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Sammanfattning

Forslaget till direktiv krdver att medlemsstaterna bygger upp en
minimiinfrastruktur med laddningsstationer for elbilar och tankningsstationer
for naturgas (LNG och CNG) och vite senast ar 2020. Denna infrastruktur
ska uppfylla gemensamma tekniska specifikationer. Direktivet stéller ocksé
krav pa att medlemsstaterna ska inrdtta nationella politiska ramar for
marknadsutvecklingen av alternativa drivmedel och dess infrastruktur.

Langs alla vdgar som ingdr i det transeuropeiska stomnitet ska
medlemsstaterna se till att det finns tankstationer for vétgas med ett avstand
pa hogst 300 km mellan stationerna och for LNG med ett avstand pa hogst
400 km mellan stationerna. LNG-tankanldggningar for fartyg ska finnas
tillgéngliga i alla havshamnar i det transeuropeiska transportnitets stomnit.
For CNG-stationer dr kravet att de ska finnas tillgéngliga med ett avstand pa
hogst 150 km mellan stationerna. Forslaget innehaller ocksa krav pa ett visst
antal laddningsstationer for elbilar i medlemsstaterna varav 10 procent ska
vara allmént tillgédngliga. For Sveriges del handlar det om 145 000
laddningsstationer varav 14 000 ska vara tillgéngliga for allménheten.

Regeringen 4dr positiv till kommissionens initiativ till att frimja
anvindningen av alternativa drivmedel och att det sker en samordning pé
EU-niva. De krav som stélls pd en EU-samordnad infrastruktur bor dock pa
lampligt sdtt ta hénsyn till specifika forhallanden i de enskilda
medlemsstaterna utan att for den skull &dventyra mdjligheten till
gransoverskridande transporter med alternativa drivmedel. For Sveriges del



handlar det t.ex. om att hansyn behover tas till att stora delar av vart land ar
glesbefolkat och har smé trafikstrommar. Nir det géller finansieringen av
den utbyggda infrastrukturen sd dr regeringen inte Overtygad om att
genomforandet kan ske utan att det stélls krav pa tillskott av offentliga
medel. Regeringen behdver ocksé fa béttre overblick 6ver de ekonomiska
konsekvenserna for berérda ndringar som underlag, och i forldngningen
transportkdparna, for stillningstagande i sak. Slutligen anser regeringen att
forslagets koppling och bidrag till klimatmalen &r svagt och behdver
vidareutvecklas.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forslaget till direktiv har sin bakgrund i Europa 2020-strategin (KOM (2010)
2020 slutlig) om smart och hallbar tillvixt for alla och vitboken om EU:s
framtida transportpolitik (KOM(2011) 144 slutlig). 1 vitboken finns en
malséttning att minska transportsektorns oljeberoende och ett mal om att
minska utsldppen av vixthusgaser med 60 % fram till 2050. I vitboken
aviserade kommissionen att den skulle ta fram ”en hallbar strategi for
alternativa brénslen, vilket d&ven omfattar en infrastruktur anpassad till detta”
(initiativ. ~ 24)  och  utfirda  “riktlinjer =~ och  standarder  for
tankningsinfrastrukturer” (initiativ 26).

Samtidigt som forslaget presenterade kommissionen ett meddelande om en
europeisk strategi for alternativa drivmedel — Miljovinlig energi for
transport: En europeisk strategi for alternativa branslen (COM(2013) 17
final). Till meddelandet hor ocksé ett arbetsdokument frén kommissionens
avdelningar med forslag till atgidrder nir det géller introduktionen av LNG
som ett alternativt fartygsbriansle (SWD(2013) 4 final).

Kommissionen presenterade forslaget den 24 januari 2013.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen menar att en okad anvdndning av alternativa drivmedel
hindras av 1) hoga fordonspriser 2) 14g acceptans bland konsumenterna och
3) brist pad laddnings-/tankningsinfrastruktur vilket har sin grund i flera
marknadsmisslyckanden. Efterhandsanalyser av projekt och politiska
atgérder har pekat ut bristen pd laddnings-/tankningsinfrastruktur, liksom
marknadskrafternas oférmaga att ta itu med detta problem, som ett
grundldggande hinder. Om man inte undanréjer detta hinder riskerar alla
andra insatser att forbli ineffektiva menar kommissionen. Direktivet syftar
till att bygga upp en infrastruktur for alternativa drivmedel som ér tillrackligt
omfattande for att det ska kunna utvecklas en kritisk massa av alternativt
drivna fordon.
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Det &r framst tre alternativa drivmedel som berdrs av forslaget: el, vite och
naturgas (LNG och CNG). Andra alternativ till olja som biodrivmedel berérs
inte i lika stor utstrackning.

Forslaget till direktiv krdver att medlemsstaterna bygger upp en
minimiinfrastruktur med laddningsstationer for elbilar och tankningsstationer
for naturgas (LNG och CNG) och vite. Denna infrastruktur ska uppfylla
gemensamma tekniska specifikationer. Direktivet stiller ocksa krav pa att
medlemsstaterna  ska  inrdtta  nationella  politiska  ramar  for
marknadsutvecklingen av alternativa drivmedel och dess infrastruktur.

Kommissionen har angett foljande operativa krav i forslaget:

e  Alla laddningsstationer for elfordon, alla tankstationer for véte och
naturgas (LNG och CNG) for vigtransportfordon och LNG-
tankstationer for fartyg ska kunna anslutas och vara
driftskompatibla.

e Antalet laddningsstationer for elfordon ska for varje enskild
medlemsstat uppga till ett visst antal, varav minst 10 % ska vara
tillgéngliga for allmédnheten. I Sverige ska det finnas 145 000
laddningsstationer varav 14 000 ska vara tillgidngliga for
allméinheten.

e Befintliga tankstationer for vite ska vara anslutna via det
transeuropeiska transportndtets stomnét, med ett langsta avstdnd pa
300 km mellan stationerna, senast 2020.

e  LNG-tankanldggningar for fartyg ska finnas tillgidngliga i alla
havshamnar i det transeuropeiska transportnitets stomnit senast
2020.

e LNG-tankanlaggningar for fartyg ska finnas tillgdngliga i alla
inlandshamnar i det transeuropeiska transportnétets stomnét senast
2020.

e  LNG-tankstationer for vidgtransportfordon ska finnas tillgédngliga
langs det transeuropeiska transportnétets stomnit, med ett ldngsta
avstand pa 400 km mellan stationerna, senast 2020.

e Allmiént tillgdngliga CNG-tankstationer ska finnas tillgingliga,
med ett lingsta avstdnd pa 150 km mellan stationerna, for att
mojliggora rorlighet for CNG-fordon i hela EU senast 2020.

I forslaget ges kommissionen ritt att anta delegerade akter.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till direktiv kommer att medfora behov av analys av paverkan
pa svenska regler. Forslaget kan komma att krdva inférande av nya regler pa
lag-, férordnings- och foreskriftsniva.

Det finns for nirvarande inga svenska regler som fullt ut motsvarar de
som finns i det foreslagna direktivet. Regeringskansliet analyserar for
ndrvarande 1 vilken utstrickning lagen om skyldighet att tillhandahdlla
fornybara drivmedel (2005:1248) (den s k pumplagen) skulle kunna
anvéndas for att genomfora direktivet i Sverige.

Lagen om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel, (den s.k.
pumplagen) innebir att de storsta bensinstationerna sedan den 1 april 2006 &r
skyldiga att tillhandahélla fornybara drivmedel. Tankstillen som siljer
mindre dn 1 000 kubikmeter fossila drivmedel per ar dr undantagna fran
reglerna. Syftet med pumplagen &r att minska koldioxidutsldppen genom att
forbattra tillgangen pa fornybara drivmedel, framst mot bakgrund av att till-
géangligheten bedomts som ett av de storsta hindren mot en 6kad anvéndning
av fornybara drivmedel. Det bakomliggande syftet &r alltsd snarlikt forslaget
till direktiv. En viktig skillnad &r dock att forslaget till direktiv inte stéller
nagot krav pa att drivmedlen ska vara fornybara. Biodrivmedel omfattas inte
heller av forslagets krav pa en minimiinfrastruktur for tankstéllen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens konsekvensanalys (Sammanfattning i SWD(2013) 6
final) 4r den totala investeringskostnaden for ett minimindtverk for
laddning/tankning enligt forslaget cirka 10 miljarder euro. Fordelarna med
avseende pa en liagre oljeforbrukning beddms vara vérda cirka 84,9 miljarder
euro, den minskade inverkan pa miljon till omkring 15,4 miljarder euro.

For Sverige bedomer kommissionen investeringskostnaden till 144 miljoner
euro for laddningsstationer for elfordon varav 68 miljoner euro for privata
laddpunkter. Kostnaden for investeringar i anldggningar for bunkring av
LNG och tankning av LNG och vite bedoms uppga till 107 miljoner euro.
Den totala investeringskostnaden i Sverige skulle alltsd uppgé till 251
miljoner euro fram till 2020.
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Kommissionens beddmning &r att medlemsstaterna kan sékerstélla
genomforandet genom en méingd olika atgérder (t.ex. byggregler, villkor for
tillstdnd for parkeringsplatser, certifiering av foretagens miljoprestanda,
underlittat samarbete mellan LNG-foretag och hamnmyndigheter) utan att de
offentliga utgifterna nddviandigtvis behdver o6ka. EU-budgeten bedoms
endast paverkas i begrinsad omfattning genom kostnader relaterade till
direktivets uppfoljning.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ar i huvudsak positiv till kommissionens initiativ att frimja
anvindningen av alternativa drivmedel. Det 4r en fordel om utbyggnaden av
infrastruktur for alternativa drivmedel samordnas pad EU-nivéa, dels eftersom
fordonstillverkare inte kan utveckla fordon for enbart nationella marknader,
dels eftersom transportorer och fordonsforare ska kunna ha mdjlighet att kora
over landgrénser och tanka/ladda dven i andra lédnder. De krav som stélls pé
denna infrastruktur bor pa lampligt sétt ta hinsyn till specifika férhallanden i
de enskilda medlemsstaterna utan att for den skull dventyra mojligheten till
grinsoverskridande transporter med alternativa drivmedel. For Sveriges del
handlar det t.ex. om att hdnsyn behéver tas till att stora delar av vért land &r
glesbefolkat och har sma trafikstrommar.

Regeringen analyserar for nédrvarande kommissionens forslag till vilka
drivmedel som ska ha en sammanhéllen EU-gemensam infrastruktur. Ett
direktiv bor inte hindra mojligheten att frimja alternativa drivmedel som inte
omfattas av direktivets krav pa en minimiinfrastruktur.

Forslaget fokuserar i huvudsak pa fossila alternativa drivmedel. Kopplingen
till uppsatta klimatmal blir ddrmed svag och behover vidareutvecklas. For att
nd de utsldppsmal som finns i vitboken for EU:s framtida transportpolitik och
svenska nationella klimatmal &r det nddvédndigt med en 6kad andel fornybara
drivmedel och el i transportsektorn. Det bor dérfor vara mojligt att genom
detta direktiv sdkerstdlla att en Over tiden okad andel fornybara drivmedel
och el infors pd EU-marknaden.

Nar det giller finansieringen av den utbyggda infrastrukturen sd dr
regeringen inte Overtygad om att genomforandet kan ske utan att det stills
krav pd tillskott av offentliga medel. Marknadens investeringsvilja &r
sannolikt lagre i ett glest befolkat land. Regeringen behdver ocksé fa bittre
overblick over de ekonomiska konsekvenserna for berdrda néringar som
underlag, och i forldngningen transportkdparna, for stillningstagande i sak.
Sammantaget vill regeringen framhélla att Sveriges budgetrestriktiva
hallning innebér att forslagets ekonomiska konsekvenser maste analyseras
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och vérderas i forhéllande till forslagets mervérde. Regeringen anser vidare
att EU maste arbeta for att fa till stdnd system som &r kostnadseffektiva,
proportionella och inte mer komplicerade eller kostsamma for vare sig
branschen eller det offentliga &n nddvéandigt.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Andra medlemsstaters stdndpunkter &r d4nnu ej kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas synpunkter dr dnnu ej kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget remissbehandlas for narvarande.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 91.1 d i fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt. Beslut tas
med kvalificerad majoritet i medbestimmande med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Mervdrdet av en EU-8tgird inom detta omrdde hor ihop med den
gransoverskridande karaktéren hos det faststdllda problemet, dvs. bristen pa
infrastruktur for alternativa drivmedel. Konsumenter och transportbrukare
forvintar sig att de fordon och fartyg som drivs med alternativa drivmedel
ska kunna forflytta sig over hela Europa. De som tillverkar fordon och
utrustning maste masstillverka produkter for en enda EU-marknad och kunna
forlita sig pa en enhetlig utveckling i medlemsstaterna. Ett unionsinitiativ pa
detta omrade dr nddvéndigt eftersom medlemsstaterna inte har de réttsliga
instrument som krdvs for att uppna en alleuropeisk samordning nér det géller
uppbyggnad av och tekniska specifikationer for infrastrukturen for
alternativa drivmedel.

Regeringen  delar kommissionens  beddmning ndr det  giller
subsidiaritetsprincipen.

For att uppfylla proportionalitetsprincipen tar den foreslagna édtgérden endast
upp de alternativa drivmedlen el, vite och naturgas (LNG och CNQG), vars
misslyckanden pd marknaden kriaver ett offentligt ingripande, och de tvé
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transportsitt (vigtransport och vattenburen transport) for vilka utvecklingen
av ett nddvindigt miniminétverk inte kan uppnds utan stdd frén unionen.

Regeringen har &nnu inte tagit stillning till om kommissionen valt ut ratt
drivmedel for en EU-samordnad infrastruktur. Oavsett val av drivmedel bor
krav pa tickning i form av laddplatser och tanksstationer st i proportion till
forekomsten av fordon som kan utnyttja det aktuella drivmedlet.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har remitterats till ett sjuttiotal svenska remissinstanser med
onskemal om svar senast den 1 mars 2013.

Forslaget presenterades i rédsarbetsgruppen for transportfragor den 15
februari.

Det irlindska ordforandeskapet har aviserat att radet ska fa en ldgesrapport i
juni 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

CNG: Komprimerad naturgas.

LNG: Flytande naturgas.
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