Regeringens proposition
2015/16:40

Fortsatt svenskt deltagande 1 den militara
utbildningsinsatsen 1 norra Irak

g

By
¥y

Prop.
2015/16:40

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 5 november 2015

Stefan Lofven

Isabella Liovin
(Utrikesdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk védpnad styrka till forfogande till utgangen av december manad
2016 for att delta i den militdra utbildningsinsatsen som genomfors av
koalitionen mot Isil (Islamiska staten i Irak och Levanten) i norra Irak pé
inbjudan av den irakiska regeringen. Det svenska bidraget utgdrs av en
styrka om hogst 35 personer med uppgift att utbilda det irakiska forsvaret
i syfte att bidra till dess formaga att std emot Isils framryckning. Styrkan
ska, om behov uppstar, kunna forstarkas tillfalligt av en styrka bestdende
av hogst 85 personer. I propositionen redogér regeringen for situationen i
Irak och for det internationella samfundets engagemang i landet.
Regeringen redogor dven for insatsens folkréttsliga grund samt redovisar
sina overvdganden for det svenska deltagandet och bidragets ekonomiska
konsekvenser.



Prop. 2015/16:40

Innehéllsforteckning

L VS N S

Internationella samfundets engagemang for Irak och i
koalitionen mot ISil .........cccoevieviiiiinininieiciciccececce e

5  Den militdra utbildningsinsatsen och det svenska bidraget.............
6  Folkrittslig grund for inSatsen ..........ccccceveeverviiiiiinicenieeeieeeens
7  Regeringens OVervaganden ..........ccoecvevvereenieesieseienienieeie e e
8  Ekonomiska KOnsekvVenser........c..cooeverereeiinininencninccccncnee

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 5 november
2015 s

Forslag till riksdagsbeslut ........c.ooocveeeeiieiciieeciieiieeieceeeeee e,
Arendet och dess beredning ............coooveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea,

Situationen i Irak och i 1€ZIONEN .......ceevvireieeieiieieeieeeeeeeeeee,



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
vipnad styrka bestdende av hdgst 120 personer till forfogande till
utgangen av december manad 2016 for att pa irakisk inbjudan delta i den
militdra utbildningsinsats som genomfors av koalitionen mot Isil i norra

Irak (avsnitt 7).

Prop. 2015/16:40



Prop. 2015/16:40

2 Arendet och dess beredning

Den 17 juni 2014 antog Forenta nationernas (FN:s) sdkerhetsrad
resolution 2161 (2014) vilken bekrdftade FN:s tidigare inforda restriktiva
atgirder i form av riktade atgirder, reserestriktioner och frysning av
tillgdngar samt vapenembargo i forhéllande till Al-Qaida och associerade
grupper med mera. Isil (Islamiska staten i Irak och Levanten) &r sedan
tidigare listat for sddana atgédrder. I ett brev frdn Iraks dévarande
utrikesminister till FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014 efterfragade
Irak hjélp med att bekdmpa Isil genom bland annat utbildningsstod och
materiellt stod for det irakiska forsvaret. Den 15 augusti 2014 antog FN:s
sakerhetsrdd resolution 2170 (2014) om kollektiva och nationella
atgdrder mot Isil, Nusrafronten och andra grupper med kopplingar till al-
Qaida och mot de brott som grupperna begéir i Irak och Syrien. I
september 2014 tillkdnnagav USA:s president att man avsag att bilda en
internationell koalition mot terroristorganisationen Isil och kort direfter
anslot sig Sverige till koalitionen. Den 20 september 2014 vilkomnade
Irak militart stod i kampen mot Isil genom ett brev till FN:s sékerhetsrads
ordforande. Den 24 september 2014 antogs resolution 2178 (2014) i
sdkerhetsradet i vilken staterna aldggs att, inom ramarna for nationell
lagstiftning och folkrdtt, vidta atgérder for att bemoéta hotet fran
utlandska terroriststridande. Den 22 januari 2015 uppdrog regeringen at
Forsvarsmakten att planera och vidta forberedelser for ett eventuellt
militdrt svenskt bidrag till koalitionens mot Isil arbete for att bidra till det
irakiska forsvarets kapacitetuppbyggnad i norra Irak i syfte att stirka
dess formaga att std emot Isils framryckning. I proposition 2014/15:104,
overlamnad till riksdagen den 9 april 2015, foreslog regeringen att
riksdagen skulle medge att stdlla en vipnad styrka om hogst 120 personer
till forfogande for deltagande i den militdra utbildningsinsatsen
genomford av koalitionen mot Isil i norra Irak. Riksdagen bifoll den 3
juni 2015 regeringens forslag (bet. 2014/15:UF6U4, rskr. 2014/15:216).
Pa uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) inkom
Forsvarsmakten den 10 september 2015 med en redovisning av
forutsittningarna for ett eventuellt fortsatt bidrag under 2016 till den
militéra utbildningsinsats som koalitionen mot Isil bedriver i norra Irak.

3 Situationen 1 Irak och 1 regionen

Huvuddragen i utvecklingen och orsakssambanden bakom situationen i
Irak frén Saddam Husseins fall och fram till varen 2015 finns redovisade
i proposition 2014/15:104. Utvecklingen i Irak under det andra och tredje
kvartalet 2015 fortsétter att vara allvarlig med stora utmaningar savél pa
det politiska och militira som pa det humanitira omradet. Aven om
begrinsade framsteg har gjorts pé vissa omraden och rorelseriktningen &r
positiv kvarstar fortfarande flertalet av de politiska grundutmaningar som
pa senare ar lade grunden for Iraks politiska kris som i sin tur resulterade
i Isils 6vertagande av ndrmare en tredjedel av landets territorium.



Den hoga valdsnivan fortsdtter att vara en av regeringen under
premidrminister Hayder al-Abadis storsta utmaningar. Under de forsta
nio ménaderna 2015 har enligt FN omkring 10 000 midnniskor dddats. De
vistra, mellersta och nordvéstra delarna av landet dr mest utsatta.
Sakerhetslaget dr fortsatt mer stabilt i de tre kurdiska provinserna i
nordostra Irak, vilka utgdr den autonoma regionen Kurdistan (KRG). Pa
senare tid har motséttningar mellan olika kurdiska partier skérpts. I
oktober utbrét valdssamma sammandrabbningar i Suleimanieh mellan
tvd av de partier som ingar i den kurdiska regionala regeringen. En
regeringsombildning har aviserats.

Samstdmmiga rapporter vittnar om en fortsatt exempellds brutalitet
fran Isils sida, med grova, systematiska och omfattande 6vergrepp mot
de ménskliga rittigheterna och 6vertrdadelser av internationell humanitér
ratt. Liksom tidigare &r det fraimst etniska och religidsa minoritetsgrupper
samt kvinnor och barn som drabbas. Dessa dvergrepp mots kontinuerligt
av starka internationella fordomanden. I takt med att omraden befrias
fran Isil forekommer rapporter om att dven de vdpnade milisgrupper som
strider pa regeringssidan ska ha begétt dvergrepp och repressalier mot
civila i de befriade omrédena.

Den internationella koalitionen mot Isil i Irak genomfor kontinuerligt
luftangrepp mot Isil. De har varit en forutsittning for att irakiska
forsvarsstyrkor och med dem lierade vdpnade miliser — sa kallade
folkliga mobiliseringsenheter — lyckats befria delar av Irak fran Isil.
Emellertid star &nnu en betydande del av Iraks territorium,
uppskattningsvis 25-30 %, under Isils kontroll, déribland Iraks andra
storsta stad, Mosul, och stora delar av Anbarprovinsen i véster. Sedan i
juli pagér en offensiv for att aterta staden Ramadi, som 61l i Isils hédnder
i maj, samt delar av Anbarprovinsen. Koalitionens bedémning ar att Isil
fortfarande &r i stand att vinna taktiska segrar men inte kapabla till
strategiska framgangar. Sékerhetssituationen ar fortsatt svar med bland
annat okat antal attentat i Bagdad.

En forutséttning for att framgangsrikt bekdmpa Isil och stabilisera Irak
ar att landets bakomliggande och oldsta problem om politiskt inflytande
for landets manga olika etniska och religiésa grupper adresseras. I
grunden é&r Isils framvéxt ett symtom pa att dessa underliggande politiska
problem har forblivit olosta. Att Iraks manga etniska och religidsa
grupper pa allvar kinner sig inkluderade och delaktiga i landets styre
forblir nyckeln till ett demokratiskt, ssmmanhallet och stabilt Irak. Att ta
itu med dessa utmaningar var en av premidrminister Abadis ambitioner i
samband med att han i augusti 2014 bildade en ny regering.

I augusti presenterade Abadi ett omfattande reformpaket som syftar till
okad inkludering i Iraks styre, att reducera de sekteristiska spanningarna,
att minska den omfattande korruptionen samt att effektivisera
statsforvaltningen. Reformpaketet har fatt gehdr i parlamentet och
atnjuter folkligt stdd liksom fran det (shia-)muslimska religiosa
etablissemanget. Utmaningarna bor dock inte underskattas och
genomforandet kan komma att forsvaras av de som ser sina intressen
hotade. Till kritiken hor att reformpaketet saknar tydlig tidsram och
strategi och delvis riskerar att vara grundlagsstridigt. I samarbete med
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) planerar Irak en genomgripande
sakerhetssektorreform.
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For Isil utgér Syrien och Irak kommunicerande kérl och ett
sammanhéngande operationsomrade. Att ldngsiktigt betvinga Isil som
helhet kréver darfor d&ven en 16sning av konflikten i Syrien. Liksom i Irak
finns 1 Syrien ingen militdr 16sning pa krisen utan en uppgorelse maste
vara politisk och sprungen ur en genuin nationell dialog. Irak stér fortsatt
infor en mycket svar humanitidr kris. Under 2015 har ytterligare
hundratusentals méanniskor tvingats pa flykt till f6ljd av den vdpnade
konflikten. Antalet internflyktingar uppgar till 3,2 miljoner och
sammantaget bedoms 8,6 miljoner ménniskor i Irak vara i behov av
humanitért stod. Den annalkande vintern kommer att medfora ytterligare
humanitira utmaningar. Det dr sérskilt i omrdden som kontrolleras av Isil
som den humanitira hjdlpen har stora svarigheter att na fram pa grund av
sakerhetsldget.

4 Internationella samfundets engagemang
for Irak och 1 koalitionen mot Isil

Terroristorganisationen Isils framryckning och 6vergrepp pa den irakiska
befolkningen har lett till omfattande atgérder av det internationella
samfundet. FN har spelat en central roll, bdde genom sédkerhetsradet och
genom FN-missionen pa plats i Irak. I juni 2014 bekriftade FN tidigare
beslut om riktade restriktiva atgérder, reserestriktioner och frysning av
tillgdngar, samt vapenembargo, 1 forhallande till Al-Qaida och
associerade grupper, individer, entiteter med mera. Detta innefattar bland
annat medlemmar i Isil och associerade grupper (resolution 2161
[2014]). I augusti 2014 fattade ett enigt sdkerhetsrad beslut om resolution
(2170 [2014]), antagen under kapitel VII i FN-stadgan, om kollektiva
och nationella atgdrder mot Isil, Nusrafronten och andra grupper linkade
till al-Qaida och de brott som dessa grupper begar i Irak och Syrien. FN:s
sikerhetsrdd har upprepade génger fordomt valdet och de grova
overgreppen mot de ménskliga rittigheterna i Irak och krdvt att
overgreppen, inte minst mot olika minoriteter, omedelbart upphdr. Den
12 februari 2015 antog sdkerhetsradet resolution 2199 (2015) om Isils
olagliga finansiering via oljeexport, handel med kulturféremal, externa
donationer och krav pa lgsensummor. FN:s rad for ménskliga réttigheter
har starkt fordomt Isils systematiska Overgrepp mot de ménskliga
rittigheterna och internationell humanitér rétt. FN:s kontor for ménskliga
rattigheter har genom en undersdkningsmission till Irak bekréftat
uppgifter om sddana &vergrepp. FN:s rad for ménskliga réttigheter har
ocksd uppmanat Iraks regering att frimja och skydda de ménskliga
rittigheterna.

EU har vid flera tillféllen fordomt valdet och &vergreppen samt
understrukit nddvéndigheten av att adressera Iraks och Syriens
grundldggande politiska utmaningar for att langsiktigt kunna bekdmpa
Isil och stabilisera regionen. EU har ocksa forstirkt sina insatser pa bland
annat kontraterrorismomradet och pa det humanitdra omrddet. I mars



2015 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien, Irak och
hotet fran Isil.

FN-appellen for 2015 (704 miljoner US-dollar) som reviderades i juni i
ar for att ticka de mest akuta behoven, har i september finansierats till 50
procent. Mer medel behdvs d& det bedoms sannolikt att de humanitéra
behoven inom en snar framtid kommer 6ka. Sedan tilltrddet av en ny
humanitdr koordinator har den FN-ledda insatsen fOrbittrats,
effektivitetsatagande har genomforts och trots nedskdrningar svarar den
humanitira responsen nu béttre mot behoven.

Sverige har sedan 2014 bidragit med 6ver 300 miljoner kronor i
humanitart stod till Irak. Darutover har Sverige ett utvecklingssamarbete
med Irak med fokus pa frimjande av demokratisk utveckling, ménskliga
rattigheter, kvinnors situation och jamstélldhet, antikorruption och stdd
till civila samhéllet. Med hanvisning till de omfattande behoven i Irak
har regeringen beslutat om att forlinga delar av detta stod till 2016.
Regeringen avser hdrutdver ldmna ett substantiellt bidrag till UNDP:s
nyinrdttade fond for stabiliseringsinsatser i Irak. En ny femarig regional
strategi for Mellandstern och Nordafrika (MENA-regionen) &r under
utarbetande.

En bred internationell koalition vixte fram under sensommaren 2014
for att bekdmpa Isil och stabilisera Syrien och Irak med ett 60-tal
deltagande ldnder, inklusive Sverige och andra medlemsstater i EU samt
ett antal ldnder i regionen. Irak och USA ansvarar for den dvergripande
samordningen av insatsen i Irak. Den svenska militéra utbildningsinsaten
i norra Irak dr verksam sedan slutet av augusti 2015. Koalitionen
fortsétter sitt arbete inom fem huvudsakliga omraden: militéra insatser,
kontraterrorism  och  finansiering av  terrorism,  utldndska
terroriststridande, kontrapropaganda, samt stabiliseringsstod. Sverige
deltar i gruppen for stabiliseringsstdd samt ingdr dven i koalitionens
styrgrupp for Irak som bestér av ett tjugotal ldnder.

5 Den militdra utbildningsinsatsen och det
svenska bidraget

Den militdra multinationella insatsen som genomfors i Irak och Syrien
verkar under en koalition som leds av USA:s centralkommando i Tampa,
Florida.

Koalitionens militdra plan for Irak syftar initialt till att hindra Isils
framryckningar genom att bland annat utbilda och tréna forsvarsstyrkor i
Irak for att sedan besegra Isil. Den militira planen utgér en del i en
bredare strategi tillsammans med andra krishanteringsinstrument, sdsom
diplomati och humanitéra &tgérder.

Utbildningsinsatsen i norra Irak, som koordineras av en stab placerad i
Erbil, syftar till att ge radgivning till och trina de irakiska
forsvarsstyrkorna i bland annat vapenhantering, sjukvérd, forsvarsstrid,
strid i bebyggelse samt detektering av improviserade spriangladdningar.
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For nérvarande deltar Sverige, USA, Kanada, Tyskland, Italien,
Nederldanderna, Norge, Finland och Storbritannien i insatsen i norra Irak.

Det svenska styrkebidraget till koalitionen mot Isil kommer fortsatt
verka i norra Irak och har rldgivning och utbildning av de irakiska
forsvarsstyrkorna som uppgift. Utbildningen och radgivningen har tagits
vil emot av de forband Sverige stoder i norra Irak. Sverige har bland
annat bidragit med utbildning inom sjukvard, folkritt, strid i bebyggelse
samt att detektera improviserade springladdningar. Aven ridgivning i
forsvarsstrid har genomforts. Folkrdtten och ménskliga réttigheter har
funnits som en integrerad del i planeringen och genomfGrandet av
insatsen. FN:s sékerhetsradsresolution 1325 (2000) har implementerats i
planeringen av det svenska bidraget genom utbildning av svensk personal
samt i den rddgivning och utbildning som ges till de irakiska
forsvarsstyrkorna.

Bidraget foreslds fortsatt uppga till cirka 35 personer pé plats i norra
Irak. Givet koalitionens 16sa sammanséttning och det fordnderliga laget
pa marken i Irak kan det svenska bidraget komma att behdva anpassas
under 2016. Utgangspunkten &r att nyttja det svenska bidragets
kompetens pé bista sitt utifrdin de behov som finns hos de irakiska
sdkerhetsstyrkorna  och i1 relation till andra internationella
utbildningsbidrag.

Det svenska styrkebidraget kommer fortsatt att std under svensk
nationell ledning och kontroll under insatsen. Nodvéndig koordinering
kommer att ske i samverkan med andra aktorer i insatsomradet.

Styrkan ska med kort varsel kunna forstarkas tillfalligt for evakuerings-
och forstirkningsinsatser om behov uppstar. Hotbilden for personalen
kommer att variera. Forsvarsmakten kommer att gora 16pande hot- och
riskbeddmningar for de insatser som ska utféras och vidta eventuella
atgirder utifrdn denna beddmning. Sammantaget ska det svenska
bidraget kunna uppga till hogst 120 personer.

6 Folkrittslig grund for insatsen

FN:s sikerhetsrad har bland annat i resolution 2170 (2014) fordomt Isils
agerande och konstaterat att Isil och andra grupper utgdr ett hot mot
internationell fred och sdkerhet. Den 24 september 2014 antog
sakerhetsradet resolution 2178 (2014) i vilken stater aldggs att, inom
ramarna for nationell lagstiftning och folkrétt, vidta &tgérder for att
bemodta hotet fran utlindska terroriststridande. I ett brev till FN:s
generalsekreterare den 25 juni 2014 efterfrdgade Irak hjidlp med att
bekdmpa Isil genom bland annat utbildningsstdd och materiellt stod for
det irakiska forsvaret. Den 20 september vilkomnade Irak militart stod i
form av flygstdd i kampen mot Isil genom ytterligare ett brev, denna
géng till FN:s sikerhetsrdds ordférande.

Den folkrittsliga grunden for den militdra utbildningsinsatsen utgdrs
av Iraks inbjudan till det internationella samfundet att bistd med stod for
att bekdmpa Isil samt de bilaterala 6verenskommelser som Irak ingér
med deltagande stater om bland annat styrkornas uppgifter.



Ritten att anvdnda vald grundas pa Iraks samtycke och pa eventuella Prop. 2015/16:40
restriktioner som antingen stéllts av Irak eller foljer av folkrétten,
inklusive de ménskliga rattigheterna och den internationella humanitara
ratten. Det finns inga gemensamma avtalade insatsregler for koalitionen.
Det svenska styrkebidraget planeras dirfor dven fortsatt att std under
svensk nationell ledning och kontroll under insatsen.
I likhet med 6vriga deltagande stater har Sverige genom skriftvixling
med Iraks regering ingétt Overenskommelse om att den svenska
personalens rittsliga stidllning motsvarar den for administrativ och
teknisk personal enligt Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.

7 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestdende av hogst 120 personer till férfogande
till utgdngen av december manad 2016 for att pé irakisk inbjudan delta
i den militéra utbildningsinsats som genomfors av koalitionen mot Isil
inorra Irak.

Regeringens bedomning: Det svenska bidraget till insatsen
kommer under normala omsténdigheter att uppga till 35 personer.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Sverige ska fortsétta
att bidra till koalitionen mot Isils insatser for att utbilda irakiska
forsvarsstyrkor. Syftet med utbildningen ar att stirka det irakiska
forsvarets formaga att std emot Isils framryckning. Sveriges bidrag till
koalitionens insatser dr en del av ett omfattande stdd till landet som
innefattar flera omraden inklusive ett humanitirt stdd som under 2014
uppgick till 203 miljoner kronor samt padgaende utvecklingssamarbete.
De bilaterala relationerna mellan Sverige och Irak &r mycket goda, savil
pa det politiska omrédet som pa handelsomrddet och understods av ett
brett mellanfolkligt utbyte.

FN har konstaterat att Isil begar grova, systematiska och omfattande
overgrepp mot de ménskliga rittigheterna och Overtrddelser av
internationell humanitir rétt. Det finns en bred uppslutning inom det
internationella samfundet kring kampen mot Isil och ett flertal
resolutioner har enhélligt antagits i FN:s sdkerhetsrad vilka fordomer Isil
och andra terroristgruppers framfart och som syftar till att forsvara deras
verksamhet. Ett starkt stod finns dven for Irak och dess kamp mot
terroristgrupperna och ett stort antal stater har besvarat Iraks forfragan
om internationell assistans.

Det svenska bidragets uppgift ar att utbilda irakiska forband och det
ska 1 princip inte ha vidpnade uppgifter inom insatsen. Bidraget planeras
besta av 35 personer. Folkritten och ménskliga rittigheter dr centrala
aspekter i planeringen och genomforandet av utbildningsinsatsen. FN:s
sdkerhetsradsresolution 1325 (2000) 4r en integrerad del i den svenska
insatsen. Det innebdr bland annat att svensk personal ar utbildad i
resolution 1325 samt att den utbildning som styrkan ger pa plats
inkluderar folkrétt och méinskliga réttigheter, inklusive resolution 1325.
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Sékerhetsldget i norra Irak innebér att hotbilden ar fortsatt hog mot den
svenska styrkan. Det finns risk att den svenska personalen, eller annan
personal ur koalitionen, utsitts for vépnat angrepp och att situationen &r
sadan att den svenska personalen behover agera pa ett sétt som gér utover
sjdlvforsvar av den egna personen, exempelvis for att skydda annan
person eller egendom. Det svenska bidraget kommer att organiseras och
utrustas for att kunna hantera sddana situationer och for att 16sa sina
utbildnings- och radgivningsuppgifter. Det &r regeringens beddmning att
den svenska styrkan &r en vdpnad styrka enligt regeringsformen.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande
krévs for att en svensk vdpnad styrka ska kunna séndas till ett annat land,
om inte ett medgivande till detta givits i lag, eller det finns en skyldighet
enligt en internationell dverenskommelse som riksdagen godként. I detta
fall saknas tidigare bemyndigande for regeringen och riksdagen kan inte
anses tidigare ha godkdnt en internationell O6verenskommelse som
skyldigheten foljer av. Darfor krévs riksdagens medgivande for att
Sverige ska kunna delta i den internationella insatsen i norra Irak med en
vipnad styrka.

Under forsimrade sdkerhetsforhdllanden &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstdrka de militdra insatser som Sverige
genomfor genom att tillféra en forstiarknings- och evakueringsstyrka. En
undséttningsinsats &r till sin natur tillfdllig, tidskritisk och sker inom
ramen for en redan pdgdende insats. En insats av detta slag maste dven
vara anpassad for den unika situationen. Det gor att det dr svart att i
forvag uppskatta omfattningen och kostnaden for en sadan insats. Darfor
soker regeringen riksdagens medgivande att stélla en vdpnad styrka om
hogst 120 personer till forfogande for deltagande i koalitionen mot Isils
utbildningsinsats i norra Irak.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2016
kommer att uppgd till hogst 115 miljoner kronor. Kostnaderna ska
belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt under
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. Merkostnader for
eventuella tillfalliga forstdrknings- och evakueringsinsatser ryms inom
foreslagen ram for detta anslag.
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