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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett langsiktigt mal om 85 % minskning av utslidpp av véxthus-
gaser till 2050 med 1990 som utgangsar, utan anvindning av flexibla
mekanismer forutom handel med utsléppsritter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett kortsiktigt méal om 12 % minskning av utslédpp av véxthus-
gaser till 2010 med 1990 som utgangsar, utan anvindning av flexibla
mekanismer féorutom handel med utslappsritter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minskningsmélen skall delas upp i sektorsdelmél for att
tydliggora var minskningarna skall ske. Sektorsdelmal bor séttas for 2010
och 2020 samt ett interpolerat delmal daremellan for 2015.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en arlig uppfoljning av nationella mélet och regelbundna ut-
slappsprognoser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att breda samtal om avvecklingen av oljeberoendet behdvs
med anledning av problemets omfattande karaktér.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala oljeavvecklingsplaner.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Vattenfall och dess strategi for att insamla och lagra koldioxid
(CCS).

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentlig finansiering av forskning och utveckling om CCS.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en energieffektiviseringsmyndighet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vita certifikat for eleffektivisering.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. F-gaser.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av den svenska nationella tilldelningsplanen for
utsléppsrétter inom EU:s handelssystem.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med utslappsritter och flygtrafik.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat utrymme for langsiktiga satsningar inom ramen for Klimp
genom samverkan med Swentec.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett handlingsprogram for omstéllning av transport-
sektorn.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om koldioxidrelaterad registreringsskatt.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om koldioxidrelaterad formansbeskattning.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att tillsammans med
Jordbruksverket foresld konkreta atgérder for att minska jordbrukets an-
vandning av fossila brinslen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning om minskningar av andra drivhusga-
ser dn koldioxid inom jordbrukssektorn.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbrénning av fossilt material i avfallssektorn.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en klimatfond.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte finns vare sig energipolitiska skél eller klimatpoli-
tiskt utrymme for att 6ka ledningskapaciteten for fossilgas i Sverige, an-
nat &n ndr synnerliga skél foreligger.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en utvérdering
av skattedndringen for sarskilt effektiv kraftvirme bor genomforas i en-
lighet med vad som anf6rs i motionen.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kérnkraftens roll i en sammanhéllen klimat- och energipolitik.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utvérdering bor géras av CDM och andra sitt att bidra
till minskade klimatutslépp i utvecklingslanderna.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska miljoorganisationer skall fa delta i beredningen av
beslut om godkénnande av CDM-projekt dédr Sverige ar investerarland.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges framtida forhallningssitt till CDM.

Inledning: klimat — en solidaritetsfraga

Klimatfrdgan ar var kanske viktigaste solidaritetsfraga.

Det dr en frdga om solidaritet mellan generationer. Foljande generationer
kommer inte att kunna elda fossila brinslen i samma omfattning som vi. Men
de kommer att drabbas alltmer av effekterna av de klimatstérningar som eld-
ningen av olja, gas och kol orsakar.

Det dr en frdga om solidaritet med naturen — och ddrmed med vér framtid.
Klimatrubbningen kommer att negativt paverka livsbetingelser for en rad
arter, fran Ostersjdtorsken som far svérare att fordka sig i varmare vatten till
en mangfald av arter som riskerar att forsvinna. Var kunskap om naturens vav
dr ofullstdndig. Vi vet inte vad det kan stélla till med nér en art forsvinner, for
att inte tala om en fordndring av den omfattning som klimatstdrningar kan
leda till.
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Det ér en fraga om solidaritet mellan rika och fattiga. Det &r vi i den rika
virlden som star for den storsta forbrukningen av fossila branslen. Men det &r
formodligen virldens mest utsatta som kommer att drabbas virst, av torka och
Oversvamningar, av storningar i jordbruket och fordndringar i skogen. Helt
sikert dr det dock inte. FOr ndgra ar sedan pastods t.ex. att Alaska var den
mest drabbade delen av virlden. Vi vet mindre om vad klimatrubbningen far
for konsekvenser 4n att den &r pa gang.

Likval som det ar vi i den rika vérlden som har stdrst ansvar for utslédppen
av koldioxid och andra drivhusgaser, dr det ocksa vi i den rika vérlden som
har stdrst ansvar och mdjlighet att minska utsldppen. Vi méste stéilla om vara
energi-, transport-, bostads- och produktionssystem. Vi ska utveckla och till-
lampa tekniskt kunnande. Vi ska visa hur man kan planera samhaéllen for att
minska behovet av transporter och energianvéndning. Vi ska gora det vi kan
for att utveckla alternativen. Vi ska gora de livsstilsfordndringar som ér néd-
vindiga for att anpassa oss till en uthallig energianvéndning.

Beslutsfattare pa alla nivaer maste delta. Det giller bade vardagsbesluten i
hushallen, besluten om forskningsinriktning pa véra hégskolor och de strate-
giska besluten i néringslivet.

Regeringen och riksdagen faststdller mélen for Sveriges klimatpolitik.
Dessa ska vara tydliga, relevanta, tidsbestimda, métbara och relaterade till
den internationella utvecklingen. Det &r upp till regering och riksdag att be-
sluta om de satsningar och styrmedel som sétter ramarna for alla andra be-
slutsfattare i Sverige. Dessa ska vara tillrickliga for att kunna nd mélen. Re-
geringen och myndigheterna ska ocksd direkt utfora viktiga delar av klimat-
politiken.

Mal utan atgirder blir inte trovérdiga. Miljopartiet delar i stort Natur-
skyddsforeningens omdéme om den proposition som Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet har presenterat: det nya malet pd mellanléng sikt far godként,
men atgérder for att nd malen saknas. Det finns inte heller tillrdckligt med
atgirder i de regeringspropositioner som presenteras ungefar samtidigt pa
relaterade omraden. Darfor kommer vi i denna motion att ldgga tonvikt pa det
som Socialdemokraterna och Vénsterpartiet inte klarat av — atgérder for att na
malen.

1 Mél

Avrikningsmal

Miljopartiet anser att Sveriges maél for utsldpp av drivhusgaser i forsta hand
ska avse utsldpp i Sverige. Undantag for detta kan endast goras for utsldpp i
den sektor som omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter. For
den handlade sektorn ska malet omfatta de utsldppsrétter som tilldelades av
den svenska regeringen. I den man Sverige accepterar att utslappsrétter kan
inforskaffas genom Kyotoprotokollets s.k. projektmekanismer maste dock
malet justeras upp i motsvarande utstrickning.
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Den svenska regeringen kan endast paverka de utslappsritter den sjélv de-
lat ut. Det &r inte rimligt att ha ett mal som omfattar centrala bestandsdelar
som inte kan paverkas med styrmedel som regering och riksdag forfogar dver.
Regeringen kan paverka vilka utsldppsrétter som tilldelats. Den kan inte pé-
verka vad som sedan hinder med dessa.

Detta resonemang forstarks av att utsldppsritterna delats ut gratis av rege-
ringarna 1 EU:s medlemsstater, i stéllet for att auktioneras. Gratistilldelningen
innebér en formogenhetsdverforing till de foretag som far utslappsrétter och
har sdledes en inneboende risk for att tilldelningen blir for stor. EU-
kommissionen har haft till uppgift att tillse att inte tilldelningen blir for stor,
men har inte varit denna uppgift méktig. Att utdelade ritter ingar i underlaget
for klimatmalet ger incitament till regeringar att inte vara for generds med
utdelningen.

Langsiktigt mal

Sveriges langsiktiga mal bor vara att de globala utslédppen av vaxthusgaser pa
en niva som enligt den bésta vetenskapliga bedémningen resulterar i en tem-
peraturhdjning som beddms riacka for att undvika oacceptabla klimatstorning-
ar. Denna niva bedoms i dag vara en temperaturhdjning pé hogst tva grader,
jamfort med forindustriella forhallanden. Sveriges klimatpolitik bor, tills det
kommer andra beddmningar fran FN:s vetenskapliga panel IPPC, uttryckligen
utga ifran att temperaturhdjningen far vara hogst tva grader.

Rittvist miljoutrymme

Miljopartiet anser att det dr rimligt att Sveriges utsldpp av véxthusgaser inte
Overstiger det globala genomsnittliga utsldpp per person som ar forenligt med
temperaturmalet. Detta har kallats det réttvisa miljéutrymmet. Fran vissa hall
argumenteras att detta sétt att berdkna mal ger en oréttvis fordel till de rika i-
landerna som historiskt statt for merparten av utslédpp av drivhusgaser. Detta
har varit ett viktigt bidrag till det 6vertag vi nu har i form av infrastruktur,
tekniskt kunnande m.m. Eftersom dessa gaser stannar kvar i atmosféren under
lang tid menar man att det dr mer rittvist att utga ifran historiska utslapp. Ett
ackumulerat vérde vore enligt detta synsétt ldmpligare. Miljopartiet anser att
det ligger mycket i detta synsitt. Det kan dock ocksa ségas att de ldnder som
haft de storsta historiska utsldppen ocksé har den svaraste omstéllningen. Den
historiska klimatskulden kan betalas pa annat sitt, t.ex. genom bistand, han-
delsfordelar eller Gverforing av tekniskt kunnande. Vi anser att det langsiktiga
malet bor berdknas utifrdn det rittvisa miljoutrymmet sdsom det beskrivits
ovan. Enligt den bésta tillgingliga bedomningen innebér detta en minskning
med 85 procent till ar 2050.

Kontinuerlig minskning

Det dr frestande for vissa politiker att anta ett langsiktigt mal men skjuta upp
atgérder for att nd mélet. Merparten av minskningen av utsldppen skulle med
en sadan taktik ske mot slutet av perioden. P& klimatomréadet anser Miljopar-
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tiet att detta skulle vara oansvarigt. Eftersom drivhusgaser ar, som papekats
ovan, kvar i atmosfaren under lang tid far en minskning pa en procent nu en
betydligt storre samlad effekt ar 2050 dn en minskning med en procent som
sker forst om 35 ér. Att ta detta ansvar &r en forutsittning for att argumentet
ovan mot en ackumulerat mal ska vara hallbart.

Dessutom dr det oansvarigt mot kommande generationer att ldgga en allt-
for stor borda av anpassningen pa dem. En anpassning som sker kontinuerligt
och mélmedvetet kan forvantas ge mindre storningar i samhéllet 4n en an-
passning som sker alltfor snabbt. Det giller att hitta en ldmplig avvégning
mellan en socialt acceptabel fordndringstakt och att minska risken for klimat-
storningar med oacceptabla konsekvenser. Miljopartiet anser darfor att
minskningen av klimatutsldppen bor ske linjirt eller med andra ord i jimn
takt, eller fortare initialt om det gar med en rimlig anstrangning.

Mal pa mellansikt

Miljopartiet anser det positivt att propositionen innehéller ett nytt, relativt
tufft mal pa en minskning med 25 procent till r 2020. Aven om vi anser att
en storre minskning kan visa sig behdvas bedomer vi att detta mal 4r ett ac-
ceptabelt mal med hénsyn till dagens kunskap. Mélet bor dock periodvis
stimmas av mot nya bedomningar frdn IPCC och vid behov justeras utifran
de principer som anges ovan.

Mal pa Kkort sikt

Mycket tyder pa att vi redan har natt det uppsatta mélet fér en minskning med
fyra procent till ar 2010. Det gar att gora mycket mer med maéttliga atgérder.
Nagra forslag till sddana anges nedan. Miljopartiet anser dérfor att det kort-
siktiga malet bor hojas till en minskning med 12 procent till 2010. Malet
avser ett avrakningsmal utan utsldppsritter fran JI och CDM.

Sektorsdelmal

For att totalmélen ska bli hanterliga och det ska bli tydligt var ansvaret for
erforderliga atgirder ligger anser vi att dessa maste brytas ned i sektorsdel-
mal. Lamplig sektorsindelning kan vara koldioxidutslépp i industri (ev. endast
industrin i1 den handlande sektorn), transporter samt bostidder och dvrigt. En
fjarde “sektor” kan vara Ovriga véxthusgaser. Sektorsdelmal bor séttas for
2010 och 2020 samt ett interpolerat delmal ddremellan for 2015. Som ut-
gangspunkt for ett resonemang om sektorsmalet kan tas en proportionell
minskning inom alla sektorer. Om argument kan framforas att utslappsminsk-
ningen ska ga fortare eller ldngsammare i ndgon sektor, kan detta 6vervigas,
sa lange erforderliga atgdrder for att nd malen finns pa plats samt summan av
sektorsmalen inte Gverskrider det totala mélet for respektive period.

Sankor

Miljopartiet 4r mycket skeptiskt till att rikna med sdnkor i klimatpolitiken.
Forskningslédget &r ytterst osékert. Det finns marker och vegetationstyper som



Fel! Okint namn pa

avger respektive upptar koldioxid. Men, hur mycket och i vilken riktning &r
beroende av en mingd kringfaktorer sdsom temperatur, halt koldioxid i luften,
fuktighet m.m. vilket gor sddana berdkningar ytterst osdkra och variabla.
Dessutom ar det inte olika vegetationstypers koldioxidupptag som ar orsaken
till véxthusproblematiken, s varfor ligga s& mycket resurser och kraft pa
nagot som &r sa osédkert och dessutom perifert. Avskogningsproblematiken pa
vissa héll i vérlden 16ses bést med rattvis handlingspolitik, inte klimatpolitik.

Uppfoljning

Det ir otillfredsstéllande att regeringen inte lagt fram en proposition om 2004
ars kontrollstation fore 2006. Uppfoljningen méste vara betydligt béttre i
framtiden. Utsldppen av vixthusgaser ska mitas kontinuerligt. Data ska sam-
manstéllas och offentliggdras varje ar. Utsldppsdata ska da ocksa redovisas
sektorsvis och jaimforas med sektorsmélen. Tva ganger per ar bor utslapps-
prognoser avseende de ndrmaste tre dren produceras. Vid behov ska atgérder
for att nd malen foreslés. En proposition avseende 2008 ars kontrollstation bor
laggas fram till riksdagen 2008.

2 Oljeberoende — klimatpolitik 1 relation till
ovrig politik

Ett mél som 4r relaterat till klimatmélen dr malet att bryta Sveriges oljebero-
ende till ar 2020. Taget pa allvar dr detta ett djérvt och inspirerande mal. Det
ar ett mal som manga kan samlas kring. Tillsdttningen av kommissionen mot
oljeberoendet var ett positivt och 16ftesrikt steg. Den svenska aktiviteten har
redan vickt internationell uppmérksamhet. Ett uttryck for detta &r en artikel i
det nummer av den amerikanska tidskriften Time med tema klimat (2006-04-
03). For att leva upp till 16ftena och forvintningarna maste atgirder vidtas for
att nd malet.

Miljopartiet delar regeringens ambition att patagligt minska Sveriges bero-
ende av olja. Oljeberoendet bor avvecklas av sarbarhetsskil men framfor allt
pé grund av det 6kande hotet om en kraftig klimatforandring. Sverige har ett
ansvar for sina egna utsldpp av vixthusgaser, men ocksa att ga fore och visa
vigen for andra ldnder dir de ekonomiska, tekniska, sociala och politiska
forutséttningarna ar simre an i Sverige.

Viktigt i sammanhanget &r att Sverige i dvergéngen fran ett icke hallbart
system inte bygger fast sig i nya ohallbara system utan att omstillningen sker
till ett langsiktigt hallbart system. Séledes bor inte omstéllningen leda till 6kat
fossilgasberoende, fran miljésynpunkt dalig elproduktion eller 6kad anvénd-
ning av el for uppvirmning.

Anviéndningen av fossila brénslen i Sverige minskade kraftigt under 1970-
talet och de fOrsta dren av 1980-talet, men de senaste decennierna har den i
stort sett varit ofordndrad. Nya étgérder kravs for att anyo fa fart pd omstéll-
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ningen genom att paskynda effektivisering av energianviandningen och intro-
duktionen av fornybara brénslen.

Atgirder behdvs inom alla sektorer. Férvisso har anviindningen av fossila
brénslen minskat kraftigt inom bade bostadssektorn och fjarrvirmen. Denna
positiva utveckling kan atminstone till stor del tillskrivas kraftfulla hand-
lingsprogram med effektiva styrmedel. Inom industrisektorn har ddremot foga
hént. Det behovs nya atgérder.

Kommissionen har ett uppdrag som endast omfattar att foresla de atgérder
vi kan identifiera och enas kring pa kort sikt. Uppgiftens storlek dr dock sadan
att det behovs ett mer langsiktigt arbete med att kontinuerligt identifiera,
utreda och bereda forslag till dtgérder som paskyndar avvecklingen. Det finns
en uppenbar risk att det politiska fokus som finns pd frigan idag minskar nér
kommissionens arbete édr avslutat. Darfor foreslar Miljopartiet att regeringen
ger utdkade befogenheter till Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet att
leda arbetet med och ansvara for avvecklingen pa ldngre sikt.

Breda samtal och handlingsprogram for avveckling av fossila
brinslen

Miljopartiet anser att breda samtal med deltagare fran politiska partier, staten,
nédringslivet samt kommuner och landsting behovs for att nd bred enighet
kring atgérder for att avveckla oljeberoendet. Vi vill att ett handlingsprogram
for avveckling av fossila branslen for uppvarmning och elproduktion till 2010
tas fram.

Lokala oljeavvecklingsplaner

Framgéngar i att avveckla fossila branslen beror till stor del pa nationell och
internationell politik, men de &r ocksd summan av ménga lokala beslut och
initiativ. Miljopartiet foreslar déarfor att lokala avvecklingsplaner uppmuntras.
Kommunerna kan géra mycket for att frimja battre 16sningar for jordbruket
och energiframstéllningen, men kanske sérskilt for trafiken och energieffekti-
viseringen. Men ocksd kommunala misslyckanden kan vara av betydelse. Ett
av viardena med lokala och regionala planer dr att det dr just ndr man forsoker
som man ser brister i nationell politik och kan foresld fordndringar av den
nationella politiken. Mgjligheten i det kommunala arbetet exemplifieras hir
av energieffektivisering.

Kommunerna har stora mojligheter att effektivisera sin egen energian-
vindning i sina fastigheter. En metod for detta &r “performance contracting”,
vilket innebér att man tecknar kontrakt med ett energitjinstforetag om att
minska energiforbrukningen till minst en viss nivd under till exempel en
femarsperiod. Kommunen och energitjénstforetaget delar da pa vinsten, och
kan dven anvénda en del av vinsten till investeringar i fortsatta energieffekti-
viseringar.

Vingakers kommun har just tecknat ett sadant avtal med TAC, Botkyrka
ett annat med Honeywell. Bada innebér energibesparing pa 20 procent eller
mer. Ibland gér det att spara mycket mer. Siemens sparade 50 procent av
energin i Frejaskolan, Gnesta 2004 och 62 procent i Burseryds bruk 2003.
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Detta uppnaddes mest genom béttre styrning av vdrme, kyla och ventilation
samt virmeatervinning. I dessa fall har man &ndéa inte satsat pa tilldggsisole-
ring och nya fonster, som kan ge ytterligare en stor besparing. Med kommu-
nerna som lok kommer den privata efterfrigan pa effektiviseringstjanster
ocksé att oka.

Energieffektivitet dr ocksa en fraga om utbildning. Pa ett kontor kan man
ofta spara massor med energi bara genom att byta ut glodlampor mot lagener-
gilampor, stdlla in kontorsapparater pa att ga ner till sparlége efter en viss tid
och genom att stdlla in timers rétt. Energirddgivning i kommunen bor vara
aktiv och uppsokande, bland annat gentemot foretag i kommunen.

3 Stickspar

Felaktiga forestdllningar om vissa tekniska 16sningar pa drivhusproblemen
riskerar att leda klimatarbetet pa stickspar som slosar bort bade tid och resur-
ser. Forsok att lansera dessa stickspér kan bade spela pa och spe pa en rddsla
for fordndringar. Dessa villfarelser kan bade ge en bedriglig kénsla av tillfor-
sikt och hindra eller forsena de atgidrder som faktiskt kan bidra till att 16sa
problemen. Nedan diskuteras nagra av dessa stickspar i klimatdebatten.

3.1 ”Kérnkraft dr 16sningen pa klimatstérningar”

Kérnkraft framhélls av vissa som en 18sning pa klimatproblemet. Ar 2004
svarade kdrnkraft for ca 16 procent av varldens elproduktion, aret innan for ca
6,5 procent av virldens totala energiproduktion. 2003 svarade fornybara
brénslen for dubbelt s& mycket av vérldens energiproduktion som kérnkraft,
enligt OECD léndernas energiorgan IEA.

For att utgora ett betydande bidrag till 16sningen av klimatproblemet skulle
det behdvas en massiv utbyggnad av kérnkraften. Detta skulle i sin tur inne-
béra att kdrnkraftens problem skulle mangfaldigas. Till dessa hor risken for
olyckor, risken for spridning av kdrnvapen, dkade problem med avfall, 6kade
radioaktiva utslédpp frén alla led frén uranbrytning till avfallshantering.

Det finns stora osékerheter kring de langsiktiga urantillgdngarna. En vanlig
uppfattning &r att nu kénda tillgéngar racker for ca 50 till 70 ars drift vid nu-
varande nivaer. Prospektering efter uran har huvudsakligen skett under peri-
oden fran slutet av andra vérldskriget fram till dess att uranets prisbubbla
sprack i borjan pd 1980-talet. Vissa bedomare menar att denna period &r sé
kort att det torde vara mdjligt att hitta andra fyndigheter. Andra papekar att
det ar relativt latt att prospektera efter uran jamfort med t.ex. olja och gas.
Flertalet av de omraden dér utlindska bolag nu borjat prospektera efter uran i
Sverige ér sddana som identifierades redan fore 1980. Vissa analytiker pépe-
kar att vid hogre priser blir det 16nsamt att bryta fyndigheter som inte 16nar
sig 1 dag. Detta krdver i sin tur mer energi och medfor storre miljoproblem
som svarligen kan hanteras.
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Det finns andra sétt att 16sa klimatproblem som é&r billigare, effektivare,
har kortare ledtider och &r forenade med farre miljorisker &n en utbyggnad av
kdrnkraft. Som bl.a. Miljopartiet visat pa annat héll gar det att avveckla kirn-
kraft och klara klimatmal. Synen pa sambandet mellan kérnkraft och klimat-
politik utvecklas dels nedan, dels pa annat hall.

3.2 ”Koldioxidavskiljning och lagring kan gora
kolkraft ren”

P& senare tid har mdjligheten att finga in och lagra koldioxid uppmaérksam-
mats. Bolag som BP, Shell, Statoil och Vattenfall har visat stort intresse for
detta.

Koldioxidavskiljning och lagring (CCS, efter det engelska uttrycket ”Car-
bon Dioxide Capture and Storage”) har stora tekniska, ekonomiska, institut-
ionella och miljoméssiga problem och fragetecken som maste 16sas for att
metoden ska vara acceptabel ur klimatperspektiv. For att bara ta ett exempel
saknas reglering for langsiktiga skadestandsfragor rérande miljoméssiga och
klimatmassiga effekter av ldckage fran forvaringen. For att CCS ska ge nigot
storre bidrag till klimatpolitiken 1 Europa eller globalt behdvs vidare en
enorm utbyggnad av anlidggningar for att fdnga in, transportera och forvara
koldioxiden. De globala antropogena utsldppen av koldixoid per ar ar drygt
25 miljarder ton. Om CCS ska fylla funktionen av en betydande tidsvinst,
handlar det om att lagra i storleksordningen 10 ars utslépp eller 20 ars halva
utsldpp osv. Om man ska lagra 250 miljarder ton av en gas for i princip evig
tid, stdller det enorma krav pa miljokonsekvensbeskrivningarna. Man kan
fraga sig om de ver huvud taget kan tinkas uppfyllas med rimliga krav pa
vetenskaplig integritet och demokrati. Givet problemen, kostnaderna och de
stora osdkerheterna &r det osannolikt att denna metod kommer att kunna ge
ndgot nimnvért bidrag till 16sningen av klimatproblemen.

CCS kan inte vara en slutgiltig 16sning pa samma sétt som fornybar energi.
Om CCS har en funktion att fylla dr det att vinna tid for verkligt hallbara
l16sningar. Tidigare &n 2030 kan CCS inte ge stora bidrag till utslappsminsk-
ningen, eftersom tekniken inte kan anvédndas i befintliga kraftverk eller i
kraftverk de ndrmaste &ren. Fran smaskalig demonstrationsanldggning till
dess tekniken anvinds i mycket stor skala uppskattas det ta ett par decennier.

Det mest sannolika dr att CCS under en lang tid inte anvénds for att kdpa
tid utan bara for att rattfardiga fortsatt kolkraft, och att det visar sig om 15-20
ar att CCS inte klarar de tekniska, ekonomiska, juridiska och politiska utma-
ningarna. D4 har ménskligheten folorat manga &r och enorma resurser pa ett
blindspar.

Vissa foretag, som Vattenfall, anvénder en teoretisk framtida mojlighet till
CCS for att beréttiga utbyggnaden av nya koleldade kraftverk nu. I praktiken
investerar man i en ifragasatt teknik nu, med 16fte om att eventuellt kunna
utveckla metoder for att 16sa problemen med restprodukter i en avlidgsen
framtid. Aven om denna taktik har visat sig politiskt framgangsrik vid sats-
ningen pa kdrnkraften i Sverige dr den oacceptabel miljopolitiskt. Vattenfall
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har lagt ned tid pa forskning och utveckling om CCS for att beréttiga &nnu
storre investeringar i nya koleldade kraftverk. Bolaget har ocksa satsat myck-
et for att paverka politiska beslutsfattare utanfor Sverige. Vattenfall utnyttjar
ocksa det forhallandet att det dgs av svenska staten for att fa okad tyngd
bakom sina anstrangningar. Detta riskerar i sin tur att undergrdva Sveriges
trovirdighet i det internationella klimatarbetet. Med tanke péd att bolagets
ledning har bundit upp sig s& mycket for en sddan tveksam teknik behdvs
starka styrmedel frdn dgaren for att form4 den att byta kurs. Regeringen bor
genom sina dgardirektiv och styrelsetillsdttningar forma Vattenfall att 6verge
satsningen pa CCS.

Att avskilja och fanga in koldioxid frén forbrdnningsanlidggningar ir
mycket energikrdvande. Enligt en studie frdn IPCC skulle t.ex. en anldggning
med ett CCS-system och tillgang till lagring i geologiska formationer eller
havet behéva 10 till 40 procent mer energi &n en motsvarande anldggning
utan CCS. Koldioxiden maste da komprimeras, transporteras och lagras under
betryggande former under forutsebar framtid.

Det behdvs mycket dyra kapitalintensiva investeringar for att t.ex. fanga in
koldioxid frén forbranning av fossila branslen. Det behdvs mycket forskning
och utveckling for att fi praktiska 16sningar pa problemen kring att finga in
och lagra koldioxid. En satsning pa CCS skulle dra knappa resurser fran
forskning, utveckling och investeringar i andra alternativ med mindre risker
och osdkerheter samt kortare ledtider. Miljopartiet anser att det dr mer kost-
nadseffektivt att satsa dessa resurser pa mer beprovad teknik med mindre
risker och snabbare inforande. I propositionen 2005/06:127 om energiforsk-
ning betonas vikten av fokusering pa omraden dir svenska insatser kan gora
en betydande skillnad. Sex temaomraden for fokusering identifieras. Forsk-
ning om CCS ryms inte inom de omraden ddr svenska insatser kan gora bety-
dande skillnader.

3.3 Svensk gas ersitter inte utlindsk kolkraft

Om man ser till situationen fére handeln med utsldppsritter, vilken inverkan
har dé utbyggd svensk gaskraft pa omvérlden?

Haér &r nagra mojligheter:

e Den tar marknad fran vindkraften (som byggs ut l&ngsammare).

e Den tar marknad fran energieffektivisering.

o Den tar marknad fran karnkraft (som nedregleras mer).

e Den tar marknad fran gaskraftverk i andra lander.

e Den tar marknad fran annan kraftvirme, fraimst biobrinslen.

e Den tar marknad frin konvertering fran elvdrme till brinslevirme (ef-
tersom mer el tillfors).

e Den tar verkligen marknad fran just kolkondenskraftverk.
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I vilken utstrickning det ena eller det andra sker kan man inte veta pa for-
hand. Argumentet att svensk framtida gaskraft ska bidra till minskning av
kolkraft i andra lédnder utgér fran att Sverige ar det handlande subjektet i en i
Ovrigt passiv varld. Sa forhéller det sig inte.

Danmark &r t.ex. vérldsledande i utvecklingen av vindkraften, har infort
koldioxidskatt pa el, har en mycket mer aktiv energieffektiviseringspolitik,
har infort egen kvotering av koldioxidutsldpp for kraftsektorn och har dver
huvud taget en minst lika aktiv miljo- och klimatpolitik som Sverige. Det-
samma géller Tyskland och till viss del Polen och Finland.

Om vi gér tillbaka tio ar i tiden och ser till vad som faktiskt har hént i vara
grannlinder, sé dr det att gas, vind, bio och avfall byggts ut, medan kol och
kédrnkraft minskat.

Om Sveriges elexport minskar i férhallande till importen kan det leda till
accelererad vindkraftsutbyggnad, mer gaskraft eller ytterligare minskad for-
brukning i omvérlden, likavdl som det skulle kunna leda till mer anvédndning
av kolkraft.

Inom mindre &n tre ar dr emellertid Kyotoprotokollet operativt. Enligt
Kyotoprotokollet ldggs ansvaret for utsldppen i det land dér de sker. Darmed
dar det ett danskt ansvar att minska utsldppen fran danska kraftverk, d&ven om
den el de producerar gér till Sverige.

Det priméra ansvaret for utsldppen ligger hos de nationella regeringarna,
som é&r parter till konventionen och protokollet. EU:s interna bordefordelning
ger Tyskland och Danmark ett minskningsbeting pé 21 procent, Sverige plus
4 procent och Finland 0 procent.

Genom de flexibla mekanismerna blir det mojligt for exempelvis Danmark
att kopa utsldppsritter fran andra lander i stillet for att minska utsldappen fran
de egna kraftverken. Det dr dock oklart om detta policybeslut paverkas av
ifall Sverige bygger ny gaskraft.

Det blir likaledes mojligt for den danska kraftindustrin att kopa rétter i
stillet for att minska koleldning. Men det &r tveksamt om detta kan bli 16n-
samt. Om EU ska n4 sitt klimatmal maste tilldelningen minska 2008-2012
och da bor priserna stiga.

I Europa har ménga kolkraftverk stéingts eller blivit nedgraderade till re-
servkraftverk redan langt innan utslédppshandeln och uppgangen for kolpriset.
Det har alltsa funnits starka drivkrafter mot kol redan tidigare, och dessa
forstarks tydligt av stigande energipriser, utsldppshandel och, atminstone i
Sveriges fall, av elcertifikaten.

Forslag om fossilgas utvecklas nirmare nedan.

3.4 Vi kan kopa oss fria genom satsningar 1 syd”

Forvintningar om mojligheter att “kopa sig fri” fran egna atgéirder riskerar att
bidra till att beslutsfattare bade inom politiken, offentlig férvaltning och ni-
ringsliv slér sig till ro i stillet for att agera.

En viktig bestdndsdel i Kyotoavtalet 4r mdjligheten for rika lander att till-
godogora sig utsldppsminskningar frén projekt i andra ldnder genom de s.k.
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projektbaserade mekanismerna. Den langsiktiga potentialen for utsldpps-
minskningar projektbaserade mekanismer uppskattas globalt sett ligga pa
mellan 100 och 200 miljoner ton per ar. Europeiska miljobyran bedomer att
efterfragan enbart fran EU:s medlemsstater kan uppga till 100 miljoner ton
per ar. Dartill kommer efterfrigan frén lander som Japan och Kanada. Om
USA och Australien ansluter sig till Kyotoavtalet kan efterfragan forvéntas
stiga dnnu mer.

Det finns en klar mdjlighet att CDM-styrelsen inte hinner utfirda s ménga
ratter som marknaden efterfragar ens pa kort sikt. Granskningsprocessen kan
vara sd krdvande att efterfrdgan inte kan motas. Ett sdtt att pressa fram fler
ritter dr att koncentrera sig pa stora och tekniskt sékra projekt. Detta miss-
gynnar fattiga ldnder och leder till foga teknikutveckling. Detta &r forenligt
med den faktiska utvecklingen (se nedan). Det finns ocksa en motsatt risk,
namligen att CDM-styrelsen kommer att sldppa igenom daliga projekt, som
utvecklas till skandaler i media och tvister i domstolar. Detta kan allvarligt
skada klimatkonventionens och Kyotoprotokollets legitimitet.

Det gér att finna exempel pd mycket kostnadseffektiva atgirder for att
minska vaxthusgasutsldppen i syd och i 6st. Men de racker inte langt, och det
ar oftast de lattkopta minskningarna eller ”lagt hingande frukter” som att
minska metanutsldpp fran soptippar och stora punktutsldpp fran fabriker. I
relevanta forum inom och utanfér EU bor Sverige verka for att begransa moj-
ligheten att registrera CDM-projekt rorande metangas i samband med utvin-
ning av olja och gas.

De riktigt stora utsldppen av vaxthusgaser kommer frén dels transporterna,
dels fran kraftverk, sdrskilt kolkraftverk. Det gar inte att kompensera fortsatt
hoga utsldpp fran motorstarka bensinbilar och fortsatt drift av kol och brun-
kolkraftverk i i-lander med atgérder i fattiga lander.

Vi utvecklar vér syn pA CDM nedan.

3.5 ”Med biodrivmedel kan vi kora pa som vanligt”

Den senaste tidens fenomenala utveckling vad géller biodrivmedel och milj6-
fordon é&r ett uttryck for vad en malmedveten och nagorlunda samlad strategi
kan &stadkomma. Det &r en utveckling dér Miljopartiet varit padrivande och
som gett Sverige stor uppmérksamhet inom EU och ocksa uppmérksammats i
Nordamerika (t.ex. i numret av tidningen Time i borjan av april 2006). Samti-
digt har utvecklingen fatt manga att tro att det problemet &r 16st i och med att
man far fram biodrivmedel. Det dr dock tveksamt om vérldens tillgdngar av
biobrénslen ricker till for att ersitta alla fossila brénslen som anvénds i dag.
An stérre blir problemet om transporterna fortsitter att 6ka till 6ljd av ut-
vecklingen béade i de rika och i snabbt vidxande utvecklingslander. Lagger
man dértill de fordndringar som behovs for att fa uthélligt jord- och skogsbruk
blir underskottet storre. Dartill kommer dkande konkurrens om markresurser
och biologisk ravara fran andra sektorer som livsmedel, révaror till industri,
kraftvarmeproduktion m.fl.
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En satsning pa energi fran biobrinslen dr nédvéndig men inte tillrdcklig.
En syn é&r att den rika vérldens import av biodrivmedel frén syd ar acceptabel
om, och endast om, man samtidigt minskar energiforbrukningen. Argumentet
ar att de rikas betalningsvilja for drivmedel alltid kommer att Gverstiga de
fattigas betalningsformaga for mat. Déarfor behdvs ocksa mal for minskning
av transportarbetet och energianvéndningen, vilket vi aterkommer till nedan.

4 Atgirder
4.1 Inledning

Sverige har i EU-sammanhang i samband med bl.a. den s.k. Cardiffprocessen
och toppmotet i Goteborg aktivt drivit tesen att miljohédnsyn méste integreras i
andra politikomraden som transport, energi och jordbruk. Miljopartiet har
dock erfarit att regeringen har haft pafallande svart att pA hemmaplan genom-
fora denna integration i praktiken. Forslag till atgérder for att uppné miljomal
bollas fram och tillbaka mellan departementen och propositioner, med resultat
att de skjuts pa framtiden ging pa géng. Ett pafallande exempel ar offentlig
upphandling. T klimatpropositionen upprepas én en géng att offentlig upp-
handling ar viktig och att det krédvs ytterligare insatser for att offentlig upp-
handling ska uppné en del av sin potential. An en gang lyser tgirderna med
sin frdnvaro. Didrmed 4r hanteringen likadan som i regeringens proposition
2004/05:150 om svenska miljomal. I sjdlva verket har regeringen haft stora
svarigheter med att ta miljéhansyn vid statens egen upphandling. Ett problem
dr att det ansvariga departementet inte prioriterar miljohénsyn vid upphand-
lingen. Miljopartiet lade konkreta forslag pa forbattringar i var motion med
anledning av miljomalspropositionen.

Fordelen med att regeringen pé kort tid lagger fram stora propositioner om
transportpolitik, centrala delar av energipolitiken, viktiga aspekter av jord-
brukspolitiken och bostadspolitiken samt klimatpolitiken &r att man dirmed
fick en chans att presentera en genomtinkt och sammanhéllen politik. Tyvérr
har detta tillfdlle forsuttits.

Forutom malformuleringar borde propositionen tydligt peka ut vigen for
att nd malen. For de ldngsiktiga mélen bor problembilder beskrivas som syn-
liggdr de systemfel som orsakar dagens hoga utsldppsnivéer samt mdjliga
végar att dtgérda dessa problem.

For de kortsiktiga mélen bor konkreta atgérdsforslag formuleras komplet-
terade med en strategi och tidtabell for de atgérder dér det dnnu inte finns
underlag for att idag foresla konkreta atgarder. For en effektivare uppfoljning
av effekter av atgérder krévs titare uppskattningar av utsldppen an idag. Vi
anser att utsldppen av véxthusgaser kontinuerligt ska métas samt att data ska
sammanstéllas arligen. Utsldppsdata ska vara uppdelad sektorsvis.

Klimatfrdgan &r, kanske mer &n nagon annan fraga, global. Ddrmed &r Sve-
riges hallning internationellt, i férhandlingar och 6vriga sammanhang av stor
vikt for om klimatarbetet ska ga framat. En svensk klimatmalsproposition bor
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déarfor klargéra Sveriges ambitioner i internationella klimatférhandlingar
framover. Det internationella arbetet grundas pa hemmaplan. Var egen hand-
ling och atgérder ger en trovardighet och stark plattform for det internation-
ella arbetet. En forutsittning for att Sveriges padrivande internationella roll dr
att vi i viktiga avseenden kan tjina som foregangsland. Fa lander har sa goda
forutséttningar som Sverige har for att klara en omstéllning. Vi &r ett rikt land
med rika resurser. Vi har god tillgdng pé naturresurser sdsom sol, vind, vatten
och biobrénslen. Och vi har en medveten befolkning.

Ekonomiska styrmedel dr viktiga for att nd klimatpolitiska mal. De har vi-
sat sig vara bade verkningsfulla och kostnadseffektiva. Men for att fa en all-
mén acceptans méste de bade vara rétt utformade och ingd i en sammanhéllen
politik med en bra mix av andra atgirder som information och regleringar.
Nedan presenteras atgérder som Miljopartiet anser kan och bor vidtas for att
minska Sverige utslapp av drivhusgaser.

4.2 Energieftektivisering och bostider

Energibesparingar ar det mest effektiva sdttet att minska utsldppen av koldi-
oxid och bor darfor fa hogst prioritet bland styrmedel och atgérder. I EU:s nya
gronbok “Green paper on energy efficiency or doing more with less” anser
kommissionen att det snabbaste, effektivaste och mest kostnadseffektiva
sdttet att uppnd malen i Kyotoprotokollet 4r genom energibesparingar. Milj6-
partiet har utvecklat sin syn pa och presenterat en rad forslag till atgérder for
energieffektivisering i andra sammanhang, t.ex. motionen med anledning av
regeringens proposition 2005/06 om energieffektivisering och en skrivelse till
oljeavvecklingskommissionen. Hir omndmns nagra.

Klargor myndighetsansvar

En egen myndighet med ansvar for energieffektivisering bor inréttas. Idag har
energibesparingsfragor for 14gt fokus delvis till foljd av att ingen myndighet
har detta som huvudansvar. Energimyndigheten har framst att titta pa energi-
tillforsel, Boverket och Naturvardsverket har frigan som en av manga andra.
Vi anser att kompetensen inom energieffektivisering och besparing maste
samlas och stérkas.

Vita certifikat utreds

Elproducenter med leveransplikt kan ha incitament att hjélpa kunder att
minska sin elanvindning d& detta r billigare 4n att bygga ny kapacitet. Ett
negativt resultat av avregleringen av elmarknaden ér att elproducenter forlorar
detta incitament. Incitamentet minskad elanvdndning kan aterstillas genom
ett system dir kraftforetag éaldggs att kopa in certifikat fran projekt for
eleffektivisering, s.k. "vita certifikat”. Miljopartiet anser att ett sddant system
bor utredas.
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Bostiider, service m.m.

Anvindningen av olja inom bostads- och servicesektorn har minskat kraftigt
de senaste decennierna. Den totala energianvéndningen har ddremot varit
oforandrad. Det finns stora effektiviseringsvinster att hdmta.

e Eftersom det bevisligen gér att bygga hus utan egentligt uppvarmningssy-
stem bor detta bli standard for nya modulhus och flerbostadshus.

e Krav pé energieffektivitet bor inforas i alla ROT-program fran 2007.

e ROT-pengar bor endast anvindas till miljdomstéllning.

El och fjirrvirme

o All baslast for el och fjarrvirme bor vara fornybar 2015 (undantag for
reserv- och topplast samt uppstart). Styrmedel bor vara bl.a. koldioxidskatt
och minskad tilldelning av utsldppsrétter.

e All effektdrivande elvirme bor avvecklas till 2020. Styrmedel bor vara
elskatt, elmarknadsreform, forcerat inférande av timmétning samt vissa bi-
drag.

e Ett solvirmeprogram bor infoéras som bygger ut solvdrmen till 5 TWh till
2015, mest till fjarrvarme.

e En storskalig demonstrationsanldggning for forgasad biomassa i kraft-
varme bor koras igdng 2009, med nédvéndigt statligt stod.

e Krav pa oberoende energibesiktning fore anslutning till fjarrvirme och
fjarrkyla bor inforas.

4.3 Industri

Industrins klimatpéverkan kommer inte bara fran anvdndningen av fossila
brénslen utan ocksa fran andra s.k. F-gaser (HFC, SF6 och PFC). Miljopartiet
anser att dessa bor regleras i linje med freonfoérordningen. Minskningen ska
ske med administrativa styrmedel, inte med ekonomiska styrmedel eftersom
maélet &r att anvindningen ska avvecklas helt.

Aven industrisektorn har avvecklat en stor del av sitt beroende av fossila
brénslen sedan mitten av 1970-talet. Utvecklingen har dock stagnerat de sen-
aste femton aren och nya handlingsplaner behovs for att fa fart pa avveckling-
en. Liksom bostadssektorn dr dock dven industrins totala energianvindning
ofordndrad. Det finns stora mojligheter att ersétta mer olja, men framfor allt
att minska energianvéndningen sa att fornybar energi kan goras tillgidnglig for
andra sektorer dér olja behover avvecklas. Darfor foreslar Miljopartiet:

e Nedsittning for el- och koldioxidskatt i energiintensiv industri ska endast
gilla processrelaterad anviandning eller dir det &r forenat med synnerliga
tekniska problem att ersitta fossila insatsvaror. El och brinslen for belys-
ning, ventilation och lokaluppvirmning ska beskattas pd samma sétt som
Ovrig industri.
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o Industrin ska kunna teckna avtal med Energimyndigheten om sénkt skatt i
utbyte mot ett systematiskt arbete for att minska energianvéndningen, i
linje med det program for energieffektivisering (PFE) som redan finns for
vissa industrier, och i linje med vad som dr vanligt i andra europeiska ldn-
der.

e Uppfdljningen av kraven pé ”stdndig forbéttring” inom miljocertifierings-
systemen ISO 14001 och EMAS bor utredas. Nagra fragor som bor utredas
ar ifall kravet pa stindig forbattring foljs upp, om foretag som inte klarar
detta behaller sin certifiering och om uppgifter om certifierade foretag kan
héllas tillgéngliga. Frivillighet ska inte vara kravloshet.

Utover detta kan viktiga dtgarder for industrin géras inom ramen for systemet
med handel med utsldppsritter samt ett samarbete mellan klimatinvesterings-
programmet och det nyinrdttade miljéteknikradet, vilket beskrivs ndrmare hér.

Handel med utsliippsritter — néista nationella plan

Propositionen 2005/06:184 Utvecklad utsldppshandel for minskad klimatpa-
verkan som presenterats av Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopar-
tiet har fétt kritik frén miljohall. Sérskilt kritiseras att propositionen innebér
att Sverige far tillgodordkna sig koldioxidupptag i véxtlighet (sdnkor) samt
koldioxidekvivalenter fran statliga investeringar i projektbaserade mekan-
ismer. Enligt kritiken riskerar propositionen att undergriva Sveriges klimat-
mal och riksdagens tidigare beslut om klimatatgarder.

Riksdagsbeslutet 2002 innebar att de svenska utslédppen av véxthusgaser
ska, som ett medelvirde for perioden 2008—2012, vara minst 4 procent ldgre
dn utsldppen ar 1990. Malet ska uppnés utan kompensation for upptag i kol-
sankor eller med flexibla mekanismer.

Riksdagsbeslutet 2002 innebar att de svenska utsldppen av vaxthusgaser
ska, som ett medelvirde for perioden 2008—2012, vara minst 4 procent ldgre
an utsldppen ar 1990. Mélet ska uppnas utan kompensation for upptag i kol-
sankor eller med flexibla mekanismer.

Samtidigt deltar Sverige i det europeiska systemet om handeln med ut-
slappsritter. Om den handlande sektorn tillats 6ka sina utslépp, vilket hittills
skett, stéller det krav pa att den ickehandlande sektorn minskar sina utslédpp
med mycket mer dn 4 procent, vilket ocksa hittills varit fallet. Denna trend
kan dock inte fortsitta sérskilt linge, eftersom de minskningar som skett
kommer mest fran minskad oljeanvindning for uppvdrmning i hushallen,
minskad metanavgéng ifrdn deponier och fran den minskande jordbruks-
sektorn. Det gar inte att krama ut s& véldigt mycket mer dér, i alla fall inte s&
att det kan kompensera for bade en 6kning i den handlande sektorn och en
motspénstig transportsektor.

Propositionen om utvecklad utsldppshandel kritiseras for att forslagen in-
nebir att det blir mojligt att delta i och tillgodordkna sig utsldppsminskningar
fran de projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet. Propositionen
kritiseras vidare for att Sverige tanker tillgodordkna sig mer &n 2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter av koldioxidupptag i véxtlighet (sédnkor) per ar och
ungefdr 1 miljon ton koldioxidekvivalenter per ar fran statliga investeringar i
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projektbaserade mekanismer. Detta péstés sta i direkt strid med riksdagens
beslut om att nd det nationella malet, kompensation for upptag i kolsdnkor
eller med flexibla mekanismer.

Den kritiken &r formellt fel, eftersom det nationella malet inte omfattar
sénkor eller flexibla mekanismer. Det skapar emellertid avsevarda trovardig-
hetsproblem att ha ett internationellt bindande klimatmél dér man tar for sig
pa alla sdtt och ett annat nationellt mal dar allt méts med helt andra matt-
stockar, och dér viss industri kan intala sig att det nationella malet nir som
helst kan forklaras “0verspelat”. Det nationella mélet méaste darfor fa en star-
kare stédllning, och vi foreslér att det foljs upp varje ar, och att det stindigt
finns prognoser for de kommande tva tre aren, som ger regeringen chans att
vidta nya atgérder i tid.

Forslaget att Sverige har for avsikt att tillita den handlande sektorn att
kdpa mer dn 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran de projektbaserade
mekanismerna om &ret kritiseras ocksa.

Aven om inte Miljdpartiet till fullo delar denna kritik, anser vi att den ut-
trycker vissa risker som bor tas pa allvar. Miljopartiet anser att det dr angelé-
get att nésta svenska nationella plan for utsléppsratter ska vara sé utformad att
den undviker de risker och problem som hér lyfts fram. Riksdagen bor saledes
besluta att tilldelningen till den handlande sektorn ska kompletteras med at-
gérder som sékerstiller att den handlande sektorn, sarskilt kraft- och virme-
sektorn samt skogsindustrin, deltar i minskning av véxthusgaser.

Miljopartiets syn pa svenskt agerande i EU géllande handel med utslapps-
ritter har utvecklats ndrmare i en annan motion (2005/06:MJ436).

Handel med utslippsritter och flygtrafik

Nu diskuteras att infora ocksé flygtrafik in i EU:s handelssystem. Miljopartiet
ar positivt till att flyg ingér i handel med utsldppsritter, under forutsittning att
flyget ingér i ett annat system eller en bubbla &n de industrier som nu ingér i
handelssystemet. Flygets formaga att betala hoga brinslekostnader skulle
riskera att tringa ut annan industri. Systemet skulle da inte ge nagra miljo{for-
delar for vare sig flyget eller andra sektorer eftersom europeiska politiker
skulle vérna om fortsatt stalproduktion inom EU. Om flyget tas med i han-
delssystem med en egen bubbla skulle det vara ldmpligt att auktionera ut
utsldppsrétterna. Detta skulle kunna ge erfarenheter och kunskaper av stort
vérde for att inféra auktion som allmén tilldelningsprincip i handelssystemen i
framtiden.

Samverkan Swentec-Klimp

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet foreslar att det nybildade Sveriges
miljoteknikrad (Swentec) far en roll i arbetet med Kyotoprotokollets projekt-
mekanismer. Viktigare &r att Swentec far en koppling till klimatinvesterings-
programmet.

Miljotekniksektorn dr som propositionen papekar mycket riktigt en viktig
ndringsgren i Sverige och gor betydande bidrag till Sveriges export. Viktigt ar
dock att sektorn inte enbart utvecklar sin export, utan fortsétter att utvecklar
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nya foretag, produkter, processer och andra 19sningar. Detta kan stidrkas ge-
nom en starkare koppling mellan Swentec och Klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp). Det &r ocksé ett bidrag till det framtida klimatarbetet.

Klimp aviserades forsta gangen i budgetpropositionen for 2002 och dess
syften fortydligades i 2002 ars klimatpolitiska beslut. Investeringsprogram-
men &r till for att gynna projekt som leder till minskad klimatpaverkan. Av
propositionen framgar att kostnadseffektiviteten ska utgdra en viktig bedom-
ningsgrund for beviljande av projekt. Atgirderna ska i forsta hand beddmas
utifran kostnadseffektivitetskriteriet, dvs. med befintlig teknik hur man billig-
ast kan fa en viss utsldppsminskning. I propositionen star vidare att ”det dock
kan vara angeldget” att i mindre omfattning genomf6ra atgérder trots en lagre
kostnadseffektivitet. Nya metoder och tekniker bdr kunna provas dven om
kostnaderna initialt dr héga for demonstrationsprojekt. Detta har sedan kom-
mit att tolkas att omfatta ndgon enstaka procent av medlen.

Det som dr kostnadseffektivt pa kort sikt &r inte alltid det som dr mest
kostnadseffektivt pa langre sikt. Det dr ocksa viktigt att beakta mdjligheten att
stddja utvecklingen av nya foretag, produkter och metoder som kan ge ut-
slappsminskingar i framtiden, bade i Sverige och utomlands. Riksdagen bor
fortydliga att en ndgot storre andel kan och bor anvidndas for sddana mer
framtidsinriktade satsningar. Aven dessa maste dock ingd i ett sammanhang
som gor trovardigt att pengarna kommer till god anvéndning.

Swentecs uppdrag &r att bl.a. frimja utveckling, kommersialisering, mark-
nadsintroduktion av milj6losningar, inklusive sddana for minskad klimatpa-
verkan.

Ett mer formaliserat samarbete mellan Naturvardsverket och Swentec
kring Klimp skulle kunna ge positiva synergieffekter. Det skulle bl.a. frimja
mer langsiktiga framtidsinriktade satsningar inom utveckling, kommersiali-
sering och marknadsintroduktion av klimatforbattrande 16sningar. Framfor
allt skulle ett mer langsiktigt perspektiv i beviljade satsningar kunna inforas.

Riksdagen bor sdledes tydliggora att en nagot storre andel av Klimpmedlen
kan och boér anvindas for mer framtidsinriktade satsningar pa ny teknik, i
samverkan mellan Naturvardsverket och Swentec enligt vad som beskrivits
ovan.

4.4 Transporter

Inom transportsektorn har det aldrig funnits ett handlingsprogram frén myn-
digheternas sida sdsom funnits inom t.ex. bostadssektorn. Ett resultat av detta
ar att anvéndningen av olja inom transportsektorn har okat konstant de sen-
aste 40 aren. 1970 anvéndes 57 TWh fossila brénslen till transporter, vilket
motsvarade 20 procent av Sveriges totala anvindning. Idag anvénder trans-
porterna ndrmare 100 TWh fossila brénslen, 70 procent av den svenska an-
viandningen. Prognoser visar ocksa att 6kningen kommer att fortsdtta om inga
nya atgirder vidtas.

Proposition 2005/06:160 Moderna transporter, som nyligen presenterats i
samarbete mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet, har
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kritiserats av miljordrelsen for att vara ett forvanansvart kraftlost dokument
utan nagra konkreta forslag for att patagligt dimpa transportsektorns ske-
nande utsldpp av koldioxid. Propositionen kritiseras for att man vill fora in
flygtrafiken i EU:s system for utsldppshandel, men da enbart koldioxidutslép-
pen.

Miljopartiet anser att kritiken dr overdriven, men inte helt utan substans.
Ytterligare atgirder behovs for att minska transportsektorns miljopéverkan.
Nedan foljer ett antal exempel.

Handlingsprogram for minskat transportarbete

Det dr hog tid att utforma och infora ett omfattande handlingsprogram for att
minska dven transporternas anvéndning av fossila brinslen. Vi vill se ett kon-
kret handlingsprogram for ett minskat transportarbete enligt foljande utgéngs-
punkter:

e Transportarbetet behdver minskas.

e Det minskade transportarbetets brinsleanvindning ska bli effektivare,
genom bade dvergang till effektivare transportsétt och 6vergang till snélare
eller effektivare fordon m.m.

e Det minskade transportarbetets effektivare brinsleanvindning ska i dkad
utstrdckning vara fornybar.

Négra overgripande inslag i ett handlingsplan &r:

e Hallbar utveckling bor goras till ett dvergripande mal for transportsektorn.

e En transporthierarki ldggs in didr grunden dr de olika transportmedlens
ekologiska hallbarhet.

e En utredning bor tillsdttas for att sammanstélla samtliga subventioner pa
trafikomradet.

Darutover bor ett antal konkreta atgérder genomforas. Till dessa hor foljande:

Godstransporter

Hela dkningen av transportsektorns utsldpp av vixthusgaser de senaste aren
beror pé en kraftig 6kning av godstransporter pd vdg. Denna tendens fortsatter
enligt myndigheternas prognoser. Det behdvs krafttag for att bromsa och
vénda denna 6kning. Detta beror, i ekonomiska termer, pa att véagtransporter-
na inte bar sina marginalkostnader; det dr for billigt att transportera gods pa
vig. De billiga transporterna blir dnnu billigare med for tung last, for korta
raster och for hog fart. Tung trafik dr inblandad i mycket olyckor och bidrar
starkt till tringsel. Mélet maste vara att minska antalet transporter pa landsvég
1 absoluta tal. Betydande godsméngder bor foras over till jirnvdg. For att
minska godstransporternas klimatbelastning foreslar Miljopartiet foljande:

e En kilometerskatt maste inforas for att stoppa och vinda den snabba 6k-
ningen av gods pa vdg. En stor del av de godstransporter som idag sker pa
vég kan foras over till jarnvédg och sjofart och ddrmed minska miljobelast-
ning och andra negativa konsekvenser fran végtrafiken. Skatten bor utfor-

21



Fel! Okint namn pa

22

mas sa att den speglar den tunga vigtrafikens samhéllsekonomiska kostna-
der och leder till klimatmélen. Skatten bor inforas 2010.

e En harmonisering till EU-normer av den svenska sérldsningen betraffande
maxvikt, maxlangd och axellast for lastbilar maste ske. I dagslédget tar vag-
transporter andelar fran tdg och sjofart dd de kan lasta stora méngder.
Minskas maximivikten pa lastbilar forbattras konkurrenskraften for mer
miljéanpassade alternativ som jérnvég.

e Kontroll av tung respektive annan trafik vad géller utsldapp och laster maste
skédrpas dven pé utlindsk trafik. Inte minst viktigt dr detta nir antalet for-
don med katalysatorer och filter dkar.

e En sérskild godstransportsatsning pd jérnviag bor genomforas. Den kan
omfatta utdkat stdd till kombiterminaler och industrispér, bérighet och
lastprofil samt 6kat underhall pa jarnvégsstrackor med mycket godstrafik.

e Regionala godstransportdelegationer bor inrdttas i syfte att koppla ihop
transportkdpare med trafikoperatorer och infrastrukturhallare.

Persontransporter

Persontransporterna fortsétter att 6ka vilket gor att alla framsteg i effektivise-
ring och inblandning av etanol i bensinen snabbt &ts upp. Sa vore inte fallet
om fler médnniskor samékte eller dkte med kollektiva fardmedel i stéllet for
bil. Da skulle det vara mojligt att minska trafikmédngderna utan att person-
transporterna behdvde minska. For att 6ka den andel av transporterna som
sker med kollektiva fairdmedel foreslas foljande:

e Reseavdrag for arbetsresor bor goras oberoende av trafikslag och baseras
pa avstand fran 2008.

e Slopad formansbeskattning for kollektivtrafikbiljetter som bekostas av
arbetsgivare.

o Bidrag till regionala spéarfordon.

e Andrat uppdrag och mer anslag till Rikstrafiken.

o Arbetsplatser med mer dn 100 anstdllda bor aldggas att utarbeta transport-
planer.

De transporter som @nda sker med personbil bor ske med mer effektiva bilar
som drivs av fornybara drivmedel. Sverige har Europas tyngsta och mest
brénsleslukande bilpark. En 6kande andel av nybilsforséljningen utgors av de
torstiga “executive”- och ”SUV”-segmenten. Detta styr i sin tur vad vanliga
hushéll har att vélja ifrdn p& andrahandsmarknaden i framtiden. Vi tillhér
ocksé den minoritet av linder som inte har registreringsskatt. En koldioxidre-
gistrerad registreringsskatt bor inforas fran ar 2008. Syftet 4r att nya bilar ska
bli mer brinslesnala.

Férménsskatten pa fordon maéste relateras till bilens kodioxidutsldpp sa att
denna far en positiv klimatpolitisk styrning. En koldioxidrelaterad formans-
bilsbeskattning bor inforas fran och med 2008.

Stora vinster finns ocksa att himta i mer energisnala korsitt, sé kallad eco-
driving. Nagra andra atgirder for att minska persontrafikens miljobelastning
ar:
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e Milet for miljobilar i statlig upphandling bor hojas till 100 procent 2010.

o Trafik-Klimp bor inforas.

e Vigverket och polisen bor fa 6kade anslag for fler kameror och mer inten-
siv trafikdvervakning.

o Kommunerna ska ges ritt att infora trdngselavgifter.

e Bidrag bor ges till privatpersoner som konverterar fossildrivna bilar till
fornybara drivmedel.

Inom persontransporterna ar flyget det fardmedel som ger 6kande utslapp av
vixthusgaser, dessutom anses flyget sta infor en kraftig expansion. For att
bromsa denna utveckling har regeringen och samarbetspartierna forelagt riks-
dagen ett forslag att infora en flygskatt. Skattens effekt kommer enligt myn-
digheternas berdkningar dock inte att ricka for att hejda flygets expansion pé
sikt. For att mer langsiktigt bromsa expansionen foreslar Miljopartiet att flyg-
skatten sa snart det 4r mdjligt omvandlas till en skatt pa flygbrénsle. Bréns-
leskatten bor ticka flygets fulla klimatpaverkan, dvs. inte bara koldioxidef-
fekten.

4.5 Jordbruk

Utredning om jordbrukssektorn

Jordbruket svarade enligt STEM/NV 2002 for ca 13 procent av Sveriges sam-
lade utsldpp. Detta avser utslédpp av metan och lustgas, dvs. fran djur, godsel,
mark och vatten. Siffran inkluderar inte utsldppen fran jordbrukets anvind-
ning av el och diesel, &n mindre produktionen av handelsgddsel. Upptag och
avgang fran jordbruksmarken ingéar inte heller.

Metan bildas som en naturlig del genom idisslarnas dmnesomséttning. I
Sverige svarar boskapsskotseln for ca 50 procent av dagens antropogena me-
tanutsldpp. Dikvdveoxid (lustgas) avgér frimst fran kvéveberikade jord-
bruksmarker och jordbruket star for ca 2/3 av de svenska antropogena utslap-
pen.

Enligt myndigheterna har utsléppen fran jordbrukssektorn minskat succes-
sivt sedan 1990 framst pa grund av att jordbrukets omfattning och da sérskilt
djurhéllningen minskat. Minskningen inom sektorn har varit ca 8 procent.
Myndigheterna uppskattar att minskningen kan komma att férdubblas till 15,6
procent till & 2010. En viktig anledning 4r att antalet notkreatur berdknas
minska med nistan en fjardedel. Berdkningen bygger pa de uppskattade kon-
sekvenserna av dndringar i jordbrukspolitiken, inte av sérskilda insatser mot
jordbrukets véxthusgasutsldpp. Myndigheterna har inte vagat géra nagon
prognos for perioden efter 2010 pé grund av stora osikerheter.

Jordbruket kan komma att paverkas mycket av klimatrubbningar. Férédnd-
ringar inom jordbruket kan ocksé bidra till framtagning av alternativ till fos-
sila brinslen och till direkta minskningar av viaxthusgasutsldppen; t.ex. slapps
dikvéveoxid ut i mycket stora miangder fran olika delar av kvdvecykeln och
N20 ér forutom en stark och ganska langlivad vixthusgas ocksa ozonskikts-
paverkande. Atgirder kan t.ex. vara forindringar i djurhéllning, anvindningen
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av stallgédsel och handelsgddsel, hantering av stallgddsel, hantering av jord-
brukets restprodukter, fordndrad markbearbetning och markanviandning m.m.

Jordbrukets anvéndning av fossilbaserade ravaror ger ocksa ett stort bidrag
till klimatutslédppen. Det handlar dels om direkt energianviandning som t.ex.
dieseldrivna traktorer, dels olja for torkning samt uppvérmning av stallar och
vixthus. Det konventionella jordbruket dr ocksa en stor anvéndare av fossila
brinslen genom anvéndningen av handelsgddsel. Energiatgangen for att till-
verka den handelsgddsel som arligen forbrukas i Sverige uppgaér till ca 2,4
TWh, vilket dr i samma storleksordning som dieselanvéindningen inom jord-
bruket (ca 2,8 TWh).

Jordbruket och landsbygden har savil en viktig del i energiomstillningen
som for arbetet for minskad klimatpaverkan. Svikande 16nsamhet inom det
konventionella jordbruket kan med fordel balanseras av satsning pa energi-
produktion. Satsning pa lokalproduktion av fornybar energi sasom biogas,
vindkraft och solenergi bor stimuleras och underléttas fran statligt hall.

En o6vergang till lokal Krav-produktion minskar framfor allt behovet av
transporter av det garden producerar. Men det minskar dven behovet av ener-
gikrdvande konstgddsel och produktionstransporter da Krav-certifieringen
kréaver en gérdsbalans. Det offentliga bor dérfor strdva mot dkad upphandling
av lokalt Krav-producerade grodor.

Det torde saledes finnas en stor, outnyttjad potential for att minska utslap-
pen av vixthusgaser frén jordbrukssektorn. Naturvérdsverket bor fa i uppdrag
att tillsammans med Jordbruksverket foresld konkreta atgirder for att minska
jordbrukets anvindning av fossila brinslen.

Tyviérr saknas kunskapsunderlag kring vad som bor goras for att minska
utsldpp av andra gaser dn koldioxid. En utredning for att minska jordbrukets
klimatpaverkan bor déarfor omgéende tillsdttas. Denna bor dven identifiera
forskningsbehov for jordbrukets klimatpaverkan.

Biogas fran jordbruket

Genom fermentering av stallgddsel och dven grongddsel far man fram en
virdefull gas som kan ge el och virme och pé sa sitt ersitta olja och kadrnkraft
(1, 6). I jasningsprodukten finns alla ndringsdmnen kvar och tillgdngligheten
hos dessa okar jamfort med farsk stallgddsel och grongddsel. Kvéavet finns
kvar i stillet for att avgd som ammoniak (7) och dikvédveoxid (1,5), vilket
minskar behovet av tillférd handelsgddsel (3,7) och indirekt ddrmed ocksa
minskad energiforbrukning och minskade dikvaveoxidutsldpp frdn handels-
gddselfabrik.

Det finns en mdjlig synergi av ett stod till jordbruksbaserad biogasprodukt-
ion. Den behdver kvantifieras, bade vad giller potential, kostnad och nytta.
Jordbrukstekniska institutet har gjort vissa studier, men den “stora bilden”
finns inte sammanstélld.

Det kan mycket vil vara sé att det som ér lite for dyr energi ar billigare &n
t.ex. 6kad kvidverening i reningsverk per kilo kvéve, och har en klimatpolitisk
kostnad per ton CO2-ekvivalent som &r ldgre &n priset for utslappsrétter.
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Miljopartiet anser att forutséttningar for en stdrre produktion av jordbruks-
baserad biogas bor utredas. Det kan avse produktion fran bade godsel, avfall
och energigrodor. Direkta och indirekta bidrag till minskning av utsldpp av
vixthusgaser bor uppskattas. Atgérder for att frimja jordbruksbaserad biogas
ska tas fram, antingen gardsbaserad eller i storre skala.

4.6 Forbranning av fossilt material 1 avfallssektorn

Maingden avfall som gér till forbranning har 6kat kontinuerligt sedan deponi-
forbudet infordes. Mellan &r 2002 och 2008 véntas forbrénningen av avfall
néstan fordubblas, frén 2,8 miljoner ton till ca 5 miljoner ton.

En stor del av det avfall som brianns har ett fossilt ursprung och bidrar
dérmed till de svenska utsldppen av klimatstorande gaser. Enligt Renhall-
ningsverksforeningen (RVF) utgér plast ca 10 procent av innehéllet i det
avfall som brinns, medan gummi, oljebaserade vitskor och andra fossila
produkter utgér ytterligare ca 5 procent av innehéllet. Sammantaget innebér
detta att ndrmare 750 000 ton fossilt material eldas upp &r 2008. Varje ton
fossilt avfall ger i sin tur utslépp av 3 ton koldioxid och mindre méngder av
andra véxthusgaser nir det forbrédnns. Sopforbranningen bidrar dérfor till
Sveriges klimatpdverkande utslipp med ca 2,2 miljoner ton ar 2008, varav
1,5 miljoner ton kommer fran plast.

Plast &r ett material som vél 1dmpar sig for ateranvdndning och atervinning
och en okad atervinning skulle bidra till att minska de svenska utslédppen av
vixthusgaser. Ett flertal studier visar ocksa att det ur energisynpunkt &r béttre
att ateranvénda och atervinna plast 4n att brinna den.

Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet har enats om att infora
en skatt pa forbranning av avfall, bl.a. i syfte att 6ka incitamentet att sortera ut
material som kan ateranvéndas eller dtervinnas. Det behdvs dock ytterligare
atgirder for att materialatervinning och biogasproduktion ska 6ka. Miljopar-
tiet anser darfor att regeringen ska ge Naturvardsverket i uppdrag att dka
anstrdngningarna att atervinna plast med malet att minska plastinnehallet i det
avfall som gér till forbrénning med minst 50 procent till 2010. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4.7 Klimatfond

Oavsett vilka dtgédrder vi vidtar nationellt och internationellt dr det redan for
sent att helt undvika konsekvenser av drivhuseffekten. Klimatforindringen
har redan borjat. Ett uttryck for detta dr en okad forekomst av naturkatastro-
fer. Aven om det inte gar att séiga att en bestimd hiindelse r resultatet av
klimatforédndringar vet vi att vi kan rdkna med en 6kad frekvens av naturkata-
strofer. Det kommer att kosta pengar att anpassa oss till klimatstorningar.
Miljopartiet anser att det ocksd kommer att behdvas medel till en nationell
klimatfond for tickande av framtida klimatrelaterade naturkatastrofer.
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5 En sammanhéllen energi- och klimatpolitik

Nér de fossila brinslena avvecklas kommer en knapphet pa energi att uppsta.
Det saknas, atminstone initialt, kapacitet att ersitta de fossila brianslena med
fornybara energikillor, i synnerhet som dven karnkraften ska avvecklas under
samma period. Det &r dérfor av stor vikt att samhéllets insatser inte bara syftar
till att ersitta de fossila branslena med fornybar energi utan dven till att
minska energianvindningen Overlag. Stora insatser pd effektivisering maéste
ske dven inom de sektorer som idag anvénder fornybar energi sa att denna
kan frigoras for annan anvindning. Effektiviseringsinsatser kommer att ske
spontant i hdgre grad 4n idag eftersom knappheten pa energi ocksa driver upp
energipriserna och gor det kortsiktigt 16nsamt att investera i effektiviserings-
atgérder. Likvél behovs politiska initiativ for att driva pa effektiviseringen.

Miljopartiet har utvecklat synpunkter pa energieffektivisering ovan och i
andra sammanhang, t.ex. motion 2005/06:Bo18 med anledning av proposit-
ionen om energieffektivisering. I det foljande tar vi upp tva andra aspekter
som &r centrala for utvecklingen av en sammanhéllen energi- och klimatpoli-
tik.

... eller fossilgas?

Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Centerpartiets forhallningssétt till
fossilgas har lange varit otydlig, ambivalent eller rentav motsédgelsefull. Detta
har framgatt under manga ér av uttalanden av framtridande foretrddare for
partierna. I praktisk politik har det framgatt av Energimyndighetens prognoser
och besluten om en ny gasledning mellan Tyskland och Sverige och ett gasel-
dat kraftverk i Malmé. Denna otydlighet riskerar att leda till felaktiga investe-
ringar i gasprojekt och uteblivna investeringar i projekt som riskerar att trén-
gas ut av en fossilgassatsning. Det leder redan nu till bortslosad tid, energi
och andra resurser i naringslivet, myndigheterna och kommunerna.

Dirfor &r skrivningarna i propositionen ett steg i ritt riktning. Men det ar
ett alltfor litet steg, och ett otydligt steg. Intentionerna méste fortydligas.

Miljopartiet delar Socialdemokraternas och Vinsterpartiets bedomning att
en storskalig utbyggnad av fossilgasnitet riskerar med stor sannolikhet att ta
marknadsandelar fran biobranslen. Vi haller ocksd med om att det darfor ar
avgorande for att skapa forutsdttningar for att bryta Sveriges beroende av
fossila brinslen att en sddan utbyggnad inte sker. Ddremot anser vi att det dr
problematiskt att den sambhélleliga bedomningen av fossilgasprojekt enbart
ska goras i samband med tillstdndsgivningen. Regeringen har pa senare tid
gett tillstand till utbyggnaden av en ny gasledning mellan Tyskland och Trel-
leborg, ett nytt gaseldat kraftvirmeverk i Malmé och studier for dragningar av
en gasledning mellan Ryssland och Tyskland bade Gster och vister om Got-
land. Miljopartiet har granskat beredningen av drendena och anser att det
funnits stora brister i regeringens och myndigheternas hantering. Séarskilt
regeringen har haft patagliga svarigheter att ta rimliga klimatpolitiska hénsyn
i tillstdndsdrendena. S& har t.ex. Naturvardsverket missat att ldgga klimatpoli-
tiska synpunkter pa gasledningen. Miljodepartementet har inte tillimpat mil-
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jobalken korrekt. Regeringen har struntat i Naturvardsverkets invdndningar
mot tillstdnd for studier om gasledningen under svenskt territorialvatten. Mgj-
ligheterna till 6verklagande ar begransade nér det handlar om just fossilgasan-
laggningar. Fragor om gassatsningar av den omfattningen bor inte bedomas
enligt sndva tolkningar och rena misstolkningar av lagarna.

Det dr vidare oklart vad Socialdemokraterna och Vénsterpartiet anser vara
en “storskalig” utbyggnad av fossilgasnitet. Uppenbarligen anser man att det
funnits utrymme for en ny gasledning frdn Tyskland. Man vill dartill utéka
kapaciteten att fora in gas i Sverige dnnu mer. S& har t.ex. ndringsminister
Thomas Ostros sagt si nyligen som i en intervju i Dagens Nyheter den 4 mars
i ar att vi skulle vdlkomna ryska gasbolag hir”. Uttalandet méste tolkas mot
bakgrund av den rysk-tyska gasledningen genom Ostersjon. Arbetet med den
har redan paborjats. Pa det ryska gasbolagets hemsida och i EU:s nu géllande
handlingsplan for den ”nordliga dimensionen” anges att en viktig aspekt av
ledningen dr mojligheten att bygga en gren till Sverige. Det pagér diskussion-
er i Ostkustkommunerna om var i Sverige gasledningen ska anslutas. Milj6-
minister Lena Sommestads uttalanden i samband med presentationen av kli-
matpropositionen tolkades av Goteborgsposten som att det inte betyder att en
hopkoppling av den befintliga gasledningen i Véastsverige med Norge stoppas.

Ministrarnas forsékringar om att projekten maste klara sig pa kommersiella
grunder haltar. Det har t.ex. nyligen framkommit att den tyska staten gett
indirekt stod till gasledningen frén Ryssland. Det forhéllandet att gasledning-
en ingar i EU:s handlingsplan for den nordliga dimensionen ger projektet
graddfil till finansiering och annat stdd fran diverse EU- och andra multilate-
rala organ som Nordiska investeringsbanken. EU-stdd har ocksa gatt till for-
studier och andra aktiviteter till stod for projekten.

Far vi in gas fran Ryssland och Norge samt mer gas fran Tyskland maéste
gasen ta vigen ndgonstans. Mojligen kan projekten delas upp i smébitar, sé att
varje bit for sig kan anses vara ndgot annat &n en storskalig satsning. Det blir
ocksé risken vid en sndv myndighetshantering av det slag som géllt hittills.
Sammantaget innebér dock besluten en storskalig satsning.

Det behdvs tydliga, klara forutsittningar for en sammanhallen klimat- och
energipolitik. Detta gynnar alla parter, bade privata och offentliga. Miljopar-
tiet anser darfor att riksdagen bor fortydliga Socialdemokraternas och Vins-
terpartiets forslag. Riksdagen bor uttala som sin mening att den foreliggande
ansokan om tillstand for forsta etappen av den mellansvenska gasledningen
avser en storskalig utbyggnad.

Riksdagen bor ocksa uttala som sin mening att Sverige inte ska ansluta sig
till den planerade gasledningen mellan Ryssland och Tyskland.

Riksdagen bor vidare uttala som sin mening att det finns vare sig energipo-
litiska skél eller klimatpolitiskt utrymme for att 6ka ledningskapaciteten for
fossilgas i Sverige, annat &n nér synnerliga skil foreligger. Ett sddant undan-
tag kan t.ex. vara en ledning fran en hamn till en befintlig néraliggande in-
dustrianldggning som anviander mycket fossila brénslen i sin process och inte
kan ersétta dem med icke-fossila brénslen. Detta bor vara vigledande vid
bade beslut om nya gasledningar och tilldelning av utsléppsritter (savida
dessa inte auktioneras).
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Socialdemokraternas och Vinsterpartiets oféorméga att uttrycka sig tydligt
om fossilgas i klimatpropositionen vicker fragor om beslutet fran i hdstas om
skattelindring for sérskilt effektiva kraftvirmeverk. Underlaget till forslaget
har nu visat sig vara otillricklig. Det kan inte uteslutas att skattedndringen
tolkas som en signal om att regeringen dnda vill satsa pa fossilgas och kan
didrmed fa en avledande effekt. Miljopartiet anser dérfor att skattedndringen
bor nidrmare utvirderas med avseende pa klimatpolitiska signal- och styref-
fekten, kostnadseftektivitet och konkurrens med andra energislag.

... eller kirnkraft?

I propositionen 2005/06:184 om utslappshandel argumenterar Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet att gratis tilldelning av utsldppsrétter till
nya biobrinsleeldade anldggningar kan potentiellt ha en negativ effekt pa
syftet med elcertifikatssystemet. Denna typ av resonemang ar viktigt i ut-
vecklingen av en sammanhallen energi- och klimatpolitik. Det &dr viktigt att se
vilka konsekvenser olika satsningar och beslut far for andra atgdrder och
ambitioner.

Ocksé en satsning pa forlangd kamkraftsdrift i Sverige motverkar syftet
med satsningar pd atgérder som energieffektivisering och utbyggnaden av
fornybar elproduktion. Den avleder viktiga resurser frdn omstéllningen av
energisystemet och avvecklingen av oljeberoendet. Som framhéllits ovan &r
kérnkraften ett stickspar i klimatarbetet. Den viktigaste signalen om en fort-
satt satsning pa karnkraft ar beslut om tillstaind for investeringar i effekthdj-
ning och forldngd driftstid. En annan ér tillstand for prospektering efter uran.
Var och en for sig och sérskilt tillsammans tolkas dessa som signaler om att
Sverige avser forldnga och fordjupa sin satsning pa karnkraftssamhallet.

Fortsatt kidrnkraftssatsning okar ocksé risken for att vi tvingas acceptera
uranbrytning hér. Redan nu prospekterar utlindska bolag efter uran pa manga
hall i landet, och de anvénder Sveriges kirnkraftsprogram som ett argument
for varfor de tror det ska gé att fa tillstand att bryta uran hér trots politiskt
motstand. Dessutom Overdrivs Sveriges andel av virldens urantillgangar.
Undermeningen dr di att om Sverige har 15 procent av vérldens urantill-
gangar dr det oansvarigt av oss som kérnkraftsnation att inte utvinna den. Det
vi inte utnyttjar sjdlva vill bolagen exportera. I andra lédnder sidger bolagen att
det &r oansvarigt om ldnder som bryter uran inte tar hand om avfallet fran det
uran de har silt. An sa linge har oss veterligen ingen argumenterat s i Sve-
rige, men det argumentet kan komma i framtiden om vi vl tillater uranbryt-
ning. Kérnkraftsinriktningen i den nya energipolitik som nu diskuteras inom
EU kan samverka med gruvbolagens intressen och dka patryckningar pa Sve-
rige att tillita uranbrytning. De forslag som Miljopartiet stdllt i annat sam-
manhang om en stopp for ytterligare tillstdind for effekthdjningar och for
prospektering efter uran dr viktiga delar av en sammanhallen energi- och
klimatpolitik.

Miljopartiet har nyligen utvecklat sin syn pa fragor om energieffektivise-
ring och elcertifikat i samband med motionerna om regeringens propositioner
i de fragorna. De resonemang som dér fors ska inte upprepas hér.
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Internationellt

Klimatrubbningar och oljeanvdndningen &r ett internationellt problem. Det
behovs atgdrder i andra lander, beslut som fattas inom EU och andra internat-
ionella sammanhang péverkar utrymmet for nationella atgérder. Nationella
atgérder och vért internationella agerande ska vara Omsesidigt understdd-
jande. En politik som stoder forskning, utveckling och ett stirkande av mark-
naden for alternativ i andra ldnder ger béttre tekniska, ekonomiska och poli-
tiska forutsittningar for var egen avveckling av oljeberoendet. Darfor foreslar
vi:

e Sverige ska driva en diskussion inom EU och andra relevanta internation-
ella forum om klimattullar p& importer fran energiintensiv industri i i-
lander som inte ratificerat Kyoto, motsvarande kostnaden for utsléppsrat-
terna for motsvarande produktion inom EU.

e Staten ska sdkerstilla att Vattenfalls agerande i utlandet stimmer med
Sveriges klimatpolitik, i enlighet med politiken for en global utveckling
(PGU). Det innebir bl.a. att Vattenfall inte ska investera i eller propagera
for kolkraft.

Utvirdering av CDM

EU:s system for handel med utsldppsritter &r genom det s.k. ”1dnkdirektivet”
kopplat till Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer. Déarigenom kan
foretag som ingér i handelssystemet direkt eller indirekt skaffa utslédppsratter
genom projekt i linder med Kyotodtaganden (J1, Joint Implementation) och u-
lander utan Kyotodtaganden (CDM, Clean Development Mechanism). Direk-
tivet sdtter inget tak for hur mycket utsldppsritter som kommer in i systemet
pé det sittet, det &r upp till medlemsstaterna. Sarskilt kopplingen till CDM har
fatt hard kritik frén bl.a. miljororelsen. Man papekar att detta gor det mojligt
for i-ldnderna som har Kyotoataganden att rakna till godo utsldppsminskning-
ar i ldnder som inte har sddana ataganden. Darmed kan man skjuta nédvén-
diga omstdllningar i EU framfor sig. Dartill kommer en rad problem med att
berikna nettoeffekten av projekt och bevisa att projekt inte skulle kommit till
stand utan CDM.

Syftena med CDM enligt Kyotoprotokollet ar bl.a. att bidra till hallbar ut-
veckling i utvecklingsldnderna, att bidra till att uppfylla klimatkonventionens
slutmal om begriansning av koncentrationen véxthusgaser i atmosfaren och att
bidra till att i-l&inderna kan fullgéra sina ataganden. Tva andra syften ar att
bidra till éverforing av tekniskt kunnande till u-lainderna och att mobilisera
privat kapital for klimatarbetet.

Naturskyddsforeningen har patalat att i de underlag som Energimyndighet-
en och Naturvardsverket tagit fram till arbetet med bl.a. klimatpropositionen
finns ingen analys av de konkreta erfarenheterna av CDM. I en egen utvirde-
ring har Naturskyddsforeningen konstaterat

— att mycket litet av projekten och investeringarna sker i de minst utvecklade
landerna,
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— att projekt for fornybar energi och energieffektivisering far endast en liten
del av investeringarna,

— att utvecklingseffekten av industrigasprojekten, som star for merparten av
utsldppsminskningarna, dr forsumbar eller ingen alls,

— att teknikdverforing inte dr framtradande i flertalet av projekten,

— att de hoga kostnaderna for att fa CDM-projekt godkdnda missgynnar
mindre projekt, samt

— att finansieringen till CDM-fonder huvudsakligen kommit fran offentliga
kallor.

Det finns andra internationella fonder som syftar till att minska utsldpp av
drivhusgaser i u-ldnder. Ytterligare andra offentligt finansierade satsningar,
t.ex. projekt genom de multilaterala utvecklingsbankerna som Virldsbanken,
eller stodet fran exportfrimjande instanser som Exportkreditnimnden, kan
bidra till att 6ka eller minska klimatutslapp. Det &r troligt att det dr bade mer
dndamalsenligt och kostnadseffektivt att minska klimatutsldpp genom atgér-
der och satsningar inom andra kanaler &n CDM.

Naturskyddsforeningen har déarfor foreslagit att regeringen, i enlighet med
intentionerna i regeringens politik f6r global utveckling, bor initiera en ver-
syn och analys av alla de olika kanalerna genom vilka Sverige bidrar eller kan
bidra till energiinvesteringar, -anvédndning och -forskning i u-ldnderna. Miljo-
partiet ser fordelar med forslaget. Inom ramen for den versynen bor goras en
utvirdering av hur CDM faktiskt fungerar. Det &r rimligt att under tiden da
statliga pengar satsas pd nya CDM-projekt bor minst samma krav stéllas pa
utvecklingseffekt, miljogranskning och deltagande som stélls i svenska bi-
standsprojekt. Projekten bor begrénsas till investeringar i sol-, vind- och bioe-
nergi samt i energieffektivisering.

Allméinhetens insyn i svenskt deltagande i CDM

Som framgatt har den svenska miljérorelsen skaffat sig ovirderliga kunskaper
om hur CDM fungerar i praktiken. Genom sina kontakter i utlandet har
svenska miljoorganisationer ocksa tillgang till information och erfarenheter
som kan vara svara for myndigheter att f4 pa egen hand. Det svenska delta-
gandet i CDM kan fa konsekvenser for Sveriges mdjligheter att vara padri-
vande i det internationella klimatpolitiska arbetet. Svensk miljororelses kun-
skaper bor tas till vara i det svenska arbetet. I de foreskrifter som antas for
processen for ett nationellt godkdnnande av projektverksamhet bor dérfor
framga att miljororelsen ska horas rorande projekt dér Sverige ar investerar-
land.

Framtida forhallning till CDM

Miljopartiet anser att det finns mycket som talar emot svenskt deltagande i
CDM. Tills dess en genomgripande utvédrdering av CDM och &versyn av
alternativen talar for en fortsatt svenskt satsning bor Sverige avsta frén att
satsa offentliga medel i CDM och JI nir nuvarande ataganden &r genomforda.
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I stillet bor vi 6ka vart klimatbistand. Dessutom bor offentligt stod till energi-
relaterade investeringar styras om fran fossilt baserade projekt.

Sveriges utgangspunkt bor vidare vara att avsta ifran deltagande i CDM ef-
ter forsta atagandeperiod. Dértill bor Sverige redan nu besluta sig for att avsta
ifrén att sélja eller anvidnda utsldppsritter forviarvade genom CDM for att
fullgdra sina Kyotodtaganden eller uppfylla det nationella klimatmaélet efter
den forsta dtagandeperioden.

Skilen ar foljande.

Det ar uppenbart att merparten av de nedskérningar av drivhusgaser som
behovs for att undvika klimatkatastrof maste goras dar de sker, i i-landerna.

De politiska realiteterna pekar 4t samma hall, detta av tre skal:

e Det ér de rika ldnderna som skapat problemet, i totala utsldpp och &nnu
mer per capita.

e Det dr de rika ldnderna som dragit historisk nytta av fossila branslen for sin
ekonomiska utveckling.

e Det ér de rika ldnderna som har resurser for att utveckla ny teknik och nya
metoder for att minska utslappen.

Givetvis ar det viktigt att ocksa lander som Indien och Kina héller tillbaka
sina utsldpp, men fOrutsittningen for att 4 dem med i processen dr att de
kénner en politisk-moralisk press. De tenderar att géra som den rika vérlden
gOr snarare dn som den sdger. USA och Australien som Okat sina utsldpp
mycket kraftigt sedan 1990, till stor del beroende péa att alltfler kolkraftverk
tagits i drift, har lag trovérdighet om de forsoker uppmana Indien och Kina att
halla tillbaka sina utslapp.

Lander som Sverige och Storbritannien, som har minskat sina utslapp har
storre trovérdighet, men om Sverige ska klara en del av sitt mal genom CDM
(mekanismen for ren utveckling) och JI (gemensamt genomférande) sa inne-
bér detta att vi minskar ambitionsnivén i Sverige.

Andra lander har forsatt sig i en omgjlig situation. Exempelvis kan Spa-
nien inte klara sitt ganska lindriga atagande eftersom hdgerregeringen var sa
slapphént infor de stigande utsldppen fram till 2004. Den nuvarande mycket
mer ambitidsa regeringen kan inte utrétta underverk pé de fa ar som aterstar
till perioden 2008-2012. Dérfor méste Spanien kdpa in rétter utifran for att
klara sitt dtagande.

Sverige &r inte alls i den situationen, och dirfor finns det ingen anledning
att vi ska kopa ritter utifran, annat dn det vi eventuellt far in genom EU:s
interna handel med utslappsritter.

Sverige har inte bara storre mojligheter 4n andra att avsta fran att utnyttja
utsldppsminskningar i u-linder genom CDM. Att géra sd kan ocksd ge oss
storre trovérdighet och ddrmed tyngd i framtida internationella klimatférhand-
lingar i olika fora, bdde inom och utanfor EU. Ddrmed kan Sverige forvalta
och bygga vidare pa sitt klimatpolitiska fortroendekapital, i stillet for att
forspilla det.
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Stockholm den 18 april 2006

Asa Domeij (mp)
Ingegerd Saarinen (mp) Helena Hillar Rosenqvist (mp)
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