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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att landshypoteksforeningarna ombildas till en
ekonomisk forening. Den ekonomiska foreningen tillskjuter sedan sin
rorelse som apportegendom till ett av foreningen bildat aktiebolag
(kreditmarknadsbolag) mot att foreningen erhiller samtliga aktier i
bolaget. Medlemmar i foreningen skall vara lintagare i kreditmarknads-
bolaget. Foreningen skall limna ekonomisk radgivning till medlem-
marna. Foreningens regionkontor skall gora en bedémning och limna
ett yttrande till bolaget betriffande nyutlaning. Det nya kreditmarknads-
bolagets verksamhet och organisation i dvrigt liksom sammansittningen
av dess styrelse bestdms av bolagets aktiedgare.

Hypoteksbanken Overlater sin rorelse, utom obligationsskulden och
ovrig upplaning, till kreditmarknadsbolaget. Banken erhiller av bolaget
reverser eller andra skuldforbindelser. Bolaget och den ekonomiska
foreningen svarar med sitt kapital for bankens forpliktelser. Grundfonden
dr kvar i Hypoteksbanken. Fonden stills till bankens férfogande for ny
uppléning i ytterligare tvd och ett halvt ar. Hypoteksbanken skall
avveckla den utestiende obligationsstocken. Direfter skall banken
likvideras. Ett eventuellt oOverskott skall foras over till kredit-
marknadsbolaget, eller vad som tritt i bolagets stille. Ombildningen
avses dga rum per den 1 januari 1995.
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Regeringen kommer senare att ligga fram forslag till lagstiftning som
gor det méjligt att driva finansieringsverksamhet i ekonomisk férening.
Regeringen foresldr att riksdagen godkinner att Landshypotek - om
institutet si onskar - driver verksamheten efter den 1 januari 1998 i
ekonomisk forening. Forutsdttningen for detta skall dock vara att
kreditmarknadsbolaget vid fusionstillfdllet har en kapitalbas som bestar
av minst sex procent primért kapital.

Landshypoteks reservionder far skattas av hos kreditmarknadsbolaget.
For att underlitta aterforingen och ge Landshypotek en littnad som
motsvarar den Stadshypotek tidigare erhdllit foreslas att endast 75 % av
det belopp som avsatts till reservfond fr.o.m. 1986 ars taxering skall
terforas till beskattning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

L.

2.

3.

antar regeringens forslag till lag om ombildning av
landshypoteksinstitutionen,

antar regeringens forslag till lag om Sveriges allminna
hypoteksbank,

antar regeringens forslag till lag om inkomstskatteregler vid
ombildning av landshypoteksinstitutionen,

antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt,

antar regeringens forslag om &ndring i lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder,

antar regeringens forslag till lag om upphidvande av lagen
(1976:225) om avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till
hypoteksférening m.m,

godkinner vad regeringen foreslar om forutsittningarna for en
fusion mellan den ekonomiska foreningen och kredit-
marknadsbolaget for att driva finansieringsverksamheten i
ekonomisk forening (avsnitt 5.2).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om ombildning av
landshypoteksinstitutionen

Hirigenom foreskrivs f6ljande

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om ombildning av den institution
som regleras i lagen (1970:65) om Sveriges allménna hypoteksbank och
om landshypoteksforeningar.

2 § Landshypoteksforeningarna skall ga upp i en av foreningarna bildad
ekonomisk forening. Deldgarna i landshypoteksforeningarna blir
medlemmar i den ekonomiska foreningen. Landshypoteksforeningarna
upploses utan likvidation och deras tillgdngar och skulder dvertas av den
ekonomiska foreningen. Ombildningen skall goras den dag regeringen
bestimmer.

3 § Efter ombildningen skall den ekonomiska foreningen tillskjuta sin
rorelse som apportegendom till ett av foreningen bildat kredit-
marknadsbolag mot att foreningen erhaller samtliga aktier i bolaget.
Sveriges allmédnna hypoteksbank skall &verlita sin rorelse, utom
obligationsskulden och o6vrig uppldning, till kreditmarknadsbolaget.
Regeringen skall besluta om tidpunkt och villkor for dverlatelsen.

4 § 1 stillet for 4 kap. lag (1992:1610) om kreditmarknadsbolag giller
for kreditmarknadsbolaget 10 - 13 §§ lag (1994:000) om Sveriges
allminna hypoteksbank.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.
2. Bestimmelsen i 4 § upphor att gilla den 1 juli 1997.
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2.2 Forslag till lag om Sveriges allménna hypoteksbank

Hirigenom foreskrivs foljande.

Hypoteksbankens dndamal

1 § Sveriges allmédnna hypoteksbank har till uppgift att fullfdlja den
ombildning som foljer av regeringens beslut enligt lagen (1994:000) om
ombildning av landshypoteksinstitutionen.

Hypoteksbanken skall

1. till den 1 juli 1997 14na upp och till det nybildade kreditmarknads-
bolaget [4na ut medel som bolaget behéver till sin rorelse,

2. forvalta sina fordringar och skulder.

Styrelse, verkstilllande direktor och revisorer

2 § Hypoteksbanken forvaltas av en styrelse som bestir av sex ledamd-
ter. Regeringen utser tvi ledaméter och suppleanter for dem. Regeringen
forordnar en av dessa ledamoter att vara ordférande och en att vara vice
ordférande.

Tre ledamoter och tre suppleanter for dem viljs av styrelsen fér den
av landshypoteksforeningarna bildade ekonomiska foreningen.

De fem ledaméterna som utsetts enligt forsta och andra styckena utser
en verkstillande direktér. Denne ingar som ledamot i styrelsen.

Ledamdterna och suppleanterna utses for en tid av hogst tva ar.

Regeringen bestimmer arvoden till de av regeringen utsedda ledamo-
terna och suppleanterna.

3 § Styrclsen dr beslutsfor nar minst fyra ledaméter dr nirvarande och
tre av dem 4r ense om beslutet. Om endast fyra ledamdéter dr nirvarande,
maste ordféranden eller vice ordforanden vara en av dessa tre ledaméter.
Som styrelsens beslut giller den mening som de flesta enar sig om.
Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrst.
Beslut om upplédggande av obligationslan eller annan upplaning skall ha
bitrétts av ordféranden eller vice ordforanden.

4 § For revision av styrelsens forvaltning och hypoteksbankens rikenska-
per utser Finansinspektionen &rligen tva revisorer och suppleanter for
dem. Revisorerna och suppleanterna skall vara auktoriserade revisorer.

5 § Regeringen avgdr frigan om faststillelse av resultatrikningen och
balansrikningen samt om ansvarsfrihet for styrelsen efter samrid med
den av landshypoteksféreningarna bildade ekonomiska féreningen.
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Grundfond och upplining

6 § Som grundfond for Hypoteksbanken stiller staten en garanti-
forbindelse till forfogande som utfirdas av regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Riksgéldskontoret. Regeringen meddelar
foreskrifter om grundfondens storlek samt om de villkor i friga om avgift
och i ovrigt som skall gilla for grundfonden.

Efter anmilan till Riksgéldskontoret far Hypoteksbanken ta grundfonden
i ansprdk for att fullgdra sina forpliktelser om Hypoteksbanken for
tillfallet saknar tillgéngliga medel for detta.

Nir grundfonden har tagits i ansprak enligt andra stycket, skall
Hypoteksbanken betala staten den rénta pa beloppet som Riksgéldskonto-
ret bestimmer och snarast mojligt dterbetala vad som har tagits i ansprak.

7 § Hypoteksbankens sammanlagda laneskuld far inte uppga till mer dn
tio ginger summan av grundfonden och bankens eget kapital.

Likvidation

8 § Regeringen beslutar om Hypoteksbankens likvidation och forfarandet
darvid.

Efter anmilan till Riksgéldskontoret fir grundfonden tas i ansprik nir
Hypoteksbanken har tritt i likvidation, om det saknas andra tillgingar
som svarar for Hypoteksbankens forpliktelser.

Hypoteksbankens behallning efter likvidation skall Overforas till
kreditmarknadsbolaget, eller vad som tritt i bolagets stille.

Hypoteksbankens verksamhet

9 § Nérmare foreskrifter om Hypoteksbankens verksamhet meddelas av
regeringen.

Kapitaltickning

10 § Under den tid som banken tar upp nya lan for att finansiera
utlaningen i det nybildade kreditmarknadsbolagets rorelse, skall banken
och kreditmarknadsbolaget tillsammans vid varje tidpunkt ha en
kapitalbas, berdknad enligt 11 §, som motsvarar tta procent av vérdet
av bankens och kreditmarknadsbolagets placeringar beridknat enligt 12 §
(kapitalkrav).

11 § Kapitalbasen utgdrs av summan av primirt och supplementirt
kapital efter avrikning enligt sista stycket. Det primira kapitalet skall
utgora minst hilfien av kapitalbasen.
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Med primirt kapital avses:
A. Eget kapital.
B. Kapitalandelen av periodiseringsfond.
C. Kapitalandelen av det belopp som svarar mot reserver till f6ljd av
avskrivningar pd egendom som upplatits till nyttjande.

Det primdra kapitalet skall minskas med ett belopp motsvarande
inkomstskatten pa det belopp som &nnu inte aterforts till beskattning
enligt 2 § lagen (1994:000) om inkomstskatteregler vid ombildning av
landshypoteksinstitutionen.

Med supplementirt kapital avses det nominella véirdet av i banken och
kreditmarknadsbolaget upptagna férlagsbevis och andra skuldférbindelser
med en ursprunglig 16ptid av minst fem &r och med ritt till betalning
forst efter bankens och bolagets ovriga borgendrer, dock sammanlagt
hogst till ett belopp som motsvarar hilften av det priméra kapitalet. Bevis
och andra skuldforbindelser vilkas aterstiende 10ptid understiger fem ar
skall tas upp till ett belopp som motsvarar tjugo procent av det nominella
virdet for varje helt ir som aterstér till forfallodagen.

Som primirt eller supplementért kapital fir dessutom, enligt medgivan-
de av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av Finansinspek-
tionen riknas andra kapitaltillskott och reserver 4n som sigs i andra och
fjirde styckena.

Fran summan av det fér banken och kreditmarknadsbolaget gemensamt
beriknade primdra och supplementira kapitalet skall rdknas av det
bokforda virdet av vad kreditmarknadsbolaget har skjutit till som
aktiekapital eller i annan form i ett foretag som driver forsikringsverk-
samhet eller nagot slag av finansiell verksamhet som kréver tillstand.
Négon avrikning skall dock inte g6ras om tillskottet uppgar till hogst fem
procent av foretagets egna kapital eller motsvarande och det sammanlag-
da bokforda virdet av sidana tillskott inte Overstiger tio procent av
kreditmarknadsbolagets egna kapital. Avrikningen skall inte heller goras
for tillskott som beloper pa féretag som omfattas av bestimmelserna om
konsoliderat kapitalkrav i 13 §.

12 § Kapitalkravet enligt 10 § bestdms i forhallande till bankens och
kreditmarknadsbolagets tillgangar samt sidana garantiférbindelser och
andra ataganden pé kapitalmarknaden som innebédr en kreditrisk for
banken och kreditmarknadsbolaget (placeringar). Placeringarna delas in
i foljande grupper:
A. Tiligdngar och ataganden som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).
B. Tillgdngar och ataganden som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket B
bankrorelselagen.
C. Tillgingar och dtaganden som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket C
bankrorelselagen.
D. Tillgangar och ataganden som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket D
bankrorelselagen.

Vid bestimmandet av kapitalkravet undantas

- sadana tillskott som enligt 11 § sista stycket skall riknas av frin
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kapitatbasen,

- sadana tillskott som avses i 11 § sista stycket sista meningen,

- de placeringar som anges i forsta stycket A,

- fordringar mot foretag som ingdr i samma koncern som kredit-

marknadsbolaget och som omfattas av bestimmelser om konsoliderat

kapitalkrav,

- fordringar som har garanterats av ett foretag som ingir i samma

koncern som kreditmarknadsbolaget och som omfattas av bestimmelser

om konsoliderat kapitalkrav samt

- fordringar och garantier mellan banken och kreditmarknadsbolaget.

I Gvrigt skall vid bestimmandet av kapitalkravet placeringarna tas upp
till sammanlagt

- tjugo procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket

B,

- femtio procent av summan av de placeringar som anges i forsta

stycket C samt

- hela summan av de placeringar som anges i forsta stycket D.

Till grund for bestdimmandet av kapitalkravet enligt tredje stycket skall
placeringarna virderas enligt f6ljande:

1. Tillgéngar, for vilka reserver som avses i 11 § andra stycket C har
satts av, varderas till sitt bruttobokforingsvirde.

2. Ovriga tillgangar virderas till sitt bokforda virde.

3. Garantiforbindelser med anknytning till kreditgivning vérderas till
sitt nominella belopp.

4. Ovriga garantiforbindelser virderas till halva sitt nominella belopp.

5. Andra ataganden pa kapitalmarknaden vérderas till sitt nominella
belopp, om inte regeringen foreskriver ett ldgre belopp.

Regeringen fir bemyndiga Finansinspektionen att meddela sadana
foreskrifter som enligt denna paragraf ankommer pa regeringen.

13 § Om kreditmarknadsbolaget har ett dotterforetag, skall vad som
foreskrivs i 10 § om bankens och kreditmarknadsbolagets gemensamma
kapitalkrav &ven omfatta dotterforetaget (konsoliderat kapitalkrav), om
inte annat foljer av tredje stycket.

Kreditmarknadsbolagskoncernens kapitalbas och placeringar skall
bestimmas med tillimpning av de regler som enligt 11 kap. 11 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) giller for upprittande av koncernbalansrik-
ningen. Aven den del av kapitalbasen som beldper pa minoritetsandelar
skall ingd. Redovisad goodwill som beldper pa foretag som omfattas av
det konsoliderade kapitalkravet skall riknas av frin primirt kapital.
Placeringarna skall tas upp till de virden som foreskrivs i 12 § eller, om
dotterforetaget inte ar ett kreditmarknadsbolag, i annan lag.

Det konsoliderade kapitalkravet omfattar inte forsikringsféretag och
sidana dotterforetag till forsikringsforetag som inte driver nagon form
av finansiell verksamhet.
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Tillsyn

14 § Hypoteksbanken star under tillsyn av Finansinspektionen.
Hypoteksbanken skall ldmna inspektionen de upplysningar om sin
verksamhet och ddrmed sammanhingande omstdndigheter som inspek-
tionen begir.
Regeringen fir meddela ndrmare fGreskrifter om tillsynen &ver
Hypoteksbanken.

15 § Hypoteksbanken skall med en arlig avgift bekosta Finansinspek-
tionens tillsyn enligt de nirmare foreskrifter som regeringen meddelar.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer, di lagen
(1970:65) om Sveriges allménna hypoteksbank och om landshypoteks-
foéreningar skall upphora att gilla.

2. Den styrelse och de revisorer som har utsetts enligt bestimmelserna
i lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypo-
teksforeningar utgor styrelse och revisorer i banken till dess att ny
styrelse och nya revisorer har utsetts enligt den nya lagen.

3. Bestdmmelserna i 10 - 13 §§ upphor att gélla den 1 juli 1997.
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2.3 Forslag till lag om inkomstskatteregler vid ombildning av
landshypoteksinstitutionen

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 § Denna lag innehéller regler for berikning av inkomstskatt till foljd
av ombildning av landshypoteksinstitutionen enligt lagen (1994:000) om
ombildning av landshypoteksinstitutionen.

2 § Avsittningar till reservfond som Sveriges allmédnna hypoteksbank
eller landshypoteksférening gjort i bokslut till ledning fér 1986 och
senare ars taxeringar skall aterforas till beskattning hos det kredit-
marknadsbolag som avses i 3 § lagen (1994:000) om ombildning av
landshypoteksinstitutionen pa si satt att

vid 1996 ars taxering aterfors minst 60 procent av avsittningarna,

vid 1996 och 1997 ars taxeringar aterfors sammanlagt minst 65 procent
av avséttningarna,

vid 1996-1998 ars taxeringar aterférs sammanlagt minst 70 procent av
avsittningarna, och

vid 1996-1999 érs taxeringar aterférs sammanlagt minst 75 procent av
avsittningarna.

3 § Skattepliktig intdkt enligt 22 § kommunalskattelagen (1928:370) eller
3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall inte anses
uppkomma di lantagare i landshypoteksforening fir andel i den eko-
nomiska forening som avses 1 2 § lagen (1994:000) om ombildning av
landshypoteksinstitutionen. Anskaffningsvirdet fér andelen skall anses
vara noll kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gangen
vid 1996 ars taxering.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

8 mom.? Har en kooperativ forening av vinsten av sin kooperativa
verksamhet ldmnat rabatt eller pristilligg i forhéallande till gjorda kép
eller forséljningar, medges avdrag for denna utdelning.

Avdrag for utdelning skall avse det rikenskapsir som utdelningen
hinfor sig till.

Avdrag medges endast om foreningen visar att forutsdttningar for
avdrag foreligger. Yrkande om avdrag skall goras pa sirskild blankett
enligt formuldr som Riksskatteverket faststéiller.

Sparbank far géra avdrag for bidrag till Sparbankernas sikerhetskassa.

Sparbankernas sdkerhetskassa fir gora avdrag for utdelning till
sparbankerna.

Sveriges allmdnna hypoteksbank
far géra avdrag for belopp, som
avsatts till reservfond, i den man
avsdttningen dr nédvindig for att
uppbringa fonden till ett belopp
motsvarande tvd procent av skul-
derna. Landshypoteksforening far
gora avdrag for belopp, som av-
satts till reservfond, i den mdn
avsdttningen dr nodvindig for att
uppbringa fonden till ett belopp
motsvarande tva och en halv pro-
cent av foreningens skulder.

Har reservfond som avses i sjéitte
stycket satts ned skall - om avdrag
for fondavsdtiningen har medgetts
- ett belopp motsvarande det ned-
satta beloppet tas upp som intdkt.

En ekonomisk forening 4r i beskattningshinseende att anse sasom
kooperativ, om den dr dppen och i sina angeldgenheter tillimpar lika
rostrait.

For att en forening skall anses vara dppen fordras inte bara att den
enligt sina stadgar &r berittigad att nir som helst anta nya medlemmar,
utan ocksd att den faktiskt visar sig villig att anta till medlem var och en,
som dr bosatt inom foreningens verksamhetsomrade eller tillhor dess

ISenaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
%Senaste lydelse 1993:1543.
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angivna verksamhetskrets, férbinder sig att félja foreningens stadgar och
beslut och som déirjamte skiligen kan antas komma att som medlem bidra
till forverkligandet av foreningens i stadgarna angivna syfte. Den
omstindigheten, att styrelsen eller annat foreningsorgan dger ritt att
prova intridesans6kningarna och avvisa sidana sokande, som inte besitter
nu nimnda kvalifikationer for medlemskap, betar inte féreningen dess
egenskap av 6ppen. I det fall att en forening séljer till utomstidende kan
den som regel inte utan att forlora sin Oppna karaktdr vigra att motta
som medlem nagon som kan visa, att han brukar kdpa fornodenheter
genom foreningen. Anser foreningens styrelse emellertid, att vederbdran-
de kopare pad grund av rent personliga forhédllanden inte kan beviljas
medlemskap - i en stor forening, som séljer till utomstiende, &r det
omdjligt att i varje fall inskrinka forsdljningen till personer, som skulle
vara 6nskvirda som medlemmar - si bdr féreningen for att anses sidsom
oppen ha skyldighet att i ekonomiskt hinseende jimstilla honom med
medlem, det vill siga ge honom samma &terbiring pa kopta varor som
medlem erhaller.

Kooperativa foreningars centralorganisationer ar att anse sisom &ppna,
dven om intride beviljas blott sidana lokala foreningar, som fyller av
centralorganisationen uppstillda krav pa stadgar, skotsel och ekonomisk
soliditet, och dven om endast ett enda foretag inom varje omrade antas
sasom medlem. Vad angar kravet pa lika rdstrirt sa berbvas en central-
organisation inte dess kooperativa karaktir, om rdstritten bland dess
forstahandsmedlemmar, foreningarna, utdvas efter fGreningarnas
medlemsantal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gangen
vid 1996 &rs taxering.
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2.5 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:1538) om Prop. 1993/94:216

periodiseringsfonder

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:1538) om periodiserings-
fonder att 7 § och 6vergingsbestimmelserna skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7%

Vid fusion som avses i 2 § 4
mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
och vid ombildning enligt 8 kap.
sparbankslagen (1987:619) eller 11
kap. 8 a § foreningsbankslagen
(1987:620) och vid &vertagande
enligt 10 kap. 8 a § forenings-
bankslagen och vid Overtagande
som avses i 5 eller 6 § lagen
(1992:702) om inkomstskatteregler
med anledning av vissa omstruk-
tureringar inom den finansiella sek-
torn, m.m. anses Gverlitande och
Overtagande fOretag som ett fore-
tag. Har en ekonomisk férening
skiftat ut aktier enligt punkt 1 a av
anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370), skall fore-
ningen och det aktiebolag vars
aktier skiftats ut anses som ett
foretag.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1994 och tillimpas forsta
gdngen vid 1995 ars taxering.

Underlaget for berikning av
avdrag for avsittning till periodise-
ringsfond enligt 3 § skall minskas
med belopp som tagits upp till
beskattning enligt lagen (1990:655)
om dterforing av obeskattade re-
server.

Féreslagen lydelse

Vid fusion som avses i 2 § 4 mom.
forsta stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt och vid om-
bildning enligt 8 kap. sparbanks-
lagen (1987:619) eller 11 kap. 8 a
§ foreningsbankslagen (1987:620)
och vid overtagande enligt 10 kap.
8 a § foreningsbankslagen och vid
Overtagande som avses i 5 eller 6
§ lagen (1992:702) om inkomst-
skatteregler med anledning av vissa
omstruktureringar inom den finan-
siella sektorn, m.m. samt vid om-
bildning och tillskott enligt 2 §
respektive

3 § forsta meningen lagen
(1994:000) om ombildning av
landshypoteksinstitutionen  anses
overlatande och Overtagande fore-
tag som ett foretag. Har en ekono-
misk forening skiftat ut aktier
enligt punkt 1 a av anvisningarna
till 22 § kommunalskattelagen
(1928:370), skall féreningen och
det aktiebolag vars aktier skiftats
ut anses som ett foretag.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1994 och tilldimpas forsta
gangen vid 1995 ars taxering.

Underlaget for berdkning av av-
drag for avsittning till periodise-
ringsfond enligt 3 § skall minskas
med belopp som tagits upp till
beskattning enligt lagen (1990:655)
om aterforing av obeskattade re-
server eller lagen (1994:000) om
inkomstskatteregler vid ombildning
av landshypoteksinstitutionen,

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gingen

vid 1996 &rs taxering.
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2.6 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1976:225) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till hypoteksforening
m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1976:225) om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for bidrag till hypoteksférening m.m. skall upphora att gilla vid
utgingen av december 1994. Den upphivda lagen tillimpas dock alltjimt
vid 1995 och tidigare ars taxeringar.
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3 Arendet och dess beredning

Hosten 1988 tillkallades med stod av regeringens bemyndigande en
sirskild utredare (verkstillande direktGren Gunnar Petri) for att gora en
Oversyn av lagstiftningen om hypoteksinstituten, dvs. lagstiftningen om
Stadshypotek, Landshypotek och Skeppshypotek.

Oversynen skulle ske med utgangspunkt i de radikalt ndrade forutstt-
ningar som d4 intrétt pa kreditmarknaden. Utredningsarbetet skulle vara
inriktat pa att frimja forutsittningarna for en effektiv konkurrens pa
denna marknad. Malet var att astadkomma en moderniserad or-
ganisationsform for hypoteksinstituten, som gor det mojligt f6r dem att
verka och utvecklas efter sina egna forutsittningar pd en avreglerad
kreditmarknad.

Utredaren 6verlimnade i december 1989 betinkandet (SOU 1989:103)
Hypoteksinstituten i framtiden. Betidnkandet har remissbehandlats. Till
protokollet i detta drende fogas dels en sammanfattning av betinkandet
som bilaga 1, dels en fbrteckning 6ver remissinstanserna som bilaga 2.
En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgidnglig i lagstift-
ningsirendet (dnr. 7341/89).

P& grund av den splittrade remissopinionen i friga om ombildningen
av Landshypotek uppdrogs under hdsten 1990 4t ambassadéren Kurt
Malmgren att efter kontakt med berorda intressenter ldmna ett alternativt
forslag till ombildning av Landshypotek. Malmgren redovisade i juni
1991 sitt uppdrag. Aven detta forslag har remissbehandlats. Till
protokollet i detta drende fogas Malmgrens forslag som bilaga 3 och en
forteckning Gver remissinstanserna som bilaga 4. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillginglig i lagstiftningsérendet (dnr. 2605/91).

En forstirkt styrelse for Sveriges allminna hypoteksbank beslutade i
juni 1992 att till Finansdepartementet ge in ett forslag till ombildning av
Landshypotek. Styrelsen var emellertid inte enig varfor dven ett forslag
av reservanterna foreligger i samma 4rende. Forslagen har remissbehand-
lats. Till protokollet i detta drende fogas forslagen och en forteckning
over remissinstanserna som bilaga 5-7. En sammanstillning av remissytt-
randena finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet (dnr. 3510/92).

Vid ordinarie deldgarsammankomst i Hypoteksbanken den 3 juni 1993
har samtliga landshypoteksforeningar yrkat att regeringen till riksdagen
lagger fram forslag som mojliggor for Landshypotek att ombildas till en
ekonomisk forening.

Det tidigare ndmnda betinkandet (SOU 1989:103) behandlar samtliga
tre hypoteksinstitut, dvs. Stadshypotek, Landshypotek och Skepps-
hypotek. Ombildningen av Stadshypotek har redan beslutats av riksdagen
(prop. 1991/92:119, bet. 1991/92:NU32, SFS 1992:700-708). Frigan om
ombildning av Skeppshypotek kriver ytterligare dverviganden. Vi tar i
detta drende upp frigan om en ombildning av Landshypotek. Ombild-
ningen av Landshypotek foranleder dven ett stillningstagande till vissa
skattefragor.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 216
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Regeringen beslutade den 22 mars 1994 att inhimta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 8.

Lagradets yttrande finns i bilaga 9.

Regeringen har i propositionens lagférslag foljt Lagradets forslag.
Aven i 8vrigt har vissa redaktionella dndringar gjorts i de remitterade
lagforslagen. Vi dterkommer till Lagridets synpunkter betrdffande 12 §
forslaget till lag om Sveriges allménna hypoteksbank i forfattningskom-
mentaren till denna bestdmmelse och i dvrigt i allminmotiveringen,
avsnitt 5.3.

4 Hypoteksinstitutens organisation och verksamhet

De tre hypoteksorganisationerna i Sverige - Stadshypotek, Landshypotek
och Skeppshypotek - har gamla anor och en tillkomsthistoria som
aterspeglar olika ndringsverksamheters finansieringsproblem och behov
av bl.a. langfristiga krediter.

Landshypotek bildades i mitten av 1800-talet for att férse jordbruket
med langfristigt kapital till fast rénta. I slutet av 1800-talet och borjan av
1900-talet tillkom Stadshypotek med uppgift att tillhandahélla langfristiga
primirlan till fastigheter i stider och att tillgodose behovet av bostider
i de di snabbt vixande tidtorterna. Skeppshypotekskassan dr av nigot
senare datum och bildades ar 1929 for att mota kravet pa ett speciellt
finansieringsinstitut for rederiniringen, med huvuduppgift att underlitta
den svenska handelsflottans fornyelse och expansion.

4.1 Hypoteksinstitutens roll p& kreditmarknaden

Syftet med statsmakternas stdd till hypoteksinstitutionerna har varit att
tillforsdkra prioriterade sektorer i samhillet f6rmanliga langfristiga
krediter. Detta kunde andra kreditinstitut vid tidpunkten f6r hypo-
teksinstitutens tillkomst inte tillgodose.

Avregleringen av den svenska kreditmarknaden under 1980-talet har
radikalt dndrat verksamhetsforutsittningarna for hypoteksinstituten och
deras rol! pd marknaden. Tidigare férelag en ransoneringssituation i friga
om langfristiga krediter dér endast ett fatal institut gavs mojlighet att vara
verksamma. Landshypotek hade ensamritt inom sin sektor och markna-
den for bottenldn till bostdder var kvoterad pé ett sédtt som automatiskt
gav Stadshypotek en mycket stark stillning. Systemet fungerade sa, att
bankerna i stor utstrdckning férmedlade kunder till hypoteksinstituten.

Sedan systemet med prioriterade obligationer for bl.a. hypo-
teksinstituten avskaffats maste all upplaning pd den svenska kredit-
marknaden ske till marknadsmissiga rantor. Kreditanskaffningen till t.ex.
bostads- och lantbrukssektorerna konkurrerar nu pa mer lika villkor med
annan upplaning. Den s.k. grundfonden som vi aterkommer till i ett
senare avsnitt innebdr dock en sdrbehandling av hypoteksinstituten. Det
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finns dirfér numera inte samma skil for banker och vissa andra
kreditinstitut att féra fastighetskrediter vidare till hypoteksinstitut. Banker
och kreditmarknadsbolag kan sjilva utan sirskilda begrinsningar erbjuda
kunderna konkurrenskraftiga villkor.

P4 den tidigare starkt reglerade marknaden var kraven pa hypo-
teksinstitutens organisation for kontakt med lantagare och for marknads-
foring begransade. Efter avregleringen och den ékade konkurrensen har
tillgingen till kontorsnit blivit av stor betydelse. Hypoteksinstituten har
ocksd de senaste aren lagt ned ett omfattande arbete pa att utveckla sin
organisation, framforallt pA ADB-sidan. Vidare har hypoteksinstituten i
varierande grad avsatt resurser for marknadsforing och uppbyggnad av
en organisation for detta andamal. Dessa atgérder har vidtagits som en
f6ljd av avregleringen och den tilltagande konkurrensen p4 marknaden.

4.2 Hypoteksinstitutens nuvarande organisation

I fraga om organisation och uppbyggnad skiljer sig hypoteksinstituten i
vissa avseenden frin varandra. I Landshypotek - liksom tidigare i
Stadshypotek - finns ett centralt organ som svarar for upplaningen
medan lokala organ runt om i landet handhar kreditgivningen. Siledes ir
varken de centrala eller lokala organen i organisationen, sedda var for
sig, kompletta kreditforetag. Skeppshypotek diremot bestir bara av ett
organ - Skeppshypotekskassan - som svarar for sdvél upplaning som
utlaning. Nagon motsvarighet till hypoteksféreningarna finns alltsd inte
i den organisationen.

4.3 Sarskilt om Landshypotek

4.3.1 Organisationen

Landshypoteksorganisationen regleras av lagen (1970:65) om Sveriges
allminna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar (landshypoteks-
lagen) samt av ett av regeringen faststillt reglemente f6r varje forening.
Organisationen bestir av Hypoteksbanken, som dr det centrala organ
vilket svarar for upplaningen, och tio landshypoteksforeningar, vilka
skoter utlaningen. Hypoteksbankens upplaning kommer huvudsakligen
frén stora institutionella placerare och sker frimst mot obligationer och
certifikat. Som sikerhet for forbindelserna har staten stillt en garanti,
den s.k. grundfonden. Inrittandet av denna garanti i samband med att
Hypoteksbanken bildades ar 1861, skall ses mot bakgrund av den di
radande bristen pa kapital inom landet. Den statliga garantin var en
forutsittning fér upplaning pd den europeiska kapitalmarknaden och
utgjordes t.o.m. ar 1966 av statsobligationer som tillhandahélls av
riksgildsfullmiktige. Obligationerna var emellertid statens egendom och
Hypoteksbanken erholl ingen avkastning. Numera utgérs grundfonden av
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en av Riksgildskontoret utfirdad garantiférbindelse pa for nirvarande 2,3 Prop. 1993/94:216

miljarder kronor.

Hypoteksbanken forvaltas av en styrelse som bestar av sex ledamoter.
Tva av dessa - ordférande och vice ordfrande - och suppleanter fér dem
utses av regeringen for tre ar. Tre styrelseledaméter och lika ménga
suppleanter véljs av hypoteksforeningarnas ombud pa Hypoteksbankens
ordinarie deligarsammankomst. De av regeringen och foreningarna
utsedda ledamdterna utser i sin tur verkstéllande direktdren som ocksa
ingdr som ledamot av styrelsen. Néir ett drende av storre vikt skall
avgoras kan styrelsen bestdimma att den skall forstarkas med en represen-
tant fran varje forening.

For revision av styrelsens forvaltning och Hypoteksbankens rikenska-
per utser regeringen och Finansinspektionen arligen var sin revisor och
suppleant. Deléigarna utser tre revisorer och suppleanter for dem.

Av 2 § landshypotekslagen framgar att landshypoteksforeningarna ir
deldgare i Hypoteksbanken. En forenings delaktighet i Hypoteksbanken
bestims efter det obetalda kapitalbeloppet av de lan som fGreningen
erhallit frdn denna. Foreningarna 4r ansvariga for Hypoteksbankens
forbindelser i forhallande till sin delaktighet.

Foreningarna har till uppgift att, var och en inom sitt geografiskt
avgrinsade verksamhetsomrade, 1dmna 1an mot sikerhet till jordbruks-,
skogsbruks- och tridgardsindamil. Genom att ta 1an hos en forening blir
lantagaren automatiskt deldgare i foreningen. P& foreningsstimman, som
skall hallas minst en gang om é&ret, har varje deligare en rost under
forutsittning att vederborande inte star i skuld till foreningen f6r férfallna
avgifter.

En forenings angeldgenheter forvaltas av en styrelse som utses enligt
foreskrifter i det av regeringen for foreningen faststillda reglementet.
Antalet styrelseledaméter varierar fran forening till férening. Samtliga
ledaméter utses av deldgarna pa ordinarie foreningsstimma. Deldgarna
utser arligen revisorer for granskning av foreningens forvaltning och
rikenskaper. Hypoteksbanken skall fér varje forening utse ett ombud som
skall delta i revisionen av foreningens forvaltning.

Foreningarna sammantrader arligen till s.k. deldgarsammankomst i
Hypoteksbanken till vilken varje férening far sénda tre ombud. Foérutom
att tre av Hypoteksbankens styrelseledamdter utses pa deldgarsamman-
komsten, avgdrs bl.a. frigor om faststillande av balansrdkning och om
ansvarsfrihet fOr styrelsen.

Ansokan om tillstind att bilda en forening gors hos regeringen. Det dr
ocksa regeringen som forordnar om forfarandet vid likvidation av savil
Hypoteksbanken som av forening.

Slutligen skall nimnas att Hypoteksbanken och féreningarna stir under
tillsyn av Finansinspektionen.
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4.3.2 Den nuvarande verksamheten

Landshypoteks verksamhet &r enligt lag i huvudsak begrinsad till
kreditgivning for finansiering av jordbruks-, skogsbruks- och tridgards-
ndringar. Landshypoteks verksamhet kan delas in i upplaning och
utldning.

Upplaning

Hypoteksorganisationernas upplaning har av tradition skett frimst genom
utgivning av obligationer. Hypoteksinstituten upptrider sjilva som
emissionsinstitat for sina obligationer. Genom att det s.k. prioriterings-
systemet upphdrde den 1 december 1986 frantogs Stadshypotek och
Landshypotek samt de bostadsfinansierande kreditaktiebolag som kunnat
dgna sig &t prioriterad kreditgivning mdjligheten att anskaffa medel
genom emission av prioriterade obligationer. Den administrativt bestdmda
obligationsrinta som staten tidigare angav fOr vissa prioriterade dndamal
inom bostadssektorn och jordbruket, ersattes av en marknadsanpassad
rinta, Detta innebar att utlaningsrintan paverkades i motsvarande
omfattning. Konkurrensen Okade avsevdrt bl.a. genom att hypo-
teksinstitutens och de nyss nimnda kreditaktiebolagens marknad for
bottenldn dppnades for andra kreditinstitut.

For de tre hypoteksorganisationerna har staten i lag stéllt en garanti
som sdrskild sikerhet for institutens forbindelser. Hypoteksinstitutens
uppléningsmojligheter star i direkt relation till storleken av denna garanti.
For Landshypotek giller att Hypoteksbankens uppldning &r begrinsad
till ett belopp som motsvarar tio ganger summan av dess fonder, dvs. den
statliga grundfonden pd f6r ndrvarande 2,3 miljarder kronor och
reservfonden, som vid utgangen av ar 1993 uppgick till 722 miljoner
kronor. Utover obligationsskulden har banken forlagsldn pa ca 680
miljoner kronor samt s.k. eviga forlagslan pd 400 miljoner kronor.
Harut6ver far Hypoteksbanken ta upp ldn mot sikerhet i form av pantrtt
i fastighet som den &ger. For tilifilligt behov far lan &dven tas upp pa
annat sitt. Regleringen av upplaningen, grundfondens storlek och
villkoren for att ta den i ansprak framgar av 18, 19, 27 och 28 §§ i
landshypotekslagen.

Utlaning

I Landshypotek 14nas medel upp av Hypoteksbanken, som i sin tur lanar
ut dessa till foreningarna.

For de lan Hypoteksbanken ldmnar till landshypotekstéreningarna
faststiller Hypoteksbanken sjilv rintesats och 4terbetalningsvillkor men
skall se till att forfallotiden for ldnen &r forenlig med villkoren for
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bankens forbindelser, dvs. att s.k. matchning foreligger mellan bankens
upp- och utlaning.

Den egentliga utlaningen i Landshypotek bedrivs siledes av de lokala
foreningarna. Foreningarna far for sin lanerdrelse inte l1na medel hos
annan 4n Hypoteksbanken.

Det bakomliggande syftet med tillskapandet av hypoteksorganisationen
finns alltjdmt kvar och kommer till uttryck i den nu gillande lagstift-
ningen. Detta framgir av beskrivningen av indamélet fér de lokala
foreningarna.

En landshypoteksforening har enligt 32 § landshypotekslagen till
dndamal att inom sitt verksamhetsomrade limna langfristiga lan for
jordbruks-, skogsbruks- och tridgirdsindamil samt driva annan
verksamhet som stir i samband ddrmed. Linens loptider uppgar i regel
till 30 - 40 4r men kortare tider forekommer. I avvaktan pa att ett sidant
langfristigt 14n kan ldmnas far en forening ldémna lan med kort l6ptid.
Lén fér beviljas mot sdkerhet i form av pantritt i fast egendom eller mot
annan betryggande sikerhet. For statliga garantilan krdvs ej sikerhet.
Lan far beviljas till hogst 75 % av beldningsvdrdet, vilket faststdlls pa
grundval av sérskild virdering. Foreningarna skall 1imna l4n pd samma
villkor som faststillts for foreningarnas motsvarande 14n hos banken.

Hypoteksorganisationernas belaningsindamal angavs i en tid da
statsmakterna med olika instrument styrde kreditgivningen pa ett helt
annat sitt 4n vad som sker i dag. Genom metoden att i lag ange for vilka
dndamal olika institut fir 1na ut medel prioriterades dessa dndamél pa
ett for dagens kreditmarknad frimmande sétt. Under arens lopp har med
jadmna mellanrum diskussioner om hypotekinstitutens &ndamalsbestidmmel-
ser aktualiserats. Dessa diskussioner har lett till att vissa justeringar av
lagstiftningen och tillimpningen skett i riktning mot en breddning av
hypoteksinstitutens verksamhetsomraden.

4.3.3 Kapital- och skattesituationen

Hypoteksbankens eget kapital utgors av en reservfond. Denna fond bildar
tillsammans med den statliga garantin - den s.k. grundfonden - basen for
Hypoteksbankens upplaningsritt. Upplaning far, som tidigare angivits,
ske med hogst ett belopp som motsvarar tio ganger summan av fonderna.
For ndrvarande uppgér fonderna till sammanlagt 3 022 miljoner kronor
och upplaningsritten foljaktligen till ca 30,2 miljarder kronor, varav vid
utgingen av ar 1993 ca 20,6 miljarder kronor hade utnyttjats.

Enligt 29 § landshypotekslagen skall Hypoteksbankens behallna arsvinst
avsittas till reservfonden. Nir denna uppgar till l4gst ett belopp som
svarar mot en procent av skulderna far Hypoteksbanken av sin arsvinst
bevilja landshypoteksforening bidrag utan iterbetalningsskyldighet. Enligt
30 § landshypotekslagen fir reservfonden, i den man den dverstiger tva
procent av skulderna, anvindas for att astadkomma lttnader i féreningar-
nas lanevillkor. Om en férening har lidit forlust som den inte kan ticka
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med sin egen reservfond, fir Hypoteksbanken bevilja foreningen bidrag
ur sin reservfond utan aterbetalningsskyldighet med belopp som svarar
mot hogst hdlften av reservfonden. I dvrigt fir reservfonden anvindas
endast till att tdcka forlust som uppkommit pid Hypoteksbankens rorelse
i dess helhet.

En landshypoteksforenings eget kapital utgoérs ockséd av en reservfond.
Enligt 59 § landshypotekslagen skall en forenings behéllna arsvinst
avsittas till reservfonden. Denna skall i princip l4gst uppga till ett belopp
som svarar mot en procent av foreningens skulder. Om foreningen inte
klarar det kravet maste foreningens reservfond tillsammans med &vriga
foreningars och Hypoteksbankens reservfonder uppga till ligst ett belopp
som svarar mot tvd procent av Hypoteksbankens skulder. Enligt 60 §
samma lag fir reservfonden, i den man den Overstiger tvd procent av
foreningens skulder, anvindas for att astadkomma ldttnader i deldgarnas
lanevillkor.

Hypoteksbanken och foreningarna var i princip frikallade fran
skattskyldighet fore dr 1943 (skattskyldighet foreldg endast kommunalt
for fastighet) men beskattas sedan dess med vissa undantag som andra
juridiska personer.

Landshypotek har inte omfattas av systemet med avdrag for avsittning
till skatteutjimningsreserv (surv) enligt den upphivda lagen (1990:654)
om skatteutjimningsreserv. Med héinvisning till dversynen av hypoteks-
lagstiftningen (prop. 1989/90:110 s. 570) fick landshypotek istillet
behalla ritten till avdrag for avsittning till reservfond, 2 § 8 mom. sjitte
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL). Hypoteksbanken
medges avdrag tills reservfonden uppgar till 2 % av skulderna. Fore-
ningarna har avdragsrétt for avsittning till reservfond tills fonden uppgar
till 2,5 % av skulderna. )

Genom lagstiftning 4r 1985 inférdes bestdimmelser om skatteplikt for
upplosning av fonderna i den méan avdrag medgetts vid avséttning (prop.
1984/85:150 bil. 1, bet. 1984/85:SkU64, SES 1985:470). I propositionen
foreslogs inga sérskilda Overgéngsregler betrdffande dldre avsittningar.
PA Skatteutskottets initiativ inférdes en overgingsbestimmelse som
innebdr att skatteplikt fér reservupplosning foreligger betrdffande
avséittningar i bokslut for &r 1985 och senare.

Avsittningsmojligheterna till reservfond har ansetts motsvara den
skatteméssiga nedskrivningsmojligheten for andra finansiella foretag
(prop. 1984/85:150 bil. 1 s. 64). En skillnad i foérhallande till t.ex.
virderegleringskonton &r att fonderna inte arligen aterfors for att med
avdragsritt sittas av pa nytt. En annan skillnad 4r att fonderna far
anvindas endast for att tdcka forlust pd rorelsen i dess helhet samt - i

friga om Hypoteksbanken - for bidrag till forening for viss forlusttack-

ning.

Hypoteksbankens avdragsrétt for bidrag till foreningarna regleras i
lagen (1976:225) om avdrag vid inkomsttaxering for bidrag till hypoteks-
férening m.m. och utgdr ett slags motsvarighet till koncernbidragsregler-

Prop. 1993/94:216

23



na for andra foretag (prop. 1975/76:158 s. 16). Bidraget 4r skattepliktigt
for mottagaren.

Per den 31 december 1993 uppgick Hypoteksbankens och de tio
hypoteksforeningarnas reservfonder till sammanlagt 1 443 miljoner
kronor varav 508 miljoner kronor avsatts med avdragsritt efter ar 1984.

Hur stor del av fonderna som utgérs av avsittningar for vilka avdrag
medgetts t.o.m. ar 1984 dr inte kiint. For att faststilla detta skulle
tillgang till deklarationsmaterialet for 1944-1985 ars taxeringar behovas.
Ett rimligt antagande &ar att avsdttningarna visentligen gjorts med
avdragsritt. Avsattningar som gjorts ar 1942 eller tidigare utgér i sin
helhet obeskattat kapital.

For den statliga garantin (grundfonden), som f6r nirvarande uppgar till
2,3 miljarder kronor, betalar Hypoteksbanken en avgift till staten pa
0,33 %. Avgiften ir avdragsgill vid inkomsttaxeringen enligt generella
regler.

4.3.4 Kapitaltickningsregler for Landshypotek

Sedan den 1 februari 1990 giller enhetliga kapitaltdckningsregler for
banker, nuvarande kreditmarknadsbolag och vérdepappersbolag samt for
hypoteksinstitut (prop. 1989/90:43, bet. 1989/90:NU 15, SFS 1989:1086-
1095). Kapitalkravet har anpassats till en internationellt accepterad ligsta
niva. For hypoteksinstituten innebdr bestimmelserna genomgripande
forandringar. Anpassningen till internationella krav innebir bl.a. att de
statliga garantiforbindelserna inte fir beaktas vid berikningen av
kapitalbasen. Vidare skall hypoteksinstitutens obeskattade reserver i den
man en upplosning dr skattepliktig behandlas pd samma sitt som andra
finansiella instituts obeskattade reserver, dvs. det primira kapitalet
kommer att bestd av beskattade fondavsitiningar och kapitalandelen av
obeskattade reserver. Vid nuvarande bolagsskattesats (28 %) kan
kapitalandelen beréknas till 72 % av obeskattade reserver. Avséttningar
t.0.m. bokslut for r 1984 fir i sin helhet riknas som primirt kapital.

Visentligt skirpta krav stills vad avser fastighetskreditgivningen.
Kapitalkravet for lan till kontors-, affdrs- och jordbruksfastigheter har
hojts fran 2 % till 8 %, vilket alltsa innebdr att institutets kapital skall
uppgd till minst 8 % av utlanat kapital. For bostadsfastigheter har
kapitalkravet hojts till 4 %. Generellt kan sigas att hypoteksinstitutens
verksamhetsforutsittningar paverkas visentligt.

Bestimmelserna triidde i kraft den 1 februari 1990 med ett successivt
genomforande av kraven fram till utgingen av ar 1992.

Landshypotek hade vid utgéngen av ar 1992 en kapitaltickningsgrad pa
8,12 % och vid utgéngen av ar 1993 en kapitaltdckning pa 10,7 %.

Prop. 1993/94:216

24



5 Allmén motivering
5.1 Behovet av en reform

Redan pd 1830-talet bildades de forsta landshypoteksféreningarna pa
initiativ av enskilda jord- och skogsbrukare. Nir staten pd 1860-talet
engagerade sig i verksamheten utgjorde det ett led i den divarande
politiken pa jordbrukskreditomridet. Sveriges Allmdnna Hypoteksbank
grundades for att bl.a. samordna uppliningen med prioriterade obliga-
tioner. Denna upplaning garanterades av staten. Andamdlet med
stddverksamheten var att forse jordbrukssektorn med langfristigt kapital
till fast rdnta. P4 en avreglerad kreditmarknad anvidnds emellertid inte
samma teknik for fordelning av kapital och man 4r nu mer medveten &n
tidigare om de negativa effekter av olika slag som s&dana stddatgirder
ofta fér med sig. De skil som tidigare fanns, for att staten i férdelnings-
syfte skulle stilla garantier till institut inom olika sektorer pd kredit-
marknaden, finns alltsi inte lingre. Avregleringen av kapitalmarknaden
har ocksd inneburit att frigan om konkurrensneutralitet kommit i
forgrunden. Fran en sidan utgingspunkt ar det statens uppgift att se till
att regelsystemet ir dndamadlsenligt och frimjar en god utveckling pé
kreditmarknaden samt skapar lika forutsittningar fér konkurrens mellan
kreditinstituten. Det dr knappast forenligt med ett sddant forhallningssétt
att staten stiller garantier for vissa kreditinstituts forbindelser. Den form
av statliga garantiataganden som det &r friga om gentemot Landshypotek
bor alltsa avvecklas.

Aven av ett annat skil ir det nodvandigt att grundfonden avvecklas.
Den 1 januari 1994 tridde EES-avtalet i kraft. I avtalet har Sverige
genom artikel 61 dtagit sig att inte limna statligt stdd, genom att gynna
vissa fOretag, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.
Detta géller om stodet péaverkar handeln mellan de avtalsslutande
parterna. De mdjligheter till undantag som avtalet medger kan inte i
nagot fall anses vara tillimpliga i friga om statens stod till Landshypo-
tek. Statens stod genom grundfonden torde saledes vara oforenligt med
EES-avtalet.

Som framgatt har Landshypoteks organisation varit foremal for
utredningar och diskussioner under ett antal ar. Det 4r nu ytterst
angeldget att en ombildning kommer till stind. Hypoteksbanken, som sa
sent som ar 1992 av ratinginstitutet Standard & Poor's bedomdes ha
kreditvirdigheten AA+ for den langfristiga upplaningen, har av samma
institut den 20 januari 1994 nedgraderats till A. Prognosen ir negativ.
Orsakerna till nedgraderingen star att finna dels i en forsvagning av
bankens tillgdngar, dels i regeringens drojsmal med att foreldgga
riksdagen en proposition om ombildning av Landshypotek. Detta
drdjsmal har, enligt ratinginstitutet, inneburit att bankens kapitalplanering
forsvarats samtidigt som det har utgjort ett hinder mot att bedriva en
flexibel verksamhet. Om osikerheten betriffande tidpunkten for
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ombildningen kvarstar kommer detta sannolikt att leda till férsimrade
upplaningsvillkor fér Landshypotek.

I jimforelse med andra kreditinstitut 4r hypoteksinstituten sirpriglade
pa flera sitt. Varje hypoteksinstitut har sin reglering i sirskild forfatt-
ning. Detta har medfdrt att hypoteksinstitutens handlingssfir i detalj idr
reglerad och kontrollerad i en utstrdckning som i jimforelse med Ovriga
institut inom det finansiella omridet 4r pafallande. Dessutom finns
ytterligare olikheter i friga om verksamhetsforutsittningarna i forhillande
till konkurrerande institut pid marknaden. Det giller t.ex. den skat-
temiissiga behandlingen av Landshypotek. Dessa olikheter bor undanrdjas
for att skapa konkurrensneutralitet och frimja en god utveckling pi
kreditmarknaden.

Vad som nu sagts talar for att Landshypoteks organisation bor dndras.
Ombildningen bor ske i en sddan form att statens risktagande inte Gkas.
Inte heller obligationsinnehavarnas eller 6vriga fordringsigares intressen
far asidosittas. Det dr av sdrskild vikt att ombildningen sker si att
utomstiende intressenter, exempelvis fordringsdgare i utlandet, utan
svarighet kan bilda sig en uppfattning om vad ombildningen konkret
innebdr.

I propositionen 1992/93:135 om Aatgirder for att stirka det finansiella
systemet framgar att Hypoteksbanken omfattas av statens itagande att
banker och vissa andra kreditinstitut med statlig anknytning skall kunna
fullgora sina forpliktelser i ratt tid. Aven det institut som vid ombild-
ningen kommer i dess stille skall omfattas av atagandet.

5.2 Organisationsform

Regeringens forslag: Landshypoteks rorelse skall drivas i ak-
tiebolagsform.

Om Landshypotek sd onskar och vissa kapitaltickningskrav dr
uppfyllda, far institutet efter den 1 januari 1998 driva verksamheten
i ekonomisk forening.

Styrelsens forslag: Forordar att Landshypoteks rérelse skall drivas av
en ekonomisk férening.

Reservanternas forslag: Forordar att Landshypoteks rorelse skall
drivas i aktiebolagsform.

Remissinstanserna: Riksbanksfullmdktige avvisar forslaget om att
Landshypotek ombildas till en ekonomisk férening. En omvandling till
aktiebolag ser fullmiktige som en forutsittning for den planerade
ombildningen och for en forlangning under viss tid av den statliga
grundfonden. Dirutdver pekar fullmiktige pd att behovet av special-
lagstiftning mdste utredas vid alternativet ekonomisk forening. Finans-
inspektionen avvisar styrelsens forslag. Enligt Svenska Bankfioreningens
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'uppfattning star det Klart att aktiebolagsformen &r en starkare grund fér Prop. 1993/94:216

kapitalanskaffning #n foreningsformen. Emellertid bor det fi ankomma
pa Landshypoteks intressenter att sjilva avgdra sin organisationsform.
Bankforeningen avstar fran att ta stillning till hur den bristande enigheten
inom rorelsen dirvid inverkar. Sparbankernas Bank (numera Sparbanken
Sverige) avstar fran att ta stillning till frigan om foretagsform, men
anmérker att den mest avgorande forutsittningen for att bedriva finansiell
verksamhet dr mdjligheten till en langsiktig kapitalforsérjning. Anledning
finns att noga Overviga limpligheten av en foretagsform med begrinsad
dgarkrets med tanke pa att de framtida kapitalforsorjningsbehoven i dag
svarligen kan forutses.

Skilen for regeringens forslag: Den f6rindring av Landshypoteks
organisation och verksamhetsformer som behovs med anledning av den
avreglerade kreditmarknaden och borttagandet av den statliga grundfon-
den bor utg fran institutets egna 6nskemal. Dessa 6nskemal far dock inte
strida mot allminna intressen. Som ndmnts har samtliga landshypoteks-
foreningar yrkat att regeringen till riksdagen légger fram forslag som
mojliggor for Landshypotek att ombildas till en ekonomisk forening.

Det ar virdefullt att si ldngt som mdjligt ha en méngfald av foretags-
former pd kreditmarknaden. P4 detta sitt etableras en struktur som
aterspeglar de behov som finns hos langivare och lintagare. Om inte
annat motiveras av sirskilda skyddsintressen, sasom effektivitet och
stabilitet, bor associationsfrihet f4 rida pd marknaden.

Som tidigare nimnts 4r det statens uppgift att se till att regelsystemet
frimjar en god utveckling pa kreditmarknaden och skapar en likhet i
verksamhetsforutsittningar mellan kreditinstituten. Att staten stiller
garantier for vissa kreditinstituts forbindelser strider mot principen om
konkurrensneutralitet. Sddana garantier strider dessutom mot EES-
avtalets bestimmelser. Ett grundldggande krav dr dérfor att Landshypotek
efter ombildningen skall kunna verka pa obligationsmarknaden utan den
sirskilda stdlining som grundfonden ger.

Landshypotek har under de senaste aren - trots finanskrisen - kunnat
uppvisa en stabil vinstniva. Nir riksdagen ar 1990 beslutade om det nya
kapitaltdckningskravet uppgick Landshypoteks kapitaltickning till 4,2
procent (grundfonden obeaktad). Vid utgingen av &r 1992 uppfylldes det
legala kravet om 8 procent. Direfter har Landshypotek stadigt okat sin
kapitaltickning. Vid arsskiftet 1993/94 var den som tidigare ndmnts 10,7
procent.

Ett kreditinstitut befinner sig emellertid i ett sdrskilt utsatt ldge vid en
ombildning. For Landshypotek forstirks denna osékerhet av att den
statliga grundfonden snarast skall avvecklas. Sirskilda hénsyn maste i en
sddan situation tas till langivarnas intresse och sikerhetskrav. Om en
foreningslésning f6r ombildningen viljs kan den begridnsade dgarkretsen
i vissa fall utgéra ett problem. Vid stora pafrestningar for institutet blir
det svart for medlemmarna att tillféra erforderligt riskkapital.

Vid ombildningen ir det dven visentligt att tillse att lantagarnas
intressen inte pd nagot sitt dventyras. Aven ur denna synvinkel kan - av
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samma skil - limpligheten att under ombildningsfasen vilja en foretags-
form med begrinsad dgarkrets sidttas i friga. Vid en avvigning av
langivar- och lantagarintresset mot intresset av en mangfald av foretags-
former pad marknaden, anser regeringen saledes att principen om
associationsfrihet far vika. Landshypoteks rorelse bor dirfor, under en
overgangsperiod som stricker sig fram till dess att grundfonden
avvecklats for nyupplaning och en tid ndrmast dérefter, drivas i den
organisationsform som ger storst méjligheter for verksamheten att kunna
erhalla tillrdckliga kapitaltillskott.

Regeringen kommer att mdjliggéra fér Landshypotek - om institutet sa
onskar - att senare bedriva finansieringsverksamheten i en ekonomisk
forening. Detta kan ske exempelvis genom ny generell lagstiftning som
mojliggdr att dven i en ekonomisk forening bedriva finansieringsverksam-
het. Regeringen har i tilldggsdirektiv (dir.1993:56) gett Betaltjénstutred-
ningen i uppdrag att gbra en Oversyn av den verksamhet inom det
finansiella omradet som bedrivs av féreningar och att 6verviga om det
behdvs sérskild lagstiftning for dessa institut. Denna del av utrednings-
uppdraget skall behandlas med fortur och uppdraget redovisas senast
varen 1994.

Som framgar nedan (avsnitt 5.5) foreslar regeringen att grundfonden
stills till Hypoteksbankens forfogande for nyupplaning i tva och ett halvt
ar efter ombildningen. Sedan denna tid utgdtt 4r det av betydelse att
kunna avlidsa marknadens beddmning av institutet nir uppliningen sker
utan stéd av den statliga grundfonden. Institutet bor darfor inte tilldtas att
fore den 1 januari 1998 driva verksamheten i ekonomisk férening.

For att regeringen vidare skall kunna forsékra sig om att institutet har
en stabil finansiell stdllning nér det {vergar till att bedriva den finansiella
verksamheten i ekonomisk forening bor institutet uppfylla vissa krav pa
kapitaltickning. Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkinner att
Landshypotek efter den 1 januari 1998 - om kapitalbasen i kredit-
marknadsbolaget bestdr av minst sex procent primért kapital - driver
finansieringsverksamheten i ekonomisk férening.

Sammanfattningsvis kan konstateras att osikerheten om Landshypoteks
framtida organisation skadar institutet. Det dr dédrfor angeldget att en
ombildning kommer till stind s snart som mojligt. Av skél som anforts
ovan dr det nddvindigt att finna en 18sning som garanterar stabiliteten i
ett Gvergangsskede, i samband med att den statliga grundfonden
avvecklas for nyupplaning och i tiden narmast ddrefter. Landshypotek bor
darfér, 1 vart fall fram till den 1 januari 1998, drivas i den or-
ganisationsform som &ppnar den storsta mojligheten fér verksamheten att
kunna erhalla tillrdckliga kapitaltillskott. Om institutet ombildas till
aktiebolag Oppnas den riskkapitalmarknad som konkurrerande kredit-
institut redan nu har tillgang till.

Av dessa skil bor Landshypotek nu ombildas till aktiebolag och
inordnas i den lagstiftning som reglerar kreditmarknadsbolagens
verksamhet. Kreditmarknadsbolaget skall dock - under den Gvergangs-
period som Hypoteksbanken svarar fér nyutlaningen - ha en gemensam
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kapitaltickning med banken enligt bestimmelser intagna i en ny lag om Prop. 1993/94:216
Sveriges allmanna hypoteksbank.

5.3 Ombildningen

Regeringens forslag:

- Landshypoteksforeningarna ombildas till en av foreningarna bildad
ekonomisk forening.

- Den ekonomiska foreningen tillskjuter sin rérelse som
apportegendom till ett av foreningen bildat aktiebolag (kre-
ditmarknadsbolag) mot att foreningen erhaller samtliga aktier i
bolaget.

- Hypoteksbanken overlater sin rérelse, utom obligationsskulden
och ovrig upplaning, till kreditmarknadsbolaget. Hypoteksbanken
erhaller som betalning av bolaget reverser eller andra skuldforbin-
delser vari anges att bolaget och den ekonomiska foreningen svarar
med sitt kapital fér bankens forpliktelser. Grundfonden &r kvar i
Hypoteksbanken.

- Den ekonomiska foreningen skall ha till &ndamal att bl.a. 1&mna
ekonomisk radgivning till sina medlemmar, att gora kreditbedom-
ningar samt att #iga och forvalta aktierna i kreditmarknadsbolaget.

- Det nya kreditmarknadsbolagets verksamhet och organisation i
ovrigt liksom sammanséttningen av dess styrelse bestdms av bolagets
aktiedgare.

- Efter den 1 januari 1998, da det skall finnas m&jlighet att driva
finansieringsverksamhet i ekonomisk forening, fir den ekonomiska
foreningen ingd avtal med kreditmarknadsbolaget om att bolaget
skall g& upp i den ekonomiska foreningen. Vid fusionstillfallet skall
kreditmarknadsbolaget ha ett primérkapital om minst sex procent.
- Hypoteksbanken likvideras nidr det sista obligationsldnet som
banken svarar for dr avvecklat. Eventuellt dverskott vid en lik-
vidation tillférs bolaget, eller vad som trétt i dess stille.

- Mojligheten till avdrag f6r avsittning till reservfond slopas.

- Obeskattade reserver i Hypoteksbanken och foreningarna aterfors
till beskattning i kreditmarknadsbolaget. Sammanlagt 75 % av det
belopp som avsatts till reservfond i bokslut till ledning for 1986 och
senare ars taxeringar aterfors till beskattning vid 1996-1999 ars
taxeringar. Belopp som landshypoteksforeningarna avsatt till
periodiseringsfond vid 1995 &rs taxering skall anses avsatta hos
kreditmarknadsbolaget.

- Formanen for ldntagare i landshypoteksforening att bli medlem i
den ekonomiska foreningen beskattas inte. Anskaffningsvirdet per
den | januari 1995 skall i gengild vara noll kronor.
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Styrelsens forslag: Foreningarna fusioneras och ombildas till en
ekonomisk forening. Hypoteksbanken Overldter sin rorelse, utom
laneskulden, till den ekonomiska foreningen. Foreningen &ldggs att svara
for bankens skulder med hela sitt egna kapital.

Reservanternas forslag: Skiljer sig fran regeringens férslag framst
genom att landshypoteksforeningarna foreslds finnas kvar med enda
uppgift att dga aktiebolaget.

Remissinstanserna: Riksbanksfullmdktige har inget att erinra mot den
konstruktion som Hypoteksbankens internutredning presenterat dar
Landshypotek omvandlas till kreditaktiebolag, men dér bolaget 4gs av en
ekonomisk eller ideell forening. I denna modell finner dock fullméktige
det nédvindigt att kreditaktiebolaget styrs och drivs si att nddvéndiga
krav pa forrintning stills i rorelsen. Darmed underléttas den anpassning
av rérelsen som fullméktige anser vara nodvindig for att sikerstilla en
effektiv kapitalforsorjning. Finansinspektionen ir beredd att acceptera att
dgarna till kreditaktiebolaget bestdr av en forening med lintagarna som
medlemmar, En sidan konstruktion innebidr dock en risk for att kraven
pé affirsmissighet inte blir tillrackligt vl tillgodosedda. Det dr darfor
viktigt att staten i egenskap av garantigivare under lang tid stiller krav
pa affirsmissighet, si att inte konkurrensen mellan kreditinstituten
riskerar att snedvridas med 6kad riskexponering for staten som foljd.

Skiilen for regeringens forslag: Den ombildningsprocess det hédr ar
friga om krdver vissa sirskilda dvervdganden. Ombildningen far inte
dventyra vare sig forutsdttningarna fér verksamheten, rittighetshavarnas
sdkerhet eller statens stdllning som garantigivare. En grundforutséttning
for att klara ombildningen 4r att den sker pé ett enkelt och tydligt sitt.
En sidan ombildning kan bara ske om staten genom grundfonden
garanterar ombildningsprocessen, vilket dr fallet vid Landshypoteks
ombildning. .

Landshypoteks rorelse foreslds under ombildningsfasen och en tid
dérefter bedrivas i aktiebolagsform. Ett sddant aktiebolag kommer
definitionsméssigt att hanforas till gruppen kreditmarknadsbolag. 1 det
foljande bendmns bolaget Landshypotek AB.

Ombildningen bor genomforas enligt foljande. Landshypoteksfore-
ningarna ombildas till en av foreningarna bildad ekonomisk forening.
Den ekonomiska foreningen tillskjuter sedan sin rorelse som apportegen-
dom till ett av foreningen bildat kreditmarknadsbolag mot att féreningen
erhéller samtliga aktier i bolaget. Hypoteksbanken Overlater dérefter sin
rorelse, utom obligationsskulden och oOvrig upplaning, till bolaget.
Banken erhaller som betalning av bolaget reverser eller andra skuldfér-
bindelser vari anges att bolaget och den ekonomiska foreningen svarar
med sitt kapital for bankens forpliktelser. Begreppet obligation anvénds
hir i vidstrdckt mening och omfattar t.ex. dven certifikat. Grundfonden
dr kvar i Hypoteksbanken. Ombildningen avses dga rum per den 1
januari 1995.
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1 lagradsremissens lagforslag om ombildning av landshypo-
teksinstitutionen har tagits in en bestimmelse som innehaller forutsitt-
ningar for en fusion mellan den ekonomiska foreningen och kredit-
marknadsbolaget. De forutséttningar som uppstills &r att fusionen inte far
dga rum fore den 1 januari 1998 och att kreditmarknadsbolaget vid
fusionstillfillet skall ha en kapitalbas som bestir av minst sex procent
primdrt kapital. Lagrddet har avstyrkt att lagforslaget i denna del nu
leder till lagstiftning eftersom lagregeln har sin utgangspunkt i ndgot som
i dag inte ar lagenligt, nimligen att bedriva finansieringsverksamhet i en
ekonomisk forening. Regeringen, som instdmmer i vad Lagradet yttrat,
har i propositionens lagtext uteslutit denna bestimmelse. Som tidigare har
nimnts dr det emellertid av vikt att dessa forutsdttningar uppstills.
Regeringen foreslar dirfor att riksdagen godkinner vad regeringen
foreslar om forutsittningarna fér en fusion mellan den ekonomiska
foreningen och kreditmarknadsbolaget.

Rorelsen i det nybildade kreditmarknadsbolaget kommer att regleras av
aktiebolagslagen (1975:1385), kreditmarknadsbolagslagen (1992:1610)
och bolagsordningen. Detta innebdr att landshypotekslagen kan upphévas.
Samtidigt infors bestimmelser for att genomfdéra ombildningen i en
sirskild lag om ombildning av landshypoteksinstitutionen och for att
ange ramen for den kvarvarande Hypoteksbankens verksamhet i en lag
om Sveriges allminna hypoteksbank. Sistnimnda lag reglerar under en
overgangsperiod dven kapitaltdckningen for banken och kredit-
marknadsbolaget.

Den ombildningsmodell som foreslas anger de riktlinjer och den ram
inom vilken ombildningen bor ske. Merparten av de frigor som ror
utformningen av den nya organisationen maste avgoras utifrén affirsmis-
siga utgingspunkter. Sidana beslut kan dirfor bara fattas av den nya
organisationens behoriga organ.

Ndrmare om ombildningsprocessen m.m.

Som ett steg i ombildningen foreslas alltsd att Landshypoteks rorelse,
savil landshypoteksforeningarnas som Hypoteksbankens, fors over till ett
aktiebolag, Landshypotek AB. For att undgd de problem som sam-
manhinger med ett gildendrsbyte bor dock obligationsskulden och Gvrig
upplining ligga kvar i Hypoteksbanken och forvaltas av denna. Banken
Overldter alltsd sina tillgdngar till Landshypotek AB mot betalning i
reverser eller motsvarande fér vilka bolaget och den ekonomiska
foreningen svarar med sitt kapital. Banken bor kunna efterge sina
fordringar pd bolaget eller, efter en fusion, pd den ekonomiska fore-
ningen till den del fordringarna &verstiger bankens utestdende obligations-
stock.

Sakerheten for Hypoteksbankens obligationsskuld utgdérs idag av
lanefordringarna pa landshypoteksféreningarna och den statliga garantin
(grundfonden). Lanefordringarna pa foreningarna tryggas i sin tur av
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foreningarnas fordringar pa sina lantagare med tillhrande sikerheter och
av foreningarnas §vriga placeringar.

Eftersom grundfonden kommer att ligga kvar i Hypoteksbanken tills
obligationsskulden avvecklats samtidigt som kreditmarknadsbolaget och
den ekonomiska foreningen svarar med sina tillgdngar for bankens
forpliktelser, innebér regeringens forslag att obligationsinnehavarnas och
oOvriga borgendrers intressen fullt ut tillvaratas. En hdjning av grundfon-
den bor Overvigas. Ett skl till att hoja grundfonden kan vara att
Hypoteksbankens egna kapital minskar om banken under nyss nimnda
forutsittningar efterskinker reversfordringar pa kreditmarknadsbolaget.
Enligt forslaget till lag om Sveriges allménna hypoteksbank skall
regeringen fortsittningsvis besluta om grundfondens storlek.

Ombildningsforslaget innebdr &ven att landshypoteksféreningarna
ombildas till en ekonomisk férening. Den ekonomiska foreningen dverfor
som apport sin rorelse till ett for &ndamalet bildat kreditmarknadsbolag
mot att foreningen erhiller samtliga aktier i bolaget. Medlemmar i
foreningen skall vara lantagare i kreditmarknadsbolaget.

Lagrddert har i sitt yttrande tagit upp frigan om det 4r mojligt for en
ekonomisk forening att med bibehallande av sin kooperativa karaktér lata
rorelsen till huvudsaklig del utdvas genom ett heldgt dotterbolag.

Lagradet har i anslutning hirtill anfort foljande. Fragan har inte
nidrmare berorts i forarbetena till lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar. Enligt Hagberg-Nissels kommentar till 1951 ars foreningslag,
5:uppl. (s. 78 not 1) &r ett sidant forfarande inte mojligt. Malmén
ddremot synes i sin kommentar till féreningslagen (s.42) hivda att det
gdr att skapa en ekonomisk forening dér rérelsen bedrivs till visentlig del
i dotterbolag. Ett visst stod for denna uppfattning kan méhédnda utlésas
frin vissa uttalanden i prop. 1986/87:7 (s. 70 0. 242). Praxis pa omradet
saknas.

Lagradet noterar att det av remissen framgdr att medlemmarna deltar
i verksamheten endast genom foreningens aktieinnehav och genom att
foreningen tillsammans med dotterbolaget med sina tillgingar under en
Overgangstid svarar for Hypoteksbankens forpliktelser samt konstaterar
att detta inte utgdr nagot sdkert underlag for slutsatsen att det 4r mdjligt
att utan éndring i foreningslagen registrera den nytillskapade foreningen
som en ekonomisk forening.

Begreppet ekonomisk forening definieras i foreningslagen. Enligt
1 kap. | § dr en ekonomisk forening en sammanslutning som har till
dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar pd nagot i paragra-
fen angivet sitt, exempelvis genom att begagna fOreningens tjénster.
Genom kravet pd medlemmarnas deltagande fastslis foreningens
kooperativa karaktr.

Den nyskapade ekonomiska foreningen skall inte frimja medlem-
marnas ekonomiska intresse endast pa ovan angivet sitt. Hos lands-
hypoteksforeningarnas anstillda och i foreningarnas styrelser har genom
aren byggts upp omfattande kunskaper och erfarcnheter rorande
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forutsittningarna for kreditgivning inom resp. forenings omrade. Det ar
dirfor viktigt att den virdefulla tillgdng som de anstillda och styrelserna
i dessa avseenden representerar tas tillvara pa bista sitt i den nya or-
ganisationen. Det dr iven av stort virde att den lokala forankringen
bibehalls om Landshypotek i framtiden 6nskar att bedriva finansierings-
verksamhet i foreningen. Foreningen bor dérfor kunna bilda lokala
enheter (regionkontor). En sadan organisation kan exempelvis grundas pa
de i dag existerande landshypoteksforeningarna. All nyutlaning bor fore
det slutliga kreditbeslutet i bolaget understillas resp. regionkontor for
beddémning och yttrande. PA detta sdtt kommer denna kreditbedémning
medlemskollektivet till del. Det dr dock alltid bolaget som i egenskap av
kreditgivare har att besluta om en kredit skall beviljas.

Inom landshypoteksforeningarna finns i dag dven en stor kapacitet for
att till medlemmarna tillhandahalla ekonomisk radgivning, Aven denna
tjinst bér medlemmarna i den nybildade ekonomiska foreningen kunna
begagna sig av.

Sammanfattningsvis kommer siledes den ekonomiska féreningens
medlemmar att begagna foreningens tjénster genom dels foreningens
aktieinnehav, dels att féreningen tillsammans med dotterbolaget med sina
tillgdngar under en 6vergangstid svarar for Hypoteksbankens forpliktelser
samt dels foreningens kreditbedémning och dess ekonomiska radgivning.
Av det anforda foljer att en stor och viktig del av den nybildade
koncernens verksamhet kommer att bedrivas i den ekonomiska forening-
en och att medlemmarnas ekonomiska intressen i betydande grad frimjas
genom den finansiella service som tillhandahills av foreningen.
Uppmirksammas bor dessutom att finansieringsverksamheten sannolikt
kommer att bedrivas i kreditmarknadsbolaget endast under en Gvergangs-
period. Alldeles oavsett att en del av verksamheten kommer att bedrivas
i kreditmarknadsbolaget anser regeringen saledes att foreningens
kooperativa karaktir &r av en sidan art att den skall kunna registreras
som en ekonomisk férening.

Det nya kreditmarknadsbolagets verksamhet och organisation i ovrigt
liksom sammanséttningen av dess styrelse bestdms inom den ram som
anges i kreditmarknadsholagslagen och i aktiebolagslagen av bolagets
aktiedgare. Det bdr exempelvis finnas mdjlighet att i bolagsordningen
férordna om att bolaget skall bedriva en regionalt inriktad utlaningsverk-
samhet med grund i de tidigare landshypoteksforeningamas rérelser och
att all nyutlaning skall understillas regionala kontor inom den eko-
nomiska foreningen for yttrande. Det bdr dven i bolagsordningen kunna
foreskrivas att utlining endast fir ske till medlemmar i féreningen.

Med den nu angivna organisationen astadkommer man ocksd goda
forutsdttningar for att - for det fall foreningen som &gare till kredit-
marknadsbolaget i framtiden si Onskar - pi ett enkelt sitt Gverfora
finansieringsverksamheten till freningen. Detta kan da ske genom en
fusion genom s.k. absorption. En sidan fusion far dock, som tidigare
nidmnts, inte ske forrin tidigast den 1 januari 1998.

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 216
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Bade Riksbanksfullmdktige och Finansinspektionen har sagt sig vara
beredda att acceptera att dgarna till kreditmarknadsbolaget bestar av en
férening med lantagarna som medlemmar. De patalar dock att en sidan
konstruktion alltid innebér en risk for att kraven p affarsmissighet inte
blir tillrickligt val tillgodosedda. Regeringen utgdr dock fran att
kreditmarknadsbolaget kommer att styras och drivas si att nédvindiga
krav pa forrintning stills i rorelsen och att en effektiv kapitalférsérjning
dirmed uppnas. Ett incitament hirfér uppstills ocksi genom det krav pa
primirkapital som anges som en fOrutsittning for att verksamheten
framéver skall kunna drivas i ekonomisk férening,

Skattefragor

Foretagsombildningar medfér méanga ganger inkomstskattemissiga
effekter fér de inblandade foretagen och for deras dgare.

Vid ombildningen av Landshypotek dverfors forst de tio landshypoteks-
foreningarnas verksamhet till en ekonomisk forening som bildats av
foreningarna. Dessa Overforingar gors till skattemissiga restvirden.

Den ekonomiska foreningen Gverfor i sin tur verksambheten till ett for
indamalet bildat kreditmarknadsbolag, Landshypotek AB, mot att
foreningen erhaller samtliga aktier i bolaget (apportemission). Overlatel-
sen sker till skatteméssiga virden.

I ett tredje steg Overlater Hypoteksbanken till skattemissigt restvirde
delar av sin verksamhet till Landshypotek AB.

I ett fjarde steg - tidigast den 1 januari 1998 - avses kredit-
marknadsbolaget g upp i foreningen genom en fusion enligt 12 kap. 8 §
foreningslagen.

Skatterdttsligt betraktas Overforingar av tillgingar och skulder vid
fusioner och andra ombildningar som en avyttring som i princip skall
utlgsa inkomstbeskattning. En overlatelse av tillgAngar som ingar i
niringsverksamhet f6r ett pris som understiger marknadsvirdet skall
enligt huvudregeln i punkt 1 av anvisningarna till 22 § kommunalskat-
telagen (1928:370, KL), foranleda beskattning som om tillgéngen hade
avyttrats till marknadspris (uttagsbeskattning). Enligt praxis fir uttagsbe-
skattning underlatas om sirskilda skil foreligger. Det innebér att man
under vissa fOrutsdttningar godtar att tillgangar vid foretagsombildningar
overfors fran ett foretag till ett annat till skattemdssiga restviarden dven
om marknadsvérdet dr betydligt hdgre. En av forutsittningarna ir att det
foreligger #garidentitet mellan det Overlitande och det mottagande
foretaget eller om s inte dr fallet att forfarandet i vart fall dr affirsmis-
sigt betingat och inte innehaller nigra benefika inslag. Ett generellt krav
ir att forfarandet inte leder till nigon otillborlig skatteformén. Enligt
regeringens mening torde sirskilda skdl mot uttagsbeskattning foreligga
i det aktuella ombildningsforfarandet s& vitt galler de tre férsta stegen.
Att det fjirde steget inte behover foranleda nagra skattekonsekvenser
framgar uttryckligen av bestimmelser i 2 § 4 mom. SIL. Inte heller torde
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eftergift av bankens fordringar pa kreditmarknadsbolaget foranleda nagra
skattekonsekvenser.

Som framgitt av redogérelsen for gillande ritt (avsnitt 4.3.3) har
Hypoteksbanken och foreningarna inte haft ritt att géra avdrag for
avséttning till surv. I stéllet beholls - med hénvisning till versynen av
hypotekslagstiftningen (prop. 1989/90:110 s. 570) - avdragsriitten for
avsattning till reservfond upp till en viss niva (2 § 8 mom. sjitte stycket
SIL). Avsittningarna kan sigas motsvara den mdjlighet andra foretag
tidigare haft att bygga upp obeskattade lagerreserver. Denna méjlighet
slopades genom 1990 &rs skattereform,

Finansiella foretags virderegleringsreserver enligt bokslut den 31
december 1990 aterfordes normalt - liksom andra foretags varulager-
reserver - till beskattning vid 1992 érs taxering enligt lagen (1990:655)
om Aaterforing av obeskattade reserver. For de finansiella foretag som
lyder under kapitaltickningsreglerna gillde att skillnaden mellan de
obeskattade reserverna och rets survavsittning (uppskovsbeloppet) i sin
helhet utgjorde skattepliktig intdkt. Betalningen av den skatt som beloper
pa uppskovsbeloppet far foérdelas pa fyra r, i normalfallet pa beskatt-
ningsiren 1991 - 1994,

Den 1 juli 1992 infordes en alternativ mojlighet for de finansiella
foretagen att tillimpa de generella avskattningsreglerna for icke-finansiel-
la foretag, dvs. att successivt intiktsfora uppskovsbeloppet under
avskattningsperioden (prop. 1991/92:119 s. 52 f).

I samband med foretagsskattereformen hésten 1993 (prop. 1993/94:50)
avskaffades ritten till avdrag for avsittning till surv. I stdllet fick i
princip alla foretag - inkl. Landshypotek - ritt till avdrag for avsittning
till periodiseringsfond. Denna reserveringsmojlighet kommer att gilla
dven Landshypotek AB.

Landshypoteks avdragsrétt for avsittning till reservfond bor slopas.
Gjorda avsittningar bor aterforas till beskattning. Vid bedomningen av
hur avskattningen skall ske kan vissa jimforelser gbéras med andra
ombildningar inom den finansiella sektorn. Stadshypotek ombildades till
aktiebolag per den 1 januari 1993. Reservfonderna fick skattas av i det
nya akticbolaget. Stadshypoteks liksom SBAB:s mojlighet till avdrag for
avsittning till reservfond slopades fr.o.m. 1994 irs taxering. I stillet fick
man ritt till avdrag for avsittning till surv. Med hénsyn till riksdagens
tidigare stillningstagande betriffande skatteplikten for upplosning av
ildre avsittningar (bet. 1984/85:SkU64) begrinsades aterforingen till att
gilla avsittningar som gjorts i bokslut till ledning for 1986 och senare ars
taxeringar.

Med hinsyn till att vriga foretag inkl. Stadshypotek och SBAB skall
aterfora sina obeskattade reserver senast vid 1995 ars taxering bor dven
Landshypotek AB aterfora sina reservfonder snarast mojligt. Eftersom
ombildningen skall ske forst per den 1 januari 1995 bor dock aterfo-
ringen goras forst vid 1996 ars taxering.

Vid avskaffandet av survsystemet utformades aterforingsreglerna si att
ett belopp motsvarande hilften av avsittningen till surv vid 1994 irs
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taxering - i den mén avsittningen inte &versteg motsvarande avsittning
vid 1993 ars taxering - skulle aterforas till beskattning vid 1995-1999 ars
taxeringar. For Stadshypotek och SBAB - som inte hade nigon surv vid
1993 ars taxering - skall ett belopp motsvarande 50 % av de aterforings-
pliktiga reserverna anses som surv vid 1993 drs taxering. Om surven vid
1994 ars taxering uppgar till lika stort belopp innebér det i praktiken att
75 % (hilften + hilften av hilften) av det belopp som avsatts till
reservfond vid 1986-1993 &rs taxeringar behdver aterforas till beskatt-
ning. Av den hilft som skall dterforas enligt survavvecklingsreglerna tas
en tiondel per ar upp till beskattning vid 1995-1999 Aars taxeringar
samtidigt som en tiondel per ar far Overforas till eget kapital utan
skattekonsekvenser.

Reglerna for aterforing av Landshypoteks reservfond bor utformas s
att de blir sd likformiga som mojligt med vad som giller for
Stadshypotek och SBAB. Formanen for Stadshypotek och SBAB i form
av surv vid 1994 ars taxering far dirvid vdgas mot Landshypoteks
forman av ratt till avsittning till reservfond dven vid 1994 och 1995 ars
taxeringar.

Ett sitt att soka dstadkomma likformiga regler vore att fér Landshypo-
tek beridkna en hypotetisk surv pd grundval av boksluten till ledning for
1994 ars taxering. Till den del denna surv motsvarar hélften av avsitt-
ningarna till reservfond i bokslut till ledning for 1986-1993 érs taxeringar
far aterforing ske pa motsvarande sitt som vid survavvecklingen. Ovrig
del av reservfonden avsatt i bokslut till ledning for 1986-1995 ars
taxeringar &terfors pa en gang vid 1996 ars taxering.

Ett annat och enklare alternativ dr i stillet att pa basis av Landshypo-
teks bokslutsuppgifter ange hur stor del av reservfonden avsatt vid 1986-
1995 ars taxeringar som bor aterféras till beskattning vid 1996-1999 ars
taxeringar. Reglerna kan da utformas sa att ett belopp motsvarande minst
60 % av reserverna aterfors till beskattning vid 1996 ars taxering och
sammanlagt minst 65, 70 resp. 75 % vid 1996-1997, 1996-1998 resp.
1996-1999 ars taxeringar. For det fall kreditmarknadsbolaget har
fusionerats med sitt moderforetag innan 75 % av reserverna aterforts till
beskattning fullfoljs aterforingen i den ekonomiska foreningen. Rege-
ringen fOreslar att avskattningsreglerna utformas enligt detta senare
alternativ.

Ett 6nskemal frdn Landshypoteks sida 4r att medlemmarna inte skall
komma sdmre ut ekonomiskt till foljd av att finansieringsverksamheten
Gvergangsvis skall bedrivas genom ett kreditmarknadsbolag jamfért med
om verksamheten i stillet redan fran bdrjan skulle bedrivas direkt i den
ekonomiska foreningen.

Regeringens forslag tillgodoser detta onskemdl. Som framgétt kommer
kreditmarknadsbolaget att vara ett heldgt dotterbolag till en ekonomisk
forening. Ingenting hindrar att &verskott i bolaget - givetvis med
beaktande av kravet i aktiebolagslagen pa fria vinstmedel - delas ut till
den ekonomiska foreningen. Skattemissigt kommer en vinstdverforing
fran bolaget till féreningen enligt bestimmelserna om koncernbidrag att
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kunna ske med avdragsritt for bolaget och skatteplikt for foreningen (2 § Prop. 1993/94:216

3 mom. SIL). Hos foreningen kommer den skattepliktiga intékten, dvs.
koncernbidraget, att kunna neutraliseras genom att féreningen med
avdragsrétt ldmnar s.k. kooperativ aterbdring (2 § 8 mom. SIL). Enligt
de bestimmelserna har en skattemdssigt kooperativ forening ritt till
avdrag for rabatt eller pristilligg i forhdllande till gjorda kép eller
forsdljningar. Avdragsritt foreligger endast i friga om vinst av fore-
ningens kooperativa verksamhet. Enligt regeringens mening kommer
dock verksamheten i bolaget att utgora en integrerad del av foreningens
verksamhet. For foreningen blir dédrfor ett Overskott, trots att det &r
hénforligt till ett koncernbidrag, att anse som en vinst av fdreningens
kooperativa verksamhet. Didrmed kommer ett Gverskott att kunna delas
ut till medlemmarna i férhéllande till storleken pa deras laneengagemang
i kreditmarknadsbolaget. Nagot hinder for avdragsritt for féreningen
torde sdlunda inte komma att foreligga.

For befintliga lintagare innebdr ombildningen att deldgarskapet i
landshypoteksféreningarna ersitts av medlemskap i en ekonomisk
forening. Detta skulle enligt generella regler kunna foéranleda beskattning
av deldgarna. Ett uttryckligt undantag frén skatteplikt bor darfor inforas.
I gengild bor anskaffningsvirdet fér andelen anses vara noll kronor. Det
blir alltsd endast friga om ett uppskov med en eventuell beskattning.

Ombildningen foranleder vidare uttag av vissa indirekta skatter,
ndmligen stdmpelskatt pa aktier i Landshypotek AB enligt lagen
(1984:405) om stampelskatt pa aktier och stdmpelskatt for fastigheter
enligt lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
Den senare giller de fastigheter som fors 6ver fran hypoteksforeningarna
till den ekonomiska foreningen och vidare till aktiebolaget resp. frin
Hypoteksbanken till aktiebolaget. Av reglerna om transportkdp foljer att
stimpelskatt endast behover betalas for det sista kdpet. Att kredit-
marknadsbolaget fusioneras med féreningen medfér ingen stdmpelskatt.

Regeringens stillningstagande till den skattemissiga behandlingen av
ombildningen av Landshypotek ligger i linje med de bedémningar som
gjordes i fraga om sparbanksombildningen (prop. 1990/91:136) och
ombildningen av Stadshypotek (prop. 1991/92:119).

Med hénsyn till bl.a. att de foreslagna reglerna vésentligen skall
tillimpas endast Overgingsvis bor regleringen goras i en sérskild lag.
Forslagen foranleder 4dven dndringar i 2 § 8 mom. SIL och lagen
(1993:1538) om periodiseringsfonder. Lagen (1976:225) om avdrag vid
inkomsttaxeringen for bidrag till hypoteksforening m.m. blir obehdvlig
och kan upphévas.

Hypoteksbankens styrelse och Landshypoteks kapitaltdckning
Hypoteksbanken skall under en tid av tva och ett halvt dr efter om-

bildningen svara for Landshypotek AB:s kapitalforsdrjning. Aven under
den tid obligationsstocken avvecklas, dvs. fram till ar 2014, krivs
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fortlopande kontakter mellan Hypoteksbanken, Landshypotek AB och den Prop. 1993/94:216

ekonomiska foreningen. Mot den bakgrunden finns det anledning for den
ekonomiska foreningen att vara representerad i Hypoteksbankens
styrelsen. Bankens styrelse foreslds darfor bestd av sex ledaméter varav
regeringen utser tvd ledamoter. Regeringen férordnar en av dessa
ledamoter att vara ordforande och en att vara vice ordforande. Tre
ledaméter utses av styrelsen for den ekonomiska foreningen. Dessa fem
ledaméter utser verkstéllande direktor som ingar som ledamot i styrelsen.
Mandatperioden bor sittas till hogst tva ar, vilket innebér att ledaméter
ocksa kan utses for ett ar i taget.

Ombildningen av landshypoteksorganisationen 4r en unik fOreteelse
som ror en siregen organisationsform. Enligt gillande regler har
Hypoteksbanken och foreningarna i kapitaltackningshdnseende behandlats
som en enhet. Under den tid som Hypoteksbanken svarar f6r nyupplaning
av de medel som behovs for utldning i kreditmarknadsbolagets rérelse ar
banken definitionsmissigt fortsatt att anse som ett kreditinstitut.
Regeringen anser darfor att Hypoteksbanken och kreditmarknadsbolaget
skall ha gemensam kapitaltickning under dessa tva och ett halvt ar.

Likvidationen

Avvecklingen av Hypoteksbanken bor ske s snart det &r praktiskt mojligt
under affirsmissiga och sunda former. Hypoteksbanken har betydande
volymer utestiende obligationslan pd marknaden. Dessa 16per som ldngst
t.o.m. ar 2014 och kan inte fortidsinloésas av banken. Slutpunkten &r
alltsd klar. Hypoteksbanken skall avveckla den utestiende obligations-
stocken. Direfter skall banken likvideras.

Ett eventuellt Gverskott vid likvidationen skall foras dver till Lands-
hypotek AB, eller vad som tritt i dess stille.

5.4 Landshypoteks fonder m.m.

Regeringens forslag: Nagon reducering av vérdet i kapital-
bashidnseende av de fondavsittningar som gjorts fore ar 1985 gors
inte,

Styrelsens och reservanternas forslag: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Tidigare remissomgdngar: Flera remissinstanser har motsatt sig att
avsdttningar som har gjorts till fonderna fore 1985 fullt ut skall ridknas
in i kapitalbasen eftersom dessa har gjorts med obeskattade vinstmedel.

Skilen for regeringens forslag: Det egna kapitalet i Landshypotek
utgdrs av Hypoteksbankens och féreningarnas reservfonder. Sammanlagt
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uppgir fonderna f6r nirvarande till ca 1,4 miljarder kronor. Vid en
bolagsbildning &r avsikten att dessa fonder eller delar av dem skall svara
mot aktiekapitalet i Landshypotek AB. Med hinsyn till det sétt pa vilket
reservfonderna byggts upp - med avdragsrétt for avsittningar upp till ett
belopp som motsvarar 2 resp. 2,5 procent av bankens och féreningarnas
skulder - uppstar frigan huruvida dessa fonder fullt ut 4r att betrakta
som "dkta" eget kapital. Vid Overvigande av denna friga miste man
skilja pa de avsittningar till fonderna som gjorts fére ar 1985 och de
avsittningar som gjorts déirefter.

Som framgitt av beskrivningen av Landshypoteks kapital- och
skattesituation (avsnitt 4.3.3.) 4r en minskning av reservfond skattepliktig
endast i friga om avsittningar som gjorts fr.o.m. ar 1985.

Avséttningarna  t.o.m. &r 1984 har alltsi formellt stillning som
beskattat eget kapital trots att avdrag till storsta delen torde ha medgetts
for avsittningarna. Kreditmarknadskommittén Svervigde i sitt betinkande
(SOU 1988:29) Fornyelse av kreditmarknaden olika mojligheter att
eliminera den fordel som det fran olika hill hivdats att det innebdr att
Landshypotek kunnat bygga upp sina fonder med obeskattade medel.
Kommittén 6vervigde bl.a. en reducering av fonderna i kapitalticknings-
hinseende.

Det kan ifragasittas om de férdelar som den hittillsvarande sirbehand-
lingen av dessa fondavsittningar kan ha inneburit for Landshypotek ér sa
stora att de motiverar en korrigering av de regler som gillt for férfluten
tid. Enligt de kapitaltdckningsregler for hypoteksinstituten som giller
sedan den 1 februari 1990 far beskattade fondavsittningar, dvs.
avsdttningar t.o.m. dr 1984, inrdknas i kapitalbasen (prop. 1989/90:43
s. 116 ff); nigon sirbehandling av dessa avsittningar i kapitaltdcknings-
hinseende har salunda inte ansetts befogad. Det bor dédrvid beaktas att de
nya kapitaltdckningsreglerna inte medger att nigon del av grundfonden
far inrdknas i kapitalbasen. Det viktiga dr att de olika med varandra
konkurrerande instituten behandlas lika i framtiden. Fondavsittningarna
t.0.m. ar 1984 bor sdledes i detta hinseende kunna bibehalla sin stillning
som beskattade medel och fi inrdknas i Landshypoteks kapitalbas.
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5.5 Overgangsfragor

Regeringens forslag:

- Grundfonden stills till Hypoteksbankens forfogande fér ny
uppldning i ytterligare tvd och ett halvt ir. Under den tiden far
Hypoteksbanken svara for upplining av medel som behovs for
utlining i Landshypotek AB:s rorelse. Hypoteksbanken skall inte
l1ana upp for andra dndamal.

- Grundfonden ir kvar i Hypoteksbanken och avgift betalas for den
till dess fonden har blivit obehovlig.

- Regeringen bestimmer grundfondens storlek i férhallande till den
utestdende lanestocken. Regeringen bestdmmer ocksa de villkor som
skall gilla for grundfonden.

Styrelsens och reservanternas forslag: Bada forslagen riknar med att
grundfonden skall stillas till Hypoteksbankens forfogande under en
overgéngstid av fem Ar.

Remissinstanserna: Riksbanksfullmdktige och Finansinspektionen
menar att grundfonden bor stillas till forfogande f6r ny upplaning endast
i den utstrackning som beslutats for Stadshypotek, ndmligen i tvad ar.
Svenska Bankféreningen motsitter sig helt dvergdngslosningen. Spar-
bankernas Bank (numera Sparbanken Sverige) menar att dvergangstiden
i vart fall inte bor utstrdckas i mer &n tv4 ar.

Skilen for regeringens forslag: Som nimnts tidigare 4r ombildnings-

fasen en miycket Omtélig period for Landshypotek AB:s verksamhet.
Forslaget till en Overgangslésning av upplaningsverksamheten for
aktiebolaget dr enligt regeringens mening ett rimligt sdtt att praktiskt
astadkomma goda forutsdttningar for Landshypotek AB att kunna pabérja
sin verksamhet i den nya organisationen utan att pifrestningarna blir
alltfor kdnnbara. Vi dr dirfér beredda att foresld att arrangemanget
genomfors. Regeringen anser det vara rimligt att bestimma tiden till tvd
och ett halvt ar. Hypoteksbanken bdr siledes ombesorja upplaningen for
Landshypotek AB:s vidkommande under h6gst denna tid fran ombildning-
en.
Vid en avveckling av grundfonden skall utgingspunkten vara att
utestdende obligationer kopts under forutsittning av nuvarande héga
kapitalisering i Landshypotek och dirmed féljande kreditvirdighet. Den
avtrappning av grundfonden som regeringen foreslds fi besluta om skall
ske i en sddan takt att avtrappningen inte medfor en forsimring av
Hypoteksbankens kreditvirdighet. Riksdagen bér bemyndiga regeringen
att bestimma grundfondens storlek, Hirigenom undviks iterkommande
riksdagsprovningar vid avvecklingen av grundfonden.

Liksom for nirvarande bor avgift utga for grundfonden. Avgifiten 4r nu
0,33 % per ar. Med hénsyn till att det uppdragits at Riksgildskontoret
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(se prop. 1990/91:29, bet. 1990/91:FiU4) att se Over den statliga
garantiverksamheten, inklusive avgiftssittningen, bor frigan om &ndring
av avgiften for grundfonden tas upp i ett senare sammanhang.

Tidsperspektivet

Enligt regeringens forslag skall ombildningen &ga rum per den 1 januari
1995. Skilen for detta dr bl.a. att organisationen skall erhalla tillrackligt
rddrum for att férbereda ombildningen och for att redovisningsrutinerna
inte onddigtvis skall kompliceras. Den styrelse for Hypoteksbanken som
fungerar efter den ordinarie deligarsammankomsten 1994 bor, till dess
att ny styrelse utsetts enligt den nya lagen, vara det organ som svarar
for verksamheten och alla forberedelser for ombildningen. Det sista
arsbokslutet for Landshypotek i nuvarande form, verksamhetsdret 1994,
bor hanteras enligt nu gillande regler sdvitt avser ansvarsfrihet och
faststillelse av resultatrdkningen och balansrikningen.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om ombildning av
landshypoteksinstitutionen

De nddvindiga ombildningsbestdmmelserna har pd samma sitt som
gjordes betriffande Stadshypotek sammanforts till en sirskild lag. I 2
och 3 §§ anges att ombildningen av Landshypotek skall genomforas efter
de riktlinjer som har angetts i den allminna motiveringen.

Ombildningen dr avsedd att ske per den 1 januari 1995. For att
fusionen och ombildningen praktiskt skall kunna genomfGras maste vissa
beslut kunna fattas dessforinnan. Regeringen foreslas darfor fiA bemyn-
digande att besluta i frigor om fusionen och ombildningen i Gvrigt.

Vidare bor Landshypotek fa mdjlighet att under andra halviret 1994
fatta forberedande beslut och vidta forberedande atgirder infér om-
bildningen utan att den géllande lagstiftningen ldgger hinder i vigen.

Av 4 § och av Overgingsbestimmelserna framgar att kredit-
marknadsbolaget - under den tid som Hypoteksbanken svarar for
nyutliningen - inte skall omfattas av kapitaltickningsreglerna i lagen om
kreditmarknadsbolag.
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6.2 Forslaget till lag om Sveriges allmidnna
hypoteksbank

Hypoteksbanken fir efter ombildningen en visentligt dndrad roll. De
regler frn den gamla lagen som alltjimt bor gilla for dess verksamhet
har av praktiska skil forts over till en ny lag.

I 1 § har bestimmelser om Hypoteksbankens dndamal tagits in.

Mojligheten for Hypoteksbanken att 1ana upp medel for aktiebolagets
rikning regleras i punkten ett. Den mojligheten upphor den 1 juli 1997.
Punkten tvd nidmner Hypoteksbankens forvaltning av tillgdngar och
skulder.

I 2-5 §§ fordelas i allt vésentligt ansvaret for vissa sdrskilt angeldgna
associationsréttsliga fragor.

Enligt 6 § bemyndigas regeringen att bestimma grundfondens storlek
samt de villkor som skall gilla fér grundfonden. De é&ndringar av
grundfonden som en avveckling kommer att medféra behdver da inte
understillas riksdagens provning.

Bestimmelsen i 7 § motsvarar den begrinsning av Hypoteksbankens
upplaningsmojlighet som finns enligt gillande lagstiftning.

I 8 § regleras forfarandet vid en likvidation av Hypoteksbanken. I
tredje stycket anges att Hypoteksbankens eventuella behallning efter
likvidation skall overforas till kreditmarknadsbolaget eller vad som tritt
i bolagets stille.

Bestdmmelsen i 9 § bemyndigar regeringen att utfirda foreskrifter om
Hypoteksbankens verksamhet.

Bestdmmelserna i /0-13 §§ reglerar kapitaltdckningen under den tid
som Hypoteksbanken svarar for nyupplaning av de medel som behovs for
utlaning i kreditmarknadsbolagets rorelse. Hypoteksbanken och kredit-
marknadsbolaget skall ha gemensam kapitaltickning under dessa tva och
ett halvt ar. Av 11 § tredje stycketr framgar att det primira kapitalet hos
kreditmarknadsbolaget skall minskas med ett belopp motsvarande den
inkomstskatt som belSper pa den del av den aterforingspliktiga reservfon-
den som dnnu inte aterforts till beskattning. Eftersom aterforingen skall
ske hos kreditmarknadsbolaget skall ndgon motsvarande reducering inte
ske av det primdra kapitalet hos Hypoteksbanken. Bestdmmelsen i 12 §
skall - forutom att fordringar och garantier mellan banken och kredit-
marknadsbolaget undantas vid bestimmande av kapitalkrav - ha sin
motsvarighet i 4 kap. 3 § kreditmarknadsbolagslagen. Efter pipekande
fran Lagradet har lagridsremissens lagforslag kompletterats i enlighet
hérmed.

Hypoteksbanken skall enligt /4 § std under tillsyn av Finansinspek-
tionen. Den verksamhet som skall drivas i Hypoteksbanken -efter
ombildningen ir inte av sidan art att den automatiskt skall std under
négon tillsyn. Med hinsyn till den ndra anknytningen till den finansiella
verksamheten i Landshypotek AB samt till de stora virden det hir &r
friga om bor Hypoteksbanken emellertid dven fortsittningsvis st under
tillsyn. Banken skall limna inspektionen de upplysningar om sin
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verksamhet och ddrmed sammanhingande omstdndigheter som inspek-
tionen begdr. Det fOrutsitts att inspektionen anmiler eventuella miss-
forhallanden till regeringen.

Lagen fOreslas trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
Ikrafttradandet dr avhingigt av verkstilligheten av de beslut regeringen
fattar enligt ombildningslagen. N&gon bestdimd tidpunkt for
ikrafttridandet bor darfor inte anges i lagen.

6.3 Forslaget till lag om inkomstskatteregler vid ombildning
av landshypoteksinstitutionen

1§
Bestdmmelsen anger lagens tillimpningsomrade.
28

Av bestimmelsen framgar i vilken utstrackning reservfonderna i
landshypoteksforeningarna och Hypoteksbanken skall skattas av hos
kreditmarknadsbolaget. Det dr endast kvarvarande avséttningar for vilka
avdrag medgetts som skall aterforas. Att aterforingen endast giller
avsittningar som gjorts i bokslut till ledning for 1986 och senare ars
taxeringar anges uttryckligen.

38

Av bestimmelsen framgdr att nigon skattepliktig intékt inte skall anses
uppkomma da lantagare i landshypoteksférening erhaller andel i den
ekonomiska foreningen. Anskaffningsvirdet for andelen skall anses vara
noll kronor.

6.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

2 § 8 mom.

De nuvarande bestdimmelserna i sjdtte och sjunde stycket om avdrags-
ratt for avsittning till resp. skatteplikt for upplosning av reservfond for
Hypoteksbanken och landshypoteksforeningarna slopas. Beskattningen
regleras i stillet i lagen om inkomstskatteregler vid ombildning av
landshypoteksinstitutionen.
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6.5 Forslaget till lag om &dndring i lagen (1993:1538) om
periodiseringsfonder

7§

Andringen i 7 § innebir att periodiseringsfonder avsatta hos landshypo-
teksféreningarna i 1994 ars bokslut far 6verforas till Landshypotek AB.
De o6vertagna fonderna behandlas som om de redan fran borjan satts av
i det dvertagande foretaget.

Overgangsbestimmelser

Eftersom obeskattade reserver som aterfors till beskattning inte skall
kunna rullas vidare i form av periodiseringsfonder anges i évergingsbe-
stimmelserna att aterfért uppskovsbelopp inte far ingd i underlaget for
periodiseringsfond. Detsamma skall gilla i friga om reservfond som
aterfors till beskattning.

6.6 Forslaget till lag om upphivande av lagen (1976:225) om
avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till hypoteksforening
m.m.

Lagen upphor att gilla den 1 januari 1995. Den upphivda lagen skall
dock tillimpas &vergngsvis t.0.m. 1995 ars taxering.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 1989:103)
Hypoteksinstituten i framtiden

I Sverige finns tre hypoteksinstitutioner, ndmligen Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa med stadshypoteksféreningarna, med en omslutning
ar 1988 om 217 miljarder kr., Sveriges allminna hypoteksbank med
landshypoteksforeningarna (23 miljarder kr.) samt Svenska skepps-
hypotekskassan (2,5 miljarder kr., inklusive garantidtaganden).

Mitt uppdrag har innefattat en samlad &versyn av hypoteksinstitutens
organisation och verksamheter. Oversynen skall enligt regeringens
direktiv ske med utgingspunkt i de radikalt fordndrade forutsittningar
som nu rader pa kreditmarknaden. Vidare bor enligt direktiven utred-
ningsarbetet vara inriktat pa att frimja forutsittningarna for en effektiv
konkurrens pa denna marknad.

Utdver dessa utgingspunkter har det varit mitt mal att Astadkomma en
moderniserad organisationsform for hypoteksinstituten som gor det
mojligt for dem att verka och utvecklas efter sina egna forutséttningar pa
en avreglerad kreditmarknad. Dagens omfattande sirreglering av
hypoteksinstituten har historiska rotter. P4 en reglerad kreditmarknad
med kreditransonering var det ocksid rimligt att statens inflytande
garanterades i institutioner som i méngt och mycket fungerade som
statens instrument for fordelning av krediter pé sektorer.

Den svenska anpassningen till de s.k. Cooke-reglerna for kapitaltack-
ning medfor att hypoteksintituten kommer att behdva forstirka sina
kapitalbaser. Om instituten i framtiden skall bibehalla eller flytta fram
sina positioner pa en expanderande kreditmarknad dr det ocksa av detta
skdl nddvandigt att 6ppna mojligheter till forstarkning av kapitalbasen.
Hittills har staten dels i princip garanterat institutens uppléaning, dels pa
olika sétt bidragit till institutens grundkapital och dels reglerat deras
upplaningskapacitet. Sadan styrning fran statens sida dr oférenlig med
utgdngspunkten konkurrensneutralitet.

Tillskott av kapital fran statens sida eller fortsatta statsgarantier maste,
for att te sig rimliga, kunna grundas pa nagot ndringspolitiskt eller
kreditpolitiskt motiv. Sidana motiv kan knappast anféras och iterfinns
inte heller i mina direktiv.

Min utgangspunkt dr dirfor att de statliga garantierna bér avvecklas i
takt med att uteldpande obligationslan forfaller till inlésen och att staten
inte har anledning att genom olika former av tillskott eller garantier
forstérka hypoteksinstitutens kapitalbaser eller reglera deras upplanings-
kapacitet.

For att kunna dstadkomma konkurrensneutralitet mellan olika kreditins-
titut dr det enligt min mening inte meningsfullt eller ens mojligt att bygga
vidare pd den organisationsform eller den reglering under vilken
hypoteksinstituten nu verkar. Regelsystemet dr, i vart fall sdvitt avser
Stads- och Landshypotek, foraldrat och organisationsformen som sédan
inte avpassad for verksamheter pa en avreglerad kreditmarknad med de
innovationer som dir hela tiden avléser varandra.
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Den nuvarande detaljerade regleringen av hypoteksinstituten innebar
vidare - sirskilt med de senaste arens snabba forindringar pa kredit-
marknaden - att statsmakterna med jimna mellanrum maste ta stillning
till en rad frégor som nirmast har karaktiren av justeringar i bolagsord-
ning. Detta ir inte ndgon 1dmplig roll for statsmakterna, utan sadan typ
av verksamhet hor ldmpligen samman med den statliga tillsyn som bér
utdvas i generella former. Dirtill kommer att systemet tidsméssigt
medfort fordrdjningar ndr det géller hypoteksinstitutens mdjligheter att
delta i utvecklingen pé kreditmarknaden.

Vid o&verviaganden rorande hypoteksinstitutens framtida or-
ganisationsforrmn maste ocksd beaktas att de skatteregler som skall gilla
for hypoteksintituten skall std i Overensstimmelse med dem som
statsmakterna faststiller for liknande kreditinstitut. Den nuvarande
sdrregleringen for hypoteksinstituten Oppnar for en stindigt pagiende
debatt huruvida dessa institut gynnas eller missgynnas i skattemissigt
hinseende. Det bista sittet att slutgiltigt astadkomma neutralitet i
beskattningshdnseende &r att for hypoteksinstituten vilja en or-
ganisationsform som innebdr sammanfallande skatteregler.

Dirfor bor en organisationsform viljas som innebdr att hypo-
teksinstituten med automatik kontinuerligt underkastas de nya forutsatt-
ningar som beslutas. De modeller som hérvid kan komma i friga ir
ekonomisk forening eller aktiebolag.

Aven om det till det yttre forefaller som om hypoteksorganisationerna,
i vart fall Stadshypotek och Landshypotek, foreter vissa likheter med en
ekonomisk forening finns det vésentliga och grundldggande skillnader.
For det forsta finns det inga andelar i en hypoteksforening och vidare kan
inte nigon stilla ansprdk pd del i foreningens vinst. Dessutom utgdr
varken de enskilda hypoteksforeningarna eller det centrala organet var for
sig kompletta kreditféretag. Aven den ingripande statliga regleringen
skiljer hypoteksinstituten frin verksamhetsformen ekonomisk forening.
Medlemsinflytandet r pa olika sitt begrinsat.

En eventuell ombildning till ekonomisk forening skulle innebira att
mojligheterna for hypoteksinstituten att vidga kapitalbasen i praktiken
alltjimt forblir mycket begrinsade. En forening méste i s fall, forutom
egna vinster, erhilla nya insatser frin medlemmarna. Detta maste
emellertid i forevarande fall betraktas som en orealistisk 16sning. Om
ddremot instituten ombildas till aktiebolag 6ppnas den riskkapitalmarknad
som konkurrerande kreditinstitut redan nu har tillgang till.

De kreditinstitut som konkurrerar med hypoteksinstituten ir aktiebolag.
Aven sparbanks- och foreningsbanksrorelserna bedriver med hypo-
teksinstituten direkt konkurrerande verksamhet i bolagsform, s.k.
kreditaktiebolag.

Ett ytterligare skil for aktiebolagsbildning &r den tilltagande inter-
nationaliseringen och behovet for de institut som verkar pa den inter-
nationella marknaden att ha en etablerad och for alla vilkind foretags-
form.

Jag anser dirfor att det finns tungt vigande skil att ombilda hypo-
teksinstituten till aktiebolag och inordna dem i den lagstiftning som
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reglerar Ovriga likartade kreditinstitut. Detta ir i sjdlva verket enligt min
mening en férutsittning for att hypoteksinstituten skall kunna utvecklas
i framtiden.

Infér en ombildning till aktiebolag maste stillning tas till frigan om
hypoteksinstitutens nuvarande rittsliga status samt fragan huruvida nigon
intressent - narmast lantagare eller staten - kan tinkas ha nigon grund for
ansprdk pa institutens formogenhetsmassa. I detta avseende foreligger
olikheter mellan de tre hypoteksorganisationerna.

Vad giller stadshypoteksorganisationen maiste anses gilla att sdvil
stadshypotekskassan som foreningarna ir att betrakta som sjdlvigande
juridiska personer sui generis, nirmast av stiftelsekaraktir, med starkt
offentligréttsligt inslag. Nagot ansprak pa Stadshypoteks samlade kapital
kan inte - vare sig pa rittslig grund eller skilighetsgrund - resas fran
medlemmarnas eller foreningarnas sida. Inte heller staten kan, vare sig
pa rittslig grund eller skilighetsgrund, resa direkta ansprik pa del i
Stadshypoteks formogenhetsmassa. Det maste emellertid ankomma pa
statsmakterna att besluta om hur det samlade kapitalet i Stadshypotek i
framtiden skall forvaltas. Detta bor dock inte kunna ske genom att
statsmakterna ensidigt forklarar kapitalet vara statsegendom eller
overlater kapitalet till kassans lantagare.

Nir det giller Landshypotek foreligger en vésentlig skillnad gentemot
Stadshypotek satillvida att landshypotekslagen innehdller direkta
bestdimmelser om &gandet i Landshypotek. Det utségs direkt i lagen att
hypoteksbankens deldgare utgors av landshypoteksforeningar och att
lantagare i forening &r deldgare i foreningen. Det gir darfor inte att
komma till ndgon annan slutsats 4n att det dr fraga om verkligt deligar-
skap i Landshypotek och att forenmingarnas 4gande i banken stir i
proportion till storleken pi deras lin. Lintagarna genom foreningarna
har séledes i egenskap av deligare ett rittsligt grundat ansprak pa del i
formdgenhetsmassan i Landshypotek och pi de aktier som uppstar ur en
ombildning av landshypoteksorganisationen till aktiebolag.

Vad giller Skeppshypotek 4r staten ensam #gare. Vid en ombildning
av Skeppshypotek till aktiebolag tillfaller aktierna siledes staten.

Den ndrmare ombildningen till aktiebolag bér for Stadshypoteks del i
huvuddrag gé till sa att kassan och foreningarna fusioneras, varvid kassan
overtar foreningarnas tillgdngar och skulder och foreningarna uppldses
utan likvidation. Direfter §verlits kassans rérelse med undantag for
obligationsskulden och eventuellt vissa vriga kassans skulder till ett for
dndamdlet bildat aktiebolag mot att kassan erhiller aktierna i bolaget.
Kassan ges formell stillning av en stiftelse, stiftelsen Stadshypoteks-
kassan.

Den statliga garantin i form av grundfond far kvarligga hos stiftelsen
Stadshypotekskassan och avtrappas i takt med att uteldpande obliga-
tionslan forfaller. Med hénsyn till att garantin skall finnas endast under
en Overgangstid for att avse redan ingédngna och garanterade forbindelser
anser jag att den bor utga pa oforindrade grunder. Nya lan far utges av
Stadshypotek AB pa bolagets egna meriter.
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Nir det giller behandlingen av Stadshypoteks reserver vid 6vergangen
till ny foretagsform anser jag att avsittningarna t.o.m. ar 1984 bor kunna
bibehalla sin stdllning av beskattade medel. Det viktiga 4r enligt min
mening att de olika instituten behandlas lika i framtiden.

Frin konkurrensneutralitetssynpunkt och for att uppni effektivitet pa
kreditmarknaden ar det nddvindigt att 16nsamhets- och avkastningskrav
stills pd kapitalet i Stadshypotek.

P4 en relativt liten kapitalmarknad som den svenska, dir antalet aktérer
med nddvéndighet blir begrinsat, ar det angeldget att frimja konkurren-
sen mellan kreditinstituten. Stadshypotek har under lang tid verkat pa
bostadskreditmarknaden och vitaliserat denna del av kreditmarknaden
med nya instrument. Historiskt sett kan Stadshypotek ségas ha verkat
som en garant for prispressande konkurrens nar det giller bostadskredit-
givningen. Det dr dirfor vésentligt att Stadshypotek kan bibehéllas som
en stark och sjilvstiandig aktor pa bostadskreditmarknaden. Agandet bor
dérfor konstrueras sa att Stadshypotek kan ges langsiktiga och stabila
forutséttningar for sin verksamhet. De aktier som uppstér ur ombild-
ningen av Stadshypotek till aktiebolag bor dérfér fortvarigt dgas av
stiftelsen Stadshypotekskassan. Denna stiftelse bor ha som en uppgift att
genom ett bibehallande av sitt aktieinnehav sékra Stadshypoteks framtida
sjdlvstindighet.

Stiftelsen Stadshypotekskassan kommer - atminstone inledningsvis - inte
att ha nigra andra tillgngar 4n aktierna i Stadshypotek AB samt en
reversfordran pa detta bolag. Detta innebér att stiftelsen knappast har
resurser att delta i de nyemissioner som blir nodvandiga for att
Stadshypotek AB skall kunna leva upp till stillda kapitaltickningskrav
och kunna expandera. Nyemitterade aktier miste alltsd tecknas av andra
intressenter.

I den nuvarande stadshypoteksorganisationen utgér forankringen hos
lantagarna och lintagarinflytandet en styrka. Den nyemission i
Stadshypotek AB som inledningsvis blir nédvindig bor dérfor riktas till
lantagarna. En del av aktiedgandet i Stadshypotek AB blir didrmed redan
frin borjan spritt pé ett stort antal hinder.

De genom nyemission tillkomna aktieigarna kommer att resa krav pa
avkastning pa sitt insatta kapital. Aven huvudaktiesigaren, stiftelsen
Stadshypotekskassan, maste resa krav pd avkastning pa sitt aktiedgande
i Stadshypotek AB. Det dr knappast sannolikt att externa investerare ar
villiga att teckna aktier om huvudaktiefigaren inte uppfattas som
langsiktigt intresserad av Ionsamhet och avkastning pé sina aktier. For att
stiftelsen skall te sig som en trovirdig langsiktig Zgare med av-
kastningskrav maste den darfor konstrueras sa att den far ett verkligt
intresse av avkastningen pa sitt kapital.

Stiftelsens dndamal kan mot denna bakgrund inte inskrinkas till att
bestd enbart i sjdlva dgandet av aktier i Stadshypotek AB och i att
eventuellt aterinvestera uppburna utdelningar i samma bolag. Detta skulle
i sa fall i praktiken innebéra att stadshypoteksorganisationen skulle bli
sjélvigande utan ett trovardigt system for att sétta langsiktiga lonsamhets-
krav. Det skulle vidare, nir den statliga upplaningsregleringen upphor
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och hypoteksinstituten ges mdjlighet till foretagsférvirv, oppna mojlig-
heten for en expansion genom forvirv av andra foretag som pa sikt skulle
kunna verka menligt pa konkurrensen. En sidan ordning skulle varken
frimja lintagarnas intressen eller effektiviteten pa kreditmarknaden.
Stiftelsen maste darfor ges ett ndamal och en konstruktion som innebdr
att den har ett intresse av avkastningen pa sitt kapital.

Detta &andamal maste sokas inom ramen for vad som kan ségas vara ett
samhillsnyttigt 4ndamal. Statsmakterna har i olika sammanhang
medverkat till att forskningsstodjande stiftelser uppstait. Ett exempel pa
detta utgdr stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Ett annat exempel ir
de avsittningar ur affirsbankernas vinster som for nigon tid sedan
gjordes i syfte bl.a. att forstdrka utrustningsresurserna vid universitet och
hogskolor. Avkastningen pa stiftelsen Stadshypotekskassans innehav av
aktier bor mot denna bakgrund gi till att ekonomiskt frimja och
understddja till Sverige anknuten vetenskaplig forskning.

Nir lagstiftningen om stadshypoteksorganisationen nu moderniseras kan
sjdlvfallet inte dgandet ldggas i ett organ vars juridiska status inte 4r klart
fastlagd. Stiftelsen Stadshypotekskassan blir en stiftelse med allt vad
dirav foljer. Denna stiftelse blir 4gare till ett mycket omfattande kapital.
Det bor inte heller komma i fraga att genom ny lagstiftning permanenta
dagens svaga system for lantagarforankring i stadshypoteksorganisatio-
nen. Diremot finns det, enligt vad som uppgivits frin foretrddare for
stadshypoteksforeningarna, goda mojligheter att bilda ideella foreningar
pé de nuvarande stadshypoteksforeningarnas grund. Ett pd sidant sitt
kanaliserat lantagarinflytande bor utgéra en tillgang for den framtida
stadshypoteksorganisationen. Det kan emellertid inte, med den avsevirt
Okade frihet som bolagsbildningen medfér, komma i friga att ge det pa
detta sitt kanaliserade inflytandet en majoritetsposition.

Stiftelsens styrelse bor sittas samman pa ett sitt som speglar dess
dubbla roll att dels langsiktigt forvalta sitt kapital och férankra dgandet
i Stadshypotek AB, dels fordela forskningsbidrag. I den man represen-
tativa ideella fOreningar av lantagare bildas pA de nuvarande
stadshypoteksféreningarnas grund bér dven den gamla traditionen av
lantagarinflytande i Stadshypotek tillgodoses genom en viss representation
for dessa féreningar i stiftelsens styrelse.

Stiftelsens helt dominerande tiligang blir aktiemajoriteten i
Stadshypotek AB. Det blir dirfor ett naturligt mal for stiftelsens styrelse
att astadkomma att Stadshypotek AB utvecklas till en langsiktigt 16nsam
organisation. Av detta skil kan det knappast komma ifrdga att stiftelsen
inledningsvis stiller alltfér hoga krav pid utdelning pa sitt dgande i
Stadshypotek AB. Tvirtom torde det vara rimligt att anta att utdel-
ningskraven under ett langt inledningsskede kommer att stéllas ganska
forsiktigt.

Genom stiftelsens dominerande dgande i Stadshypotek AB ges bolaget
en langsiktig stabilitet som tillforsdkrar bostadskreditmarknaden en
kraftfull sjalvstdndig aktor och gynnar konkurrensen p& denna marknad.

Stadshypotek skall bibehélla sin ursprungliga huvudinriktning. Denna
framgar av bolagsordningen och &ndringar i denna kriver regeringens
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tillstind eller, enligt kreditmarknadskommitténs forslag, bankinspek-
tionens. Stiftelsen Stadshypotekskassan skall ocksd som #gare enligt sina
stadgar utgdra en garanti for att denna huvudinriktning bibehalles.

Betriffande Landshypotek utgér foreningarnas &dgande av hypoteks-
banken och lantagarnas deldgande i landshypoteksféreningarna en
begrinsning for statsmakternas moéjlighet att disponera ¢ver det kapital
som uppstar vid en aktiebolagsbildning. Sjilva aktiebolagsbildningen av
Landshypotek faller emellertid i och for sig under vad statsmakterna
genom lagstiftningsatgdrder bor besluta om. Den fortsatta utvecklingen
blir dock i forsta hand en friga fér dgarna.

Ombildningen av Landshypotek till aktiebolag bor i ett forsta steg ske
genom att hypoteksbankens hela rorelse dverfors till ett for dndamalet
bildat aktiebolag mot att banken erhdller aktier i bolaget. Direfter
likvideras hypoteksbanken och bankens &gare, fOreningarna, tillskiftas
bankens aktier i aktiebolaget i proportion till deras lan i banken. I ett
nidsta steg Overlater foreningarna sin rorelse till aktiebolaget mot
betalning i aktier. Det sista steget i ombildningen ir att foreningarna
ombildas till associationsformen ekonomiska féreningar. For redan
ingingna forbindelser ligger den statliga garantin kvar och avtrappas
successivt.

Aven for Skeppshypotek 4r det min mening att verksamheten i
framtiden bor bedrivas i aktiebolagsform. Detta dr en foljd av stravande-
na att soka frimja forutsdttningarna for konkurrensneutralitet pa
kreditmarknaden. Staten blir ensam &gare till de aktier som uppstar ur
ombildningen av Skeppshypotek till aktiebolag. Det ankommer sedan pa
staten att avgora om den oféridndrat skall ha kvar sitt engagemang eller
om den skall Overviga forsiljning eller nya samigandeformer. En
ombildning till aktiebolag Sppnar ocksd mojlighet for statsmakterna att
ompréva den subvention av sjofarten som ligger i dagens konstruktion av
skeppshypotekskassan.

Ombildningen av Skeppshypotek bor tillgé sa att skeppshypotekskassans
hela rorelse dverfors till ett for dndamalet sérskilt bildat aktiebolag mot
att kassan erhaller aktier i bolaget. Dérefter likvideras kassan, varvid
aktierna tillfaller staten.

Utvecklingen pa kreditmarknaden giar snabbt. Framfor allt for
Stadshypotek men #ven for Landshypotek och i nigon min for
Skeppshypotek &dr det friga om forvaltning av mycket stora formdgen-
hetsmassor. En forldngd situation av oséikerhet rorande vilka forutsitt-
ningar som skall gilla medfoér mycket stora nackdelar savil for berérda
institutioner som for kreditmarknaden i sin helhet.

Jag anser dirfor det vara nddvandigt att mina forslag genomfors med
verkan fran den 1 januari 1991. Hypoteksinstitutionerna sjilva och dvriga
aktdrer pA marknaden maste emellertid ha besked tidigare dn si for att
kunna genomféra de nddvindiga fordndringsatgérderna.

Konsekvenserna av mina forslag blir att effektiviteten pa den svenska
kreditmarknaden Okar. Genom att statens roll som garantigivare gradvis
upphor och genom att Ovriga sdrbestimmelser for hypoteksinstituten
avskaffas, frimjas forutsittningarna fér konkurrensneutralitet pd denna
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viktiga del av kreditmarknaden till gagn for effektiviteten och dirmed f6r
lantagarna.

Genom att den storsta aktéren pad bostadskreditmarknaden, stads-
hypotekskassan, ges mdjlighet att effektivisera sin organisation och
konkurrera pé lika villkor nationellt och internationellt samt forses med
en lingsiktig dgarfunktion, sikerstills att en stark och sjdlvstandig aktor
kommer att finnas pA marknaden och 4stadkomma en effektiv konkurrens
i bostadskreditgivningens olika led.

Landshypoteksorganisationen ges méjlighet att leva vidare i en situation
med nya kapitaltickningskrav pd en avreglerad kreditmarknad. Det
kooperativa draget bibehalls genom att hypoteksforeningarna i férvandlad
form lever vidare och kan axla den igarroll som ir nodvindig for en
institution av denna storlek och betydelse. Genom omvandlingen finns
forutsdttningar for konkurrensneutralitet gentemot Ovriga aktdrer pa
marknaden. Det blir ett ansvar for &garna att nirmare definiera den roll
de onskar att Landshypotek skall spela i framtiden.

Sammantaget innebir mina forslag avsevirt forbittrade konkur-
rensforutsittningar pa en utomordentligt viktig del av kreditmarknaden,
en effektivisering av tunga institutioner pd marknaden och didrmed
fordelar for savil placerare som lantagare.
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Foljande remissinstanser har beretts tillfille avge
yttrande over betdnkandet Hypoteksinstituten i
framtiden (SOU 1989:103):

Bankinspektionen, Riksskatteverket, Hovritten for Nedre Norrland,
- Kammarriitten i Goteborg, Fullmiktige i Sveriges riksbank, Forsikrings-
inspektionen, Universitets- och hogskoleimbetet, Riksgildskontoret,
Niringsfrihetsombudsmannen (NO), Svenska BankfGreningen, Svenska
sparbanksforeningen, Sparbankernas Bank, Sveriges Foreningsbankers
Forbund, Foreningsbankernas Bank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, samtliga stadshypoteksforeningar, Sveriges allminna
hypoteksbank, samtliga landshypoteksforeningar, Svenska skepps-
hypotekskassan, Finansbolagens férening, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen
SACO/SR, Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Statens Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag, SBAB, Sveriges Advokatsamfun, Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR), Svenska Revisorssamfundet (SRS),
Bokféringsnimnden (BFN), Boverket, Kooperativa Forbundet, HSB:s
Riksforbund, Allminna pensionsfonden, forsta-tredje fondstyrelserna,
SABO (Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag), LRF, Lantbruks-
styrelsen, Sjofartsverket, Sveriges Redareforening, Sveriges
Villadigareforbund, Riksbyggen, Sveriges Fastighetsdgareférbund och
Svenska Bankmannaforbundet.
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1991-06-20
Ombildning av Landshypotek

(Forslag av ambassadéren Kurt Malmgren pa sirskilt uppdrag av
regeringen) :

1. Uppdraget

Mitt uppdrag har bestitt i att for regeringens rikning Overldgga med
foretridare for landshypoteksorganisationen (Sveriges allménna hypoteks-
bank och de tio landshypoteksforeningarna i det foljande gemensamt
bendmnda Landshypotek) och andra intressenter om hur verksamheten pa
omradet kan utvecklas i framtiden. Vid fullgérandet av uppdraget har jag
haft ett stort antal sammantriden med fortroendevalda och tjinstemin i
Landshypotek och ocksa haft atskilliga diskussioner med ett flertal
intressenter pd kreditmarknaden liksom med representanter foér bank-
inspektionen.

Infér den omstrukturering av verksamheten som férestir har Landshy-
potek anvint sig av en rad konsulter och radgivare i olika tekniska och
juridiska fradgor. Med nigra av dessa personer har jag sammantriffat.
Vidare har Landshypotek pa mitt foérslag 1atit géra en ekonomisk analys
av Landshypotek utmynnande i en virdering av fOretagets rorelse och
fastigheter. Ocksd med de experter som utfort foretagsvirderingen har
jag haft mdjlighet att fora diskussioner.

2. Utgangspunkter

Vid mina 6verliggningar har jag utgatt fran att Landshypotek efter en
ombildning skall drivas i form av ett kreditaktiebolag och att den statliga
garantin for obligationsupplaningen liksom statens engagemang i ovrigt
skall avvecklas. Det nya kreditaktiebolaget blir alltsd hanvisat till att 1ana
upp medel for verksamheten pi grundval av sin egen kreditvirdighet.
Kreditaktiebolagsformen innebir att lanerdrelsen kommer att bedrivas pa
samma villkor som giller for ¢vriga institut for langfristig finansiering.
Kapitalticknings- och skattebestimmelser blir i associationsformen
automatiskt samordnade och nir det giller riskkapitalforsdrjningen far
Landshypotek i likhet med sina konkurrenter tillging till aktiekapital-
marknaden.

En annan utgangspunkt har varit att det blivande kreditaktiebolaget
skall kunna verka som ett fristiende och konkurrensdugligt alternativ till
ovriga institut pa kreditmarknaden i friga om langa krediter till lant-
bruksniringen. Helt avgdrande for om detta skall vara mdjligt 4r den
kapitalstyrka Landshypotek kan uppvisa efter det att det statliga stdet
upphort. De kapitaltickningskrav som kommer att gélla fullt ut vid
utgangen av 4r 1992 ir endast minimikrav nir det giller soliditeten. For
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att ocksa fortsitiningsvis fa tillhora en av de mest gynnade obligations-
upplanarna pA marknaden maste Landshypotek kunna uppvisa en betydligt
starkare kapitalbas, troligen i storleksordningen ca 30 % Over det legala
minimikravet.

Jag har vid mina diskussioner med foretridare for Landshypotek starkt
betonat nédvindigheten av att rorelsens 16nsamhet starkt maste forbéttras
bide genom hdjda rintemarginaler pad utliningen och minskning av
foretagets omkostnader.

3. Landshypoteks egen stindpunkt

Landshypotek har anslutit sig till Petris forslag att verksamheten i
framtiden skall bedrivas i aktiebolagsform men det &r Landshypoteks
bestdmda uppfattning, att foreningarna skall fortleva som sjilvstindiga
rittssubjekt och dirvid &ga och forvalta aktierna i det nya bolaget.
Primédrt asyftas inga andra 4n fOreningarna vara dgare till det nya
bolaget, som enligt Landshypoteks uppfattning skall heta Hypoteksbanken
AB. Beredskap har skapats for att, om det blir nddvindigt, skaffa
ytterligare kapital genom emission av aktier till externa aktieégare.

I den nuvarande lagstiftningen &r relationen lintagare/hypoteksfore-
ningarna 16st. Lintagarna utdvar sin ritt som delégare i foreningarna pa
foreningsstimmorna. Eftersom lintagarna inte har bidragit med in-
satskapital eller ekonomiska ataganden i Ovrigt - erlagda forvaltnings-
bidrag har enbart avsett erforderliga administrationskostnader - och inte
heller svarar for forpliktelser som en fdrening inte kan uppfylla, har
Landshypotek inte ansett ndgon éndring i nuvarande forhdllanden
motiverad. Landshypotek anser dérfér att den nuvarande lagstiftningen
om banken och foreningarna bor bevaras i den utstrickning som behdvs
for att foreningarna dven i fortsdttningen skall kunna fungera som
juridiska personer med uppgift att dga och forvalta aktier i det nya
bolaget. Lantagarnas intressen i féreningarna skall bevaras under samma
former som hittills, varigenom en administrativt omstindlig och kostsam
procedur undviks samtidigt som organisationen far storre mojligheter att
sjdlva vilja avkastningsprinciper pa eget insatt kapital.

For att klara kapitaltdckningskravet har Landshypotek kommit fram till
att den nodvindiga kapitalbasen skall dstadskommas genom en sam-
manvégning av eget kapital, en forlagsldnedel, viss virdepappersreserv
samt resultatforbittrande atgirder, ndmligen héjda forvaltningsbidrag,
inforande av kvartalsbetalningar, vissa kostnadsbesparingar samt
utnyttjande av mdjligheten till marknadsanpassning av réntor i samband
med rantejusteringar. Genom dessa atgarder skall det uppstillda malet,
minst 8 % kapitaltdckning, vara uppfyllt vid utgangen av ar 1992.
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4. Overviganden

Landshypotek, som den 31 december 1990 hade en kaptiltickning pa
4,45 %, har bedomt det som mojligt att av egen kraft uppfylla kravet pa
8 % fore 1992 ars utging. Samma bedomning gérs i den tidigare
omnimnda virderingen av foretaget. Kapitalbasen avses bli visentligt
breddad med hjilp av befintliga obeskattade reserver, resultatforbittrande
itgirder och ett maximalt utnyttjande av forlagslinemdjligheten.
Landshypotek rdknar med att pa ett normalt sétt kunna mota kundernas
efterfrigan pa lan samtidigt som kapitaltickningssituationen skall
férbattras. De atgdrder som redan vidtagits och planeras for att hoja
rintemarginalen pa utlaningen &4r givetvis av stor betydelse for
institutionens fortlevnad. Ytterligare resultathjande Aitgirder maste
emellertid vidtas for att ldnerorelsen skall std sig i den framtida
konkurrensen. Visentligt forbittrade marginaler pi den del av line-
stocken som finansierats med prioriterade obligationsldn méaste astad-
kommas. S borde exempelvis kunna ske i samband med de rintejuste-
ringar som sker med femarsintervall betriffande merparten av dessa lan,
i vart fall om lantagaren ges den alternativa mdjligheten att i fortid 16sa
lanet utan extra kostnad. Ocksi administrationen i Landshypotek maste
effektiviseras och forbilligas och delar av fastighetsbestandet kan siljas
ut.

Lika viktigt som en forbéttrad 16nsamhet 4r en ytterligare forstirkning
av kapitalbasen med primirt kapital, troligen i storleksordningen 500-
600 Mkr. Mojligheten att utnyttja forlagslin i kapitalbasen kan inte
Overutnyttjas i en situation nir Landshypotek skall upptrida pi obliga-
tionsmarknaden utan den statliga garantin. For att kunna behdlla sin
nuvarande upplaningsstatus och darmed mojligheten att erbjuda kunderna
konkurrenskraftiga lanealternativ méste istéllet inslaget av eget kapital i
kapitalbasen sannolikt vara mycket starkt, medan férlagslinedelen far
anvindas som en marginell regulator och reserv for att méta tillfilliga
behov i kapitaltickningshinseende. Den modell for Zgandet som
Landshypotek har lagt fram inrymmer inga eller smi mojligheter till en
kaptialinsats av den storlek som hir antytts. Didremot 4r det tinkbart att
lantagarna skulle kunna prestera ett siddant kapitaltillskott - sérskilt om
Landshypotek moderniseras och avkastningen pa tillskjutet aktiekapital
blir god.

Agarfragan bor ocks diskuteras i detta avsnitt. Aven om lintagarna
hittills inte tillfort Landshypotek nagot dgarkapital utan istillet tillgodo-
gjort sig formanliga l&n som institutionen kunnat tillhandahélla i kraft av
bl.a. en formanlig lagstiftning, prioriteringssystem, skatteférdelar och
statlig upplaningsgaranti, dr det inte mojligt att - mot lagstiftningens klara
verba i denna fraga - hidvda annat 4n att lintagarna stir nidrmast ett
dgande av det kapital som arbetats upp inom Landshypotek. Detta
konstaterande giler dven om lantagarnas deldgarskap inte motsvarar
dganderitt i sedvanlig och egentlig bemérkelse. Viktiga skillnader ir att
deldgandet utslacks nér laneférhallandet upphér och att en forenings
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reservfond fir komma deldgarna till godo endast genom léttnad i
lanevillkoren.

Eventuella statliga ansprak/skatteansprak pa den med skattesubventioner
uppbyggda kapitalbasen hade eventuellt kunnat resas i det lagstift-
ningsirende som avsig den skattemissiga behandlingen av
fondavsdttningar vid 1986 och senare ars taxeringar (SkU 1984/85:64)
men si skedde inte. Riksdagsbeslutet i frigan innebar att tidigare
fondavsittningar ansags som definitiva och ddrmed formellt beskattade.
Dirmed torde nagra beskattningsitgirder som riktar sig mot dessa
tidigare fondavsittningar inte lingre vara méjliga.

Att - som har diskuterats - av konkurrensneutralitetsskdl i kap-
tialtdckningshinseende underkinna den del av Landshypoteks kapitalbas
som mostvarar virdet av de skatteférdelar Landshypotek atnjutit ter sig
mindre tilltalande mot bakgrund av de kraftanstringningar som nu méste
goras for att skapa en stark kapitalbas. Diremot bor frégan om storleken
pd den avgift Landshypotek betalar for den statliga garantin kunna
komma upp till omprévning dven fortsittningsvis.

Fran olika hall har den tanken forts fram att Landshypotek borde kunna
ombildas till en riksomfattande ekonomisk forening for langfristig
kreditgivning till lantbruket. Laintagarna/medlemmarna skulle satsa
riskkapital i form av insatser, exempelvis 5 % av lanebeloppet. De skulle
efter nodviandig konsolidering av foreningen fa aterbdring i relation till
sitt 1an i foreningen och dessutom rinta pa insatskapitalet. Nuvarande
landshypoteksforeningars omriden kunde motsvaras av medlemskretsar
med lokala styrelser liknande affdrsbankernas regionbanksstyrelser.
Kretsstyrelserna skulle for medlemmarnas rikning kunna utdva inflytande
vid den ekonomiska foreningens stimma.

Férdelarna med en ombildning av Landshypotek till ekonomisk
forening har sagts vara huvudsak foljande. Lantagarna fir bésta mdjliga
lanevillkor till skillnad mot vad som é&r fallet med aktiebolagsformen dar
dgarnas vinstintresse kan ta ¢verhanden. Ett laneinstitut i ekonomisk
foreningsform kan inte kopas upp av spekulanter pa samma sitt som ett
aktiebolag. Eftersom lantbrukets langsiktiga finansiering traditionellt i
stor utstrickning skett i kooperativa former med féreningsbanker och
Landshypotek som dominerande aktorer borde den kooperativa foretags-
formen fi finnas kvar som en alternativ laneform ocksa nir det giller
Landshypoteks verksamhetsomrade.

Landshypotek har for sin egen del accepterat tanken att verksamheten
framdeles skall drivas i kreditaktiebolagsform. Denna mening ir i linje
med Petris forslag och med regeringens proposition om ombildning av
Stadshypotek. Internationaliseringen av de finansiella marknaderna talar
ocksd starkt for att aktiebolagsformen, som ar vil kdnd for utlindska
obligationskopare, viljs som associationsform. Inom EG finns utred-
ningar som tyder pa att etableringar av nya hypoteksinsitut inom
gemenskapen endast blir tillatna i aktiebolagsform. Lagtekniskt skulle ett
belut om ett framtida Landshypootek i ekonomisk féreningsform innebéra
komplikationer. En sirlagstiftning innehallande dels f6reningsrittsliga
bestimmelser dels ocksd bestimmelser om sjilva finansieringsverk-
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samheten skulle bli nodviandiga. Mot associationsformen ekonomisk
forening talar dessutom de - jaimfort med aktiebolagsformen - begrinsan-
de mojligheterna att astadkomma den kraftiga forstirkning av kapital-
basen som &r beh6vlig vid ombildningen liksom de uppenbara svarighe-
terna att i den fortsatta verksamheten vid behov ytterligare bredda
kapitalbasen med nya insatser frin medlemmarna.

5. Forslag till 16sning

Det torde numera sti klart att den nuvarande férfattningsmissiga
sdrregleringen av Landshypotek skall upphivas liksom att det statliga
engagemanget i insitutet skall avvecklas. En fortsatt verksamhet méste
dirfor drivas pa Landshypoteks egna meriter och pa samma villkor som
giller for Ovriga institut for langfristig kreditgivning. Den
associationsform som star till buds &r kreditaktiebolagets och i en framtid
eventuellt kreditmarknadsbolagets. Nir det giller dgarfunktionen i ett till
kreditaktiebolag ombildat Landshypotek bdr denna inte, som har
foreslagits, ldggas i landshypoteksféreningarna. Ett sidant arrangemang
skulle innebira en delvis konservering av den nuvarande ordningen och
dessutom med stor sannolikhet fa till f6ljd 14gt stdllda krav pa avkastning,
vilket vore olyckligt frimst med tanke pa den med ombildningen asyftade
konkurrensneutraliteten men ocksd med hénsyn till mdjligheterna att fa
kompletterande aktiekapitaltillskott frin aktiemarknaden. I stdllet bor
lantagarna ges mojighet att bli aktiedigare i det ombildade Landshypotek.

Ombildningen av Landshypotek, som i tillimpliga delar kan ske pé
samma sdtt och pa samma skl som angetts i regeringens proposition om
ombildning av Stadshypotek, bor enligt min mening tillgd pa foljande
sétt.

- Hypoteksbanken och féreningarna fusioneras, varvid banken dvertar
foreningarnas tillgangar och skulder och foreningarna uppldses utan
likvidation.

- Bankens rorelse, utom obligationsskulden, skjuts till som apportegen-
dom till ett av banken bildat Landshypotek AB mot att banken
erhaller aktier i bolaget samt reverser som svarar mot obligations-
skulder i banken. Gundfonden ligger kvar i banken.

Bankens styrelse - sex ledaméter, varav tre pa forslag av landshypo-

teksorganisationen - utses av regeringen. Regeringen forordnar en av

ledaméterna att vara ordfdrande.

- Banken, som sjdlv behiller aktiemajoriteten i Landshypotek AB,
erbjuder lintagarna att pa formanliga villkor kopa knappt 50 % av
aktierna i bolaget. Erbjudandet bor vara tidsbegrénsat och vara stllt
i relation till laneforhillandets lingd och storlek. Minimi- och
maximibelopp bor gilla for lantagares ritt att kopa aktier, exempelvis
5 000 resp. 50 000 kr. De aktier som inte kops av ldntagarna bor
siljas till externa intressenter till marknadspris. Overskottet av
aktieforsiljningen skall banken villkorsl6st tillskjuta till Landshypotek
AB som forstirkning av bolagets kapitalbas.

Prop. 1993/94:216

Bilaga 3

57



- Banken avvecklar obligationsskulden inom en tiodrsperiod. Direfter
likvideras banken och aterstdende aktier i Landshypotek AB siljs ut
till sitt verkliga vérde. Erbjudandet att kopa dessa aktier bor i forsta
hand riktas till 6vriga aktiefigare och dérefter till kategorien "starka
dgare” med intressen 1 den finansieringsverksamhet som bedrivs i
Landshypotek AB.

- Overskottet vid bankens likvidation skall villkorslost tillskjutas till
Landshypotek AB.

Den hir foreslagna ombildningsmodellen innebir att lantagarna far
mojlighet att tillgodogora sig Landshypoteks nuvarande substansvirde.
Samtidigt stirkes kapitalbasen pa ett s kraftfullt sitt att kapitalticknings-
problemen for Landshypotek AB sannolikt 16ses for lang tid framdver.
Den stirkta soliditeten bor desutom verksamt bidra till bolagets mdjlighet
att fi behalla nuvarande hoga kreditvirdighetsrating och formanliga
upplaningsvillkor. En kapitaluppbyggnad av det slag som héir forordas
innebdr ocksa en minimering av den garantirisk som staten under en
avvecklingsperiod bir for de fore ombildningen emitterade obiligationer-
na i Landshypotek. Skulle den héir beskrivna ombildningsmodellen inte
kunna accepteras och kan tillskott av riskkapital i den storleksordning
som hir skisserats inte heller uppbringas pa annat godtagbart sitt torde
forutsittningar saknas att driva verksamheten vidare. Den utvig som da
dterstdr 4r en avveckling av verksamheten.

6. Avslutande synpunkter

Nir det slutligen géller den for ombildningen av Landshypotek nddvén-
diga civilrattsliga och skatterittsliga lagstiftningen bdr denna kunna
utformas pd motsvarnade sétt som foreslagits av regeringen i frAga om
Stadshypotek. Behovet av att stilla den statliga garantin/grundfonden till
forfogande for upplining efter ombildningstidpunkten torde emellertid
vara mindre i Landshypoteks fall om den hir forestagna forstarkningen
av bolagets soliditet kommer till stand.
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Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle avge

Kttrande over ambassador Malmgrens forslag
etrdffande Landshypotek:

Sverigs allminna hypoteksbank, fullmiktige i Sveriges Riksbank,
Finansinspektionen, landshypoteksforeningarna och foretagsklubbarna vid
dessa.
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Styrelsens forslag
Forslag om landshypoteks framtida organisation

1. Bakgrund och sammanfattning

Sedan en lingre tid har fragan om en forindring av det svenska
landshypotekets organisation diskuterats. De skil som tidigare fanns for
att staten i fordelningssyfte och pa ett specialiserat sitt skulle stilla
garantier till institut inom olika sektorer av kreditmarknaden foreligger
inte lingre med en avreglerad kapitalmarknad. Vidare har frin den
1 februari 1990 inforts internationellt anpassade kapitaltickningsregler for
banker och andra kreditinstitut. Riksdagen har s sent som den 2 juni
1992 beslutat om ombildning av stadshypoteksorganisationen till aktie-
bolag, i stort sett i enlighet med stadshypoteks egna forslag. Samtidigt
har beslut fattats om avveckling av den statliga grundfonden.

Aven Landshypotek har varit foremal for offentliga utredningar, dels
en Gversyn av lagstiftningen om hypoteksinstitut presenterad i beténkan-
det "Hypoteksinstituten i framtiden", dels ambassadéren Kurt Malm-
grens utredning,.

I namnda betinkande framholls att lantagarna och foreningarna i egen-
skap av deldgare i foreningarna respektive Sveriges Allménna Hypoteks-
bank (SAH) har ett grundat ansprik pa del i formogenhetsmassan i
Landshypotek. I betinkandet konstaterades vidare att Landshypoteks egna
forslag till fortsatta fordndringar bor genomféras om inte dessa kan anses
strida mot allminna intressen siasom konkurrensneutralitet, kravet pa
kapitaltdckning, avreglering pa kapitalmarknaden eller avskaffandet av
sarlagstiftningen. Utredningen ansdg vidare att i sjilva verket saknas
mojlighet att genom lagstiftning ensidigt férfoga 6ver landshypoteksor-
ganisationens tillgangar.

Kurt Malmgren konstaterade att det inte dr méjligt - mot lagstiftningens
klara verba i denna fraga - hivda annat &n att lintagarna str ndrmast ett
dgande av det kapital som arbetats upp inom landshypotek.

Landshypoteksforeningarna har nu sjélva i samrdd med Lantbrukarnas
Riksforbund och Sveriges Jorddgareférbund gjort en ny utredning om
Landshypotekets organisation.

En stor brist i de tidigare utredningarna r att man inte i grunden
provat en 16sning som bygger

Pi den ekonomiska foreningen med lantagarna som medlemmar och
dgare, vilket borde varit naturligt med hénsyn till verksamhetens
malsittning och utformning,

Den mest grundldggande forutsittningen for att ett kreditinstitut av
Landshypotekets karaktir skall kunna vara en aktdr pa den svenska och
internationella kapitalmarknaden &r att institutet kan uppvisa en stor
kreditvardighet.
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Kreditviardigheten 4r framforallt beroende av en stor och stabil
kapitalbas. Den idr ocksa beroende av hur verksamheten bedrivs, dvs. om
den styrs effektivt.

For den langsiktiga bedomningen &r det viktigt att institutet kan uppvisa
en god lonsamhet och att det har starka &dgare.

Landshypoteksforeningarnas bestimda uppfattning ir att de nuvarande
ca 70 000 dgarna med ratt foretagsform kan bli mycket starka, Med
starka dgare menar vi att de har en vilja och ekonomisk formiga att
tillskjuta erforderligt kapital till verksamheten. I begreppet starka dgare
ligger ocksa att dgarna har ett langsiktigt intresse av att verksamheten
utvecklas pa ett stabilt och dndamalsenligt sétt.

Lantbrukarna &r Overlag vilkonsoliderade. Den genomsnittliga
kreditstorleken dr endast 300 000 kr per lantbruksenhet. Dirtill kan
laggas att virdet pa svenska jord- och skogsfastigheter fér nirvarande
ligger mycket ldgre dn i grannlinderna inom EG. Ekonomisk forening
ar den enda foretagsform dér de har incitament att i ett langsiktigt
perspektiv engagera sig som starka dgare.

Alla aktiebolagslosningar innebdr att verksamheten forr eller senare
styrs mot vinstmaximering. En bolagisering av Landshypotek skulle
darfor innebdra en direkt konflikt med de nuvarande &garnas intressen.
Den nuvarande homogena dgargruppen av lantbrukare som ir enskilda
niringsidkare och fastighetségare, har ndmligen som langsiktig malsitt-
ning att astadkomma ldgsta mojliga kapitalkostnad. I den ekonomiska
foreningen kan till skillnad mot i aktiebolaget de dverskott som uppstar
i verksamheten och som inte behdvs for nédvindig konsolidering, tillfo-
ras dgarna i proportion till i vilken omfattning de bidragit till att skapa
Overskotten. :

Fér Landshypotekets nuvarande dgare dr f6ljaktligen den ekonomiska
foreningen den foretagsform som bist tjinar deras langsiktiga ekono-
miska intressen.

Vart forslag innebir i sammanfattning f6ljande:

1. De nuvarande tio landshypoteksféreningarna fusioneras till en enda
ekonomisk forening kallad "Hypoteksbanken, ekonomisk férening", vars
verksamhet regleras av lagen om ckonomiska foreningar och kreditak-
tiebolagslagen (alt. kreditforetagslag).

2. Grundfonden ligger kvar i SAH och stilis till SAH:s forfogande for
ny upplaning t.o.m. utgéngen av ar 1998 utan kapitaltickningskrav. SAH
likvideras nir det sista obligationslinet som banken svarar fér @r
avvecklat, dvs. senast vid utgangen av ir 2014.

3. SAH:s rorelse inklusive reservfond, utom laneskulden, overlats till
den ekonomiska féreningen vederlagsfritt. Foreningen aliggs svara for
SAH:s skulder med hela sitt egna kapital.

Med vart forslag uppfylls kravet pa konkurrensneutralitet och
ekonomisk stabilitet i kreditverksamheten utan att man &dventyrar det
grundlidggande malet for verksamheten, ndmligen att tillhandahilla
billigast mojliga krediter for dgarna/medlemmarna.
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3. Allmint om Landshypoteket

Landshypoteksorganisationen bestér av tio regionalt verksamma lands-
hypoteksforeningar som #ger Sveriges allminna hypoteksbank (SAH).
Organisationen regleras av lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypo-
teksbank och om landshypoteksforeningar (landshypotekslagen) samt av
ett for varje forening av regeringen faststillt reglemente. SAH anskaffar
medel genom uppléning mot obligationer och reverser samt har till
dndamal att driva lanerorelse genom att limna lan till hypoteksfore-
ningarna och driva annan verksamhet som har samband dirmed. Som
sikerhet for SAH:s skuldfdrbindelser har staten stillt en garantiforbin-
delse, den s.k. grundfonden. Denna uppgér for ndrvarande till 2,3
miljarder kr. Tidigare bestod den statliga garantin av statsobligationer
som tilthandaholls av riksgildsfullmiktige. Liksom for Stadshypotek har
grundfonden, fran att ursprungligen, vid SAH:s bildande, ha varit en
forutsdttning for den uppldning som skedde pa den europeiska ka-
pitalmarknaden, kommit att fa betydelse frimst som bas for berdkning av
upplaningsritten.

SAH forvaltas av en styrelse som bestdr av sex ledaméter. Tva av
dessa - ordféranden och vice ordforanden - och suppleanter fér dem utses
av regeringen. Tre styrelseledaméter och lika manga suppleanter viljs av
hypoteksféreningarnas ombud pi bankens ordinarie deligarsamman-
komst. De av regeringen och foreningarna silunda utsedda ledaméterna
utser i sin tur verkstéillande direktéren som ocksé ingar som ledamot av
styrelsen. N&r ett drende av storre vikt skall avgoras kan styrelsen
bestimma att den skall forstirkas med en representant frin varje
férening.

For revision av styrelsens férvaltning och bankens rikenskaper utser
regeringen drligen tva revisorer och suppleanter f6r dem.

SAH:s dgare utgdrs av de tio landshypoteksféreningarna. Detta framgar
direkt av 2 § landshypotekslagen. En forenings delaktighet i banken
bestims efter obetalda kapitalbeloppet av de lan som foreningen erhallit
fran banken. Foreningarna 4r ansvariga for bankens forbindelser i for-
hallande till sin delaktighet i banken.

Foreningarna har till uppgift att, var och en inom sitt geografiskt
avgrinsade verksamhetsomrdde, ldmna lan till jordbruks-, skogsbruks-
och tridgardsindamal mot sikerhet i form av pantbrev i fastigheter eller
mot annan betryggande sikerhet. Genom att uppta lan hos en férening
blir lantagaren automatiskt deldgare i féreningen. Pa féreningsstimman,
som skall hallas minst en géng om aret, har varje deldgare en rost under
forutsittning att vederborande inte star i skuld till foreningen for forfallna
avgifter.

En forenings angeldgenheter forvaltas av en styrelse som utses enligt
foreskrifter i det av regeringen for foreningen faststillda reglementet.
Antalet styrelseledaméter varierar frin forening till forening. Samtliga
ledamoéter utses av deldgarna pa ordinarie féreningsstimma.
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Deldgarna utser arligen revisorer for granskning av forenings forvalt-
ning och rikenskaper. SAH skall for varje forening utse ett ombud som
skall delta i revisionen av foreningens forvaltning.

Foreningarna sammantrader arligen till s.k. deligarsammankomst i
SAH till vilken varje férening fir sinda tre ombud. Forutom att tre av
SAH:s styrelseledaméter utses pad deldgarsammankomsten, avgdrs pa
denna bl.a. frigor om faststillande av balansrikning och om ansvars-
frihet for SAH:s styrelse.

Anspkan om att bilda en landshypoteksforening gors hos regeringen.
Det ir ocksa regeringen som férordnar om forfarandet vid likvidation av
savil hypoteksbanken som av en forening. Ddremot innehaller landshypo-
tekslagen inte nagon bestimmelse om fordelning av nettotillgdngarna vid
likvidation. Inte heller finns nagra bestimmelser om fusion av foren-
ingar.

SAH och foreningarna stir under tillsyn av finansinspektionen.

4. Kooperativ kreditverksamhet i andra linder.

Kreditgivning bedrivs i olika juridiska former i de europeiska linderna.
Den kooperativa formen 4r vanlig, vid sidan av kreditaktiebolag och
olika slag av specialinstitut. Det finns exempel pa kooperativa kreditfore-
tag med mycket god kreditvirdighet enligt ratinginstitutens klassificering.

I USA har den kooperativa formen en stark stillning nér det giller
krediter till lantbrukets forddlings- och marknadsféringsled. De 100
storsta lantbrukskooperativa foreningarna hade 48 % av sin finansiering
via den kooperativa banksektorn vid utgingen av 1985. CoBank, som ir
beteckningen pa den stérsta kooperativa finansiella institutionen i USA,
hade 1991 en balansomslutning pa 13 miljarder US dollar.

Volksbanken och Reiffeisenbanken, som dr den tyska beteckningen pa
kooperativa banker, hade 1988 en balansomslutning pa 670 miljarder DM
och antalet mediemmar uppgick till drygt 11 miljoner.

Dessa banker hade ddrmed en marknadsandel pa nira 27 % i davarande
Visttyskland. En bank tillhdrande denna grupp 4r Deutsche Genos-
senschaftsbank med en balansomslutning 1990 pa 205 miljarder DM. Till
banken dr 1839 lokala féreningsbanker anslutna.

Nimnas kan att statliga banker i f.d. Osttyskland haller pa att omvandlas
till Volks- och Reiffeisenbanker.

I Nederlinderna 4r Rabobankkoncernen en mycket betydande koope-
rativ bank med 851 lokala kooperativa Rabobanker anslutna. Dessa lokala
foreningsbanker dger aktierna i Rabobank Nederland. Koncernen hade
1989 en marknadsandel pd 25 %. Banken har ocksd etablerat sig
utomlands for att kunna bistd sina inhemska kunder i deras inter-
nationella affirsverksamhet. Koncernen #r Nederlindernas storsta
hypoteksinstitut.

Den Osterrikiska kooperativa bankformen benimns Raiffeisenbanken
och hade en marknadsandel pa 22 % 1989. Inom kreditgivning till
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lantbruk och skogsnéringen dr banken dominerande med nira 70 % av
marknaden. Det finns 831 lokala foreningsbanker.

I de nordiska linderna finns ocksa betydande kooperativa banker sdsom
Andelskassorna i Danmark och OKO-bankkoncernen i Finland. Den
senare hade vid utgdngen av 1990 en balansomslutning pa 134 miljar-
der FM. Antalet medlemmar uppgick till 660.000.

Kooperativa banker finns i flertalet av medlemslinderna inom EG
férutom de ovan nimnda. De har oftast en dominerande stéllning nér det
giller kreditgivning till lantbruket.

En speciell gren av kreditsystemet utgdrs av hypoteksinstituten som
svarar for langfristiga finansieriering av bostider, lantbruk och annan fast
egendom mot sikerhet i inteckningar.

Finansieringen sker huvudsakligen genom utgivning av obligationer.

Redan vid mitten av 1800-talet bildades hypoteksinstitut fér lantbrukets
langfristiga finansiering i Danmark och Sverige. Utvecklingen hade dock
startat langt tidigare, redan pa 1700-talet, i davarande Preussen, med
bildandet av kooperativa hypoteksinstitut for lantbruket.

I Finland inleddes utvecklingen av kreditforeningar pa lantbruksomradet
redan pa 1860-talet. Aven i 5vriga Europa kom utvecklingen igang under
andra hiélften av 1800-talet.

I Norge startade de forsta instituten pa kooperativ grund sin verksamhet
i borjan av 1900-talet.

Hypoteksverksamhet som bedrivs i kooperativa foretagsformer
forekommer i andra linder sirskilt i Tyskland och de skandinaviska
linderna.

5. Behovet av en reform och valet av foretagsform

Sedan en ldngre tid har frigan om en forindring av landshypo-
teksinstitutionens organisation diskuterats. De skil som tidigare fanns for
att staten i fordelningssyfte och pa ett specialiserat sitt skulle stilla
garantier till institut inom olika sektorer av kreditmarknaden foreligger
inte langre med en avreglerad kapitalmarknad. Avregleringen har ocksa
inneburit att frigan om konkurrensneutralitet kommit i forgrunden.
Statens uppgift begransar sig numera till att ansvara for att ett regelsys-
tem finns som frimjar en god utveckling for kreditmarknaden och skapar
lika forutsittningar for konkurrens mellan kreditinstituten.

Vidare har frdn den 1 februari 1990 inforts internationellt anpassade
kapitaltickningsregler for banker och andra kreditinstitut. Reglerna
innebdr bl.a. att den garanti som staten stillt for landshypoteket och som
for narvarande uppgér till 2,3 miljarder kronor inte far riknas in i kapi-
talbasen.

Det bér poiingteras att reformplanerna for landshypotekets del saledes
inte vuxit fram ur den nuvarande s.k. finansiella krisen.

Landshypoteken har med angivna utgéngspunkter varit foremal for tva
offentliga utredningar dels "Utredningen med uppdrag att gora en
Oversyn av lagstiftningen om hypoteksinstitut” som avgav betdnkandet
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"Hypoteksinstituten i framtiden" (SOU 1989:103) och ambassadéren Kurt
Malmgrens utredning. Den forstnimnda utredningen har dérutover haft
som mal att foreslA en moderniserad organisationsform for
hypoteksinstituten som gér det mdjligt for den att verka och utvecklas
efter sina egna forutsittningar pad en avreglerad kreditmarknad. Béada
utredningarna utmynnar dock i forslag om aktiebolagsbildning.

De bada utredningarnas forslag till bolagsbildningar innebir enligt
Landshypoteks uppfattning att man dragit sina slutsatser utan att beakta
de nuvarande dgarnas onskan att bibehalla malet f6r verksamheten, att
minimera fdgarnas kostnader for krediter till den egna néringsverksamhe-
ten. En omvandlig av Landshypotek till aktiebolag innebdr med nédvén-
dighet att motivet for landshypoteks verksamhet pa sikt gar forlorat.

Flera bolagsalternativ har presenterats i de olika utredningamna.
Gemensamt for samtliga dessa 10sningar &r att aktiebolaget maste bedriva
utlaning till marknadsmissiga villkor for att kunna uppvisa den vinst som
ar nodvéndig for att f goda upplaningsvillkor pa kapitalmakrnaden. Den
vinst som dirmed uppkommer i bolaget kan endast férdelas efter dgarnas
kapitalinsatser och inte pa kooperativ grund.

I den ekonomiska foreningen kan man bedriva verksamhet med samma
affirsmissiga krav pd lonsamhet som i aktiebolaget. Den uppvisade
vinsten dtergar déremot till medlemmarna i form av Sverskottsutdelning.
Det innebdr att vinsten tillférs medlem/lantagare i forhallande till
medlemmens lan, i enlighet med dgarens dndamal med verksamheten.

Olika forsok har gjorts fran savil hypoteksutredningen som landshypo-
tek att inom ramen for en aktiebolagslésning finna en modell som
tillgodoser dgarnas mal med verksamheten. Ett sidant forslag innebdr att
de nuvarande landshypoteksfoéreningarna blir dgare till samtliga aktier i
kreditaktiebolaget. Finansinspektionen har stdllt sig avvisande till en
sadan [6sning sirskilt som modellen saknar tydliga och starka &gare.
Landshypoteksorganisationen delar numera denna uppfattning.

Enligt var uppfattning 4r den enda méjliga bolagslGsningen - som pa
sikt dr hallbar - att aktierna skiftas ut pd de nuvarande lantagarna. Det
finns dock inte nagot incitament for dem att 1angsiktigt behalla aktierna
eftersom det inte finns nagon koppling mellan kapitalinsatsen och den
egna niringsverksamheten. Didrmed kan de inte betraktas som starka
dgare. Med nodvindighet kommer aktierna pé sikt att kopas upp av bank,
annat kreditinstitut ellar annan som vill erhdlla hdgsta mdjliga avkastning
pé sitt kapital.

Det har gjorts gillande att en ekonomisk forening skulle vara sérskilt
utsatt i en exceptionell krissituation pa finansmarkanden nir externt nytt
kapital frin andra dn medlemmarna maste tillféras verksamheten. Det
finns i detta sammanhang anledning sl& fast att landshypotek har - som
vara kalkyler visar - kraft att sjilv inom ramen foér en ekonomisk
forening bygga upp ett tillrickligt kapital. Skulle trots allt féreningen
inte klara en kapitaltickning om 8 procent maiste foreningens kredit-
verksamhet avvecklas. Med hansyn till att troskeln satts sa hogt skulle en
avveckling kunna ske i ordnade former. Det finns dock inte nagot i dag
som tyder pa att en sddan situation skulle behdva uppkomma, men skulie

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 216

Prop. 1993/94:216

Bilaga §

65



si likvil ske - och om krisen inte kan klaras ut av nuvarande dgarna - ir
problemet att hitta externa finansiérer stort, oberoende av foretagsformen.

Det ir mot denna bakgrund en stor brist att de tidigare utredningarna
inte i grunden provat en l0sning som bygger pd den ekonomiska
foreningen med lantagarna som medlemmar och dgare. En sddan prov-
ning hade varit naturligt med hinsyn till verksamhetens malséttning och
nuvarande utformning.

Kinnetecknande for landshypoteket liksom for de ekonomiska fore-
ningarna inom lantbruket, dr att verksamheten ir en integrerad del av
deligarnas/medlemmarnas egna foretag. Deléigarna ar lantbrukare som 4r
vil fortrogna med den kooperativa foretagsformen och alla har samma
dgarintresse nidmligen att minimera kostnaderna for krediter till den egna
néringsverksamheten.

En omvandling av Landshypotek till aktiebolag skulle som tidigare
sagts innebdra att motivet for dess verksamhet gir forlorad. Landshy-
poteksforeningarna har nu tagit fram ett frslag till ombildning av de 10
landshypoteksféreningarna och Sveriges Allménna Hypoteksbank till en
enda ekonomisk forening. Modellen bygger pa att den statliga grundfon-
den avvecklas - liksom for stadshypotek - och att lintagarna dven fortsitt-
ningsvis dr dgare, men i egenskap av medlemmar i en ekonomisk fore-
ning, med ansvar for foreningens kapitalforsérjning. P4 motsvarande sitt
som verksamheten i ett kreditaktiebolag regleras av aktiebolagslagen och
kreditaktiebolagslagen skulle verksamheten i kreditféreningen regleras av
lagen om ekonomiska foreningar och regelsystemet i kreditaktiebolagsla-
gen. Dirmed skulle enligt landshypoteksforeningarnas uppfattning de
grundliggande krav som garanterar konkurrensneutralitet pa ett betryg-
gande sitt vara uppfyllda.

Med valet av ekonomisk forening Aastadkoms en moderniserad
organisationsform som gor det mojligt for landshypoteket att verka och
utvecklas efter sina egna forutsdttningar pad en avreglerad kreditmarknad.
Genom féreningen uppnas dgarnas viktigaste mal med verksamheten att
erhalla billigast mojliga krediter till det egna lantbruksforetaget. Att man
sammanfor nuvarande 11 fOretag till en juridisk person forbattrar ocksa
méjligheten att bedriva verksamheten mer effektivt.

Den homogena igargruppen av lantbrukare 4r i genomsnitt mycket
vilkonsoliderade och har ett lAngsiktigt intresse av att verksamheten ut-
vecklas stabilt. Féreningen har - som visas i avsnitt 8 - med lands-
hypoteks samlade fonder och genom &garnas insatskapital erforderligt
kapital for verksamheten den dag grundfonden &r avvecklad.

Det 4r ocksa for kreditvirdigheten betydelsefullt att foretagsformen &r
viilkiind bland kreditgivare. Av redovisningen i avsnitt 4 framgar att kre-
ditverksamhet bedriven i kooperativa kreditinstitut ir vil etablerad
internationellt och att dessa institut i flera fall har en mycket stark
position pd marknaden och hog kreditvérdighet.

Prop. 1993/94:216

Bilaga 5

66



6. Ombildningen

I huvuddrag bor omstruktureringen ske enligt f6ljande.

1. Landshypoteksféreningarna fusioneras till en
ekonomisk forening, Hypoteksbanken, ek. for.

2. Grundfonden ligger kvar i SAH och stills till forfogande for ny
upplaning t.o.m. utgingen av 4r 1998 utan kapitaltickningskrav. SAH
likvideras ndr det sista obligationslinet som banken svarar for ir
avvecklat, dvs. senast vid utgdngen av ar 2014.

3. SAH:s rorelse inklusive reservfond, utom obligationsskulden,
overlats till foreningen vederlagsfritt. Den ekonomiska foreningen alaggs
svara for SAH:s skulder med hela sitt egna kapital.

4. Overgangsregler infors for att undvika att fusionen leder till negativa
skattekonsekvenser.

5. Obeskattade reserver (i reservfond) i SAH och foreningarna aterfors
till beskattning i den &vertagande kreditforeningen. Med hénsyn till riks-
dagens stillningstagande betraffande skatteplikten (SkU 1984/85:64)
begrinsas aterforingen till avséttningar som gjorts i bokslut till ledning
for 1986 och senare ars taxeringar. Med hédnsyn till att ombildningen
avses ske vid ingangen av ar 1993 bor reserverna aterforas till be-
skattning vid 1994 ars taxering. Skattebetalningen eller intdktsforingen
bér dirfor kunna fordelas med 75 % pa beskattningséret 1993 och 25 %
pa beskattningsdret 1994. Den mottagande foreningen bor fa rétt till surv.
Med hinsyn till att banken skall finnas kvar endast under en dvergangs-
period och under denna inte sjilv bedriva nagon egentlig verksamhet
saknas det anledning att ge den kvarvarande banken ritt till surv.

Den ombildning av landshypotek som landshypoteksforeningarna
foreslar dr av mindre ingripande karaktir 4n den som nyligen beslutats
for stadshypotek. Landshypotek har bedrivit sin verksamhet i kooperativa
former i mer 4n 150 ar. Med vart forslag kommer verksamheten ocksé
i framtiden att bedrivas i kooperativ form. En styrka i vart forslag ar just
att det inte innebdr ndgot egentligt byte av associationsform samtidigt
som #garrollen gbrs mer tydlig och verksamhetens organisation gors
enklare och modernare. Endast med vart ombildningsalternativ tryggas
sividl verksamhetens marknadspositioner och rattighetsinnehavarnas
sakerhet som dgarnas ekonomiska intresse uttryckt i ett klart och tydligt
mal for verksamheten.

Landshypotek bor alltsa dven i fortsdttningen bedriva verksamheten i
kooperativa former. Landshypoteksféreningarna slds samman, "fusione-
ras” till en ekonomisk forening i vilken lantagarna blir medlemmar och
dgare.

Vidare skall grundfonden ligga kvar i SAH och avgift betalas fér den
till dess den blivit obehévlig. Grundfonden skall sta till SAH:s forfogan-
de for ny upplaning - utan kapitaltdckningskrav - t.0.m. utgingen av ar
1998. Under den tiden fir SAH svara for upplaning av medel som
behovs for utlaning till ekonomiska foreningens rorelse. SAH skall inte
lina upp for andra dndamal.

Att en lingre Overgdngstid for den statliga grundfonden foreslas dn den
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som nyligen beslutats for statshypotek, hinger samman med att landshy-
poteket utifrAn i Ovrigt liknande fOrutsittningar blivit féremal for
visentligt hirdare kapitaltdckningskrav.

SAH skall likvideras nir den utestiende obligationsstocken &dr
avvecklad. De obligationer som nu dr utestiende loper som ldngst till ar
2014. De nya obligationslan, for vilka grundfonden fér tas i ansprak for
fram till utgdngen till &r 1998, bor inte i ndgot fall fa ha en lingre 16ptid
an till utgdngen av &r 2003. SAH bor alltsd likvideras senast vid
arsskiftet 2014/2015.

Landshypoteksforeningarna foreslar att kreditforeningens verksamhet
regleras av lagen om ekonomiska foreningar, féreningens stadgar och av
kreditaktiebolagslagen som f.n. ir foremal for Gversyn och som dérvid
lampligen kan utvidgas till att omfatta ekonomiska foreningar. Lag-
tekniskt dr en sddan utvidg-ning enkel. I en sirskild lag bor finnas regler
om Sveriges Aliminna Hypoteksbank och grundfonden. Den nuvarande
landshypotekslagen foreslas upphivd.

Fragan om inriktningen av foreningens verksamhet och hur foreningen
bér vara organiserad ankommer pa féreningen och dess medlemmar att
ta stillning till. Foreningen bor kunna bilda regionala rorelseenheter inom
ramen for en enda juridisk person. Regler i sddana frigor bor tas in i
foreningens stadgar, se vidare avsnitt 8.

Det forsta steget i ombildningen 4r som ndmnts en fusion mellan
landshypoteksforeningarna. Det finns i dag inte nigra regler om fusion
mellan landshypoteksforeningar i landshypotekslagen. En fusion mellan
foreningarna forutsétter alltsa sdrskilda bestimmelser. Fusionsbestimmel-
serna bor tillsammans med en bestimmelse om Overlatelse av SAH:s
tillgangar till den nya ekonomiska foreningen, tas in i en sirskild ombild-
ningslag som blir av tillfallig karaktir. Av denna framgar att om-
bildningen skall ske.

Sammanslagningen av landshypoteksféreningarna bor liampligen ske
genom fusion genom kombination, dvs. de nuvarande landshypoteksfore-
ningarna forenas genom att bilda en ny forening. Fusionen innebdr att
deldgarna (lantagarna) i landshypoteksforeningarna blir medlemmar i den
nya foreningen, att landshypoteksféreningarna upploses utan likvidation
samt att deras tillgdngar och skulder dvertas av den nya féreningen.

Regeringen bor ges ritt bestimma om tillvigagangsséttet vid bildandet
av den nya ekonomiska foreningen som bor ges firma "Hypoteksbanken,
ekonomisk forening".

I nésta steg i ombildningen foreslds att SAH:s rorelse fors dver till den
ekonomiska foreningen. For att undgd de problem som sammanhinger
med ett gildendrsbyte bor dock SAH:s obligationsskuld ligga kvar i
banken och forvaltas av denna. SAH har dock en hiremot svarande
fordran pd den ekonomiska foreningen till vilken landshypoteksfore-
ningarnas och SAH:s reservfond forts.

Sékerheten for SAH:s obligationsskuld utgdrs i dag av lanefordringar
pa landshypoteksforeningarna, eget kapital, och den statliga garantin
(grundfonden). Léanefordringarna pa fOreningarna tryggas i sin tur av
foreningamnas lanefordringar med tillhdrande sékerheter och av fore-
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ningarnas egna kapital. Harvidlag innebir forslaget inte ndgon forsimrad
stdllning for SAH:s borgenirer, eftersom landshypoteksforeningarnas
samlade tillgdngar kommer att finnas i form av reservfond i den nya
féreningen.

7. Skattefragor

Skatterittsligt betraktas 6verforingen av tillgangar och skulder vid fusion
eller andra ombildningar som en avyttring som i princip skall utlosa
inkomstbeskattning. En sidan beskattning skulle utgdra hinder mot
fusion. For inkomstbeskattningens del har déarfér i 2 § 4 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) sdrskilda undantagsregler inforts
for vissa - i paragrafens forsta stycke angivna - fusionsfall. Aven den nu
aktuella fusionen bor omfattas av undantagsreglerna. Till bilden hor att
det vid tidigare fusioner inom stadshypoteksinstitutionen och den nu
aktuella ombildningen av stadshypotek har ansetts motiverat att infora
ldttnader.

En overlatelse av tillgangar som ingar i néringsverksamhet for ett pris
som understiger marknadsvirdet skall enligt huvudregeln i punkt 1 fjirde
stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen (1928:370, KL)
foranleda beskattning som om tillgingarna avyttrats till marknadsvirde
(uttagsbeskattning). Om sirskilda skil foreligger fir uttagsbeskattning
underlatas (jfr prop. 1989/90:110 s 556 f.).

Det anforda innebdr att man under vissa forutsittningar godtar att
tillgdngar vid foretagsombildningar Gverfors fran ett féretag till ett annat
till skattemissiga restvirden dven om marknadsvérdet dr betydligt hogre.
Till skillnad mot tidigare géller efter skattereformen att uttagsbeskattning
kan aktualiseras dven i friga om reavinstbeskattad egendom, t.ex. aktier.

De villkor som i praxis uppstdlls for att uttagsbeskattning skall
underlatas dr bl.a. att det foreligger &garidentitet mellan de berdrda
foretagen eller om s inte &r fallet att forfarandet i vart fall dr affirsmas-
sigt betingat och inte innehdller nagra benefika inslag. Ett generellt krav
ar att forfarandet inte leder till nigon otillbérlig skatteférman. Till-
géngarna far inte heller limna den dubbelbeskattade sektorn.

Landshypoteksféreningarnas uppfattning 4r att sérskilda skdl mot
uttagsbeskattning foreligger i frdga om Overlitelse av hypoteksbankens
tillgéngar till den ekonomiska foreningen.

1 samband med fusionen av landshypoteksféreningarna bildas en
ekonomisk férening pd vilken lagen om ekonomiska foreningar &r
tillamplig. Enligt 2 kap. 2 § ndmnda lag skall féreningens stadgar ange
den insats med vilken varje medlem skall delta i féreningen, hur
insatserna skall fullgéras samt i vad min en medlem far delta i fore-
ningen med insats utdver vad han dr skyldig att delta med.
Bestimmelserna innebér ett krav pa insatsskyldighet och hur det skall
fullgdras. Daremot finns inte ndgot krav pa att insatsen dr betald nédr
féreningen registreras. I detta fall dr tdnkt att insatsskyldigheten for
nuvarande lantagare/deligare skall fullgbras av Overskott i den ekono-
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miska foreningen. Dirvid kommer vanliga beskattningsregler att gélla
for medlemmen. Nagra sirregler behovs inte.

Det kapital som finns i foreningen i samband med ombildningen
kommer medlemmarna inte att kunna tillgodogora sig i annat fall dn vid
likvidation av foreningen. Vid foreningens upplosning kommer medlem
att beskattas for skillnaden mellan inbetald insats och tillskiftat belopp.

Avdragsritten for avsittning till reservfond slopas. Gjorda avsittningar
bor i princip Aterforas till beskattning. Den tidigare nimnda undan-
tagsregeln i SIL for vissa fusioner och som bor gilla ocksd for fusionen
av landshypoteksforeningarna reglerar endast beskattningskonsekvenserna
av sjilva overlatelsen av tillgdngar och skulder men diremot inte
Overtagande av obeskattade reserver. P4 motsvarande sétt som foreskri-
vits vid bl a ombildning av sparbanken och stadshypotek bér landshypo-
teksforeningarna och hypoteksbankens obeskattade reserver fa aterforas
till beskattning i den ekonomiska foreningen.

Med hinsyn till riksdagens stillningstagande betriffande skatteplikten
for upplosning av dldre avsittningar (SkU 1984/85:64) bor aterféringen
begrinsas till avsittningar som gjorts i bokslut for rikenskapsar som
taxerats ar 1986 och senare.

For ovriga foretag giller att avskattningsperioden gar ut vid i normal-
fallet 1995 ars taxering. Med hinsyn till att ombildningen avses ske
under ir 1993 bor reserverna aterforas till beskattning vid 1994 ars
taxering. Skattebetalningen och intdktsféringen bor darfor kunna fordelas
med 75 % pé beskattningsaret 1993 och med 25 % pé beskattningséaret
1994,

Med hinsyn till att hypoteksbanken skall finnas kvar under en
begrinsad tid, att dess tillgingar dverfors till kreditféreningen och att
eventuellt dverskott uppkommer i den ekonomiska foreningen, finns inte
anledning att ge SAH ritt till survavsittning. Daremot bor foreningen ges
rétt till survavsittning. Med hénsyn till kravet pad konkurrensneutralitet
bor survunderlaget reduceras i friga om den del av det egna kapitalet
som kunnat byggas upp med avdragsritt utan aterforingsskyldighet.
Reduktion bdr ske med motsvarande belopp som foreslagits gilla Stads-
hypotek AB, ndmligen 25 % av avséttningen till reservfond som skett i
SAH och landshypoteksféreningarna t.0.m. bokslutet for ar 1984.

8. Verksamhet och organisation i Hypoteksbanken ek. for.

Som niamnts avses foreningen bli en ekonomisk forening under forenings-
lagen. 1 2 kap. 2 § foreningslagen anges de stadgekrav som en eko-
nomisk férening skall uppfylla for att kunna registreras. Registrering sker
hos lidnsstyrelse. Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet. T bilaga har
intagits forslag till stadgar for foreningen. Nedan berdrs nigra stadgebe-
stimmelser.
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Stadgarna skall ange foreningens dndamal. Detta dr alltid att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen genom medlemmarnas deltagande
i verksamheten. Andamilet skall iterspegla den grundliiggande uppgiften
att ldmna och formedla lan till lantbruket med bindringar. Sékerhet skall
ldmnas i form av pantbrev i fast egendom men dven annan betryggande
sdkerhet skall kunna stéllas. Som medlem kan antas fysisk eller juridisk
person. Finansiering av verksamheten skall som hittills ske genom
utgivande av obligationer och andra forstrickningar m m.

Reglerna om insatsskyldighet och insatsbetalning 4r centrala med
hansyn till uppbyggnaden av foreningens riskkapital. Mot angiven
bakgrund ir reglerna om insatsaterbetalning vid medlems avgang knutna
till kapitaltdckningskravet fér féreningen utom i ett par tvingande fall
enligt foreningslagen, nimligen okad insatsskyldighet och fusion for
gverldtande forening. Stadgarna ger hdr ramarna. Reglermna behandlas
oversiktligt under avsnitt 9.

Som alla ekonomiska féreningar skall féreningen ha en styrelse. Denna
foreslds bestd av 6-12 valda ledaméter jamte hogst 6 suppleanter. Enligt
forslaget utser styrelsen en verkstillande direktdr. Stdmman utser tre
revisorer jimte suppleanter. Styrelsen utser firmatecknare.

Enligt landshypoteksforeningarnas mening 4r det viktigt att bibehalla
den regionala forankringen inom landshypoteksorganisationen dven med
en enda forening i hela landet. Dérfor foreslas att féreningen kan indelas
i regioner. Vid arliga ordinarie regionmdten utses regionstyrelser och
fullmaktige samt behandlas styrelsens arsredovisning. Fullmiktige utgdr
foreningsstimma och utdvar helt stimmans befogenheter. Region-
styrelserna kan dven, om styrelsen sd finner lampligt, dldggas uppgifter
inom affédrsrorelsen.

Foreningsstdmman skall fatta de beslut som enligt foreningslagen krivs
rorande Aarsredovisningen och frigan om ansvarsfrihet for styrel-
seledamdterna och verkstillande direktoren. Medlem har motionsritt till
regionmdte pa vilket avg6rs om motionen skall foras vidare till férenings-
stimman.

I stadgarna har inforts vissa regler om roreisen. Reglerna &r att se
som komplement till de allminna reglerna i kreditforetagslagen. Kredit
far enligt forslaget ldmnas endast till medlemmar och endast mot be-
tryggande sikerhet. Om sirskilda skl foreligger far kredit 1imnas dven
till annan &n medlem; denna bestimmelse har sin motsvarighet i
stadgarna for lokala foreningsbanker. Undantagsregeln kan tilllimpas for
kreditgivningen till annan 4n medlem om fbreningens ekonomiska
stillning s4 medger. Regeln kan ocksi tillimpas vid medlemmarnas
overgang frén landshypoteksforeningarna till den ekonomiska foreningen
for de lantagare som av nigon anledning inte vill bli medlem i fore-
ningen. | stadgarna ges vidare vissa bestimmelser om sékerheter och om
hur féreningen far anskaffa medel f6r sin rorelse; jamfor &ndamaélsparag-
rafen. Foreningen kan utge obligationer, uppta reversldn och utge for-
lagsbevis m.m.

En obligatorisk stadgeuppgift dr angivande av vinstfordelningsgrunder-
na. Principerna berors delvis under avsnitt 9. Enligt foreningslagen skall

Prop. 1993/94:216

Bilaga 5

71



det ske en arlig avsittning till reservfonden om 5 % av arets nettovinst
till dess reservfonden uppgar till 20 % av det inbetalda insatskapitalet.
I vissa fall skall avsittningen fortsitta. Reservfonden avses dock bli fylld
redan vid fOreningens borjan genom att fOreningen Overtar
landshypoteksforeningarnas reservfonder.

Stadgeforslaget innebdr att overskottet efter den obligatoriska reserv-
fondsavsittningen och med beaktande av den allménna forsiktighetsregeln
i foreningslagen skall fonderas och/eller foras i ny rdkning och/eller utgéa
som insatsrinta och/eller fordelas mellan medlemmarna som aterbéring
i forhillande till deras kvarvarande krediter hos foreningen och/eller
anvindas for allminnyttigt eller darmed jamforligt dndamal. Styrelsen
kan besluta om gottgorelse, d.v.s. utbetalningar som 4r resultatberoende
men som kostnadsfors resultatrikningen och ej ingar i foreningens
redovisade arsresultat.

Vid féreningens upplosning skall de behdllna tillgdngarna fordelas
bland medlemmarna efter deras inbetalda insatser. Likvidation beslutas
liksom fusion och stadgedndring enligt foreningslagens regler och
eventuella tillimpliga regler i kreditforetagslagen.

9. De ekonomiska forutsittningarna f6r Hypoteksbanken ek.
for. och dess édgare

Den mest grundliggande forutsittningen for att ett kreditinstitut av
Hypoteksbankens karaktir skall kunna vara en aktdr pa den svenska och
internationella kapitalmarknaden 4r att institutet kan uppvisa en stor
kreditvirdighet.

Kreditvirdigheten @dr framforalit beroende av en stor och stabil
kapitalbas. Den ir ocksa beroende av hur verksamheten bedrivs, dvs. om
den styrs effektivt och i Gvrigt dr sund. Det dr ocksa viktigt att institutet
kan uppvisa en langsiktig 6verlevnadsformiga.

For den langsiktiga bedémningen &r det viktigt att institutet kan uppvisa
en god lonsamhet och att det har starka dgare.

Landshypoteksféreningarnas bestimda uppfattning dr att de nuvarande
ca 70 000 dgarna kan bli mycket starka. Med starka dgare menar vi att
de har en vilja och ekonomisk férmaga att tillskjuta erforderligt kapital
till verksamheten. I begreppet starka dgare ligger ocksa att dgarna har ett
langsiktigt intresse av att verksamheten utvecklas pad ett stabilt och
andamalsenligt satt.

Lantbrukarna &r Overlag vilkonsoliderade. Den genomsnittliga
kreditstorleken dr endast 300 000 kr i bottenldn per lantbruk. Dartill kan
liggas att prisnivan pa svenska jord- och skogsfastigheter for nirvarande
dr mycket ligre 4n i grannldnderna inom EG. Ekonomisk forening &r den
enda foretagsform dir lantagarna har incitament att i ett 1angsiktigt per-
spektiv engagera sig som starka &dgare.

Alla aktiebolagsldsningar innebdr att verksamheten forr eller senare
styrs mot vinstmaximering. En bolagisering av Landshypotek skulle
dirfor innebira en direkt konflikt med de nuvarande dgarnas intressen.

Prop. 1993/94:216

Bilaga 5

72



Den nuvarande homogena dgargruppen av lantbrukare som é&r enskilda
niringsidkare och fastighetsdgare, har ndmligen som langsiktig malsét-
tning att dstadkomma ldgsta mdjliga kapitalkostnad. I den ekonomiska
foreningen kan till skillnad mot i aktiebolaget de 6verskott som uppstir
i verksamheten och som inte behovs for nédvindig konsolidering, till-
foras agarna i proportion till i vilken omfattning de bidragit till att skapa
overskotten.

For Landshypotekets nuvarande dgare dr foljaktligen den ekonomiska
foreningen den foretagsform som bast tjdnar deras langsiktiga eko-
nomiska intressen.

Vid kontakter med det internatioella ratingforetaget Standard & Poors
har framkommit att man vid bedémning av ett fOretags kreditvéirdighet
i forsta hand bedomer foretagets kapitalstyrka och hur det styrs. Di-
remot har fOretagets associationsform underordnad betydelse. Att eko-
nomisk forening inte skulle innebira ndgon belastning i detta hinseende
framgdr av att flera kooperativa kreditinstitut finns bland de institut som
har den hogsta kreditvirdigheten i Europa.

Principer for kapitaluppbyggnad och okat individuellt éigande

1 samband med den ekonomiska foreningens kapitaluppbyggnad &r det tva
viktiga utgangspunkter som behdver beaktas. Dels krivs en uppbyggnad
av i forsta hand primirkapital dels bor ett okat individuellt dgande
astadkommas. Det senare behovs for att gbra dgandet mer tydligt i
enlighet med det Okade ansvar som &r forenat med att Lands-
hypoteksorganisationen fortsittningsvis skall klara sig pa egna meriter.

Vir losning innebdr att verksamhetens behov av primdrt riskkapital,
férutom den ansamlade reservfonden om ca 1 miljard kronor, byggs upp
med ett individuellt insatskapital for varje medlem.

Varje medlem foreslds fi en insatsskyldighet som exempelvis uppgér
till 8 % av det 1anade beloppet. For nuvarande medlemmar i landshypo-
teksforeningarna skulle insatsskyldigheten uppfyllas successivt genom att
individuella 6verskottsandelar (aterbiring) fonderas som privat insatskapi-
tal,

For nya kunder som vill bli medlemmar skall insatsskyldigheten
uppfyllas genom aterbéring och genom direkta insatsamorteringar om ca
0,5 - 1 % av lanebeloppet per ar, tills insatsskyldigheten blir uppfylld.

Vid behov skulle fortida insatsamorteringar frin medlemmarna, for att
uppfylla insatsskyldigheten snabbare, kunna premieras. Detta bedoms for
nirvarande inte vara nodvindigt, varfor det inte har inberdknats i de
ekonomiska kalkylerna foér de nirmaste aren.

I var losning riknar vi med att det frén ett positivt redovisat resultat,
efter eventuellt lagstadgade reservfondsavsittningar, skall utgd en arlig
insatsutdelning till igarna enligt bestimmelserna i lagen om ekonomiska
foreningar. Aterstiende Gverskott gir ut som Aterbiring som inled-
ningsvis i sin helhet fonderas som enskilt insatskapital.
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Stabiliteten i kapitalet

Allt insatskapital skall vara bundet sa linge som medlemmen har kvar sitt
1an. Insatskapitalet kommer inte nigon gang att Overstiga 8 procent av
medlemmens aktuella laneskuld. Det innebdr att insatserna blir direkt
synkroniserade med den ekonomiska féreningens kapitaltickningskray
och soliditetsbehov.

Niér en medlem amorterar eller Igser sitt 1an och limnar féreningen
samt far ut sitt insatskapital, bortfaller motsvarande kapitaltickningskrav.

Foreningens priméra riskkapital bestir forutom av medlemmarnas
insatskapital av en betydande reservfond.

Varje medlems insatskapital relaterat till lanet, &r didrfor ligre 4n
foreningens kapitaltickning.

Dérmed okar kapitaltdckningen nidr en medlem ldmnar féreningen. Ett
nytt 1an som ldmnas samtidigt innebdr visserligen att kapitaltickningen
minskar inledningsvis, men eftersom omséttningen av krediterna i stocken
ar liten pa grund av de langa lanetiderna och att foreningen sjélv alltid
kan avgdra om man har erforderlig utlaningskapacitet vid varje tillfille,
sa innebdr inte detta ndgot ndmnvirt problem.

For att ytterligare forstidrka den ekonomiska stabiliteten foreslar vi att
overinsatser, dvs insatser utdver 8 % av aktuell laneskuld, betalas ut med
2 ars fordrojning. Foreningen kan i arsredovisningen tydliggéra hur
mycket av insatserna som kommer att betalas ut de ndstkommande aren.

Ekonomiska nyckeltal

Landshypoteksorganisationen har gjort berdkningar av den ekonomiska
utvecklingen i hypoteksverksamheten. De antaganden som har gjorts for
de ndrmaste dren kan bedémas som sikra. De extrapoleringar som gjorts
pa lingre sikt dr givetvis behiftade med viss osdkerhet men visar dnda
hur verksamheten utvecklas med i dag kinda forutsittningar. Nedan
foljer en kortare redogdrelse for ndgra viktiga antaganden och resultat.

En relativt kraftig resultatforbéttring uppkommer de nirmaste aren till
foljd av att huvuddelen av lanestocken som ligger med en place-
ringsmarginal om ca 0,30 % rinteomskrivs successivt till marknadsmis-
siga nivaer. Resultatutvecklingen ar delvis ocksa en funktion av det dkade
egna kapitalet.

Under 1991 fanns ocksad en “"engingskostnad” om drygt 40 mkr i
kreditforluster som uppkommit genom att dverskottslikviditet placerats i
finansbolagen Nyckeln och Optimum.

Ovriga variabler som ligger till grund for den ekonomiska kalkylen &r
en forsiktigt beddmd nominell tillvixt om 3 % per ar och ett antagande
om att kreditférlusterna pa utlaningen de nirmaste dren kommer att vara
ungefdr dubbelt s hoga som under de senaste aren, dock fortsatt mycket
laga jamfort med forlusterna for andra typer av krediter pA marknaden.
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Vi gor ocksa bedomningen att den kapitaltickningsnivd som kommer
att uppnas inom de nérmaste dren kommer att vara konkurrenskraftig pa
upplaningsmarknaden. Nir det giller beddmningen av de redovisade
kapitaltickningstalen, bér man ha i itanke att de for detta institutet i
princip ir likvardiga med géngse soliditetsmatt, vilket inte dr fallet med
bankernas och bostadsinstitutens kapitaltickningstal.

Det egna kapitalets sammansittning kommer under perioden 1992-
1998 att fordndras frin 100 % kollektivt kapital till 6ver 50 % indi-
viduellt kapital. Vart forslag innebir att den kollektiva reservfonden lang-
siktigt kommer att utgéra ca 40 % av kapitalbasen, vilket vi beddomer
vara en 1dmplig niva for en langsiktig stabilitet utifran bade 4garnas och
uppléningsmarknadens perspektiv.

Nyckeltal

1991 1992 1993 1995 1997 1999
Resultat fore 107 150 265 398 549 656
disp. (mkr)

Kapitaltickning 4.8% 5,5% 6.2% 82% 11.2% 13,7%
primirt kapital

Kapitaltickn. 5.6% 8,1% 8,9% 10.7% 13.5%
16.0%

inkl nuv. for-

lagslan

Rintabilitet 8.9% 10,7% 16.3%17.3% 16.5%
15.2%
eget kapital
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Reservanternas forslag

1 Bakgrund, uppdrag

Landshypoteksinstitutionens framtid har under de senaste aren varit
foremal for ett flertal utredningar. Den senaste studien, som foretogs i
samverkan mellan Sveriges Allminna Hypoteksbank (SAH) och
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) (SAH-LRF-utredningen ) presenterades
i april 1992. Den innehiller i bilaga 1 en kort sammanfattning av de
Ovriga utredningarna.

Slutsatserna fran SAH-LRF-utredningen har nyligen behandlats i SAH:s
styrelse och agarkrets, Overliggningar om landshypoteksinstitutionens
framtida organisaton har vidare forts mellan foretrddare for SAH och
foretridare for finansdepartementet. Det har dirvid befunnits 6nskvirt
att, pa basis av vad som framkommit vid de nyssndmnda utredningarna,
framldgga ett konkret forslag till framtida organisation- inklusive
finansieringslosning - for stillningstagande i SAH:s styrelse och
agarkrets, vilket forslag dérefter, sedan det diskuterats med finansinspek-
tionen och vederbdrande ratinginsitut, kan utgéra grundval for avslutande
Overldggningar med finansdepartemetet. For utarbetande av ett sadant
forslag tillsattes, pa intiativ av SAH:s centrala arbetsgrupp, i borjan av
maj 1992 inom SAH en intern utredningsgrupp.

2 Utredningsgruppens sammansittning och arbete

Utredningsgruppen har bestitt av f6ljande personer:

Hans Henrik Abelin, Sveriges Allminna Hypoteksbank (ordf)
Hékan Lidenholm, -"-

Christer Soderberg, "

Gunnar Nord, ForetagsJuridik Nord & Co AB

Robert Ohlsson, -"-

Som sirskild expert pa skattefrigor har Mats Persson, KPMG-Bohlins
AB, deltagit i utredningsgruppens arbete.

Utredningsgruppen har hallit sex sammantriden.

3 Sammanfattning av utredningsgruppens forslag

Utredningsgruppens forslag innebédr sammanfattningsvis foljande:

- Landshypoteksorganisationens bdrande affarsidé - Ildn 1ill
lantbruket och dess bindringar till férdelaktigast mdjliga villkor -
bibehalls intakt.

- Landshypoteksorganisationens kooperativa karaktir - med
landshypoteskféreningarna som dgare till kreditrérelsen bibehdlls,
samtidigt som lantagarnas roll som deldgare i foreningarna och
som kapitalférsérjare till organisationen forstarks.
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I enlighet med lagstiftarens direktiv forldggs all rérelse tll et
kreditaktiebolag, Hypoteksbanken AB. Samtliga aktier i Hypoteks-
banken AB ags priméart av landshypoteksforeningrna, vilka i sin
tur 4gs av medlemmarna/lantagarna.
I enlighet med LRF:s forslag erbjuds ldntagarna art delta i
kapitaliseringen av landshypoteksorganisationens verksamhet
genom att teckna Landshypoteksbevis, utgivna av landshypoteks-
féreningarna. Landshypoteksbevisen ger sdker arlig avkastning.
Den rittsliga formen for avkastningen séavil civilrittsligt som
skatterdttsligt blir rinta. Formdgenhetstillvdxten i landshypoteksor-
ganisationen bibehdlls som kooperativ egendom. Av léntagarna
inbetalade medel tillskjuts av landshypoteksforeningarna till
Hypoteksbanken AB:s kreditrorelse i form av aktiekapital och lan.
Hypoteksbanken AB:s dterstdende behov av eget kapital tdcks
genom nyemissioner av preferensaktier (primdrkapital) som
tecknas av landshypoteksforeningarna. Genom de skattemdssigt
fordelaktiga s.k. Annell-reglerna kan dessa aktieforvarv finansieras
genom obligationsutgivning via SAH med sikerhet i grundfonden
under den tid denna fond finns kvar.
Landshypotekslagen revideras och mojliggér ddrmed
*  att landshypoteksforeningarna bibehalls for kontinuitet och
stabilitet i dgarforhallandet och som kooperativa linkar
mellan ldntagarna och Hypoteksbanken AB och
*  att SAH under en §vergangstid bibehalls dels for att avveckla
sin nuvarande obligationsstock, dels for att skota viss
ytterligare uppléning under grundfondens avvecklingstid.
Landshypoteksorganisationens langsiktiga fortlevnad med en
verkligt robust finansiering tryggas med den valda modellen -
samtidigt som denna ger full flexibilitet med avseende pa senare
vigval. Salunda blir t.ex. bade "privatisering" av Hypoteksbanken
AB och riktade emissioner av aktier i Hypoteksbanken AB
mojliga.

4 Utgangspunkter for utredningsarbetet

Utredningsgruppen har i sitt arbete haft féljande utgangspunkter.

Den grundldggande kooperativa affarsidén - 14n till lantbruket och
dess bindringar till fordelaktigast mojliga villkor - skall bibehallas.
Det dr mot denna bakgrund inte méjligt att i erforderlig utstrack-
ning rtekrytera rent externt riskkapital genom aktieemissioner.
Sadan rekrytering Kkriver némligen att verksamhetens yttersta
mélséttning 4r vinstmaximering till stamaktiesigarna.
Landshypoteksinstitutionens sjélvstindighet bor bibehallas.
Verksamheten skall ha en mycket langsiktig inriktning.

Lagens kapitaltdckningsregler bor snarast tillgodoses med s stor
marginal som SAH bedomer erforderlig - primirkapital 8 %, total
kapitaltickning 11 - 12 % - vilket for dvrigt maste anses lampligt
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ocksi med hdnsyn till ratinginstitutens syn pa landshypo-

teksinstitutionen som lintagare pd den internationella kapital-

marknaden.

- Finansieringslosningen méste fven i 6vrigt vara av robust karaktir
for att kunna tdla de pafrestningar som kan komma om den
radande lagkonjunkturen fir negativa verkningar for jordbrukets
del under 1990-talet. Hinsyn maste hirvid tas till att ocksi
finansmarknaden sannolikt kommer att utsittas for ytterligare stora
pafrestningar under de nirmaste aren.

- Lagstiftarens ¢vergripande intentioner sidana de kom till uttryck
i Hypoteksutredningens slutbetdnkande, Hypoteksinstitutens i
framtiden (SOU 1989:103), med remisskritik, bor tillgodoses. De
innebdr i korthet att:

*  all rorelse skall sammanforas i ett for indamalet bildat
kreditaktiebolag, Hypoteksbanken AB, vilket blir ett s.k.
kreditmarknadsbolag i den nya kapitalmarknadslagstiftningen
som forvintas;

*  de nuvarande landshypoteksféreningarna bor bibehéllas som
dgare, ldmpligen i modifierad form;

*  grundfonden skall avvecklas efter en dvergangsperiod.

- LRF:s 6nskemal om en nirmare anknytning mellan lantbrukar-
na/lantagarna och banken via finansieringsinsatser bor tillgodoses.
Detta bor dock ske pd frivillighetens grund och ges en enkel och
lattoverskadlig utformning.

- Finansieringslosningar som medfor att landshypoteksorganisationen
nu, i ett kdrvt marknadslige, genom aktiespridning till 14ga kurser
tvingas "ge bort” betydande delar av landshypoteksorganisationens
substans till externa finansidrer bor undvikas.

- Finansieringslosningar som innebdr onddiga skattekostnader bor
undvikas.

- Tekniska 1dsningar som inte har en rimlig utsikt att vinna gehor
hos lagstiftaren och tillsynsmyndigheten bor undvikas.

- En hog grad av flexibilitet bér bibehallas infor framtiden.

- Losningen maste medge en rationell utveckling av landshypo-
teksorganisationens verksamhet inom den angivna malséttningen.
Detta bor ske bl.a. genom en enhetlig organisationsstruktur.

5 Forslaget steg for steg

Utredningsgruppens forslag dr en vidareutveckling och anpassning av
SAH/LRF-utredningens forslag fran april 1992 och tar sin utgangspunkt
i Hypoteksutredningens forslag fran 1989, sidant detta successivt
modifierades efter remisskritiken och landshypoteksorganisationens
internutredning sommaren 1990. Savitt avser avvecklingen av SAH och
grundfonden har i allt vdsentligt 16sningen i prop. 1991/92:119, Om
ombildning av Stadshypotek m.m., anvinds.
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Forslaget innebdr steg for steg foljande:

Vissa av SAH:s rorelsetiligingar Overfors fran SAH till ett
nybildat heldgt dotterbolag, kreditaktiebolaget Hypoteksbanken
AB, till bokférda virden mot apport av nytecknade aktier.
Overgangslagstiftningen forutsitts ge nodvandiga skattebefrielser
i enlighet med Hypoteksutredningens forslag.
Landshypoteksforeningarnas linerorelse o¢verfors till Hypoteks-
banken AB som apporttillskott. Andelsfrigorna Ioses pa det sitt
som skisserats i 1990 ars ovannidmnda internutredning.
Landshypotekslagen dndras sa, att landshypoteksforeningarnas
verksamhetsforemal blir dels att dga aktier i Hypoteksbanken AB
(och, eventuellt virdepapper i 6vrigt och/eller fastigheter) deis att
kanalisera medlemmarnas kapitalinsatser till kreditrorelsen.
Landshypotekslagens avsnitt om SAH skrivs om s att SAH lever
kvar under en Gvergangstid. Under denna period skall SAH:s
verksamhet besta i

*  att kvarstd som lantagare enligt de av SAH redan nu utgivna
obligationerna,

*  att std som langivare till Hypoteksbanken AB enligt de
reverser, for vilka Hypoteksbanken AB &vertagit betal-
ningsansvar fran landshypoteksforeningarna . vid den
ovannimnda rorelsedverlitelsen samt

*  att lana upp ytterligare medel fran kapitalmarknaden under
en femarsperiod - vilket tills vidare antages bli avveck-
lingsperioden for SAH:s grundfond - och att vidareutlana
dessa medel till Hypoteksbanken AB respektive, savitt avser
belopp om 100 - 500 Mk, till landshypoteksforeningarna for
finansiering av nyemissioner av aktier i Hypoteksbanken AB.

Landshypoteksforeningarna inbjuder sina medlemmar, lantagarna,

att direkt deltaga i kapitaliseringen av Hypoteksbanken AB:s

rorelse genom teckning av s.k. Landshypoteksbevis, utgivna av
foreningarna, pa i huvudsak foljande villkor:

*  Loptid 10 ar

*  Rinta: Statsobligationsrintan pad 10-ars obligationer + 1,5
%-enheter, f.n. (i maj 1992) ca 12 %

*  Betalningsritt: Forlagsbeviskaraktir
Tillgénglighet: Multiplar av 5 000 kronor

* Skuldebrevskaraktir: Enkla skuldebrev, 6verlatelse forutsétter
registrering hos respektive forening

De medel som medlemmarna tillskjuter till féreningarna begagnas

av foreningarna for tillférande av rorelsekaptial till Hypoteks-

banken AB, delvis genom aktieteckning, delvis genom limnande
av lan.

Vad som ytterligare erfordras som kapitaltillskott, sedan medlem-

marna erbjudits deltaga och fullgjort sina insatser, tillskjuts enligt

foljande. Hypoteksbanken AB emitterar under perioden 1993 -

1997 preferensaktier till landshypoteksforeningarna i exempelvis

fem arliga "trancher" om vardera hogst 100 Mkr. Foéreningarnas
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forvirv av dessa aktier finansieras genom tioariga amorteringsfria
lan mot marknadsmissig rianta frdn SAH till féreningarna.

- SAH emitterar, samtidigt med de nyssnimnda aktieemissionerna,
obligationer pd marknadsmissiga villkor till marknaden pa motsva-
rande belopp, dvs. i trancher om hégst 100 Mkr.

- Sedan SAH fullgjort sina &vergangsvisa uppgifter enligt vad som
nyss sagts, likvideras banken och dess aterstiende nettotillgingar
tillskiftas landshypoteksforeningarna.

- Om det skulle befinnas erforderligt/6nskvért att vid nagot eller
flera tillfdllen gora riktade emissioner av preferensaktier eller
stamaktier till lantagarna eller till externa intressenter dr detta
givetvis fullt mojligt. Dock skall observeras att rent "externa"
emissioner av riskkapital kommer att kriva byte av grundldggande
affirsidé. Marknaden kréver full kommersialitet for att tillskjuta
riskkapital. En aktiespridning till en vidare krets kriver givetvis
marknadsnotering av aktierna och forutsitter dirfor en bérsintro-
duktion.

6 Forslagets olika delar
6.1 Erforderliga lagdndringar samt reglementsdndringar

Utredningsgruppens forslag baseras pd Hypoteksutredningens forslag i
slutbetdnkandet SOU 1989:103, Hypoteksinstituten i framtiden, satillvida
att all rorelse samlas i ett kreditaktiebolag, Hypoteksbanken AB.
Rorelsedverlatelsen sker i tre etapper, ndmligen a) en forsta dverlatelse
av huvuddelen av rorelseegendomen fran SAH till det redan nu
existerande heldgda dotterbolget Hypoteksbanken AB, b) dverlitelse av
all rorelse fran landshypoteksforeningarna till Hypoteksbanken AB och
c) Overlatelse av all SAH:s aterstiende egendom till Hypoteksbanken
AB nir SAH aterbetalat samtliga uteldpande 1an (denna sista overlatelse
torde komma att dga rum om ca 20 ar).

Aven vad betriffar landshypoteksforeningarnas framtid baseras
utredningsgruppens forslag pa Hypoteksutredningens nyssnimnda
beténkande, siddant det modifierats i remissforfarandet (se t.ex. Uppsala
universitets juridiska fakultetsstyrelses samt LRF:s kommentarer
angaende begrinsningar i mdjligheterna att anvinda associationsformen
ekonomisk forening for icke kooperativ verksamhet).

I vad avser SAH:s successiva avveckling baserar utredningsgruppens
forslag pa den 16sning som valts for avvecklingen av Konungariket
Sveriges Stadshypotekskassa vid omstruktureringen av stadshypoteks-
organisationen (prop. 1991/93:119).

De grundlidggande lagéndringar som erfordras fér genomférande av
forslaget torde frimst avse lagen (1970:65) om Sveriges allminna
hypoteksbank och av landshypoteksforeningar (landshypotekslagen).
Andringarna kan indelas i tvd huvudgrupper, nimligen sadana som gller
SAH och sadana som giller landshypoteksféreningarna.
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Vad forst betraffar de &dndringar som berér SAH torde dessa i
vasentliga avseenden kunna ta sin utgdngspunkt dels i forslaget i
Hypoteksutredningens betdnkande dels i prop. 1991/92:119. Reglerna om
SAH i den reviderade lagen kommer vésentligen att innehalla foljande
avsnitt.
1. Andamal
a) Forvalta SAH:s fordringar pi Hypoteksbanken AB och
SAH:s skulder

b) Forvalta SAH:s fastighet/er och viss annan rérelseegendom

c) Under grundfondens aterstiende giltighetstid lana upp och till
Hypoteksbanken AB direkt och via landshypoteksfore-
ningarna lina ut medel som Hypoteksbanken AB behdver for
sin rorelse.

Begrinsning av ansvaret for forbindelser

Deldgare

Styrelse och revisorer

Delagarsammankomst

Grundfond och upplaning

Verksambhet

Tillsyn

. Likvidation
De indringar som giller landshypoteksféreningarna bor kunna goras
ungefir pi det sitt som foreslogs i den ovanndmnda internutredningen
1990, dir ocksd ett enkelt forslag till ny "aviovad" landshypotekslag
framlades i en bilaga. Reglerna om de "aviovade" landshypoteksfore-
ningarna i den reviderade lagen kommer vésentligen att innehalla foljande
avsnitt:
1. Andamil
a) Forvalta foreningarnas aktier i Hypoteksbanken AB
b) Forvalta andra virdepapper och foreningarnas likvida medel
samt fastigheter

¢) Hos medlemmarna lana upp medel som i form av aktie- eller
lanekapital kan tillskjutas Hypoteksbanken AB.

Begrinsning av ansvaret for forbindelser

Delédgare

Reglementen

Foreningsstimma

Styrelse och revisorer

Verksamhet

8. Likvidation

Hirutdver erfordras lagstiftning angaende sjélva rorelse6verforingarna
bade i civilrittsligt och associationsrattsligt avseende och vad giller
skattefrdgor. Denna lagstiftning bor kunna utformas efter forebild i
Hypoteksutredningens forslag.

Aven vissa skatterittsliga lagstiftningsanpassingar blir erforderliga.
Utredningsgruppen har inte haft mdjlighet att nirmare studera dessa
fragor. Savitt nu kan beddmas foreligger dock inte anledning att férvinta
négra svérigheter i detta avseende.

VO N L s LN

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 216
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Utredningsgruppen har tills vidare utgatt fran att inga sirskilda
lagindringar skall vara erforderliga med héinsyn till reglerna i lagen
(1988:606) om finansbolag med begrinsningarna i ritten att bedriva
finansieringsverksamhet m.m.

Reglementena for landshypoteksféreningarna maste givetvis dndras i
visentliga delar. Enligt de flesta, mdjligen alla, freningsreglementena
krivs for sddana dndringar beslut vid tva pa varandra foljande forenings-
stdimmor, av vika den ena skall vara ordinarie foreningsstimma. Denna
fraga maste beaktas vid tidplanens upprittande (se avsnitt 8 nedan).

P& grund av att sa begrinad tid statt till utredningsgruppens férfogande
for framlidggande av denna rapport har gruppen inte limnat forslag till
reviderade lag- och reglementstexter. Gruppen ir dock beredd att, om si
onskas, komplettera rapporten med dylika forslag.

6.2 Overforing av rorelse frin SAH

Enligt den modell som tillimpats av lagstiftaren i forslaget till omstruk-
turering av Stadshypoteksorganisationen (prop. 1991/92:119) - vilken vil
bl.a. foranletts av de rittsliga svarigheterna att genomfora ett gildenars-
byte pa den utelopande obligationsstocken utan gildendrernas samtycke -
bibehdlls SAH under en period som motsvarar avvecklingen dels av
SAH:s nu utelépande obligationsstock dels av de obligationer som ges ut
under den 6vergangstid, varunder grundfonden kvarstar.

I den mén det finns rorelseegendom i SAH som ej ir erforderlig for att
SAH skall kunna fullgora sina begrinsade dligganden enligt vad som nu
sagts, bor denna genast dverlatas till Hypoteksbanken AB mot erhéllande
av aktier i Hypoteksbanken AB.

En sdrskild friga i detta sammanhang 4r huruvida huvudkontorsfas-
tigheten Strandvigen 1 i Stockholm bor kvarligga i SAH eller overlatas
till Hypoteksbanken AB. Det torde innebéra en fordel fran kapitaltick-
ningssynpunkt for Hypoteksbanken AB att 6verlatelse genast sker. Aven
detta bor ske mot erhallande av aktier i Hypoteksbanken AB.

Rorelsedverldtelserna sker genom ett okomplicerat avtal till bokforda
vérden, vilket ej utloser beskattning (se nedan avsnitt 7).

6.3 Overforing av rorelse frin foreningarna

Forslaget innebdr att all rorelse genast verfors frin landshypoteksfore-
ningarna till Hypoteksbanken AB som apportegendom mot aktier i
Hypoteksbanken AB. Denna 16sning motsvarar hypoteksutredningens
forslag. Tekniskt dr 16sningen ritt okomplicerad. Den genomfors genom
tio i princip likalydande apportavtal innehdllande rorelsedverlatelseavtal.
Vad betriffar andelsfordelningen for aktier i Hypoteksbanken AB mellan
foreningarna hdnvisas till rapporten av den 27 augusti 1990 frdn
undergrupp IA p 1-7 i SAH:s internutredning. Dir behandlas ocksa
fordelningen av aktier i Hypoteksbanken AB som foreningarna erhaller
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vid utskiftningarna ur SAH. Dessa sistnimnda bér troligen ske vartefter
aktier, efter apportemissioner, finns att utskifta.

Foreningarnas aktieférdelning i Hypoteksbanken AB skulle enligt 1990

ars internutredning kunna gestaltas pa ungefér f6ljande sétt:

- Aktier som utges mot egendom tillhorig SAH fordelas slutligt
mellan féreningarna med hinsyn till varje forenings obetalda
kapitalbelopp av dess ian hos SAH per viss stickdag (se 2 §
landshypotekslagen).

- Aktier som utges mot foreningarnas rorelser - eventuellt inklusive
fastigheter - fordelas mellan foreningarna med hénsyn till
rorelsernas - och fastigheternas - verkliga virden. En sidan
fordelning hindrar, savitt nu kan bedémas, inte att Gverlatelserna,
vilket lagstiftaren forutsitter for skattefrihet, sker till bokfoérda
virden.

- Aktiefordelningen mellan foreningarna i enlighet med vad som nu
sagts kommer att leda till betydande skillnader i aktieinnehav
mellan den stdrsta och den minsta aktiesigaren i hypoteksbanken
AB. En viss modifikation av det resultatet kan uppnis genom
rostréittsbegriansning i Hypoteksbanken AB:s bolagsordning pé det
sidtt som anges som huvudregeln i aktiebolagslagen och som
regelmdssigt tillimpas hos andra banker, t.ex. si att ingen for
egna och andras aktier fger rosta fér mer dn 10 % av det totala
rostetalet i bolaget.

Vi har for ndrvarande av tidsskil inte tagit fram nigot formulir till

apportavtal. Detta kan ske med kort varsel.

6.4 Utgivning av Landshypoteksbevis

En viktig del av kapitaliseringen av Hypoteksbanken AB forutsitts ske
genom tillskott frin medlemmarna i landshypoteksforeningarna. Ett
omfattande arbete har nedlagts pa att finna limpliga former for detta
deltagande varvid sirskilt beaktats intresset av att, parallellt med den
kooperativa grundstrukturen, fi till stind ett mera direkt ekonomiskt och
personligt engagemang fran medlemmarnas sida i landshypoteksor-
ganisationens rorelse.

En viktig utgngspunkt har hirvid varit att frimja intresset pa regional
och lokal niva, varfor landshypoteksforeningarna, med sina vil utbyggda
medlemskontakter, bor vara den viktigaste kanalen. Forslaget utgar
darfor frin att tillskott skall ske frin medlemmarna via landshypotek-
foreningarna.

Ytterligare en grundliggande utgingspunkt har varit att landshypo-
teksorganisationen, for att kunna inbjuda sina medlemmar till medverkan
i uppbyggnaden av den nya Hypoteksbanken, méste erbjuda en siker
avkastning pa villkor som &r skattemissigt gynnsamma for sivil
organisationen som for medlemmarna.

For att kunna tillgodose dessa énskemdl har nu valts en konstruktion
didr medlemmarna tillskjuter kapital till landshypoteksforeningarna som
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l4n mot enkla skuldebrev som betecknas "Landshypoteksbevis”, varefter
foreningarna tillskjuter motsvarande kaptital till Hypoteksbanken AB
delvis som aktiekapital, delvis som lan.

Villkoren fér medlemmarnas tillskott bor vara marknadsméssiga. Det
foreslas att Landshypoteksbevisen blir 10-4riga, ger rinta motsvarande
10-4riga statsobligationer med tilldgg av 2,5 %-enheter och ir efterstillda
6vriga fordringsdgare. Bevisen foreslas bli utgivna i multiplar om 5 000
kronor.

6.5 Nyemissioner i Hypoteksbanken AB

Det kan inte forvintas att tillskotten frin medlemmarna enligt punkt 6.4
ovan ticker Hypoteksbanken AB:s hela behov av eget kapital och
forlagskapital. (For ndrmare information om det projicerade behovet i
detta avseende under perioden 1992 - 2001 hénvisas till SAH/LRF-
utredningen).

Det ytterligare behovet av aktiekapital for Hypoteksbanken AB
tillgodoses i forslaget genom att bolaget till landshypoteksféreningarna
riktar nyemissioner av aktier av samma slag som de redan utgivna och
med den fordelning som i 6vrigt tilldimpas i enlighet med av som ovan
sagts. Hur stora dessa emissioner behdver bli, berdr givetvis pa 1 vilken
omfattning foreningarna ndr framgidng med utgivningen av Landshypo-
teksbevisen. Som framgatt av SAH/LRF-utredningen rdknar SAH:s
ledning med att det maximala behovet av nyutgivning av aktier under
perioden 1992 - 1996 skall uppga till ca 500 Mkr. Det torde vara ett
rimligt antagande att 50 Mkr per &r i fem ar skall kunna rekryteras via
Landshypoteksbevis och att 30 Mkr av dessa 50 Mkr av foreningarna
skall kunna begagnas for aktieteckning i Hypoteksbanken AB. Behovet
av ytterligare aktieemissonskapital frin landshypoteksforeningarna - att
finansieras ur externa killor - skulle ddrmed genomsnittligt uppga till
maximalt 70 Mkr per ér i fem ar.

Forslaget innebér att landshypoteksforeningarna anskaffar detta kapital
genom 10-driga amorteringsfria 1dn frin SAH. Sidkerhet for SAH for
dessa lan kan skapas antingen genom negativklausul i laneavtalen eller
genom att féreningarna ldmnar pant i form av aktier i Hypoteksbanken
AB.

Rintan pa dessa 1an skall vara marknadsmissig. Medel for rintebetal-
ningarna erhaller foreningarna genom utdelning frdn Hypoteksbanken
AB, vilken utdelning - med hénsyn till de s.k. Annell-reglerna - ir
skattemdssigt avdragsgill for Hypoteksbanken AB (se betriffande
skattefrdgor punkt 7 nedan).

6.6 SAH:s verksamhet under 6vergdngstiden

Som nd@mnts under punkt 6.2 ovan kommer SAH att bibehallas for
avveckling av nuvaranade obligationsstock. Det har dirutdver forutsatts
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att landshypoteksorganisationen - i likhet med stadshypoteksor-
ganisationen - under den omstruktureringsfas dé organisationen kan vara
ratt kinslig, far mojlighet att 1dna pA marknaden med st6d av grundfon-
den. Det har tills vidare antagits att detta kan ske under en femarsperiod
féor Hypoteksbanken AB:s del.

Forslaget utgdr fran att det dr lampligt att i landshypoteks-
organisationen begagna samma tekniska 16sning som for Stadshypotek,
namligen att upplaningen slussas via SAH.

Det torde inte innebdra nigra problem foér SAH att, med den valda
strukturen, dven fortséittningsvis placera obligationer till marknadsrinta
pé den internationella kapitalmarknaden.

6.7 Konsortialavtalet mellan féreningarna

I internutredningen 1990 utarbetades inom landshypoteksorganisationen
ett forslag till konsortialavtal mellan foreningarna, i vilket dels i detalj
beskrives hur genomférandet av en ny organisation skall ske, dels
fastligges hur foreningarnas framtida samverkan som starka &gare i
Hypoteksbanken AB skall organiseras och hur rorelsen skall organiseras
och utvecklas.

Det forslag till konsortialavtal (och bolagsordning fér Hypoteksbanken
AB) om vilka full enighet dd uppnidddes inom organisationen har nu
modifierats ndgot for att avspegla den nya situationen i kapitaliserings-
fragan (direkt medlemsdeltagande samt emissioner med Annell-avdragsut-
delning). Dokumenten bifogas hir som bilaga A och bilaga B.

6.8 Hypoteksbanken AB:s framtida organisation

I internutredningen 1990 har redovisats ingéende forslag till Hypoteks-
banken AB:s framtida organisation i skilda avseenden enligt den s.k.
regionbankmodellen. Det hénvisas hdr till dessa forslag.

6.9 Vissa fragor pa lingre sikt

Det torde inte ankomma péd utredningsgruppen att limna rekommen-
dationer for vigvalsfrigor fér landshypoteksorganisationen pa mycket
ling sikt. Diremot skall antecknas att gruppens forslag innebdr att en
nira nog total flexibilitet i detta avseende bibehélls. Eftersom landshypo-
teksforeningarna - med lintagarna som 4gare - kontrollerar 100 % av det
rorelsedrivande kreditaktiebolaget kan fOreningarna i framtiden t.ex.
besluta om
- riktade emissioner av aktier (stam-, preferens- eller bonus-) (med
samma eller annan rostritt) eller skuldebrev (inkl. forlagsbevis)
till 1antagarna eller till externa finansidrer,
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- utskiftning, utdelning eller utforsiljning av aktier i Hypoteks-
banken AB till lintagarna,
- forsdljning av aktier i Hypoteksbanken AB till externa intressenter.
Losningen ger ett stort matt av frihet dven med avseende p4 andra
tinkbara finansieringslosningar som ma erfordras for ytterligare
kapitalbasforstirkning.

7 Skattefragor

Utgangspunkten for beddmningen av skattefragor 4r att sivdl Hypoteks-
banken AB som landshypoteksforeningarna blir oinskréinkt skattskyldiga.

Eftersom foreningarna inte dr ekonomiska foéreningar kan dock reglerna
i den s.k. Annell-lagen tillimpas for utdelning som Hypoteksbanken AB
ldmnar till foreningarna. Avdrag erhdlles nir utdelningen férfaller till
betalning och far uppga till hogst 10 % av vad som inbetalats for aktierna
(inkl. vad som inbetalats genom apporttillskott av all rorelse och andra
fastigheter). Avdrag far atnjutas under en tjugodrsperiod frin aktieteck-
nandet.

Hirav foljer att Hypoteksbanken AB under en tjugodrsperiod tnjuter
avdragsritt i betydande omfattning for utdelning som ldmnas till
foreningarna. Foreningarna "vidareutdelar” i sin tur beloppen med full
avdragsritt som rinta dels till medlemmarna dels till SAH, som i sin tur
med full avdragsritt betalar motsvaranade rénta till obligationsinnehavar-
na.

Det bor avslutningsvis framhéllas att Annell-avdrag infe kan erhallas
for utdelning till ekonomisk férening som f6rvaltar aktier (motsv).

8 Tidplan

Vid tidplaneringen for genomforande av detta projekt r utgngspunkten
att overlidggningar genast skall upptas inom landshypoteksorganisationen
och med berdrda myndigheter med sikte pa att snarast vinna klarhet i den
slutliga utformningen av 16sningen och de exakta villkoren fér denna.
Nir enighet foreligger hdrom dr det givetvis visentligt att ocksd
genomforandet sker si snart som mojligt, bl.a. for att motverka oro i
organisationen till foljd av osdkerhet om framtiden.

Som ndmndes ovan foreligger dock en tidsstyrande omstdndighet som
inte torde kunna péverkas, ndmligen kravet i féreningsreglementena om
tvd stdimmor, varav en ordinarie, for reglementsindring. Sannolikt
kommer detta att innebéra att slutligt genomférande kan ske forst den 1
juli 1993. Arbetet fram till dess skulle forslagsvis kunna ske i foljande
ordning:
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1992

1-15 juni

15-30 juni
juli-august
september eller
oktober
december

1993
januari-juni

maj-juni
30 juni

Overliggningar internt i SAH (bankledning,
hypoteksdirekt6rerna, ordférandekretsen, centrala
arbetsgruppen, bankstyrelsen)

Overliggningar med finansinspektionen
Overliggningar med vissa ratinginstitut
Overliggningar med finansdepartementet
Utarbetande inom SAH av detaljférslag
Forberedelsearbete inom SAH

Framldggande av proposition
Riksdagsbeslut

Forberedelserabete inom SAH
Foreningsstimmor i landshypoteksforeningarna
Ny organisation startar verksamheten
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Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfille avge
yttrande Over Forslag till Landshypoteks framtida
organisation samt rapport fran Hypoteksbankens

internutgednin% jamte ansdkningshandlingar,
reservation och protokollsutdrag:

Fullméktige i Sveriges riksbank, Finansinspektionen, Svenska Bankfore-
ningen, Sparbanksgruppen AB, Svenska Bankmannaf6érbundet och den
icke fackligt anslutna delen av personalen vid Sveriges Allminna
Hypoteksbank.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om ombildning av
landshypoteksinstitutionen

Hirigenom foéreskrivs f6ljande

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om ombildning av den institution
som regleras i lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypoteksbank och
om landshypoteksforeningar.

2 § Landshypoteksforeningarna skall gi upp i en av féreningarna bildad
ekonomisk forening. Deldgarna i landshypoteksforeningarna blir
medlemmar i den ekonomiska foreningen. Landshypoteksféreningarna
uppldses utan likvidation och deras tillgingar och skulder dvertas av den
ekonomiska foreningen. Ombildningen skall goras den dag regeringen
bestimmer.

3 § Efter ombildningen skall den ekonomiska féreningen tillskjuta sin
rorelse som apportegendom till ett av foreningen bildat kredit-
marknadsbolag mot att foreningen erhaller samtliga aktier i bolaget.
Sveriges allmdnna hypoteksbank skall Overlita sin rorelse, utom
obligationsskulden och &vrig upplaning, till kreditmarknadsbolaget.
Regeringen skall besluta om tidpunkt och villkor for dverlatelsen.

4 § Den ekonomiska foreningen fir inte fére den 1 januari 1998 ingd
avtal med kreditmarknadsbolaget om att bolaget skall g4 upp i den
ekonomiska foéreningen. Kreditmarknadsbolaget skall vid fusionstillfillet
ha en kapitalbas som bestir av minst sex procent primirt kapital.

5 § I stillet for 4 kap. lag (1992:1610) om kreditmarknadsbolag géller
for kreditmarknadsbolaget 10 - 13 §§ lag (1994:000) om Sveriges
allminna hypoteksbank.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
2. Bestimmelsen i S § upphor att gilla den 1 juli 1997.

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 216
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2 Forslag till lag om Sveriges allminna hypoteksbank

Hirigenom foreskrivs foljande.

Hypoteksbankens indamal

1 § Sveriges allminna hypoteksbank har till uppgift att fullfélja den
ombildning som f6ljer av regeringens beslut enligt lagen (1994:000) om
ombildning av landshypoteksinstitutionen.

Hypoteksbanken skall

1. till den 1 juli 1997 1ana upp och till det nybildade kredit- marknads-
bolaget lina ut medel som bolaget behover till sin rorelse,

2. forvalta sina fordringar pa kreditmarknadsbolaget och sina skulder.

Styrelse, verkstillande direktér och revisorer

2 § Hypoteksbanken forvaltas av en styrelse som bestdr av sex ledamé-
ter. Regeringen utser tvd ledaméter och suppleanter for dem. Regeringen
forordnar en av dessa ledamdter att vara ordférande och en att vara vice
ordfdrande.

Tre ledaméter och tre suppleanter for dem viljs av styrelsen for den
av landshypoteksforeningarna bildade ekonomiska féreningen.

De fem ledaméterna som utsetts enligt forsta och andra styckena utser
en verkstillande direktor. Denne ingdr som ledamot i styrelsen.

Ledaméterna och suppleanterna utses for en tid av hogst tva ar.

Regeringen bestimmer arvoden till de av regeringen utsedda ledamo-
terna.

3 § Styrelsen dr beslutsfor nir minst fyra ledaméter dr nirvarande och
tre av dem dr ense om beslutet. Om endast fyra ledamdter dr nirvarande,
maste ordforanden eller vice ordféranden vara en av dessa tre ledaméter.
Som styrelsens beslut giller den mening som de flesta enar sig om.
Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.
Beslut om upplidggande av obligationslan eller annan upplaning skall ha
bitritts av ordféranden eller vice ordféranden.

4 § For revision av styrelsens forvaltning och hypoteksbankens rikenska-
per utser Finansinspektionen &rligen tva revisorer och suppleanter for
dem. Revisorerna och suppleanterna skall vara auktoriserade revisorer.

5 § Regeringen avgér frigan om faststillelse av resultatrikningen och
balansrikningen samt om ansvarsfrihet f6r styrelsen efter samrad med en
representant for den av landshypoteksforeningarna bildade ekonomiska
féreningen.
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Grundfond och upplining

6 § Som grundfond f6r Hypoteksbanken stiller staten en garanti-
forbindelse till forfogande som utfirdas av regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Riksgéldskontoret. Regeringen meddelar
foreskrifter om grundfondens storlek samt om de villkor i friga om avgift
och i dvrigt som skall gilla f6r grundfonden.

Efter anmilan till Riksgéldskontoret far Hypoteksbanken ta grundfonden
i ansprak for att fullgéra sina forpliktelser om Hypoteksbanken for
tillfdllet saknar tillgdngliga medel for detta.

Nir grundfonden har tagits i ansprak enligt andra stycket, skall
Hypoteksbanken betala staten den rinta pa beloppet som Riksgildskonto-
ret bestimmer och snarast mojligt aterbetala vad som har tagits i ansprak.

7 § Hypoteksbankens sammanlagda laneskuld far inte uppga till mer &n
tio ganger summan av grundfonden och bankens egna kapital.

Likvidation

8 § Regeringen beslutar om Hypoteksbankens likvidation och forfarandet
darvid.

Efter anmadlan till Riksgéldskontoret far grundfonden tas i ansprak nér
Hypoteksbanken har tritt i likvidation, om det saknas andra tillgingar
som svarar for Hypoteksbankens férpliktelser.

Hypoteksbankens behéllning efter likvidation skall Overforas till
kreditmarknadsbolaget, eller vad som tritt i bolagets stille.

Hypoteksbankens verksamhet

9 § Nirmare foreskrifter om Hypoteksbankens verksamhet meddelas av
regeringen.

Kapitaltickning

10 § Under den tid som banken tar upp nya lin for att finansiera
utldningen i det nybildade kreditmarknadsbolagets rorelse, skall banken
och kreditmarknadsbolaget tillsammans vid varje tidpunkt ha en
kapitalbas, beriknad enligt 11 §, som motsvarar atta procent av virdet
av bankens och kreditmarknadsbolagets placeringar berdknat enligt 12 §
(kapitalkrav).

11 § Kapitalbasen utgdrs av summan av primdrt och supplementirt
kapital efter avrikning enligt sista stycket. Det primira kapitalet skall
utgdra minst hilften av kapitalbasen.
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Med primért kapital avses:
A. Eget kapital.
B. Kapitalandelen av periodiseringsfond.
C. Kapitalandelen av det belopp som svarar mot reserver till foljd av
avskrivningar pa egendom som upplatits till nyttjande.

Det primira kapitalet skall minskas med ett belopp motsvarande
inkomstskatten pad det belopp som #nnu inte aterforts till beskattning
enligt 2 § lagen (1994:000) om inkomstskatteregler vid ombildning av
landshypoteksinstitutionen.

Med supplementirt kapital avses det nominella virdet av i banken och
kreditmarknadsbolaget upptagna forlagsbevis och andra skuldférbindelser
med en ursprunglig 16ptid av minst fem ar och med ritt till betalning
forst efter bankens och bolagets ovriga borgenirer, dock sammanlagt
hogst till ett belopp som motsvarar hilften av det priméra kapitalet. Bevis
och andra skuldforbindelser vilkas dterstdende 16ptid understiger fem ar
skall tas upp till ett belopp som motsvarar tjugo procent av det nominella
virdet for varje helt &r som aterstar till forfallodagen.

Som primdrt eller supplementirt kapital fir dessutom, enligt medgivan-
de av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av Finansinspek-
tionen riknas andra kapitaltillskott och reserver dn som sags i andra och
fjdrde styckena.

Frin summan av det for banken och kreditmarknadsbolaget gemensamt
berdknade primdra och supplementdra kapitalet skall riknas av det
bokférda virdet av vad kreditmarknadsbolaget har skjutit till som
aktiekapital eller i annan form i ett foretag som driver forsikringsverk-
samhet eller nagot slag av finansiell verksamhet som kriver tillstind.
Négon avrikning skall dock inte gdras om tillskottet uppgdr till hogst fem
procent av foretagets egna kapital eller motsvarande och det sammanlag-
da bokforda virdet av sadana tillskott inte Gverstiger tio procent av
kreditmarknadsbolagets egna kapital. Avrakningen skall inte heller goras
for tillskott som belbper pa foretag som omfattas av bestimmelserna om
konsoliderat kapitalkrav i 13 §.

12 § Kapitalkravet enligt 10 § bestdms i forhallande till bankens och
kreditmarknadsbolagets tillgingar samt sidana garantiférbindelser och
andra ataganden pa kapitalmarknaden som innebdr en kreditrisk for
banken och kreditmarknadsbolaget (placeringar). Placeringarna delas in
i foljande grupper:
A. Tillgangar och ataganden som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket A
bankrorelselagen (1987:617).
B. Tillgangar och Ataganden som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket B
bankrorelselagen.
C. Tillgdngar och ataganden som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket C
bankrorelselagen.
D. Tillgdngar och ataganden som avses i 2 kap. 10 § forsta stycket D
bankrorelselagen.

Vid bestimmandet av kapitalkravet undantas

- de placeringar som anges i forsta stycket A samt
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- fordringar och garantier mellan banken och kreditmarknadsbolaget.

I dvrigt skall vid bestimmandet av kapitalkravet placeringarna tas upp
till sammanlagt

- tjugo procent av summan av de placeringar som anges i forsta stycket
B,

- femtio procent av summan av de placeringar som anges i forsta
stycket C samt

- hela summan av de placeringar som anges i forsta stycket D.

Till grund for bestimmandet av kapitalkravet enligt tredje stycket skall
placeringarna virderas enligt foljande:
1. Tillgangar, for vilka reserver som avses i 11 § andra stycket C har
satts av, virderas till sitt bruttobokforingsvarde.
2. Ovriga tillgangar virderas till sitt bokforda vérde.
3. Garantiférbindelser med anknytning till kreditgivning virderas till sitt
nominella belopp.
4. Ovriga garantiforbindelser virderas till halva sitt nominella belopp.
5. Andra ataganden pi kapitalmarknaden virderas till sitt nominella
belopp, om inte regeringen f6reskriver ett lidgre belopp.

Regeringen fir bemyndiga Finansinspektionen att meddela siddana
foreskrifter som enligt denna paragraf ankommer pa regeringen.

13 § Om kreditmarknadsbolaget har ett dotterforetag, skall vad som
foreskrivs i 10 § om bankens och kreditmarknadsbolagets gemensamma
kapitalkrav dven omfatta dotterbolag som igs av kreditmarknadsbolaget
(konsoliderat kapitalkrav), om inte annat f6ljer av tredje stycket.

Kreditmarknadsbolagskoncernens kapitalbas och placeringar skall
bestdimmas med tillimpning av de regler som enligt 11 kap. 11 § aktie-
bolagslagen (1975:1385) giller for upprittande av koncernba- lansrik-
ningen. Aven den del av kapitalbasen som beldper p minoritetsandelar
skall ingd. Redovisad goodwill som beldper pa foretag som omfattas av
det konsoliderade kapitalkravet skall riknas av frin primirt kapital.
Placeringarna skall tas upp till de virden som foreskrivs i 12 § eller, om
dotterforetaget inte ir ett kreditmarknadsbolag, i annan lag.

Det konsoliderade kapitalkravet omfattar inte forsikringsforetag och
sidana dotterforetag till forsikringsféretag som inte driver nigon form
av finansiell verksamhet.

Tillsyn

14 § Hypoteksbanken star under tillsyn av Finansinspektionen.
Hypoteksbanken skall limna inspektionen de upplysningar om sin
verksamhet och dirmed sammanhéngande omstindigheter som inspek-
tionen begdr.
Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om tillsynen over
Hypoteksbanken.
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15 § Hypoteksbanken skall med en arlig avgift bekosta Finansinspek-
tionens tillsyn enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

1. Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer, da lagen
(1970:65) om Sveriges allminna hypoteksbank och om landshypoteks-
foreningar skall upphora att gilla.

2. Den styrelse och de revisorer som har utsetts enligt bestimmelserna
i lagen (1970:65) om Sveriges allméinna hypoteksbank och om landshypo-
teksforeningar utgér styrelse och revisorer i banken till dess att ny
styrelse och nya revisorer har utsetts enligt den nya lagen.

3. Bestimmelserna i 10 - 13 §§ upphor att gilla den 1 juli 1997.
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3 Forslag till lag om inkomstskatteregler vid ombildning av
landshypoteksinstitutionen

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehdller regler for berdkning av inkomstskatt till foljd
av ombildning av landshypoteksinstitutionen enligt lagen (1994:000) om
ombildning av landshypoteksinstitutionen.

2 § Avsittningar till reservfond som Sveriges allmidnna hypoteksbank
eller landshypoteksforening gjort i bokslut till ledning for 1986 och
senare ars taxeringar skall aterforas till beskattning hos det kredit-
marknadsbolag som avses i 3 § lagen (1994:000) om ombildning av
landshypoteksinstitutionen pa si satt att

vid 1996 ars taxering Aterfors minst 60 procent av avsittningarna,

vid 1996 och 1997 ars taxeringar aterférs sammaniagt minst 65 procent
av avsittningarna,

vid 1996-1998 &rs taxeringar aterfors sammanlagt minst 70 procent av
avsittningarna, och

vid 1996-1999 ars taxeringar aterférs sammanlagt minst 75 procent av
avsittningarna.

3 § Skattepliktig intékt enligt 22 § kommunalskattelagen (1928:370) eller
3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall inte anses
uppkomma di lantagare i landshypoteksférening far andel i den eko-
nomiska forening som avses i 2 § lagen (1994:000) om ombildning av
landshypoteksinstitutionen. Anskaffningsvérdet for andelen skall anses
vara noll kronor.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gangen
vid 1996 érs taxering.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 2 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

8 mom.? Har en kooperativ forening av vinsten av sin kooperativa
verksamhet ldmnat rabatt eller pristilligg i forhdllande till gjorda kop
eller forsiljningar, medges avdrag for denna utdelning.

Avdrag for utdelning skall avse det ridkenskapsir som utdelningen
hénfor sig till.

Avdrag medges endast om fOreningen visar att forutsdttningar for
avdrag foreligger. Yrkande om avdrag skall goras pa sirskild blankett
enligt formulir som Riksskatteverket faststiller.

Sparbank fir gora avdrag for bidrag till Sparbankernas sikerhetskassa.

Sparbankernas sikerhetskassa far gora avdrag for utdelning till
sparbankerna.

Sveriges allméinna hypoteksbank
far géra avdrag for belopp, som
avsatts till reservfond, i den man
avsdttningen dr nodvindig for att
uppbringa fonden till ett belopp
motsvarande tvda procent av skul-
derna. Landshypoteksférening far
gora avdrag for belopp, som av-
satts till reservfond, i den mdn
avsdttningen ar nédvindig for att
uppbringa fonden till ert belopp
motsvarande tvd och en haly pro-
cent av fbreningens skulder.

Har reservfond som avses i sjitte
Stycket satts ned skall - om avdrag
Jor fondavsdttningen har medgetts
- ett belopp motsvarande det ned-
satta beloppet tas upp som intdkt.

En ekonomisk forening &r i beskattningshinseende att anse sisom
kooperativ, om den ar dppen och i sina angelidgenheter tillimpar lika
rostritt.

For att en forening skall anses vara dppen fordras inte bara att den
enligt sina stadgar ar berittigad att ndr som helst anta nya medlemmar,
utan ocksa att den faktiskt visar sig villig att anta till medlem var och en,
som dr bosatt inom foreningens verksamhetsomride eller tillhor dess

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
“Senaste lydelse 1993:1543.
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angivna verksamhetskrets, forbinder sig att folja foreningens stadgar och
beslut och som dirjimte skiligen kan antas komma att som medlem bidra
till forverkligandet av foreningens i stadgarna angivna syfte. Den
omstdndigheten, att styrelsen eller annat foreningsorgan dger ritt att
prova intridesanskningarna och avvisa sidana sokande, som inte besitter
nu nimnda kvalifikationer for medlemskap, betar inte foéreningen dess
egenskap av Oppen. I det fall att en forening séljer till utomstaende kan
den som regel inte utan att forlora sin Oppna karaktir végra att motta
som medlem nagon som kan visa, att han brukar kopa fornédenheter
genom foreningen. Anser foreningens styrelse emellertid, att vederboran-
de kopare pa grund av rent personliga férhdllanden inte kan beviljas
medlemskap - i en stor forening, som siljer till utomstidende, dr det
omdjligt att i varje fall inskridnka forsiljningen till personer, som skulle
vara Onskvirda som medlemmar - si bor foreningen for att anses sisom
Oppen ha skyldighet att i ekonomiskt hinseende jamstilla honom med
medlem, det vill siga ge honom samma &terbaring pa kopta varor som
medlem erhaller.

Kooperativa foreningars centralorganisationer 4r att anse sdsom Oppna,
dven om intride beviljas blott sidana lokala foreningar, som fyller av
centralorganisationen uppstillda krav pa stadgar, skotsel och ekonomisk
soliditet, och dven om endast ett enda foretag inom varje omrade antas
sdsom medlem. Vad angar kravet pd lika rostrdtt sé berbvas en central-
organisation inte dess kooperativa karaktir, om rostritten bland dess
forstahandsmedlemmar, foreningarna, utdvas efter fOreningarnas
medlemsantal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gangen
vid 1996 érs taxering.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1993:1538) om

periodiseringsfonder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:1538) om periodiserings-
fonder att 7 § och Gvergingsbestdimmelserna skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

78

Vid fusion som avses i 2 § 4
mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
och vid ombildning enligt 8 kap.
sparbankslagen (1987:619) eller 11
kap. 8 a § foreningsbankslagen
(1987:620) och vid overtagande
enligt 10 kap., 8 a § forenings-
bankslagen och vid Overtagande
som avses i 5 eller 6 § lagen
(1992:702) om inkomstskatteregler
med anledning av vissa omstruk-
tureringar inom den finansiella sek-
torn, m.m. anses Overlitande och
overtagande foretag som ett fore-
tag. Har en ekonomisk forening
skiftat ut aktier enligt punkt 1 a av
anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen (1928:370), skall fGre-
ningen och det aktiebolag vars
aktier skiftats ut anses som ett
foretag.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1994 och tillimpas forsta
gangen vid 1995 ars taxering.

Underlaget f6r berdkning av
avdrag for avsittning till periodise-
ringsfond enligt 3 § skall minskas
med belopp som tagits upp till
beskattning enligt lagen (1990:655)
om aterforing av obeskattade re-
server.

Vid fusion som avses i 2 § 4
mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
och vid ombildning enligt 8 kap.
sparbankslagen (1987:619) eller 11
kap. 8 a § foreningsbankslagen
(1987:620) och vid Overtagande
enligt 10 kap. 8 a § forenings-
bankslagen och vid G&vertagande
som avses i 5 eller 6 § lagen
(1992:702) om inkomstskatteregler
med anledning av vissa omstruk-
tureringar inom den finansiella sek-
torn, m.m. samt vid ombildning
och tillskott enligt 2 § eller 3 §
Jorsta meningen lagen (1994.:000)
om ombildning av landshypo-
teksinstitutionen anses Overlatande
och overtagande foretag som ett
foretag. Har en ekonomisk fore-
ning skiftat ut aktier enligt punkt
1 a av anvisningarna till 22 § kom-

munalskattelagen (1928:370), skall -

foéreningen och det aktiebolag vars
aktier skiftats ut anses som ett
foretag.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 1994 och tillimpas forsta
gangen vid 1995 &rs taxering.

Underlaget for berdkning av
avdrag for avsittning till periodise-
ringsfond enligt 3 § skall minskas
med belopp som tagits upp till
beskattning enligt lagen (1990:655)
om aterforing av obeskattade re-
server eller lagen (1994:000) om
inkomstskatteregler vid ombildning
av landshypoteksinstitutionen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994 och tillimpas forsta gangen

vid 1996 ars taxering.
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6 Forslag till lag om upphivande av lagen (1976:225) om Prop. 1993/94:216

avdrag vid inkomsttaxeringen for bidrag till hypoteksférening
m.m.

Hérigenom foreskrivs att Jagen (1976:225) om avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for bidrag till hypoteksforening m.m. skall upphoéra att gilla vid
utgdngen av december 1994, Den upphivda lagen tillimpas dock alltjimt
vid 1995 och tidigare ars taxeringar.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-04-12

Niérvarande: justitierddet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagradsremiss den 22 mars 1994 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
[. lag om ombildning av landshypoteksinstitutionen,
2. lag om Sveriges allméinna hypoteksbank,
3. lag om inkomstskatteregler vid ombildning av landshypo-
teksinstitutionen,
4. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
5. lag om dndring i lagen (1993:1538) om periodiseringsfonder,
6. lag om upphdvande av lagen (1976:225) om avdrag vid in-
komsttaxeringen for bidrag till hypoteksforening m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Tord
Gransbo och kanslirddet Olle Halldorf.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrdder:

Forslaget till lag om ombildning av landhypoteksinstitutionen

I lagradsremissen foreslas att landshypoteksorganisationen ombildas pa
f6ljande sitt. Landshypoteksforeningarna skall uppga i en av foreningarna
bildad ekonomisk forening. Deldgarna i landshypoteksforeningarna blir
medlemmar i den ekonomiska foreningen vilken Overtar landshypoteks-
foreningarnas tillgangar och skulder. Den ekonomiska foreningen skall
dérefter tillskjuta sin rérelse som apportegendom till ett av foreningen
bildat kreditmarknadsbolag mot att féreningen erhéller samtliga aktier i
bolaget. Sveriges allmdnna hypoteksbank skall ocksa overlata sin rorelse
utom obligationsskulden och &vrig upplaning till kreditmarknadsbolaget.

Forslaget till ombildning vécker frigan om den férening som lands-
hypoteksféreningarna skall ga upp i uppfyller vad som krivs for att en
forening skall utgéra en ekonomisk forening. Frigan har inte ndrmare
analyserats eller pA annat sétt berorts i lagrddsremissen.

Begreppet ekonomisk forening definieras i lagen (1987:667) om
ekonomiska foéreningar (FL). Enligt 1 kap. 1 § dr en ekonomisk férening
en sammanslutning som har till &ndamdl att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom ekonomisk verksambhet i vilken medelmmar-
na deltar pa nagot i paragrafen nirmare angivet sétt, exempelvis genom
att begagna fOreningens tjanster. Genom kravet pd medlemmarnas
deltagande fastslds foreningens kooperativa karaktér.

I motiven limnas endast en kortfattad beskrivning av den myskapade
foreningens dndamdl och planerade verksamhet. Forutom att dga och
forvalta aktierna i kreditmarknadsbolaget bor enligt motiven foreningen
kunna bilda regionkontor genom vilka den kunskap och erfarenhet i friga
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om kreditgivning som byggts upp i landshypoteksféreningarna kan tas till
vara. All nyutlining bor silunda fore det slutliga kreditbeslutet under-
stillas respektive regionkontor fér beddmning och yttrande. Det dr dock
att mirka att det alltid 4r bolaget som har att besluta om kredit skall
beviljas.

Innehavet och forvaltningen av aktier dr inte en sidan verksamhet som
ensam kan konstituera en ekonomisk forening. Vad angér den planerade
regionala verksamheten synes den inte i forsta hand avsedd att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Regionkontorets kreditberedning
torde ndrmast vara att betrakta som tjénster som foreningen utfor at det
langivande kreditmarknadsbolaget.

Vad som anforts i motiven ger sdledes foga st6d for att verksamheten
ar sadan att foreningen kan registreras som en ekonomisk forening.

Vid bedémningen av foreningens réttsliga status bor emellertid beaktas
att kreditmarknadsbolaget enligt forslaget blir ett heldgt dotterbolag till
foreningen. En sddan konstruktion ir tilldten enligt 4 § FL. Det innebir
att en ekonomisk f6érening saledes kan bedriva en del av sin rorelse i ett
dotterbolag. I forevarande fall kommer emellertid i princip all ekonomisk
verksamhet att bedrivas i dotterbolaget och medlemmarna deltar i
verksamheten endast genom foreningens aktieinnehav och genom att
foreningen tillsammans med dotterbolaget med sina tillgingar under en
Overgangstid svarar for Hypoteksbankens forpliktelser. Frigan ir da om
det dr mojligt for en forening att med bibehdllande av sin karaktir lata
rorelsen till huvudsaklig del utGvas genom ett heldgt dotterbolag. Fragona
har inte ndrmare berorts i forarbetena till FL. Enligt Hagberg-Nisells
kommentar till 1951 ars FL, S:uppl. (s. 78 not 1) ir ett sidant forfarande
inte mdjligt. Malmén ddremot synes i sin kommentar till FL (s. 42)
hivda att det gar att skapa en ekonomisk forening dér rérelsen bedrivs
till vésentlig del i dotterbolag. Ett visst stod for denna uppfattning kan
mahéinda utldsas frin vissa uttalanden i prop. 1986/87:7 (s. 70 0. 242).
Praxis pd omridet saknas.

Mot bakgrund av det anférda kan det sdlunda ifragaséttas om det ar
mojligt att utan dndring i FL registrera den nytillskapade féreningen som
en ekonomisk forening. I varje fall ger det i remissen framlagda
materialet inte nigot sikert underlag for en sidan slutsats. Med hinsyn
hartill bor hithérande fraga bli foremal for ytterligare Overviganden
under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

48

I denna paragraf foreskrivs bl.a. att den ekonomiska foreningen inte fére
den 1 januari 1998 far inga avtal med kreditmarknadsbolaget om att detta
skall ga upp i den ekonomiska fOreningen.

Det 4r f.n. inte mojligt att bedriva finansieringsverksamhet i en eko-
nomisk forening. I den allminna motiveringen anges visserligen att
regeringen i tilldggsdirektiv gett Betaltjanstutredningen i uppdrag att géra
en Oversyn av den verksamhet inom det finansiella omradet som bedrivs
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av foreningar samt att denna del av uppdraget skall behandlas med fortur
och redovisas senast viren 1994.

Enligt Lagridets mening bor det inte komma ifriga att pd sitt hir
foreslagits anta en lagregel vilken har sin utgdngspunkt i nigot som i dag
inte dr lagenligt.

Pa grund av det anf6rda avstryker Lagradet att forslaget i denna del nu
leder till lagstiftning.

Forslaget till lag om Sveriges allménna hypoteksbank
18

I paragrafens andra stycke anges under tvd punkter de arbetsuppgifter
Hypoteksbanken skall ha enligt den nya ordningen. I punkten 2 foreskrivs
att banken skall forvalta sina fordringar pa kreditmarknadsbolaget och
sina skulder.

Nir det géller avfattningen av punkten 2 vill Lagridet erinra om att
banken, sdvitt framgir av remissen (avsnitt 5.3), kan komma att fi
fordringar inte bara pd kreditmarknadsbolaget utan ocksi pi den
ekonomiska foreningen. Mot den bakgrunden bor begrinsningen inte
goras till fordringar pa kreditmarknadsbolaget. Lagradet forordar att det
i punkten 2 anges att banken skall forvalta "sina fordringar och skulder”.

28

I paragrafens femte stycke anges att regeringen bestimmer arvoden till
de av regeringen utsedda ledaméterna. Lagradet ifragasitter om inte dven
arvoden till suppleanterna for dessa ledaméter bor bestimmas av
regeringen. En sddan ordning giller enligt 2 § andra stycket lagen
(1992:701) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa. P4 grund av
det anférda forordar Lagradet den dndringen i femte stycket att efter
ordet "ledaméterna” tilldggs "och suppleanterna”.

12 §

Paragrafen reglerar hur kapitalkravet enligt 10 § skall bestimmas. I andra
stycket fOreskrivs att vid bestimmandet av detta krav vissa angivna
placeringar och fordringar undantas. Paragrafen har sin motsvarighet i
4 kap. 3 § lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag men avviker fran
detta lagrum savitt géller undantag for vissa tillskott. Remissen innehaller
ingen forklaring till nimnda skillnader.
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Ovriga lagforslag Prop. 1993/94:216
Bilaga 9
Lagradet limnar férslagen utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 1993/94:216

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 21 april 1994.
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden

B. Westerberg, Johansson, Hérnlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Odell, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Lundgren

Regeringen beslutar proposition 1993/94:216 Ombildning av Lands-
hypotek.

gotab 46504, Stockholm 1994
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