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1§ Utrikes frigor (gemensamt sammantride med utrikesutskottet)
Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Information och samrad infor extra mote i Europeiska unionens rad
for utrikes fragor den 3 mars 2014

Anf. 1 UTRIKESUTSKOTTETS ORDFORANDE SOFIA AR-

KELSTEN (M):

Jag har fatt den stora dran att inleda detta extrainsatta mote. Det &r en
gemensam information med utrikesutskottet och EU-ndmnden, och jag
kommer att hélla i den forsta punkten. Dérefter tar EU-ndmndens ordf6-
rande vid.

Vi hélsar kabinettssekreterare Frank Belfrage med medarbetare val-
komna till denna informationspunkt. Vi borjar med utrikesutskottet, som
dérefter avldgsnar sig och sedan hanterar EU-ndmnden den formella
delen med samradet.

Anf. 2 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Jag kanske ska borja med att kort rekapitulera laget
infor det mote med FAC som bdrjar i dag kl. 13.

Jag gér tillbaka till uppspelet infor toppmétet i Vilnius den 28—29 no-
vember om det Ostliga partnerskapet. Néra inpd toppmoétet var Ukraina
aktivt och ville underteckna associeringsavtalet och frihandelsavtalet
med EU. Strax fore toppmotet och efter ryska patryckningar beslutade
den ukrainska regeringen att, som det hette, ta en paus i forberedelserna.
I stéllet blev det, som vi minns, en dverenskommelse med Ryssland om
ett 1an pa 15 miljarder dollar, varav bara ndgon del har betalats ut medan
resten frusit inne, samt lagre gaspriser.

Dérefter utbrét omfattande demonstrationer i Kiev och andra stider,
vilket ledde till, som vi minns fran tv-bilderna, valdsamma samman-
drabbningar med ordningsmakten. Det dvervald som riktades mot de-
monstranterna i mitten av februari var den utlosande faktorn for foregé-
ende FAC den 20 februari. Som utskottet och nimnden minns antogs da
radsslutsatser. Radet beslutade att infora restriktiva atgirder, reserestrikt-
ioner och frysning av tillgdngar mot personer som bar ansvaret for MR-
brott, valdsamheter och &verdriven valdsanvindning i samband med
demonstrationerna mot dévarande presidenten Janukovytj. Darefter har
diskussioner forts i Bryssel om hur sanktionerna ska tillimpas.
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Den 21 februari, alltsd redan dagen dirpd, naddes en Gverenskom-
melse mellan den dévarande presidenten Janukovytj och oppositionsle-
darna Jatsenjuk, Klytjko och Tiahnybok. Overenskommelsen innebar en
skyndsam étergang till 2004 ars konstitution som innebar minskad och
begrinsad presidentmakt och 6kad makt for regering och parlament samt
bildandet av en koalitionsregering och tidigarelagt presidentval, till de-
cember i 4r.

Utrikesministrarna fran Frankrike, Tyskland och Polen deltog i for-
handlingarna & hoga representanten Cathy Ashtons végnar, och sedan
undertecknade de dverenskommelsen. Ett ryskt séndebud anslot till for-
handlingarna men undertecknade inte. Ryska foretrddare har dock under-
strukit att man anser 6verenskommelsen giltig.

Presidenten Janukovytj hade dock da tappat kontrollen och redan
nésta dag, den 22 februari, lamnade han plotsligt Kiev samtidigt som
polis och sédkerhetsstyrkor drog sig tillbaka. Ett betydande parlamenta-
riskt underlag, inklusive medlemmar av regionpartiet, alltsd Janukovytj
parti, samlades och valde en ny talman och tf. president, Oleksandr
Turtjynov.

Parlamentet stiftade i snabb takt flera lagar och drog tillbaka en del av
det som den forra regeringen hade drivit igenom. Bland annat avskaffa-
des den lag som gav minoritetssprak en starkare stillning i landet. Det
upprérde naturligtvis manga medborgare med ryska som modersmal.
Beslutet har flera ganger anvénts av Ryssland for att kritisera det nya
styret. Aven fran EU-h&ll har det beslutet kritiserats, och talmannen
Turtjynov meddelade den 28 februari att en ny spraklag ska utarbetas.

En ny regering under ledning av Jatsenjuk utsdgs den 27 februari och
bestér till betydande delar av foretrddare for Julia Tymosjenkos parti. Dar
ingadr dven flera personer frdn Majdanrdrelsen. Nagra foretrddare for
Regionpartiet finns inte med, men partiet har 4nda uttalat att man i oppo-
sition kommer att stodja regeringen. Efter att ha befunnit sig pa okénd ort
framtradde Janukovytj i en tv-sdnd presskonferens fran Ryssland hirom-
dagen och hivdade att han fortsatt var Ukrainas legitime president.

Under foregéende vecka 0kade spanningarna stegvis pad Krim med
demonstrationer av ryska aktivister och overtagande av lokala och reg-
ionala maktstrukturer. Parallellt har oidentifierade trupper, som i prakti-
ken dr ryska trupper, placerats pé olika stédllen utanfoér de militdra omra-
den pa krim dér de har rétt att uppehalla sig, bland annat i Krims huvud-
stad Simferopol, pa flygplatser, telekommunikationspunkter med flera
stéllen.

Samtidigt inledde Ryssland en dverraskande och omfattande bered-
skapskontrollmandver bland annat med inslag nidra Ukraina. Den 27
februari intogs Krims parlament och regeringsbyggnad av bevépnade
oidentifierade personer varpd Krimparlamentet uppldste regeringen och
utlyste folkomrostning om Krims status inom Ukraina. Folkomrostning-
en &r planerad till den 30 mars.

Den 1 mars vinde sig president Putin till ryska parlamentet med en
begdran om att anvidnda rysk trupp pd Ukrainas territorium, och den
bif6lls snabbt. Nagot beslut om att anvédnda trupp har dock inte offentlig-
gjorts, och ryska foretradare understryker att nagot sddant inte har fattats.
I praktiken har naturligtvis sa redan skett.



Ukrainas forsvarsminister meddelade samma dag, den 1 mars, att
landets vipnade styrkor forsatts i hogsta beredskap, och meddelande om
allmin mobilisering med borjan den 2 mars har gétt ut. Ukraina har sam-
tidigt meddelat att man inte kommer att inleda nadgon valdsanvéndning
utan enbart svara pa angrepp. I en extraordindr session i det ukrainska
parlamentet den 2 mars fanns partidverskridande enighet om beredskap
att vidta kraftfulla atgarder till Ukrainas forsvar och att Ukraina skulle
leva upp till sina internationella ataganden, inklusive de gentemot Ryss-
land.

Parallellt har en mycket intensiv diplomatisk aktivitet utvecklats. Bi-
lateralt har president Obama, forbundskansler Merkel, president Hol-
lande och premidrminister Cameron talat med president Putin och med
foretrddare pa olika nivaer for Ukraina. Sedan har det skett olika besok
inte minst fran EU-hall. Cathy Ashton har varit dér och ska aka tillbaka i
veckan. Det har skett amerikanska besok, och i gér kunde vi hora att
utrikesminister Kerry ska dit. Visegradlanderna har varit dér. I dag &r det
grekiska ordforandeskapet pd plats och &ven den brittiske utrikesmi-
nistern Hague.

Multilateralt har naturligtvis ocksd en intensiv aktivitet bedrivits.
FN:s sdkerhetsrad har sammantrétt tvd ganger, och i dag ska FN:s gene-
ralsekreterare traffa den ryske utrikesministern Lavrov i Genéve. Bitra-
dande generalsekreteraren Jan Eliasson far till Kiev, och eventuellt
kommer han sedan att fortsitta till Moskva.

Sedan har vi dagens utrikesministerméte i Bryssel. Det kommer dven
att hallas méten 1 OSSE 1 Wien, och Europarddet kommer att ha sam-
mantriade i morgon.

Inf6ér raidsmotet har slutsatser forberetts. Vi fick dem i natt, och de har
precis delgivits nimnden och utskottets ledaméter. Jag kan kort samman-
fatta vad forslaget fran EEAS é&r, det som blir underlaget for ministrarna i
dag. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Hir kan jag gora en liten utvikning. Budapestmemorandumet &r ett
dokument som undertecknades pa sin tid av Ryssland, Ukraina, USA,
Storbritannien, Frankrike och Kina i samband med att de ryska kdrnvap-
nen drogs tillbaka fran Ukraina. I samband med det gjordes ett sarskilt
avtal om hur man skulle forhélla sig till den ukrainska sékerhetspolitiska
situationen, och dir finns ett antal &taganden. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
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>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Jag tror att jag stannar dar.

Anf. 3 UTRIKESUTSKOTTETS ORDFORANDE SOFIA AR-

KELSTEN (M):

Da fortsatter vi motet med de fragor som ledaméterna vill stélla till
kabinettssekreteraren.
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Anf. 4 CHRISTIAN HOLM (M):

Tack for redogorelsen! Vi foljer vil alla vad som sker. Vi har de tre
forsta punkterna som géller Ryssland. Jag undrar om det fors ndgra dis-
kussioner om att dppna upp fler omrdden for Ukraina? Vi har associe-
ringsavtal och sddant som inte blev av i november. For man i nuldget
nagra diskussioner om det?

Niér det giller Ryssland undrar jag om det finns négra funderingar pé
ytterligare och skarpare sanktioner. Man diskuterar Ukraina. Nér det
géller Ryssland, skulle man kunna frysa tillgdngar och stoppa visum dven
for ryssar, beroende pa vad Ukraina sedan viljer? Skulle det kunna ske
nagonting lika tydligt fran EU:s och dven fran USA:s sida gentemot
Ryssland i fraga om Ukraina som det gjorde 2008 i fraga om Georgien?

Anf. 5 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag har en kontrollfraga. Jag har uppfattat att den ukrainska regering-
en har dppnat for en breddning av regeringen. Det ar naturligtvis viktigt
att stotta en sadan utveckling.

I slutsatserna hoppas jag att man inte bara dvervéger utan ar tydlig
med att det kommer att hinda andra saker om den ryska sidan fortsétter.
Det handlar om att vara tydlig gentemot den ryska statsledningen och om
att sikra nagon form av styre och stabilitet i Ukraina. Det ukrainska par-
lament som under den senaste tiden har agerat dr en mycket rorlig mate-
ria. Aven dir ldser man av hur saker och ting utvecklar sig och gor en
strategisk bedomning. Det ar inte sékert att det som i dag &r parlamenta-
risk stabilitet eller parlamentarisk majoritet kommer att vara det i mor-
gon. Det dr oerhort viktigt att forsoka staga upp det ukrainska parlamen-
tet. Det dr ju de som har agerat sedan forra veckan.

Jag hoppas att det tas med, och da dr det viktigt att man ar tydlig i de
kommande stegen sé att alla vet vad som kommer att hiinda. Det ska inte
bara vara svaga markdrer utan tydliga sddana. Jag hoppas att det gar att
fa enighet i EU-kretsen om detta.

Jag skulle dven vilja betona vikten av att sédnda tydliga signaler till
grannldnderna. Jag hor bland kolleger i Moldavien och Georgien stor oro
i dagslaget. Man ser, provar, testar bade det ena och det andra avtalet och
overenskommelsen som har gjorts. Méanga ldser av och tinker anpassa
sig till det som nu sker. Jag hoppas att EU:s utrikesministrar i dag kan
gora ett starkt uttalande, och i sa fall vill jag ge det min fulla support.

Anf. 6 URBAN AHLIN (S):

Tack for foredragningen, kabinettssekreteraren! Det var en utmirkt
foredragning. Ocksé radsslutsatserna &r i stora stycken véldigt bra. De ar
tydliga med att poéngtera det ryska beteendet och att ”strongly condemn
the invasion”. Det ir tydligt och klart och alldeles utmairkt. Det dr ocksé
bra att man sdger att det &r dags att borja fundera pa “future targeted
measures”, det vill séga att vi gér vidare om vi inte ser ndgon 16sning i
nértid. Ocksé det ar oerhort positivt.

Vi socialdemokrater har under lang tid patalat att den ukrainska rege-
ringen maste ha krav pa sig att vara inkluderande, att vara en representant
for hela den ukrainska befolkningen. Det dr utmaérkt att radsslutsatserna
namner “inclusiveness”. Det &r valdigt positivt. Pa sista sidan framgar



tydligt och klart att avtalet fortfarande ligger pa bordet och att erbjudan-
det finns kvar. Det dr utmérkt.

Det dr ockséd utmérkt att det star att det hér inte ar det slutgiltiga malet
i EU:s och Ukrainas cooperation. Hér har vi socialdemokrater hela tiden
betonat att dorren maste héllas 6ppen for framtida medlemskap. Den &r
inte stingd for lander utanfor Europeiska unionen. Jag vill friga kabi-
nettssekreteraren om det inte skulle gd att ha en hinvisning till EU-
fordraget som ger alla europeiska stater ritten att soka medlemskap i
Europeiska unionen. Borde det inte ga att fa in det?

Det sista jag vill ta upp &r att det &r oerhort vasentligt att regeringen
vid en av de storsta internationella kriserna i Europa pa decennier har ett
budskap om hur man ser pa situationen.

Anf. 7 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Christian Holms fraga handlade om att 6ppna upp for
Ukraina. Ja, pa det sdttet att det i slutsatserna talas om betydelsen av att
astadkomma det som é&r det viktigaste, ndmligen det finansiella stodet —
forutom det diplomatiska och politiska stodet.

En mission fran kommissionen &r nu dér parallellt med teamet fran
IMF. Vi hoppas att tdgordningen och sekvensen kommer att vara ett
IMF-paket med bade stdd och strukturella reformer. Pa sedvanligt sétt
kommer IMF sedan att betala ut i trancher, det &r férhoppningen, och i
kolvattnet av IMF-uppgorelsen kommer de andra aktdrerna in, aktorer
som EU-kommissionen, som redan ar dar och forbereder, men ocksa
andra internationella finansiella institut som EBRD och Europeiska inve-
steringsbanken samt naturligtvis bilaterala givare.

Skarpare sanktioner mot Ryssland fragades det om. Man &ppnar upp
for det i de skrivningar som finns och som Urban Ahlin for &vrigt cite-
rade.

Kerstin Lundgren frdgade om breddning av regeringen. Ja, sddana
tankar finns naturligtvis d&ven om de inte dr utsagda i explicita former.
Samtidigt méaste man konstatera att den regering som nu finns har fétt en
mycket bred majoritet i parlamentet, i radan, men uppmaningen i rads-
slutsatserna ar véldig tydlig pd den punkten, att vi ser nédvindigheten
och behovet av en breddning. Inte minst dr det viktigt med tanke péa de
kommande forhandlingarna med IMF.

Man kan vl forestélla sig att strukturreformskraven inte kommer att
vara helt latta att svélja, och darfor dr det viktigt med en breddning av
regeringen. Vi kan notera att Regionpartiet, som just nu inte dr med, har
uttalat att de kommer att stddja regeringen frén en oppositionsposition.

Jag kan inte annat &n halla med Kerstin Lundgren om den oro som
naturligtvis finns i Moldavien och Georgien. Sedan stats- och regerings-
chefernas méte i december har man understrukit betydelsen av att snabbt
slutfora processen med frihandelsavtal och associeringsavtal med Geor-
gien och Moldavien. De texterna dr fardiga. De &r paraferade, men nu ska
de processas genom Bryssels kvarnar med juristlingvister och med &ver-
sdttning till alla officiella sprak och allt detta. Senast i augusti ska de vara
undertecknade. Det &r lang tid till augusti, och darfor finns det all anled-
ning att kénna den oro som jag delar med Kerstin Lundgren.

Nir det giller det ukrainska parlamentet kan vi s& hér langt konstatera
att det har varit véldigt enigt och sansat vad géller diskussioner, men man
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kan forstas alltid ha den typen av fragetecken som Kerstin Lundgren
lyfter fram.

Vad betréffar Urban Ahlins fraga har vi fran svensk sida sedan dis-
kussionerna péborjades varit mycket tydliga med att artikel 49 i Lissa-
bonfordraget bor tas in. Vi har dock hittills inte kunnat fa gehor for det,
och det var egentligen forst i samband med FAC-moétet den 20 februari
som vi pa grund av det som hidnde dntligen fick gehor for betydelsen av
att visa ett framtidsperspektiv for Ukraina. D& foll de som dittills hade
hallit tillbaka till foga och accepterade den meningen. Vi ska se om vi
kan bénda upp dorren ytterligare lite grann.

Anf. 8 FREDRIK MALM (FP):

Tack for foredragningen! Finns det ndgra direkta aterverkningar i nér-
tid pa vart ndromrade, undrar jag. Det ar viktigt att man kan frysa till-
gangar, men jag formodar att om man &r en tidigare ukrainsk makthavare
som tagit ansenliga belopp ur statskassan placerar man dem férmodligen
i Ryssland, och Ryssland lér inte vara behjalpligt i arbetet med att frysa
tillgdngar. Jag skulle gérna vilja att kabinettssekreteraren lite grann reso-
nerade kring vart pengarna kan tinkas ta véigen och sé vidare.

Anf. 9 JULIA KRONLID (SD):

Fru ordférande! Tack for foredragningen! Jag kan instimma i att
manga av radsslutsatserna ser bra ut. Jag har en fraga géllande regering-
ens stdndpunkt. En stdndpunkt som finns i radsslutsatserna ar att man
uppmanar till en fredlig 16sning. Jag kan inte se en sddan formulering i
regeringens stdndpunkt och undrar om det finns en speciell anledning till
att det inte finns en sddan uppmaning till fredlig 16sning av den pagaende
krisen.

Jag har en kommentar betriffande att det star att man berémmer den
ukrainska regeringen for hittills balanserade atgarder. Hur tdnker man om
den kritik som trots allt har riktats mot de lagindringsforslag som funnits
vad géller ryska spraket? Det kdnns som om EU &ven berdommer den
atgdrden, men jag tror inte riktigt att det 4r s EU menar. Det som star i
foljande mening ar viktigt, att det ska vara ett inkluderande styre och att
man ska respektera hela den ukrainska befolkningen. Jag undrar om
kabinettssekreteraren kan kommentera vad det kan innebéra for siker-
hetspolitiska konsekvenser for vért niromrade och for andra delar av
Osteuropa. Jag forstar att det 4r en stor friga, men den ir intressant.

Var konkreta synpunkt pa regeringens standpunkt &dr vil att vi in-
stimmer 1 att vi ska visa solidaritet med Ukraina, och vi inser behovet av
finansiellt stod. Vi forordar dock att det ska ske via IMF. Vi anser inte att
ett undertecknande av associeringsavtalet ska vara aktuellt i dagsldget,
utan man bor i stéllet striva mot ytterligare reformer.

Anf. 10 GUSTAV BLIX (M):

Ordforande! Tack, kabinettssekreteraren, for en utmirkt foredrag-
ning! Det dr glddjande att se att vi hér verkar ha en ganska bred samsyn
om hur allvarligt det uppkomna ldget ar.

Min fréga giller samsynen inom Europeiska unionen. Om det &r
nagonting som vi talat mycket om sa dr det behovet av en gemensam
utrikespolitik fér Europeiska unionen. Vi dr manga som anser att den



provas allra bist om vi lyckas fa en gemensam Rysslandspolitik inom
Europeiska unionen.

Jag vill dérfor frdga kabinettssekreteraren hur han beddmer att dis-
kussionen pd FAC kommer att bli och hur — som kabinettssekreteraren
uttryckte det — de krafter som ibland héller tillbaka ser pd en gemensam
Rysslandspolitik, vilket blir allt tydligare att EU behover skaffa sig.

Det ar mérkligt att vi &n en gang ska se den héir typen av héndelser i
Europa och att jag efter det har méotet ska gé till Norrmalmstorg for att
protestera mot att Ryssland terigen ockuperar ett annat land. Jag trodde
att vi hade ldmnat det bakom oss.

Jag undrar om det finns en vég framat, inte bara ett erbjudande om en
vdg framat for Ukraina utan att EU gemensamt skaffar sig en tydlig
Rysslandspolitik.

Anf. 11 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Jag kanske inte ska kommentera ndromradet bland annat for att det
inte finns ndgot speciellt att sdga med tanke pé att utrikes- och forsvars-
utskottet i morgon ska fa en specialforedragning om det. Jag lamnar det
dérfor darhén.

Jag noterar Fredrik Malms synpunkt om frysta tillgdngar i Ryssland.
Det har féorekommit medieuppgifter 4ven om andra ldnder dér pengar kan
doljas och vilka atgirder de lainderna kan komma att 6verviga.

Till Julia Kronlid vill jag séga att vi fran svensk sida naturligtvis &r
for en fredlig 16sning. Det har framkommit i alla de kommenterar som
gjorts de senaste dagarna. Trots att just de orden inte forekom i regering-
ens standpunkt &r vi alldeles sjélvklart ar vi for en fredlig 16sning. Darfor
stoder vi de radsslutsatser dir det finns med.

Vad giller spraklagen, lagen om det ryska spraket, lade den tillf6r-
ordnade presidenten Turtjynov in sitt veto redan den 28 februari och
uppmanade till utarbetandet av en ny spréklag. Det ska bli en ny omrdst-
ning. Vi kan konstatera och notera att det ukrainska parlamentet inte har
rostat for att upphéva hans veto, sd processen dr i gang. Pa det sittet
hoppas vi att den punkten ska omhéindertas.

Vi stéder naturligtvis IMF fullt ut och hoppas och utgér fran att det
ska bli en uppgorelse pad den basen med de ukrainska myndigheterna.
Sjélvklart star vi bakom malet att gd vidare med det djupgdende frihan-
delsavtalet med Ukraina.

Finns det samsyn inom EU? Jag tycker nog att nér det géller Ukrai-
napolitiken tyder alla de kommentarer som finns att det inte borde bli
alltfor svart att komma 6verens om radsslutsatser i dag. Vi kan notera att
nir det géller den gemensamma politiken i forhéllande till Ryssland kan
vi se divergenser. Det kan emellanét spreta nagot, och det kan emellanat
finnas element av skonhetstdvling mellan olika medlemsstater. I stort sett
tycker jag dock att den hér krisen har inneburit en samling kring de vér-
deringar som EU vill projicera. Det ség vi i diskussionerna i utrikesmi-
nisterkretsen forra gangen, och vi sdg det i den samsyn som radde nér de
tre utrikesministrarna & Cathy Ashtons védgnar forsokte hitta en fredlig
16sning som dessvirre inte holl mer dn nadgot dygn. Nu har vi ett helt nytt
lage.
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Anf. 12 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordforande! Tack, kabinettssekreteraren, for en bra och saklig fore-
dragning! Det &r flera saker som maste skdtas samtidigt i ett kritiskt
skede, dels den omedelbara och tydliga reaktionen fran EU:s och dess
medlemslénders sida, dels konkreta atgérdspunkter som jag hoppas att vi
far enighet och tydlighet kring vid rddets sammantréde. Det finns vad jag
forstar av kabinettssekreteraren alla mojligheter att nd framgéng.

Samtidigt maste vi planera for ett nésta steg. Det finns skrivningar
som Oppnar for ytterligare sanktioner och &tgérder, men det méste plane-
ras och beredas sé att det finns en vig framét, sa att vi vet vad som kan
komma att ske framdver. P4 den punkten kommer vi att behéva kommu-
nicera mer framdver. Vi far dock inte glomma det som fortfarande maste
ske i Ukraina. Vi har under hela hdsten intensivt f6ljt det som har skett i
ukrainsk inrikespolitik, de medel som anvénts av den ukrainska ledning-
en mot oppositionen och det tumult som har varit. Det maste adresseras
samtidigt med det akuta sdkerhetslaget.

Tvé saker blir tydliga. Det forsta dr hur viktigt det Ostliga partner-
skapet dr for att knyta och mdjliggoéra bredare och djupare kontakter med
lander som framover kan komma att bli medlemmar i Europeiska union-
en. Ménga lander sitter nu och noga analyserar varje textrad som kom-
mer fran enskilda ministrar i de olika ldnderna, men ocksa fran EU sam-
mantaget, och vad det kan innebéra for dem, givet att sdkerhetsldget for
deras del kan komma att dndras. Det vet vi ingenting om i dag.

Det andra 4r att vi inte ndgon gang under hosten eller varen diskuterat
att detta lage skulle kunna uppkomma. Det maste vi gemensamt i de
nationella parlamenten men ocksé i radet dra lirdom av, och vi maste
forsoka gora en ny kartldggning av vad det innebar for europeisk siker-
hetspolitik framover. Det maste saklart ske i en balanserad form sa att
dagens kris inte helt sitter tonen. Samtidigt méste vi vara medvetna om
att det politiska liaget i Europa radikalt fordndrats de senaste dagarna.

Min konkreta fraga till kabinettssekreteraren é&r, ifall det blir ndgon
saddan diskussion, vilken analys vi gemensamt i Europa kan gora och
vilka konsekvenserna blir av det som skett de senaste tre fyra dagarna.

Anf. 13 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (M):

Jag tackar for foredragningen. Jag kan hélla med om det mesta som
har sagts och ténkte inte upprepa det, men jag har en konkret fraga som
handlar om visum for ukrainska medborgare. Naturligtvis hoppas vi pa
det basta, att det blir en fredlig 16sning och att det inte blir vdrre, men
man maste sjalvklart alltid vara forberedd pé det vérsta. Darfor ar det en
frdga hur man forbereder visumfrihet for den hindelse att det 4r massor
med ukrainare som behéver lamna Ukraina. Det r en av mina fragor.

Jag vill understryka att jag tycker att det ar bra att det tas upp att man
ska inkludera alla. Jag &r ganska ofta i Ukraina som rapportdr for Euro-
parédet och vet att det finns en mentalitet att man ska himnas nir man
vél far makten. Vi forsoker alltid forklara for dem att det inte ar bra, att
man inte ska gora sa. Det dr valdigt bra att vi forsoker tala om att bara for
att man har makten nu kan man inte géra vad som helst och dra i gédng en
massa saker, utan man maste inkludera alla.

Jag har ocksé en fraga om det lite mer langsiktiga, som en del andra
har varit inne pa. Enligt mig har Putin haft en langsiktig plan. Han har



sett utvecklingen och haft plan A, B och C, medan alla runt omkring inte
har haft ndgon langsiktig plan. Nu efter det hér tycker jag att det krévs en
langsiktig plan for hur man ska hantera situationen, formodligen flera
planer, for Putin har en langsiktig plan for hur han vill agera runt om i
varlden och speciellt i Europa.

Sedan har jag en fraga som kanske inte helt hor hemma hér, men jag
maste dnda ta upp den. Jag stod sjdlv under den virsta tiden pd Majdan
och sag krypskyttarna som skdt skarpt pé folk och hur man bar ut déda
och sarade. Vi vet att Janukovytj med flera &r ansvariga for att det hande.
Det ar latt att glomma det just nu i allt det andra som hénder, men pa
nagot séitt maste de som var ansvariga i Ukraina fa sta till svars for vad
de gjorde. Man maste trycka pa.

Jag vet att Ukraina sjidlvt maste gora en ansokan till Internationella
brottmalsdomstolen i Haag, men vi maste finnas med och stdtta dem. Vi
far inte glomma bort dem i1 Ukraina som hade makten tidigare och som &r
ansvariga for att ha 14tit krypskyttar skjuta pa sin egen befolkning. De
ska fa sta till svars for detta.

Anf. 14 JACOB JOHNSON (V):

Det ryska agerandet mot Ukraina &r naturligtvis fullstdndigt oaccep-
tabelt. Ryssland maste fullt ut respektera Ukrainas suverénitet och terri-
toriella integritet. Vi star sjélvklart helt bakom de kraven.

Sedan tycker jag att det dr viktigt att man tar upp att Ukraina maste ha
ett inkluderande styre, som det sdgs i forslaget till radsslutsatser. Det
saknar jag kanske lite i den svenska regeringens standpunkt till EU-
ndmnden i dag. Det finns inte med nagot sadant.

Jag undrar ocksa om kabinettssekreteraren kan séga lite mer om ut-
vecklingen i ovriga delar av Ukraina. Det har till exempel kommit rap-
porter om ett stort antal ryska flyktingar frin Ukraina till Ryssland. Ar
det en riktig uppgift? Det har nimnts siffror pé flera hundra tusen ménni-
skor.

Apropad detta med inkluderande styre dr jag oroad &ver att det
hogerextrema partiet Svoboda har plats i den ukrainska regeringen.
Bland annat kommer vad jag forstar den nye forsvarsministern fran Svo-
boda. Jag vet inte om kabinettssekreteraren kan kommentera det.

Det kommer manga rapporter nu. Bland annat har Merkel pratat med
Putin och tagit upp mojligheten att via OSSE fa till stdnd nédgon grupp
som ska arbeta med denna fraga. Har regeringen ndgon kommentar till
den nyheten?

Anf. 15 KERSTIN LUNDGREN (C):

“Inkluderande” géller naturligtvis ocksé Krim.

Det star under punkt3 inom klammer: consider/begin preparations
for future targeted measures. Vilken av dessa vigar forordas? Vilka spén-
ningar finns i EU i denna fraga?

Anf. 16 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Fru ordférande! Nér det géller den konkreta fragan fran Fredrick Fe-
derley om den fortsatta analysen av vad som héinder sékerhetspolitiskt i
Europa tror jag att jag gor det lite ldtt for mig genom att hanvisa till att
det nu pagar ett arbete i Forsvarsberedningen. Det ar kanske dér en bor-
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jan till svar kan komma. I dvrigt kan jag halla med om mycket av det
Fredrick Federley hade att sdga.

Marietta de Pourbaix-Lundin talade om viseringsfragorna. Ukraina
befinner sig just nu i en viseringsdialog med EU, men har inte kommit
sérskilt langt &nnu. Det finns fortfarande réatt mycket i EU:s kravlista som
maste bockas av, bland annat nér det giller dokumentsékerhet och olika
former av reformarbete som krivs for att kunna gé vidare i viseringsspéa-
ret. Sjélvfallet maste vi ocksé titta pa detta med tanke p& de strommar
som naturligtvis kan komma att aktualiseras. Men dé talar vi om en an-
nan situation.

Att hdmnd och revanschistiska tankar inte &r bra kan vi naturligtvis
alla halla med om. Det &r vildigt betydelsefullt att inte, nér olika regim-
skiften sker i dessa ldnder, det hogst upp pa agendan ligger att man ska
klamma at foretrddarna. Det har vi sett si mycket av i Europas tidigare
historia, och vi hoppas att vi inte ska behdva se det i denna fas. S& hir
langt tycker jag att det ukrainska parlamentet och regeringen har upptrétt
ansvarsfullt.

Det kan fora oss till frigan om lagféring. Aven om inte ICC nimndes
explicit fanns konceptet om att man maste lagforas och sta till svars for
de brott man har begétt med redan i utrikesministrarnas slutsatser den 20
februari. Det &r naturligtvis en viktig punkt.

Niér det géller Jacob Johnsons fraga vad som hénder i 6vriga delar av
Ukraina tdnkte jag strax be Stefan Gullgren kommentera detta. Stefan
Gullgren har under flera &r varit var ambassador 1 Ukraina och har pé det
sdttet en utomordentlig terringkannedom.

Slutligen vill jag svara Kerstin Lundgren. Jag vill inte 4gna mig allt-
for mycket at diplomatiska spetsfundigheter. Det dr kanske inte s& stor
skillnad mellan ’consider” och “begin preparations”. Mdjligtvis dr “’be-
gin preparations” lite mer framatlutande &n “consider”.

Anf. 17 Enhetschef STEFAN GULLGREN:

Ordforande! Det har forekommit uppgifter i medier om flykting-
strommar fran Ostra Ukraina till Ryssland. Jag har sett siffran 143 000.
Men det finns inga bekriftade uppgifter om detta. Tvéartom har den
ukrainska gransbevakningen hévdat att det inte stimmer, att det inte &r
nagon flyktingstrom. De bilder som har visats pa rysk tv av pastddda
koer vid den Ostra gransen har i ukrainska medier visats vara bilder fran
gransen mot Polen. Det &r alltsd bilar som snarare &r pa vdg visterut,
kanske inte ens vid det hér tillféllet. Jag tror att man ska ta de dar uppgif-
terna med en stor nypa salt.

Vi har ocksa sett manifestationer i bland annat Donetsk, en stor stad i
Ostra Ukraina. Haromdagen var det demonstrationer med 10 000 delta-
gare. Det har visat sig i den ukrainska medierapporteringen — och vi har
forsokt fa det bekréftat genom véra egna kontakter i Donetsk — att det
forvisso var en demonstration, men att det snarare handlade om stod for
det ryska spraket och ritten att f4 gé i den del av den ortodoxa kyrkan
som sorterar under Moskvapatriarkatet &n om en manifestation till stéd
for anslutning till Ryssland. Det fanns vissa element som skanderade
detta, ett 70-tal personer, men resten hade savitt vi kunnat se inte den
avsikten.



Pa motsvarande sitt har en manifestation dgt rum i Charkiv, som
ocksa ar en stor stad i 6stra Ukraina. Det var en mindre demonstration,
men inte heller den hade det anslaget, utan snarare handlade det om rét-
ten att tala ryska. Det &r vad man kan séga.

Anf. 18 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill séga att vi kristdemokrater str bakom radsslutsatserna. De ar
valdigt bra.

Jag har en friga som jag tycker kanske inte riktigt har kommit fram.
Det star under punkt 6 om minoriteter att det dr viktigt att man i interim-
regeringen inkluderar olika regioner, befolkningsgrupper och minoriteter.
Det har i medierna talats om den judiska befolkningen, som har ként sig
véldigt utsatt. Finns det nagra uppgifter om skyddet av &ven religidsa
minoriteter?

Anf. 19 Enhetschef STEFAN GULLGREN:

Det ar klart att parlamentets beslut att upphéva spréklagen, som sedan
har veterats av den tillférordnade presidenten, har vickt oro hos andra
grupper i det ukrainska samhillet. Ryska spraket ér ett av flera sprék som
rdknas som minoritetssprék enligt den lagen. Det dr en aspekt.

Nar det géller den judiska gruppen finns det farhdgor hos den grup-
pen pa grund av inslaget i parlamentet fran partiet Svoboda. Men man
ska komma ihag att det till exempel i staden Dnipropetrovsk, med ett
stort judiskt center, till ny guvernér har utndmnts Igor Kolomoisky, en
oligark forvisso, som dr ordférande i den ukrainska judiska kongressen.
Bilden é&r alltsa lite blandad. Vi har sett under atminstone det senaste
halvéret att den del av Svoboda dér vissa element tidigare under aret
gjort utfall mot den judiska gruppen inte kommit till tals.

Detta ar séklart en mycket viktig fraga att halla 6gonen pa. Det ingér,
vill jag pasta, i EU:s linje i det hér laget.

Anf. 20 UTRIKESUTSKOTTETS ORDFORANDE SOFIA AR-

KELSTEN (M):

Jag ska inte gora ndgon formell sammanfattning, men vi vill formellt
tacka for informationen och svaren. Jag kan konstatera att vi har en stor
samsyn i dessa fragor.

Vi vill fran utrikesutskottet tacka EU-ndmnden for fint samarbete,
sérskilt kanslierna, som fick ihop det hdr métet pa ett bra sétt.
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2 § Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Frank Belfrage

Information och samrad infor extra mote i Europeiska unionens rad
for utrikes fragor (Ukraina) den 3 mars 2014

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Da gér vi over till samrdd med EU-ndmnden. Det géller Ukraina, och
det ar frdga om beslut.

Jag undrar, kabinettssekreteraren, om det finns nagot att tilligga. Det
finns det inte.

Anf. 22 TOMMY WAIDELICH (S):

Jag vill upprepa det som Urban Ahlin tidigare sade och skickade med
pa de olika punkterna. Vi tycker att den hér texten ar bra och gar at vart
hall. Dels &r det bra med det dar om inkluderande, nagot som vi tog upp
redan tidigt och som nu ocksa regeringen och EU har med i sina formule-
ringar, dels dr det bra med medlemskapsperspektivet, en 6ppning for det.
Det innebér per automatik inte ett medlemskapsperspektiv. Det finns de
som vill ha privilegierat partnerskap. Vi tycker att det &r bra att regering-
en fortsdtter att jobba med referenser till fordragstexten.

Anf. 23 KENT EKEROTH (SD):

I enlighet med det Julia Kronlid anfoérde tidigare tycker vi att det &r
bra med punkter som &r vildigt tydliga gentemot Ryssland i radsslutsat-
serna. Det star vi bakom, och vi instimmer med regeringen i att visa
solidaritet med Ukraina och i behovet av finansiellt stod. Men som Julia
Kronlid ndimnde menar vi att stodet naturligtvis bor ges genom IMF och
inte genom EU.

Vi anser inte att man i dagsldget ska ga vidare med associeringsavta-
let. Det behdvs reformer innan man ska ga vidare med det.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Jag uppfattade det som en avvikande mening. Ar det korrekt?

Anf. 25 KENT EKEROTH (SD):
Ja.

Anf. 26 JACOB JOHNSON (V):

Vi stér 1 princip bakom radsslutsatserna, men jag saknar i den svenska
standpunkten synpunkten om inkluderande styre. Jag vet inte hur man
ska tolka det.

Anf. 27 MARIA FERM (MP):

Vi i Miljopartiet tycker ocksé att rddsslutsatserna ar bra, liksom den
svenska standpunkten, och tolkar det som att regeringen vill stdlla sig
bakom radsslutsatserna och stdder frdgorna om inkludering och respekt
for minoriteter, vilket vi ser som en viktig del. Det &r viktigt att det finns
med.



Anf. 28 FREDRICK FEDERLEY (C):

Jag vill bara understryka att vi stdller oss bakom regeringens stand-
punkt och hoppas att det blir bra slutsatser. Det dr oerhdrt viktigt att vi
dels hér i ndmnden, dels i svensk politik som helhet 4r eniga och visar
vart totala stdd, men det dr ocksa viktigt att na bra slutsatser pd rads-
sammantradet och fa en bred enighet. Man kommer ndmligen att sdka
varje tecken pa svaghet och splittring i nationella parlament och i
Europa. Den hir fragan &r pé ett betydligt hdgre plan &n vad vi vanligtvis
brukar diskutera. Jag vill ge allt stdd till det harda och viktiga arbete ni
kommer att utféra framdver.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag vill girna for Folkpartiets del instimma i det som Fredrick Feder-
ley sédger och erinra om att vi kanske inte befinner oss i slutet av en hén-
delseprocess utan i borjan av den.

Anf. 30 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Herr ordférande! Min enda kommentar ar att vi naturligtvis stir helt
bakom idén och konceptet om ett inklusivt politiskt grepp i Ukraina och
inklusivitet nér det géller regeringen, styret och det sétt pa vilket det
ukrainska politiska etablissemanget ska hantera den uppkomna krisen.

Anf. 31 JACOB JOHNSON (V):

Jag passar pé att ater stélla en frdga som jag inte fick svar pa tidigare,
ndmligen den om Merkel som det refereras till angdende OSSE och né-
gon arbetsgrupp dir om krisen.

Anf. 32 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:

Forlat att jag missade den fragan! Vi har fatt uppgifter om att for-
bundskansler Merkel och president Putin har diskuterat en kontaktgrupp.
Det ér lite oklart i vilka former, med vilket mandat och vilken samman-
sdttning den ska ha. Det ir inte ens sikert att det &r inom OSSE. Inom
OSSE har man ocksa talat om en kontaktgrupp fast av en annan art, nim-
ligen de tre som & EU:s véignar naddde uppgorelsen den 21 februari, ad-
jungerade av britter. Dér var det oklart vad EU:s roll var.

Konceptet att forsoka fa till en mekanism déar Ryssland, Ukraina och
ett antal intresserade stater kan fora en dialog for att hitta en fredlig 16s-
ning pé konflikten bejakar vi sjalvklart. Men nér det géller formen och
modaliteterna for just den kontaktgruppen kanske vi far aterkomma nér
vi vet lite mer om hur férbundskanslern och president Putin hade diskute-
rat detta.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdod for regeringens stdndpunkt i det hér
drendet. Jag noterar avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi tackar kabinettssekreteraren med medarbetare for nérvaron hér i
dag.

2013/14:24
3 mars

13



2013/14:24
3 mars

14

Innehallsforteckning

1§ Utrikes frigor (gemensamt sammantride med

utrikesutskottet) 1
Anf. 1 UTRIKESUTSKOTTETS ORDFORANDE
SOFIA ARKELSTEN (M) ...cciiiiiiieiiieiieeeeeeeee e e 1
Anf. 2 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE ..................... 1
Anf. 3 UTRIKESUTSKOTTETS ORDFORANDE
SOFIA ARKELSTEN (M)...coioiiiiiitieieeieereeeeeeeeete e 3
Anf. 4 CHRISTIAN HOLM (M) ....covieiiiieieereereeeeeeeeveeieenn 3
Anf. 5 KERSTIN LUNDGREN (C)....cccoovvvrrerierierieieeieeeenenn 4
Anf. 6 URBAN AHLIN (S) c.uoooieiieiecieceeeeeeee e 4
Anf. 7 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE ..................... 5
Anf. 8 FREDRIK MALM (FP) ....covvooiveereeeereeeeeeseeeeeeeeessesee. 6
Anf. 9 JULIA KRONLID (SD)..ccccveevirieiienieiieeeieeie e 6
Anf. 10 GUSTAV BLIX (M) ..cciiiieiieieeieeeeie et 6
Anf. 11 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE ................... 7
Anf. 12 FREDRICK FEDERLEY (C) c..ovveveeeereeeeereeeesreseeene. 7
Anf. 13 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (M)................ 8
Anf. 14 JACOB JOHNSON (V) ccovioiiiiiiieeeeeieereeeee e 9
Anf. 15 KERSTIN LUNDGREN (C).....ccoevvverrerieriereereeeieenenn 9
Anf. 16 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE .................. 9
Anf. 17 Enhetschef STEFAN GULLGREN ..........ccccoevvvennnn. 10
Anf. 18 DESIREE PETHRUS (KD) ....cooveveueireeeeeeeeereeenn 11
Anf. 19 Enhetschef STEFAN GULLGREN ..........ccccceviennnn. 11
Anf. 20 UTRIKESUTSKOTTETS ORDFORANDE
SOFIA ARKELSTEN (M)..cuteiiiiiiiieiieieenieeie e 11
2 § Utrikes fragor 12
Anf. 21 ORDFORANDEN .......cooooiiieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeae 12
Anf. 22 TOMMY WAIDELICH (S)...cccccovevvieiinieiieieereeeee 12
Anf. 23 KENT EKEROTH (SD)....ccceovveiieiieiinieieeieeee e 12
Anf. 24 ORDFORANDEN ......ocoomiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 12
Anf. 25 KENT EKEROTH (SD)....cccocoviiiiieiieieeieeieereee e 12
Anf. 26 JACOB JOHNSON (V) cooiiiieiieieeeeeteecieee e 12
Anf. 27 MARIA FERM (MP) .....cccovvieiiiiciieieeeeeeeee e 12
Anf. 28 FREDRICK FEDERLEY (C) ...cceeovveiiirieciieieeieene 13
Anf. 29 ORDFORANDEN .......cootiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 13
Anf. 30 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE................. 13
Anf. 31 JACOB JOHNSON (V) cooiiieiieiieieeiesieeeeie e 13
Anf. 32 Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE................. 13
Anf. 33 ORDFORANDEN .......cooooiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae 13



	1 §  Utrikes frågor (gemensamt sammanträde med utrikesutskottet)
	Anf.  1 UTRIKESUTSKOTTETS ORDFÖRANDE SOFIA ARKELSTEN (M):
	Anf.  2  Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
	Anf.  3 UTRIKESUTSKOTTETS ORDFÖRANDE SOFIA ARKELSTEN (M):
	Anf.  4  CHRISTIAN HOLM (M):
	Anf.  5  KERSTIN LUNDGREN (C):
	Anf.  6  URBAN AHLIN (S):
	Anf.  7  Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
	Anf.  8  FREDRIK MALM (FP):
	Anf.  9  JULIA KRONLID (SD):
	Anf.  10  GUSTAV BLIX (M):
	Anf.  11  Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
	Anf.  12  FREDRICK FEDERLEY (C):
	Anf.  13  MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (M):
	Anf.  14  JACOB JOHNSON (V):
	Anf.  15  KERSTIN LUNDGREN (C):
	Anf.  16  Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
	Anf.  17  Enhetschef STEFAN GULLGREN:
	Anf.  18  DÉSIRÉE PETHRUS (KD):
	Anf.  19  Enhetschef STEFAN GULLGREN:
	Anf.  20 UTRIKESUTSKOTTETS ORDFÖRANDE SOFIA ARKELSTEN (M):

	2 §  Utrikes frågor
	Anf.  21  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  22  TOMMY WAIDELICH (S):
	Anf.  23  KENT EKEROTH (SD):
	Anf.  24  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  25  KENT EKEROTH (SD):
	Anf.  26  JACOB JOHNSON (V):
	Anf.  27  MARIA FERM (MP):
	Anf.  28  FREDRICK FEDERLEY (C):
	Anf.  29  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  30  Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
	Anf.  31  JACOB JOHNSON (V):
	Anf.  32  Kabinettssekreterare FRANK BELFRAGE:
	Anf.  33  ORDFÖRANDEN:


