BoU 1984/85:2y

Bostadsutskottets yt'trande
1984/85:2 y
om statlig fastighetsskatt (prop. 1984/85:18)

Till skatteurskorret

Skatteutskottet har den 23 oktober 1984 beslutat inhimta yttrande frian
bostadsutskotiet dver proposition 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt
jimte med anledning av propositionen eventuellt viickta motioner.

Propositionen

Efter f6redragning av bostadsministern har regeringen beslutat bereda
riksdagen tilifélle att ta del av vad han anfért om inférandet av en statlig
fastighetsskatt och om upphiivandet av nu gillande hyreshusavgift.

Efter f6redragning av finansministern har regeringen beslutat foresld
riksdagen att anta

1. lag om statlig fastighetsskatt,
lag om upphivande av lagen (1982:1194) om hyreshusavgift,

R

lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

. lag om dndring i uppbdrdslagen (1953:272),

lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69),

lag om iindring i skatteregisterlagen (1980:343).

Lagrddets yttrande har inhdmtats bl. a. betriffande den huvudsakliga

[T N

~ o

utformningen av en statlig fastighetsskatt och betriffande lagfrslugen
under [ —3 ovan.

Motionerna m. m.

I detta yttrande behandlas de med anledning av propositionen. viickta
motionerna i foljande delar.

Motionerna /984/85:

57 av Bengt Westerberg m. 1. (fp) vari hemstills

1. att riksdagen avslar proposition 1984/85:18 sévitt avser infdrande av
statlig fastighetsskatt och féljdlagstiftning (propositionens lagférslag nr |
och nr 3—7), _

2. att riksdagen godkinner forslaget till lag om upphivande av lagen
(1982:1194) om hyreshusavgift (propositionens lagférslag nr 2),

38 av UIf Adelsohn m. fl. (m) vari hemstiills
1. att riksdagen beslutar avsla forslaget till lag om statlig fastighetsskatt,
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2. att riksdagen beslutar avsla forslaget till indring i kommunalskatte-
lagen (1928:370),

3. att riksdagen beslutar avsla forslaget till lag om édndring i taxeringsla-
gen (1956:623),

4. att riksdagen med avslag pé regeringens forslag till lag om dndring i
uppbordslagen (1953:272) beslutar att ordet hyreshusavgifti 1 § och 3 § 1
mom. i uppbdrdslagen (1953:272) tas bort,

5. att riksdagen med avslag pd regeringens forslag till lag om dndring i
skattebrottslagen (1971:69) beslutar att orden “lagen (1982:1124) om hy-
reshusavgift™ i | § skattebrottslagen (1971:69) utgar,

6. att riksdagen beslutar avsla forslaget till lag om éindring i skatteregis-
terlagen (1980:343),

59 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari sdvitt nu dr i rdga hemstills

I. att riksdagen beslutar

a. att de allminnyttiga bostadst6retagens fastigheter undantas frin
fastighetsskatten,

b. att fastighetsskatten skall utgd dven for industribyggnader,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

a. att huvuddelen av intdkten av en fastighetsskatt skall anvindas pa

b

bostadssektorn i avsikt att hdlla boendekostnaderna nere och uppna
rattvisa mellan olika upplitelseformer,

60 av Jan-Eric Virgin (m} och Bertil Danielsson (m) vari hemstills

1. attriksdagen i {orsta hand avslar regeringens proposition 1984/85:18
angdende en ny statlig fastighetsskatt,

2. attriksdagen i andra hand med dndring av regeringens f6rslag beslu-
tar att bostidder ingdende i lantbruksféretag undantas fran den foreslagna
fastighetsskatten,

61 av Lennart Brunander (¢) och Rune Torwald (¢) vari hemstills

I. att riksdagen avsldr proposition 1984/85:18.

2. att riksdagen — om yrkandet under |. inte bifalls — beslutar sddan
dndring av bestimmelserna att jordbrukets bostiider erhaller samma be-
skattning som sméhus,

62 av Knut Wachtmeister (m) vari sdvitt nu ir i friga hemstélls
I. att riksdagen avslar proposition 1984/85:18,

63 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar
avsld proposition 1984/85:18 savitt giller samtliga delar utom tdrslaget till
lag om upphdvande av lagen (1982:1194) om hyreshusavgift och dédrav
foranledda féljdindringar. '

Representanter {6r Sveriges Fastighetsidgareforbund och for Sveriges
Villadgareforbund har muntligen och skriftligen limnat synpunkter i dren-
det. En skrivelse har inkommit frdn en privatperson.
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Uppgifter i anslutning till propositionen m. m.
Bostadssubventionernas utveckling m. m.

I propositionen (s. 4—35) limnas uppgifter om samhiillets std till bo-
stadssektorn. Ar 1984 beriiknas detta stéd uppga titl 27 miljarder kronor.
Stodet utgar direkt i form av bostadsbidrag och rintebidrag och indirekt
i form av skattesubventioner i forsta hand fér egnahemsiigare. Staten
tillfors intakter fran bostadssektorn genom hyreshusavgiften.

I avsikt att minska belastningen pd statsbudgeten har i férsta hand
forsdk gjorts att minska utgiften for rantebidragen. Riintebidrag. som i
princip limnas till kostnader for riinta pa bostadslan och underliggande
kredit inom lincunderlaget for bostiider, motsvarar skillnaden mellan
rintekostnaden for sidana ldnedelar och en guranterad riinta. Den garan-
terade rintan hdjs rligen genom generella s. k. normala upptrappningar.

Vid sidan av dessa generella upptrappningar har riksdagen hosten 1980,
viren 1981 och varen 1982 (se CU 1980/81:7, CU 1980/81:30 och CU
1981/82:26) beslutat om s. k. extra upptrappningur under ren 1981 — 1985
for dldre statsbeldnade bostadshus. Dessa extra upptrappningar har haft
det huvudsakliga syftet att minska bostadssektorns belastning pa statsbud-
geten. Av propositionen framgar att anslagsbelastningen for ar 1985 pa
grund av de extra upptrappningarna berdknas bli ca 3 miljarder kronor
ligre dn vad som annars skulle varit fallet. Genom borttagande av de s. k.
retroaktiva rintebidragen minskas anslagsbelastningen med ca 1,5 miljar-
der kronor. Intidkterna frin hyreshusavgiften beridknas for ar 1985 bli ca
600 milj. kr.

I propositionen (s. 8—9) anges kapitalkostnadsdkningarna i kr./m- till
foljd av de normala och extra upptrappningarna av de garanterade rintor-
na aren 1981 — 1985 och av en hyreshusavgift om 2 %. Kostnadsdkningar
till foljd av upptrappningarna for egnahem har beriiknats med utgangs-
punkten i 50 % marginalskatt. For hyresbostiider grundas uppgifterna pa
genomsnittliga effekter for SABO-foretagen.

For egnahem byggda 1958 och senare medfor upptrappningarna att
boendekostnaderna blir 8 —45 kr./m? hogre under 4r 1985 dn under 1980.
For bostadsrittslagenheter dr kostnadsdkningarna pd grund av upptrapp-
ningarna av ungefir motsvarande storlek som fér cgnahemmen. For hyres-
husen har upptrappningarna medfort kostnadsékningar om ca 30 kr./m-.

Hyreshusavgiften anges ha okat kostnaderna for SABO-féretagen med
ca 4 kr./m* i genomsnitt. For fastigheter med bostadsréttsligenheter och
med viirdear fore 1975 medf{6r avgiften boendekostnadsdkningar om ca 16
kr./m:. Kostnadsokningen for ett enskilt hyreshus anges ligga i nivd med
den for ett motsvarande bostadsrittshus.

Sammanfattning av regeringens forslag om statlig fastighetsskatt
I avsikt att minska bostadssektorns belastning pa statsbudgeten anfor
bostadsministern att hans verviiganden lett honom fram till uppfattning-
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en att en statlig tastighetsskatt dr det instrument som tillsammans med
rintebidragssystemet f6r ny- och ombyggnad bést svarar mot kravet pi ett
rattvist och solidariskt omfordelningssystem inom bostadssektorn.
forordas dessutom att skatten skall omfatta dven vissa andra fastigheter dn
sidana som innehdller bostider. Sammanfattningsvis innebir regeringens
forslag féljande.

Fr. 0. m. den | januari 1985 Oreslds en statlig fastighetsskatt tas ut {or
samtliga hyreshus. smihus och bostadsbyggnader pd lantbruk samt tomt-
mark som dr avsedd att bebyggas med nigon av dessa hustyper. I begrep-
pet hyreshus ingdr t. ex. vissa hus med lokaler samt hotell- och restaurang-
byggnader. Underlaget for skatten utgdrs [6r smdhus av en tredjedel av
taxeringsvirdet och for hvreshus av hela taxeringsviirdet. Skattesatsen
foreslds vara 1,4 % for schablonbeskattade fastigheter och 2 % {6r dvriga
fastigheter. Fastighetsskatten skall vara avdragsgill utom i friga om scha-
blonbeskattade fastigheter. Samtidigt som fastighetsskatten infors avveck-
las den nuvarande hyreshusavgiften. Fastighetsskatten skall under aren
1985 och 1986 utgd med 0.5 % resp. | % i friga om schablonbeskattade
sméihus och med 0,7 % resp. 1.4 % 1 friga om Svriga smahus och hyreshus
pd lantbruksenhet. ,

Statens intdkter fran fastighetsskatten, med hinsyn tagen till vissa kom-
pensationsatgirder, berdknas. for &r 1985 till ca 2.6 miljurder kronor.
Hyreshusavgiften skulle for detta ar tillfort staten intikter om 1.5 miljarder
kronor. Den i propositionen foreslagna fastighetsskatten beriknas sdlunda
medfora en 6kad intdkt om 1,1 miljarder kronor for detta ar.

Fr. o. m. ar 1987 beriiknas skatten ge intikter om ca 4,7 miljarder kronor.
Hinsyn har da inte tagits till kompensationsdtgarder.

I sammanhanget bor ndmnas att regeringen i proposition 1984/85:85
lagt fram forslag bl. a. om vissa kompensationsétgirder. Denna proposi-
tion kommer bostadsutskottet att behandla senare under ar 1984.

Utskottet ' .

Vad ovan redovisats om utvecklingen av bostadssubventionerna samt
om vissa tidigare dtgiirder i avsikt att minska bostadssektorns belastning pd
statsbudgeten har lett bostadsministern fram till uppfattningen att en stat-
Jlig fastighetsskatt ir det instrument som tillsammans med riintebidragssy-
stemet f6r ny- och ombyggnad bist svarar mot Kravet pa ett riittvist och
solidariskt omfordelningssystem pé bostadssektorn. Efter att ha redogjort
for lagradets yttrande savitt giiller de allménna synpunkterna pd férslaget
till fastighetsskatt redovisar bostadsministern i propositionen (s. 14—18)
sin uppfattning om hur skatten bor utformas. Hans forslag har samman-
fattningsvis refererats i foregdende avsnitt.
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I partimotioner frin folkpartiet, moderata samlingspartiet och center-
partiet yrkas avslag pd samtliga lagforslag i propositionen utom forslaget
att upphiiva lagen om hyreshusavgift. Aven i férstahandsyrkandena i
motionerna 60 (m), 61 (¢) och 62 (m) yrkas avslag pa forslaget om att infora
en statlig fastighetsskatt. I partimotion fran vénsterpartiet kommunisterna
tas upp vissa frigor om skattens utformning.

I folkpartiets partimotion 57 kritiseras bostadsministerns motiv for att
foresli inforandet av en fastighetsskatt. Enligt motiondrernas uppfattning
ir bostadsministerns utgdngspunkt for térslaget ohdllbar liksom hans ar-
gument. Den i propositionen presenterade statistiken anges vara missvi-
sande och ofullstandig. Motionérerna anfor att alla fastigheter kommer att
triffas av fastighetsskatten men for dem som far rintebidrag neutraliseras
skatten genom Okade bidrag. Skatten fordelas inte pd ett rimligt siitt efter
biirkraft. Dessutom innebir forslaget i propositionen en hdjning av det
saumlade skatteuttaget som redan anses for hogt.

Aven i moderata samlingspartiets partimotion 58 kritiseras regeringsfor-
slaget. Motiondrerna anfor ddrvid bl. a. att smdhusiigarna de senaste dren
drabbats av stora kostnadsdkningar. I motionen framhalls att de smahus-
dgare som [dr statliga rdntesubventioner kommer att under férhdllandevis
kort tid kompenseras inom riintebidragssystemet men att iven dessa smé-
husdgare dérefter fullt ut kommer att drabbas av den nya skatten. Vidare
anfor motiondrerna att pensioniirer utan full ATP kan bli tvingade att sélja
sin bostad till f6ljd av den nya skatten. Betriilfande hyreshus och bostads-
rittshus anges i motionen att dven flerfamiljshusen rakat ut for stora
kostnadshdjningar de senaste dren. Skatteeffekten for flerbostadshus med
statliga 1an kommer dock enligt motioniirerna att ncutraliseras genom av
regeringen aviserade kompensatoriska atgirder. Motionidrerna kritiserar
ocksd forslaget fran utgdngspunkten att det inte dr neutralt med héinsyn till
dgareforhdllanden och tor att det omfattar fritidshus och lokalfastigheter.
Bl. a. reses invindningar mot att lokaler som inte betraktas som bostidder
— t. ex bensinstationer med livsmedelsforsiiljning — kommer att fa kost-
nadsmiissiga fordelar framfor sddan forsdtjning i butik.

I centerpartiets partimotion 63 behandlas relativt uttorligt lagradets
kritik mot férslaget om en statlig fastighetsskatt. Motionédrerna, som in-
stimmer med vad lagradet anfdrt, anser att lagridets invindningar inte
oro uttrycks i motionen dver regeringens bristande noggrannhet i bered-
ningsarbetet. Motionérerna sammanfattar sina invindningar mot rege-
ringens férslag och hiivdar att fastighetsskatten hojer skattetrycket, att
skatten inte tas ut efter birkraft, att den dr orédttvis och att den konserverar
nuvarande subventionssystem pd bostadssektorn. Motioniirerna finner det
osiikert om skatten stiirker statsfinanserna. Vidare kritiserar motioniirerna
regeringens forslag eftersom i det ingen speciell hidnsyn tas till kompensa-
toriska atgirder for de fastigheter som inte har ndgra riintesubventioner.
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1 samtliga nu refererade partimotioner anfors att det mdste anses an-
mirkningsviirt att regeringen inte avvaktar resultatet av bostadskommit-
téns arbete med att utforma ett nytt bostadsfinansieringssystem.

Vad i propositionen och i de ovan refererade motionerna anférts om en
statlig fastighetsskatt ger bostadsutskottet anledning att avge foljande yit-
rande.

Bostadsutskottet begriinsar sitt yttrande till att omfatta vad regeringen
efter fGredragning av bostadsministern forelagt riksdagen och vad i dér-
cmot stillda motioner (Greslagits. Som framgdtt ovan hur regeringen berett
riksdagen tillfille att ta del av vad bostadsministern anfért om en statlig
fastighetsskatt och om upphivande av nu gillande hyreshusavgitt.

Inledningsvis vill utskottet ta upp frigan om syftet med en statlig fastig-
hetsskatt. Denna friga har tiimligen ingdende behandlats i partimotioner-
na frin (m), (¢) och (fp). Den har ocksd behandlats i viinsterpartiet kom-
munisternas partimotion. Vad i denna motion foreslagits behandlar ut-
skottet delvis nedan. Det har i propositionen hiivdats att skattens frimsta
svfte ir att bidra till att 6ka omférdelningen av bostadssubventionerna
inom bostadssektorn mellan olika uppldtelseformer och mellan fastigheter
av olika dlder.

Mot en sidan uppfatining har anférts att skattens huvudsakliga uppgift
ar att minska bostadsscktorns belastning pd statsbudgeten. Denna stind-
punkt hiivdas sdlunda i partimotionerna fran (m), (c) och (fp).

Aven om atgiirder tidigare vidtagits inom riintebidragssystemet i avsikt
att omfordela bérdorna inom bostadssektorn finner bostadsutskottet det
nddviindigt att vtterligare insatser gdrs i avsikt att uppna ett sd rittvist och
solidariskt omfordelningssystem som méjligt. En anslutning till ett sidant
svnsitt innebiir enligt bostadsutskottets mening att dtgidrder maste vidtas
fér att vtterligare bygga ut ett sdidant system. Aven enligt bostadsutskottets
uppfattning far det av regeringen nu presenterade forslaget anses ha en
kiar fdrdelningspolitisk profil, 1at vara att térslaget genom sin utformning
delvis har vissa inslag dven av fiskal natur. Detta senare motiv ar en viklig
fSrutsiittning for mojligheterna att upprétthélia det nédviindiga stodet till
nyproduktionen.

Utskottets uppfattning ir alltsd att ytterligare omtdrdelningsatgirder
behdvs. Fragan dr dd ndrmast hur ett system skall utformas som gor det
mojligt att uppnd ett rittvisare och mera omfattande fordelningssystem
inom bostadssektorn dn dagens system som ju huvudsakligen inneburit en
omfordelning inom riintebidragssystemet frimst mellan hus av olika ar-
gangar. Enligt utskottets mening finns i detta sammanhang anledning
erinra om att en bred riksdagsmajoritet stillt sig bakom atgirder pa bo-
stadsbyggandets omrade som brukar innefattas i begreppet en social bo-
stadspolitik. Ett visentligt inslag i en sddan politik ir att fordela boende-
kostnaderna pd ett rdtwvist sdtt. Ett annat visentligt inslag ar att stddja och
friimja ett jimlikt och integrerat boende. For att s ambitidsa bostadspo-
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litiska malsittningar skall kunna forverkligas dr det biade &nskviirt och
nodvindigt att vidta atgirder som bidrar till att 6ka omfordelningen av
bostadssubventionerna. Tidigare har kritik mot en sddan politik forts fram
frimst av moderata samlingspartiet. Den har alltid tillbakavisats av bo-
stadsutskottets majoritet liksom av en bred riksdagsmajoritet.

Bostadsutskottet som sdlunda vidhaller sin tidigare uppfattning om att
den sociala bostadspolitiken alltjamt bor vara utgdngspunkten for samhil-
lets insatser for de boende finner det dirmed ocksd vil motiverat att
ytterligare dtgirder vidtas f&r att hidvda denna politik. En sddan uppfatt-
ning later sig vil férenas med vad bostadsministern i propositionen anfort
som motiv tor att inféra en statlig fastighetsskatt i huvudsak med den
utformning som diir fdrordas. Nedan behandlar utskottet vissa enskildhe-
ter i regeringsforslaget. .

Med det anfdrda anser bostadsutskottet att skatteutskottet bor foresl
riksdagen att som sin mening ge regeringen till kiinna vad bostadsutskottet
ovan anfort om en statlig fastighetsskatt. Ett sddant stillningstagande
innebir en anslutning till vad regeringen efter foredragning av bostads-
ministern beslutat foreligga riksdagen och avslag pa motionerna 57 (fp).
58 (m). 60 (m) yrkande I, 6! (¢) yrkande 1, 62 (m) yrkande | och 63 (¢)iden
madn motionerna behandlas i detta yttrande .

Bostadsutskottet finner heller inte tillrickliga skiil foreligga att tillstyrka
andrahandsyrkandena i motionerna 60 (m) och 61 (¢) betriiffande utform-
ningen m. m. av lastighetsskatten for lantbrukets bostider.

Den nirmare tekniska utformningen m. m. av skatten far anses falla
under skatteutskottets beredning.

Bostadsutskottet dvergdr nu till att behandla vad i vinsterpartiet kom-
munisternas partimotion 59 yrkande | a och | b sumt yrkande 2 a féresla-
gits och Brordats om fastighetsskatten m. m.

Motionirerna foreslar — yrkande | b — att riksdagen beslutar att fas-
tighetsskatt skall utgd dven for industribyggnader.

Av propositionen (s. [1) framgdr att bostadsministern — efter samrid
med finansministern och industriministern — férordar att denna friga tas
upp i ett vidare sammanhang dir industrins totala beskattningsférhallan-
den behandlas. )

Enligt utskottets upplattning finns inte anledning att, sdsom anges i
propositionen, ensi ett vidare sammanhang 6verviga om industrins fastig-
heter skall triffas av fastighetsskatt. Som foreslas i partimotionerna 57 (fp),
58 (m) och 63 (c) finns inte birande ski!l att foresla att en fastighetsskatt
over huvud taget infors. Vad i dessa motioner foreslagits kan sdlunda inte
forenas med forslaget i partimotion 59 (vpk) yrkande 1 b om att fastighets-
skatt skall utgd for industribyggnader. Detta motionsyrkande avstyrks.
Vad utskottet nu anfért om att anledning saknas att dverviga att fastighets-
skatt skall utga for industrifastigheter bor skatteutskottet foresla riksdagen
att som sin mening ge regeringen tili kiinna,
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I motion 59 (vpk) yrkande 1 a foreslds riksdagen besluta undanta de
allménnyttiga bostadsforetagens fastigheter frin skatten.

I proposition 1984/85:85 har lagts fram forslag i syfte att kompensera
vissa fastighetsiigare for de kostnadsékningar fastighetsskatten berdknas
medféra. | denna proposition foreslds kompensationsédtgirder for fastig-
heter som omfattas av det statliga bostadsfinansieringssystemet med an-
ledning av fastighetsskatten och extra upptrappningar av den garanterade
riantan. Forslagen i denna proposition kommer utskottet att behandla
senare under ar 1984, Nettoeffekten av férslagen i propositionen innebir
fr.o. m. ar 1986 en sinkning av den garanterade rintan bl. a. fér allmin-
nvttiga bostadsforetag. Dessutom fOreslds. under vissa [Orutséttningar,
dispens fran avsittning till konsolideringsfond — ett forslag som direkt tar
sikte pd de allminnyttiga bostadsféretagen. For ar 1985 foreslas att ett
siirskilt rintebidrag betalas ut. Slutligen bér i detta sammanhang erinras
om att i den nyligen framlagda och till skatteutskottet hiinvisade proposi-
tionen 1984/85:70 toreslagits att den kommunala garantibeskattningen {6r
juridiska personer skall avskaffas. Ett genomfdrande av detta forslag
kommer att innebdra littnader for de flesta allminnyttiga bostadsféreta-
gen.

Bostadsutskottet har tidigare i skilda sammanhang givit uttryck for
uppfattningen att de allminnyttiga bostadstéretagen har en viktig uppgift
inom ramen {0r en social bostadspolitik. Mot bakgrund av en sidan
uppfattning finns goda skil hiivda att olika atgiirder bor vidtas si att dessa
toretag ges reella mojligheter att medverka till att denna politik forverkli-
gas. 1 de bida i foregdende stycke nimnda propositionerna liggs {drslag
med detta syfte fram. Dessa forslag kommer senare att provas av riksda-
gen. Enligt bostadsutskottets uppfattning bor i nuvarande lige inte (Gror-
das att de allmédnnyttiga bostadsforetagen undantas frin fastighetsskatt.
Riksdagsbehandlingen av de forordade kompensationsitgiirderna m. m.
bér avvaktas. Motion 59 (vpk) yrkande | a bor dirfoér inte nu vinna
riksdagens bifall.

I motion 59 (vpk) yrkande 2 a begiirs ett riksdagens tillkiinnagivande om
att huvuddelen av intikten av en fastighetsskatt skall anvindas pd bostads-
sektorn i avsikt att halla boendekostnaderna nere och uppnd rittvisa
mellan upplitelseformerna.

Bostadsutskottet har ovan redogjort for vidtagna dtgirder i avsikt att
uppnd ett rittvist omfordelningssystem — ett system som enligt bostads-
utskottets uppfattning genom den nu foreslagna fastighetsskatten byggs ut
och férdjupas. Denna bostadsutskottets uppfattning fir anses ligga i linje
med vad i motion 59 (vpk) yrkande 2 a {Sreslagits. Det i motionen begirda
tillkdnnagivandet kan dirfor inte anses (jina ndgot reellt syfte. Motionsyr-
kandet bor inte nu bifallas. Vad i propositionen om fastighetsskatten
forordats och i propositionen om vissa kompensatoriska atgirder foresla-
gits kommer — vid en riksdagens anslutning dértill — att innebira att vad
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i motion 59 (vpk) yrkande 2 a foreslagits i inte ringa omfattning far anses
tillgodosett.

Vad i 6vrigt i propositionen eller i motionen féreslagits har inte givit
bostadsutskottet anledning till erinran eller sérskilt uttalande.

Stockholm den 20 november 1984

P4 bostadsutskottets viignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (¢), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahiberg
(m), Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c). Per Olof Hakansson (s), Marga-
reta Gard (m). Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk), Margareta Palm-
qvist (s), Rune Evensson (s) och Bengt-Ola Ryttar (s).

Avvikande meningar

1 Forslaget om en statlig fastighetsskatt m. m.

Kjell A. Mattsson (¢), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Margareta Gard (m) och Kerstin
Ekman (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar "Bostadsutskottet
begrinsar” och pd s. 7 slutar "skatteutskottets beredning™,

dels den del av utskottets yttrande som pa s. & borjar "1 motion™ och pd
s. 9 slutar "anses tillgodosett™ bort lyda:

Som anfors i partimotionerna frin (m), (c) och ({p) mnebdr forslaget om
en fastighetsskatt en hdojning av det samlade skatteuttaget som redan ir for
hogt. Obalansen i vir ekonomi iir till stor del ett resultat av f6r hdga utgifter
och ett alltfor hogt skatteuttag. Bostadsutskottet instimmer i motionirer-
nas kritik att det inte siillan intriffar att héjningen av en skatt leder till
minskade inkomster frdn andra skatter. Redan utifrdn den nu redovisade
principiella uppfattningen finns goda motiv for att avvisa regeringens
forslag om inforande av en fastighetsskatt. Fragan om utformningen av
skattesystemet faller ndrmast under skatteutskottets beredning.

Savitt frdgan om en fastighetsskatt faller inom bostadsutskottets bered-
ningsomrade vill utskottet anfora (6ljande.

Lagrddet kritiserade Srstaget bl. a. darfor att det inte foregatts av sed-
vanlig utredning och inte varit toremél {6r ordentligt remissforfarande.
Forslaget behandlade inte lika fall lika och skatten fordelar inte pélagan
efter biarkraft. Forslaget ar komplicerat och invecklat och dr svarforstieligt
for den enskilde medborgaren.
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Aven om regeringens forslag till riksdagen delvis omarbetats efter lagra-
dets kritik kvarstdr lagradets invindningar. Kritik betriffande det remit-
terade forslaget har frin olika utgéngspunkter forts fram dven av de
organisationer som p& eget initiativ delgivit bostadsdepartementet sin
uppfattning i fragan.

Att fastighetsskatten ger orimliga konsekvenser har tydligen insetts dven
av regeringen eftersom regeringen i en nyligen avlimnad proposition
(prop. 1984/85:85) f6reslagit riksdagen att besluta om vissa kompensato-
riska dtgidrder med anledning av fastighetsskatten. Dessa kompensatoriska
atgérder ar uvsedda endast for dem som omfattas av rintebidragssystemet.
En sddan ordning madste te sig stotande och upplevas som mycket oréttvis.
Dessa lantagare har ofta viisentligt ligre boendekostnader dn de som inte
har statliga 1an med riintebidrag.

Det kan inte med fog hivdas att fastighetsskatten har tilkommit frimst
i syfte att omldrdela subventionerna inom bostadssektorn. 1 sa fall skulle
ju fastighetsskatt inte triiffa lokaler. fritidsfastigheter och vissa obebyggda
tomter. '

Att skatten har frimst fiskala motiv framgdr dven av den ovanndmnda
propositionen om vissa kompensatoriska atgiirder. Av denna proposition
framgdr nidmligen att staten ar 1985 tillfors ca 2 miljarder kronor efter
avritkning av kostnaderna for kompensationen. For ar 1986 har regeringen
beriik nat statens intikter efter avriikning av kostnaderna fér kompensatio-
nen till ca 3.4 miljarder kronor: Didrmed har iiven regeringen anslutit sig
till motioniirernas uppfattning att skatten har frimst fiskala motiv.

Bostadsutskottet avvisar silunda pd goda grunder regeringens forslag
om en fastighetsskatt. Det finns emellertid anledning att ge ytterligare
exempel pd hur diligt genomtiinkt och inkonsekvent skatteforslaget ir.
Bostadsministern har ar 1983 (prop. 1982/83:50) mycket klart framhallit
att hyreshusavgiften for att vara neutral med hinsyn till 4gandeférhallan-
dena inte bara maste vara avdragsgill f6r konventionellt beskattade fastig-
heter utan dven utgd med samma procentsats som for de schablonbeskat-
tade. Summa resonemang ir naturligtvis giltigt dven betriiffande fastig-
hetsskatten. Trots detta foreslds att skatten skall utgd med 2 " av taxerings-
viirdet for konventionellt beskattade fastigheter och med 1,4 % for scha-
blonbeskattade. Forslaget dr sdledes ytterligare ett gynnande av de allmén-
nyttiga féretagen. Det finns sdlunda inga majligheter for privata fastighets-
dgare att genom hyreshdjningar fi full kompensation {6r skatten.

I det nu framlagda regeringsforslaget foreslas att dven egeniigda smahus
triffas av fastighetsskatt. Dessa fastigheter dr undantagna frn hyreshus-
avgiften. Aven méinga av dessa fastighetsigare har redan en mycket bryd-
sam ekonomisk situation inte minst beroende pd den stora dkningen av
boendekostnaden under de scnaste dren.

De egnahemsiigare som under de senaste dren finansierat sina hus utan
statliga [dn och alltsd inte erhdllit ndgra rantebidrag — s. k. frifinansiering
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— har hoga kapitalkostnader. Dessa fastighetsigare kommer inte heller i
atnjutande av den i proposition 1984/85:85 foreslagna kompensationen
som, vid ett inférande av fastighetsskatten, avses komma de egnahemséiga-
re till godo som i dag omfattas av riintebidragssystemet. For de egnahems-
dgare som under de senaste aren forvirvat ett dldre egnahem ir boende-
kostnaderna dn hogre.

En annan grupp av egnahemsigare som drabbas hart av en eventuell
fastighetsskatt dr pensioniirer med 1ag eller ingen ATP. Visserligen skall
dven dessa kompenseras enligt regeringens torslag men reglerna f6r kom- .
pensationen har Konstruerats sd att kompensation innebidr nigon littnad
endast for pensioniirer som har fastigheter med ett relativt hogt taxerings-
viirde.

I sammanhanget bor erinras om att moderata samlingspartiet, center-
partiet och folkpartiet i riksdagen lagt fram forslag till ett reformerat
bostadsfinansieringssystem. Dessa {Orslag skall inte hir behandlas. Bo-
stadsutskottet konstaterar dock att ett genomfdrande av forslagen vida
bittre och réttvisare dn regeringens forslag skulle fordela bostadssubven-
tionerna och minska kostnadsdkningarna i bostadsbyggandet. Dirtill
skulle skattetrycket sinkas.

Slutligen finner bostadsutskottet det markligt att regeringen valt att nu
presentera sitt forslag och diirmed {6rekomma bostadskommittén. Denna
kommitté har ju som en av sina huvuduppgilter att dverviiga utformningen
av ett nytt bostadsfinansieringssystem.

Bostadskommittén har i juni 1984 i sitt delbetinkande (SQU 1984:35)
redogjort fér den fastighetsckonomiska utvecklingen frin borjan av
1970-talet. I det betinkandet niimns (s. 171 —172) olika undersdkningar
som behandlar lonsamheten i privat fastighetsforvaltning. Den bild som
presenteras i dessa undersékningar ir enligt bostadskommittén entydig.
Nyinkdpta privata fastigheter ger under en f6ljd av ir negativ eller mycket
lag direktavkastning pa eget kapital. Hinsyn bhar inte tagits till skattereg-
lerna. Enligt kommittén (s. 174) torde dock skattereglerna inte vara av
avgdrande betydelse for 1onsamheten vid enskild fastighetsforvaltning for
det stora antalet fastighetsiigare. '

Bostadskommittén har ocksd behandlat (s. 94 —98) fragan om kostnads-
neutralitet mellan olika upplatelseformer. Av delbetinkandet framgdr att
kapitalutgifter for ar 1985 {6r egnahem blir hdgre {n (6r flerbostadshusen
for bostider byggda 1969 —1985. Beriikningarna utgdr frin en lastighets-
skatt om 12 kr./m? och nettoriintor. Tas dessutom kostnaderna f6r amor-
tering och riinta pd eget kapital med okar skillnaderna i kapitalutgifter
ytterligare.

Representanter fér Sveriges Fastighetsidgareforbund och fér Sveriges
Villadigarefédrbund har inf6r utskottet redovisat ytterligare uppgifter till
stdd tor bostadskommitténs beriikningar.

Vad nu anforts innebir att bostadsutskottet anser att skatteutskottet bor
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6resld riksdagen att bifalla partimotionerna 57 (fp). 58 (m) och 63 (¢) om
att avsld samtliga lagtérslag i propositionen utom forslaget att upphiiva
hyreshusavgiften. Vad nu anfdrts innebir ocksad att vad i motionerna 60
(m), 61 (¢) och 62 (m) kommer att tillgodoses. Vad 1 motion 59 (vpk)
yrkande I a f6reslagits om att de allmidnnyttiga bostadsforetagens fastig-
heter skall undantas frin fastighetsskatten kommer éven att tillgodoses. |
Ovrigt bor sistndmnda motion avslas av riksdagen. '

2 Fastighetsskatt pa .i-ndustrifastigheter

Oskar Lindkvist, Maj-Lis Landberg, Magnus Persson, Per Olof Hakans-
son, Margareta Pulmqvist, Rune Evensson och Bengt-Ola Ryttar (alla s)
anser att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar “Enligt utskot-
tets™ och slutar "till kiinna™ bort lyda:

Utskottet delar den i propositionen fram{érda uppfattningen. Frigan
om fastighetsskatt skall utgd dven {or industrins byggnader fir sdlunda
Overvigas i ett vidare sammanhang. Motion 59 (vpk) yrkande | b avstyrks
med hiinvisning till vad nu anférts.

3 Fastighetsskatt pa industrifastigheter

Tore Claeson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pd . 7 som
borjar “Enligt utskottets™ och slutar till kiinna™ bort lyvda:

Utskottet har ovan betonat vikten av att atgiirder vidtas for att bittre dn
f. n. hivda den sociala bostadspolitiken. Ett sddant synsiitt innebir bl. a.
att olika atgidrder bor vidtas inte bara genom en omldrdelning av ‘de
ckonomiska resurscrna inom bostadssektorn. Det finns enligt utskottet
dessutom goda motiv for uppfattingen att bostadssektorn bor tillféras
resurser frin andra samhiillssektorer.

[ detta sammanhang kan det finnas anledning erinra om bostadsminis-
terns uttalande i proposition 1983./84:40 om vissa ekonomisk-politiska
dtgirder m. m. I denna proposition anfordes att frigan om fastighetsskat-
ten ocksd skulle omfatta industrifastigheter skulle dverviigas vidare. I den
nu behandlade propositionen (reslds att frigan om dessa fastigheter skall
triffas av fastighetsskatt tas upp i ett vidare industripolitiskt sammanhang.

Enligt utskottets mening finns goda skél féresla att ocksd industring
fastigheter triffus av fastighetsskatten redan fr. o. m. den 1 januari 1985
dvs. vid den tidpunkt dd lagen om statlig fastighetsskatt avses trida i kraft.
Enligt beddmningar som gjorts skulle ett skatteuttag om 1 % pd industrins
fastigheter samt | "o pd de fastigheter {6r vilka enligt regeringens forslag
ter ar 1987 av nagot stoérre omfattning dn de 4,7 miljarder kronor som
skatten enligt propositionen beriknas tillfdra statskassan.

Sdsom anférs i propositionen bor [6r vissa smdhus och hyreshus pd
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lantbruksenhet under dren 1985 och 1986 fastighetsskatten tas ut med ligre
belopp. Utskottet férordar diirfdr att skatten under ar 1985 utgdr 0,5 % av
underlaget och fér ar 1986 0,75 % av underlaget. Under ar 1987 bor
skatteuttaget for samtliga fastigheter som skall triffas av skatten utgdra
1 %.

Skatteutskottet bor utforma forslag till lagtext i enlighet med vad nu
forordats.

Vad nu fdreslagits om att lastighetsskatt skall betalas dven for industri-
fastigheter ir en anslutning till vad i vdnsterpartiet kommunisternas par-
timotion 59 yrkande | b foreslagits. Att dven dessa fastigheter bor triiftas
av fastighetsskatten ér ett uttryck f6r uppfattningen att ocksé foretagen bor
medverka till att tillfora bostadsmarknaden resurser sa att normalinkomst-
tagare far rdd att hyra en tillrickligt stor, modernt utrustad bostad i bra
miljo till rimliga kostnader och — pd sikt — utan bostadsbidrag. Utskottets
stillningstagande grundas ocksd pé uppfattningen att beskattningen i hog-
re grad dn f. n. bor triffa foretagen.

4 Skatter och bostadssubventioner

Rolt Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson och Margareta Gard
(alla m) anf6r. .

I propositionen lamnas uppgifter om samhillets totala stdd till bostads-
sektorn. I detta stdd inbegriper regeringen dven avdragsratt (or rdntekost-
nader frimst {6r egnahemsiigare.

Tidigare radde politisk enighet om att rétten till riinteavdrag var en del
av skattesystemet. Denna s. k. symmetriprincip innebir ndmligen att rén-
teintikter fullt ut beskattas medan rantekostnader far dras av.

Moderata samlingspartiet hivdar alltjamt denna princip. Det kan sdlun-
da inte hivdas att egnahemsigarens avdrag for rdntekostnader ér en bo-
stadssubvention.

5 Ett omfordelningssystem pa bostadssektorn m. m.

Tore Clagson (vpk) anfor.

I vinsterpartiet kommunisternas partimotion 59 {6rs fram flera forslag
i avsikt att ytterligare minska orittvisorna pa bostadssektorn och bidra till
ett biittre, réttvisare, mera solidariskt och mera heltickande omfdrdel--
ningssystem. Dessa orslag redovisas i motionen och delvis i foreliggande
utskottsyttrande.

Efter det att den nu behandlade propositionen om statlig fastighetsskatt
forelades riksdagen, har riksdagen dven forelagts proposition 1984/85:70
i vilken bl. a. foreslds att den kommunala beskattningen for juridiska
personer skall avskatfas och proposition 1984/85:85 om éndring i bestdm-
melserna om ridntebidrag till féljd av fastighetsskatten. I den senare pro-
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positionen foreslds— som framgdr av detta utskottsyttrande — i{indringar
i rintebidragssystemet bl. a. for de allminnyttiga bostadsforetagen samt
vissa dndringari reglerna for inkomstprovning av de kommunala bostads-
tilliggen till folkpension. Avsikten dr att riksdagen skall behandla propo-
sition 1984/85:85 och propositionen om statlig fastighetsskatt i ctt sam-
manhang den [l december 1984. Uiskottsbehandlingen av propositioner-
na 1984/85:70 och 85 har dnnu inte slutforts.

Vpk har minga génger tidigare och senast i anslutning till forslaget om
en allmén fastighetsskatt {6rt fram krav om en krafltig begrinsning av
hyreshéjningarna. Da har ocksa krav stiillts pd ett riktat s18d till de allmén-
nyttiga bostadsforetagen.

Ett forverkligande av férslagen i proposition 1984/85:85 kommer att
. gbra det mojligt att bl. a. kraftigt begriinsa hyreshdjningarna for ar 1985.
Vpk har genom o6verenskommelse med socialdemokraterna i anslutning
till férslaget om fastighetsskatt och ekonomisk-politiska dtgirder verksamt
bidragit till dessa begrinsningar. SABO och Hyresgiisternas riksférbund
har sedan gemensamt Overvigt vissa dtgirder i avsikt att medverka i
regeringens stravanden att skapa en lugn prisutveckling for ar 1985. Bl. a.
har en rekommendation ldmnats till alla SABO-foretag och hyresgistfor-
eningar om riktlinjerna for 1985 &rs hyror. En tillimpning av riktlinjerna
innebidr en hyreshdjning pd genomsnittligt 3,5 %. Avvikelser frin detta
genomsnittstal kan forekomma. Riktlinjerna utgdr bl. a. frdn de kostnads-
fordndringar som uppstar till £6ljd av fastighetsskatten och den kompen-
sation som bostadsministern f6rutskickade i oktober 1984. Genom den
triffade 6verenskommelsen har goda forutsittningar for att begriinsa hy-
reshdjningarna skapats. I de tlesta fall kan hyreshdjningarna beriknas bli
mindre dn hilften av vad de annars skulle ha blivit.



