SkU 1978/79:61

Skatteutskottets betﬁnk’ande
1978/79:61

med anledning av motioner pa bostadsbeskattningéns omrade

Motionerna
I detta betiinkande behandlas motionerna

1978/79:349 yrkandena 2 och 3 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari — med
hiinvisning till motionen 1978/79:396 — hemstiills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forslag snarast
bor foreldggas riksdagen om

a. begridnsning av rinteavdrag till rintan pa ctt skuldbelopp om hogst
200 000 kr.,

b. dndring av avdragsreglerna, sd att avdrag intc medges frin inkomsten
utan frdn skatter med viss procentuell andel av beloppet,

¢. begrinsning av avdragsritten nir det giller fastighetsigares kostnader
tor upprustning och ombyggnad av hyresfastighet,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forslag snarast
bor {6reldggas riksdagen om hdjda intiiktsschabloner for annan fastighet dn
jordbruksfastighet med ett taxeringsvirde 6ver 200 000 kr.;

1978/79:580 av Ingrid Diesen (m) och Ingegerd Troedsson (m) vari
hemstiills att riksdagen hos rcgeringen begir forslag till rdttvisare bestim-
melser betriffande beskatining av tvafamiljsfastigheter i enlighet med vad
som i motionen anforts;

1978/79:1149 av G6the Knutson (m)och Per-Erik Nisser (m) vari hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts rérande dndring i reglerna {Or berikning av virde av bostadsforman
vid inkomsttaxering;

1978/79:1715 yrkandet 2 av Filip Fridolfsson (m)och Tore Nilsson (m) vari
hemstiills att riksdagen beslutar att hos regeringen anhdlla om att atgérder
vidtas for information om hyresvirdeshdjning betriffande fastighetséigares
bostad enligt de av hyresnimnderna tilliimpade berdkningsgrunderna;

1978/79:1725 av Oskar Lindkvist (s) och Olle Ostrand (s) vari — med
hiinvisning till motionen 1978/79:2088 — hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen (il kidnna att (Orslag om skiirpt beskattning av
realisationsvinst vid Overlatelse av bostadsritt bor fGrelidggas riksdagen
scnast under nista riksmote;

1978/79:1727 av Sven-Erik Nordin (c) och Martin Olsson (c) vari hemstélls
att riksdagen hos regeringen begir utredning om dndrade regler f6r villabe-
skattningen.
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Gillande bestimmelser m. m.
Villabeskattningen

For en- och tvafamiljsfastigheter inkl. fritidsfastigheter tilimpas i regel cn
schablonmetod vid inkomstberikningen. Enligt gillande bestimmelseri 24 §
2mom. och 25§ 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370) - KL - skall
fr. 0. m. 1979 &rs taxering som intikt tas upp 3 % av den del av taxerings-
viirdet som inte dverstiger 200 000 kr., 4 “% av den del som Gverstiger 200 000
kr. men inte 250 000 kr., 8 " av den del som Overstiger 250 000 kr. men inte
300 000 kr.och 10 %% av den del som 6verstiger 300 000 kr. Avdrag medges for
erlagd riinta pd i fastigheten nedlagt kapital och for tomtrittsavgild eller
liknande avgild. Om &dgaren dr mantalsskriven pd fastigheten, medges
dessutom ett schablonavdrag med 1000 kr. Sistnimnda avdrag, det s. k.
villaavdraget, far inte Gverstiga intiikten av fastigheten men medges obero-
ende av om fastigheten limnar 6verskott eller underskott.

Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt beridknas garantibelopp for
fastigheten. Garantibeloppet utgdr 2 2. av taxeringsviirdet och inriknas i den
taxerade inkomsten (47 och 47 a §§ KL). A andra sidan medges avdrag med
motsvarande belopp vid inkomstberidkningen, dock ej for underskott som
uppkommer pé grund av denna avdragsritt (45 § och 46 § 1 mom. KL).

Schablonmetoden for villor inférdes 1953 (prop. 1953:187, BeU 1953:50)
som en behovlig f6renkling av beskattningsreglerna. Avsikten var att dgaren i
princip skulle beskattas i den man han hade eget kapital i fastigheten. Fran
bdrjan var inkomstschablonen 3 Y%, vilket di ungefirligen motsvarade det
allménna rinteldget. For att mildra effekterna av 1957 och 1965 ars allmiinna
fastighetstaxering siinktes emellertid procentialet dessa ar till 2,5 resp. 2. Ar
1966 skiirptes beskattningen for vissa villor genom att procentsatsen
bestimdes till 2-8, beroende pid taxeringsvirdets storlek. Grinserna for
differentieringen har dérefter hojts i samband med de allmiinna fastighets-
taxeringarna. Procentsatsen 10 for den del av taxeringsvirdet som ligger 6ver
300000 kr. infordes &r 1974 i samband med andra rcformer pa
bostadspolitikens omrade (prop. 1974:150, SkU 56, CU 36).

Ar 1975 (prop. 1975:92, SkU 25) justerades skiktgrinserna med hinsyn till
utfallet av 1975 ars allminna fastighetstaxering och villaavdraget fordubb-
lades till nuvarande 1000 kr.

Den lidgsta procentsatsen vid intdktsberdkningen hojdes fran 2 till 3 vid
riksmdtet 1977/78 (prop. 1977/78:68, SkU 1977/78:18). Utskottet framholl d&
att sdviil de nuvarande procentsatserna som skiktgriinserna for schablonbe-
rakning av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter skulle omprévas i
anslutning till det arbete som pagar inom 1976 ars fastighetskommitté. Enligt
utskottets uttalande skall omprévningen ha som utgdngspunkt att undvika
att den kommande fastighetstaxeringen medfor hastiga och starka reala
skdrpningar av beskattningen som bl. a. skulle fa allvarliga ekonomiska och
sociala konsekvenser.
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Tvdfamiljsvillor

Om tva eller flera personer gemensamt éger cn villafastighet beriknas
intikten pd hela taxeringsvirdet for aut sedan fordelas mellan deligarna.
Vidare giller att villaavdraget om 1 000 kr. skall nedsittas i forhallande till
den skattskyldiges andel i fastigheten. Om tva familjer gemensamt iiger en
tvafamiljsvilla kan reglerna medfora att de blir beskattade med hégre belopp
iin om de égt var sin enfamiljsvilla med motsvarande standard. Utskottet
(SkU 1974:56, 1975:25) har vid tidigare rs behandling av motioner, dér detta
forhallande kritiserats, avstyrkt framstillda dndringsyrkanden med hiinvis-
ning till att frdgan enligt vad utskottet inhidmtat skulle tas upp av
bostadsskattekommittén.

Fragan togs emellertid inte med i kommitténs slutbetinkande Bostads-
beskattning I1 (SOU 1976:11). Utskottet har hirefter avstyrkt motioner i
denna fraga med hidnvisning till att motiondrerna inte aberopat nagra nya
omstindigheter som bor foranleda dndrad standpunkt (SkU 1976/77:4).

Flerfamiljshus m. m.

Fastighcter som ér inriittade som bostad 4t tre eller flera familjer beskattas i
princip enligt motsvarande regler som giller for forvirvskillor i allménhet, s&
till vida att hyresinkomster m. m. skall redovisas sdsom intikt och avdrag
medges (6r samtliga omkostnader forinkomsternas forviirvande. Motsvaran-
de giller . 6. ocksd betrdffande en- och tvafamiljsfastigheter som i mer &n
obetydlig omfattning anviinds pd annat sitt dn fér uthyrning till stadigva-
rande bostad eller bostad {or dgaren. Viirdet av bostadsférman for digaren skall
enligt 42 § KL berdknas med ledning av det i orten gillande hyrespriset eller
efter annan limplig grund. Detta innebir bl. a. att bostadsférmanen i regel bér
tas upp till samma viirde som hyran for annan lik viirdig liigenhet. Betriffande
virdesiittningen tillimpas ocksd vissa schablonmissiga grunder i olika orter.
Anvisningar om dessa virden faststills &rligen av riksskatteverket efter
forslag fran de olika linen. Motsvarande giller ocksd betriiffande bostads-
forméan pa jordbruksfastighet (21 § och punkt 1 av anvisningarna till 21 §
KL).

Bostadsféreningar, bostadsakticbolag och allménnyttiga bostadsforetag
beskattas enligt en schblonmetod (24 § 3 mom. och 25§ 3 mom. KL).

Realisationsvinst vid avvitring av andel i bostadsaktiebolag eller bostads-
forening

Med s. k. iikta bostadsforctag avses sddana bostadsaktiebolag och
bostadsforeningar som enligt 24 § 3 mom. KL skall schablonbeskattas for
inkomst av fastighet. Realisationsvinster pa aktier och andelar i sadana
foretag beskattas — i motsats till vad som i allmédnhet giller for aktier m. m. -

1* Riksdagen 19787179, 6 saml. Nr 61



SkU 1978/79:61 4

enligt de regler som giiller f6r 16s egendom i allmidnhet. Detta innebir att
beskatiningen ir tidsbegriinsad. Om innchavstiden understiger tva ar
beskattas vinsten i full utstrickning. Diirefter trappas skatteplikten ned
stegvis. Vinst som uppkommer vid avytiring mer dn fem ar efter forviirvet dr
skattefri (35 § 4 mom. KL).

Realisationsvinstkommittén konstaterade i sitt betiinkande (SOU 1975:53)
Beskattning av realisationsvinster att det numera knappast finns birande skiil
till att realisationsvinstbeskattningen nir det giller aktier och andelar i dkta
bostadsforetag skall vara begrinsad i tiden. Enligt kommittén borde i princip
samma regler gilla som for andra virdepapper. Frin bostadspolitiska
synpunkier kunde dock anforas skil for att ha en ndgot mildare realisations-
vinstbeskattning for aktier och andelar i fikta bostadsforetag dn for andra
aktier och andelar. Kommittén foreslog darfor ett fast &rligt tilligg till
anskaffningskostnaden med 3 000 kr.

Kommitténs forslag motte emellertid inviindningen att frigan borde 16sas i
ett vidare bostadspolitiskt sammanhang och har dirfér inte fGranlett
lagstifining (prop. 1975/76:180, SkU 1975/76:63, jfr SkU 1977/78:9).

Fragan idr nu ter foremal for utredning. I direktiv den 15 mars 1979 (Dir.
1979:27) om Oversyn av aktievinstbeskatiningen m. m. anfér budgetminis-
ternbl. a. att det i skilda sammanhang har ifragasatts om det fortfarandce finns
skiil att 1ata beskattningen av dessa andelsritter vara begrinsad i tiden.
Forslag har framforts om att i stiillet behandla dem pé i princip summa siitt
som aktier eller att [6ra in dem under de realisationsvinstregler som géller f6r
fastigheter. Den tillkallade kommittén bér enligt direktiven behandla dven
denna fraga och ligga fram forslag om utformning av en i tiden obegriinsad
beskattning av andelar i dkta bostadsféretag. T det sammanhanget bor
kommittén ocksd dverviga maojlighcterna att ge den som dverlater andel i
bostadsrittsforening o. d. i princip samma rétt till uppskov med beskattning-
en som f. n. {Greligger vid fastighetsforsiljning.

Utskottet

[ detta betinkande behandlar utskottet vissa motioner pd bostads-
beskattningens omrade. Innan utskottet gar in pa dessa fragor vill utskottet
nimna att dec forslag som lagts fram i propositionen 1978/79:209 om
beskattningen av bostadsriittsféreningar med s. k. férdelade 1dn och av deras
medlemmar och om dndrade regler for avdrag for vissa reparationskostnader
av vissa skill kommer att behandlas forst under nista riksméte. Detsamma
giller ocksa vissa motioner i de frigor som 1as upp i propositionen.

I motionen 349 vyrkas bl. 4. att intdktsschablonerna for villor med ctt
taxeringsvirde 6ver 200 000 kr. snarast riknas upp. Motionédrerna yrkar ocksa
atl avdragsritten for riintor pd skulder 6ver 200 000 kr. begrinsas och att
avdragsreglerna dven for rintor pd lagre skuldbelopp omformas till en
skattereduktion med en viss procentuell andel av riintebeloppet. Vidare vrkas
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forslag frin regeringen om begriinsningar av avdragsritten {or vissa repara-
tionskostnader.

Av den tidigare redogorelsen framgér att 1976 ars fastighetstaxeringskom-
mitté har i uppdrag att omprova de nuvarande procentsatserna och skikt-
grinserna for villabeskattningen i syfte ait undvika att 1981 ars allmidnna
fastighetstaxering medfor hastiga och starka skiirpningar av beskattningen
med allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser. Det kan nimnas att
den kommande fastighetstaxeringen viintas medftra visentliga hdjningar av
taxeringsvirdena. Enligt utskottets uppfattning kan det redan av denna
anledning intc anses aktuellt att nu hdja procentsatscrna for
inkomstberdkningen. Dirtill kommer att villabeskattningen redan ér
progressiv med hogre procentsatser for dyrare villor.

Motionirernas forslag i friga om begrinsningar av rinteavdraget har
betydelsc inte minst for villabeskattningen, men avsikten ir att begrinsning-
arna skall gélla generellt. Som framgdr av propositionen 1978/79:160 avser
departementschefen att inom Kort tillkalla en utredning med uppgift att
behandla underskottsavdragen. Frigan om begrinsningar av avdragsritten
for rintor kommer givetvis att tas upp i det sammanhanget. Som redan
ndmnts behandlas frdgan om begrinsningar av avdragsritten for vissa
reparationskostnader i propositionen 1978/79:209, som utskottet kommer att
behandla under nésta riksmote.

Av det anforda framgar att ngon atgiard med anledning av motionen 349
inte dr pdkallad. Utskottct avstyrker sdledes densamma, sdvitt nu &r i
fraga.

En specicl! friga om villabeskattningen tas upp i motionen 580. Motioni-
rerna anf6r att nuvarande schablonregler missgynnar tvafamiljsfastigheter,
eftersom en tvafamiljsfastighet beskattas visentligt hardare in tva fastigheter
med vardera hidlften sd stort vidrde. Dc anser att en dndring av bestimmel-
serna i detta hiinseende skulle vara av virde av flera skiil, bl. a. genom att man
pa detta sédtt skulle kunna bidra till stérre boendetithet i mdnga villastdder.
De begiir diirfor forslag frin regeringen i denna riktning.

Enligt utskottets uppfattning dr uppgifterna i motionen 6verdrivna,
cftersom tvafamiljsfastighcter regelmaéssigt asétts visentligt Ligre virden dn
tvd enfamiljsfastigheter med bostdder av motsvarande standard. Som
framgdr av motionen kan man fA en Idsning i den av motiondrerna
efterstrdvade riktningen genom att formellt dela upp fastigheten i tvéa separata
taxeringsenheter, men denna mojlighet stdr till buds endast i speciella fall. Att
tillskapa sdrskilda regler pd civilrittens omridde som syftar till Gkade
mojligheter till fastighetsuppdelningar kan enligt utskottets uppfattning
knappast komma i friga for att tillgodose det aktuella syftet. Det torde ocksé
vara forenat med alltfor stora grinsdragningsproblem att tillskapa sirskilda
regler inom beskattningsritten for tvafamiljsvillor.

Med hanvisning hértill och till fragans entigt utskottets uppfattning
begrinsade betydelsc avstyrker utskottet motionen 580.
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Ett vittgende yrkande rorande villabeskattningen framstills i motionen
1727. 1 motionen anser man att villaschablonen bor slopas och att villadgarna
sledes bor ta upp ett bostadsviirde och gora avdrag for omkosinaderna for
fastigheten. Forslaget motiveras framfor allt av att villaigarna dirmed fir ett
direkt intrcssc av att redovisa inkdp av material och utgivna arbetsloner.

Utskottet vill framhdlla att villaschablonen tillkommit for att férenkla
beskattningen. Den fyller ocksd detta syfte i vissa avseenden. Samtidigt
medverkar schablonreglerna till att kontrollproblemen vid beskattningen fatt
allt storre omfattning. Alltstérre belopp torde ga vid sidan om beskattningen,
och deuta forhallande bor givetvis inte accepteras. Ett siitt att komma till ritta
med problemet kan vara att utforma beskattningsreglerna s& att man skapar
ett stdrre intresse hos allminheten att ta kvitton pd utférda arbetsuppdrag
m. m. Det i motionen framlagda forslaget dr cn viig aut astadkomma detta
resultat. Frigan om villaschablonen bor slopas eller ¢j miste givetvis viigas
mot ett flertal faktorer. Bl. a. méste cffcktcerna for villadgarna bedomas noga
liksom ocksd skattemyvndigheternas mdjligheter att administrera dndrade
regler i detta hiinseende. Eventuella fordelar med ett nytt system madste
givetvis ocksd vigas mot de 6kade resurser som med motionirernas (6rslag
kommer att tas i ansprik for villabeskattningen.

Attiindra reglerna for villabeskattningen torde vara férenat med askilliga
problem. Samtidigt ir fragan enligt utskottets uppfattning av sadan vikt att
den bor utredas. Utskottet tillstyrker séledes bifall till motionen 1727.

I motionerna 1149 och 1715 gar motionirerna in pé frigan om virderingen
av bostadsférmaner. Motionédrerna i den forstnimnda motionen kritiserar
RSV:s anvisningar for virderingen av bostdder pd jordbruksfastighet och
anser att dessa anvisningar leder till betydande oriitivisor mellan bostider av
olika standard.

I anvisningarna framhalls att de angivna viirdena avser bostidder i normalt
skick och att virdena bor jimkas uppét cller nedat vid avvikelser hiirifrén,
t. ex. om bostaden pé grund av alder och eftersatt underhall eller otidsenlig
planlésning viisentligt avviker frn bostidder i allminhet. Vidare bor fram-
hallas att redan normalbeloppen tar hiinsyn till bostadens standard i olika
hinseenden. Utskottet vill emellertid inte bestrida att de virderingar som
sker med utgingspunkt i dessa anvisningar i det enskilda fallet kan te sig
felaktiga. Enligt utskottets uppfattning bér RSV uppmirksamt {élja den
praktiska tillimpningen av reglerna och liksom hittills vidta de justeringar av
anvisningarna som kan anscs motiverade. Nagon atgiird fran riksdagens sida i
denna fraga kan emellertid inte anses motiverad, varfor utskottet avstyrker
motionen 1149.

Motionen 1715 giller bostadsformaner i annan fastighet. Motionirerna
framhaller att man vid virderingen av dessa bostads(Grmaner ofta saknar
mdojlighet till en direkt jimforelse med en likviirdig uthyrd bostad och att
tillimpningen av reglerna har flera brister. Motioniirerna viindersig bl. a. mot
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att forménsviirdena for ett flertal ligenheter i Stockholm hojts i visentligt
stdrre utstriickning dn hyreshdjningarna pa jim{orbara ligenheter. De anser
att ctt nytt system bor tillskapas diir fastighetsigarna kan fa hyresvirdet
provat av hyresndmnd.

Enligt utskottets uppfatining bor denna skattefriiga prévas i den vanliga
skatteprocessen, och den skattskyldige har givetvis mdgjlighet att i denna
process dberopa den utredning han anser limplig. Samtidigt vill utskottet
framhdlla vikten av att virdena fortlopande omprdvas i syfte att fa en s
riittvis beskattning som mojligt och att samtidigt undvika kraftiga héjningar
vissa &r. Utskottet har nyss anfort att RSV uppmiirksamt bor {6lja den
praktiska tillimpningen av rcglerna, och delta giller givetvis ocksi betrif-
fandc fastigheter av detta slag. Mcd det anf6rda avstyrker utskottet ocksa
motionen 1715.

I motionen 1725 begir motioniircrna {Grslag till nista riksmdte om skirpt
beskattning av realisationsvinst vid dverlatelse av bostadsritt.

Som framgdr av den tidigare limnade redogdrelsen iir denna friga numera
foremal (6r utredning. Syftet med motionen torde dirmed dtminstone delvis
vara tillgodosctt. I den mdn s inte dr fallet avstyrker utskottet densam-
ma.

Utskottet hemstiller
A. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1727 hos rege-
ringen begiir utredning om mojligheterna att genom dndrade
regler for villabeskattningen uppnd forbittringar av inkomst-
redovisningen och underlaget hirfor,
B. att riksdagen avslar foljande motioner, nimligen
motionen 1978/79:349 yrkandena 2 och 3,
motionen 1978/79:580,
motionen 1978/79:1149,
motionen 1978/79:1715 yrkandet 2,
motionen 1978/79:1725.

A e

Stockholm den 23 maj 1979

Pd skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wiirnberg (s), Alvar Andersson (c), Valter Kristenson (s),
Stig Josefson (¢), Tage Johansson* (s), Rune Carlstein (s), Tage Sundkvist (c),
Olle Westberg i Hofors (s), Kurt Soderstrom (m), Hagar Normark (s), Johan
Olsson (¢), Curt Bostrom* (s). Holger Bergqvist (fp), Bo Lundgren (m) och
Wilhelm Gustafsson (fp).

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.
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Reservationer

1. av Erik Wirnberg (s), Valter Kristenson (s), Tage Johansson (s), Rune
Carlstein (s), Olle Westberg i Hofors (s), Hagar Normark (s) och Curt Bostrom
(s) som

dels anfor foljande:

Utskottets torsfag om utredning av villabeskattningen syftar tifl att
forbitira redovisningen av inkomster for arbeten som utforts pa villor genom
att slopa schablonmetoden {or villabeskattningen. Vi instimmer i uppfatt-
ningen att inkomstredovisningen bér {Grbéttras. Man bér emellertid soka
andra végar hirfor 4n den som utskottet nu forordar.

Villaschablonen ansigs redan nir den infordes 1953 som nodviindig for att
torenkla beskattningen. Alternativet dr ett system ddr villadgaren beskattas
f6r hyresvirdet for bostaden efter avdrag for samtliga omkostnader for
fastigheten. Detta system skulle innebiira svdra oldgenheter for béde
villadigarna och beskattningsmyndigheterna. Det finns inte ndgon egentlig
hyresmarknad for villor som kan ligga till grund fér cn uppskattning av
bostadsformanens virde. Bedomningen hidrav kommer att vila pi l8sa
grunder och vélla svirbedombara tvister mellan villadgarna och skattemyn-
digheterna. Aven pi avdragssidan uppstar praktiska oligenheter med
redovisningen och kontrollen hirav. Hir kan bl. a. nimnas svarigheterna att
skilja mellan avdragsgilla kostnader for underhdll och icke avdragsgilla
kostnader for om- eller tillbyggnad.

Att nu, med den omfattning som denna bostadsform fatt sedan 1953,
&terinfora en svarhanterlig beskattningsmetod kan inte vara forenligt med
ndgons intresse och bor enligt var mening inte komma i fraga. Vi vill ocksa
framhélla att en sddan atgird i allt for hog grad skulle ta beskatiningsmyn-
digheternas resurser i ansprdk for villabeskattningen och att andra mer
angeligna uppgifter skulle bli lidande. Vi avstyrker siledes den begirda
utredningen.

dels anser att utskottet under mom. A bort hemstilla
A. att riksdagen avslar motionen 1978/79:1727.

2. av Kurt Soderstrém (m) och Bo Lundgren (m) som

dels anfor foljande:

I motionen 1978/79:580 visas att nuvarande schablonregler for villabe-
skattningen missgynnar tvafamiljsfastigheter, genom att en tvafamiljsfastig-
het beskattas viisentligt hdrdare dn tva fastigheter med vardera hilften s stort
virde. Detta problem elimineras inte av att en tv&familjsfastighet ofta asitts
ldgre virden dn tva enfamiljsbostdder av motsvarande standard, eftersom
progressionen i villabeskatiningen ir s& stark.
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Regeringen bor, i enlighet med vad som krivs i motionen, ligga fram
forslag som leder till en rittvis beskattning av tvafamiljsfastigheter.

dels anser att utskottet under mom. B 2 bort hemstilla
B.2. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:580 hos
regeringen begir forslag till rdttvisare bestimmelser betriffande
beskattning av tvdfamiljsfastigheter i enlighet med vad som
anfors i motionen.






