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Motion till riksdagen
2009/10:F6263

av Anders Karlsson m.fl. (s)

Utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomradde 6 Forsvar och samhéllets krisbered-
skap enligt uppstillning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
1:1  Forbandsverksamhet  och

beredskap 19 882 368 —325 000
1:2 Fredsframjande insatser 2537312 —1 750 000

1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar 10 847 912 100 000

1:4 Vidmakthallande, avveckling
m.m. av materiel och anldggningar 5976 563 —100 000

1:5 Forskning och teknikutveckl-
ing 864 450 30 000
2:7 Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap 960 989 —23 000

Nytt anslag: Tidigare anslag
1:10 Stod till frivilliga for-
svarsorganisationer 0 68 000

Summa for utgiftsomradet 45501 075 2000 000

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges militira alliansfrihet.!

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om principer for det militéra forsvarets utformning.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vérnplikten och ett stabilt och kostnadseffektivt personal-
forsorjningssystem.
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bemyndiga regeringen att under 2010 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om bestéllningar som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 35 000 000 000 kr efter 2010.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bemyndiga regeringen att under 2010 for anslaget 1:4
Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar besluta
om bestdllningar som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 7 250 000 000 kr efter 2010.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bemyndiga regeringen att under 2010 lata Forsvarets
materielverk disponera en kredit i Riksgidldskontoret pa hogst
20 000 000 000 kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jobben inom forsvarsindustrin och forsvarsindustrins roll
for den militdra alliansfriheten.

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Forsvarsmakten for 2010—
2012 i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en exportmyndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omstruktureringar i forsvarets stodverksamheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Forsvarsmaktens internationella insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att behalla anslag 1:10 till frivilliga forsvarsorganisationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nordiskt samarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomisk styrning.

! Yrkande 2 hinvisat till UU.
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Sverige behover en ansvarsfull forsvarspolitik

I tider av ekonomisk oro forvintas att landets regering agerar ansvarsfullt och
kraftfullt for att vdrna jobben och landets unika kompetenser. Dérfor ar det
markligt att den borgerliga regeringen i sin budgetproposition fortsétter att
forespraka en inriktning dér man frangar ett beprovat personalforsorjningssy-
stem — vérnplikten — for att Gvergd i en frivillighet som har o6verskadliga
ekonomiska konsekvenser. Det dr inte ansvarsfullt. Forskningsmedel och
medel for anskaffning av forsvarsmateriel far i regeringens budgetproposition
finansiera 6vergangen till en frivillig rekrytering trots att riksdagen dnnu inte
fattat beslut om att lamna varnplikten. Dértill agerar regeringen mot forsvars-
industrin pa ett sadant sétt att sdvil jobben som spjutspetskompetensen inom
sektorn hotas. Istdllet for att vdrna jobb och spjutspetskompetens sa slarvar
regeringen bort dem och agerar ekonomiskt oansvarigt.

Vi socialdemokrater ser allvarligt pd den forsvarspolitiska utvecklingen
under den borgerliga regeringen. Det &r djupt beklagligt att den moderatledda
regeringen valde att bryta en lang tradition av blockdverskridande Gverens-
kommelser pé forsvarsomradet.

Den socialdemokratiska inriktningen av Sveriges forsvarspolitik presente-
rades i och med regeringens inriktningsproposition varen 2009. Nedan pre-
senteras delar av den socialdemokratiska forsvarspolitiken, men vi hanvisar
till kommittémotion 2008/09:F65 for en djupare genomgang. Var inriktning
innebér en fortsatt reformering frén ett invasionsforsvar till ett modernt och
effektivt insatsforsvar, vilken inleddes under den socialdemokratiska rege-
ringen.

Ett trovdrdigt forsvar dr ett viktigt sdkerhetspolitiskt instrument. Det verkar
avskridckande genom att visa for omvirlden att Sverige dr berett att sjdlvt
forsvara sin nationella integritet och sitt sjdlvbestimmande. Dérmed utgér det
ocksd en grund for en trovirdig militir alliansfrihet. Det svenska forsvaret
bidrar vidare till en sikrare virld genom insatser for fred och sikerhet i kon-
fliktdrabbade omraden.

Ett trovardigt forsvar maste stindigt fordndras beroende pd den aktuella
sakerhetspolitiska situationen. Utformningen av och storleken pa forsvaret
ska styras av de hot som kan bli aktuella mot Sverige. Deltagande i internat-
ionella insatser ska ske med forsvarets ordinarie forband, dir dessa bedéms
kunna erbjuda ett mervirde for insatsen.

Vad som ovan anforts om Sveriges militdra alliansfrihet bor riksdagen for
regeringen som sin mening ge till kiinna.

Principer for det militara forsvarets
utformning

Vi vill se en forsvarsmakt som arbetar utifran foljande principer:
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Inifran och ut

De nationella behoven ska utgdra grunden for prioritering och utveckling av
formagor. Dessa formagor ska sedan, utifrdn behov och mojlighet, kunna
nyttjas internationellt. For internationell tjanst prioriteras markforband. Flyg-
vapen, marin och hemvérn med nationella skyddsstyrkor utgér de omedelbart
gripbara resurserna och grunden for svensk nationell incidentberedskap i fred.

Tillgéngligt och anvindbart

De forband som utbildas ska vara tillgéngliga for de typer av insatser som kan
bli aktuella i en ndra framtid, nationellt och internationellt. Alla férbandstyper
behover dock inte vara optimerade for internationell tjénstgoring. Det innebar
att for de formagor som inte dr omedelbart efterfragade nationellt och inter-
nationellt men &nda potentiellt viktiga, gar det att dvervéga att bibehélla end-
ast en grundldggande kunskap inom Forsvarsmakten, eventuellt i ett nordiskt
samarbete. Den subarktiska formégan &r viktig att bibehalla som en resurs for
Forsvarsmakten och som ett strategiskt omrade for internationella samar-
beten. Organisation, personalforsorjning och underrittelsetjénst ska bidra till
formégan till flexibel och adekvat beredskap.

Formaga till flexibel utveckling

Forsvaret ska ha formagan att kunna utvecklas for att mota framtida hot, séval
traditionella hot som helt nya. Flexibilitet och utvecklingsforméga maéste
darfor utgora en integrerad del av det framtida forsvaret. Sdvél Forsvarsmak-
tens personalforsdrjningssystem som materiel, organisation och beredskaps-
system maste, tillsammans med bl.a. forskning och utveckling samt en fortsatt
god underrittelsetjanst, bidra till en trovirdig och flexibel utvecklingsfor-
méga. Det dr orovickande att Forsvarsmakten 1 sitt underlag till regeringens
forsvarspolitiska inriktningsproposition ansag att med de forutsittningar rege-
ringen gav sé blir Forsvarsmaktens formaga att utveckla helt nya formagor
mycket begrdnsad. Viktigt ar vidare att stindigt prova om de formagor man
har dr nddvéndiga och optimala utifrén de behov som kan identifieras.

Folkligt forankrat

Sveriges forsvar ér, och ska vara, allas ansvar. Genom en fortsatt folklig for-
ankring sékras forsvarets tillgéng till kompetens och flexibilitet infor en even-
tuell framtida forsimrad omvérldssituation. Den folkliga forankringen utgdr
darfor en viktig komponent for det militira forsvaret. Vi menar att varnplikten
utgor en central del av forsvarets folkliga forankring. Forsvaret far inte bli ett
samhélle i samhillet utan maste spegla befolkningen vad géller attityder och
virderingar.



Rationellt och effektivt

Det svenska militdra forsvaret ska vara rationellt och effektivt organiserat.
Det innefattar en fortsatt dversyn av bl.a. logistikfunktioner, stodmyndigheter
och grundorganisation, men ocksd skapandet av en grundorganisation som
bidrar till en langsiktig, folklig forankring, t.ex. genom nirvaro Over hela
landet.

Vad som ovan anforts om principer for det militdra forsvarets utformning
bor riksdagen for regeringen som sin mening ge till kdnna.

Ett stabilt och kostnadseffektivt
personal forsorjningssystem

Riksdagen har @nnu inte fattat ndgot beslut om den framtida personalforsorj-
ningen for Forsvarsmakten. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med en proposition varen 2010. Socialdemokraterna har varnat for den Gver-
géang till en frivillig rekrytering som regeringen forordar. Den innebér i prak-
tiken ett yrkesforsvar med en extremt hog beredskap. Denna beredskap ar
kostsam och omotiverad utifran det sdkerhetspolitiska ldget. Det blir ett litet
och dyrt yrkesforsvar, med ett internationellt fokus som riskerar att tringa ut
det nationella forsvaret. Tillgdnglighet Overordnas alla andra faktorer, och
detta paverkar enligt Forsvarsmaktens underlag faktorer som uthallighet,
utvecklingsformaga och formagebredd negativt. Véar forméaga att mota nya
och/eller 1&ngvariga hot begrinsas, forsvaret riskerar att i praktiken bli ett
forsvar for gardagens hot. Regeringens frivilliga personalforsdrjningssystem
innebér betydande risker for konjunkturkénslighet, rusande personalkostnader
och svérigheter att na ritt kompetenser.

Det socialdemokratiska forslaget till personalforsdrjningssystem bygger
istdllet pa en konsneutral monstringsplikt, i vilken samtliga ungdomar monst-
rar via dator och dér sedan ett antal genomgér en mer djupgdende monstring
och antagningsprovning. Utifrdn denna tas en grupp ut for en kortare vérn-
pliktsutbildning om cirka tre ménader.

Direfter sker antagning, fortsatt utbildning och tjénstgdring pa frivillig
grund. De som anses ldmpade som soldater och kan tinka sig att tjdnstgora i
ett insatsforband fér en fortsatt utbildning om i snitt nio ménader. Efter detta
skriver de ett flerarigt kontrakt i vilket ingér att, i fredstid, tjinstgdra en viss
tid nationellt och internationellt. Ovrig tid &r personen i civila studier eller
arbete. Kontraktssoldaternas tjanstgoring &r normalt sett mojlig att planera
med lang framforhallning. En mycket liten andel soldater kan behova vara
heltidsanstillda for att besétta vissa specialisttjanster och -funktioner.

De som efter inledande treménadersutbildning inte gr till insatsférbanden,
men dndd befinns ldmpliga, dr rekryteringsbara for Hemvarnet med de nat-
ionella skyddsstyrkorna for fortsatt utbildning. Ovriga krigsplaceras i perso-

Okiant namn pa



Fel! Okint namn pa

nalreserven for att kunna ianspraktas for vidare utbildning vid ett féréndrat
omviérldslédge.

Genom detta system bibehalls forsvaret som en angeldgenhet for hela fol-
ket. Via virnplikten far fler i samhdllet insyn i det militdra forsvaret samtidigt
som det blir lattare att hitta, och attrahera, rétt kvinna/man till forsvarets olika
befattningar. Vi bedomer vidare att detta ger ett flexibelt personalforsorj-
ningssystem som dr mindre konjunkturberoende &n ett forsvar byggt pa
renodlad frivillighet.

En ytterligare fordel med ett personalforsorjningssystem som baseras pa
varnplikt ar att systemet ar flexibelt och enkelt kan utvidgas om omvérldsut-
vecklingen sé skulle krdva. Med ett varnpliktssystem sa finns en struktur och
organisation for att kalla in och genomfora grundldggande utbildning. Att
ateruppvicka en plikt som inte tillimpas torde innebéra stérre dramatik &n om
en befintlig vérnplikt utdkas. Ett personalforsérjningssystem baserat pa
monstringsplikt och kortare varnplikt skapar saledes stabilitet och politiskt
handlingsutrymme.

Trots att riksdagen inte har fattat nagot beslut om att 6verge dagens vérn-
pliktssystem foreslar regeringen i budgetpropositionen att ta over en halv
miljard for att finansiera dvergangen till ett frivilligt system. Dessa medel tar
man fran forskningssatsningar som kan leda till jobb. Vi vérnar forskningen
och aterfor darfor 30 miljoner kronor till forskningsanslaget 2010, 300 miljo-
ner kronor 2011 och 300 miljoner kronor 2012. Vi socialdemokrater motsitter
oss en Overgang till ett helt frivilligt system. Vi bedomer att vart forslag till
personal forsorjningssystem med varnplikt som grund och som inte innefattar
yrkessoldater i samma omfattning som regeringen foreslar, skapar ett ekono-
miskt utrymme om 150 miljoner kronor 2010, 200 miljoner kronor 2011 och
500 miljoner kronor 2012.

Vad som ovan anforts om varnplikten och ett stabilt och kostnadseffektivt
personalforsorjningssystem bor riksdagen for regeringen som sin mening ge
till kénna.

Jobben och kompetensen inom
forsvarsindustrin hotas av regeringens politik

Sverige har, som militért alliansfri stat, en lang tradition av en stark nationell
forsvarsindustri som inte bara forsett och forser landet med materiel utan
ocks& med kunskap och oberoende samt tillgang till viktiga militdra och in-
dustriella samarbeten. Materielforsorjningen maste, liksom ovriga forsvaret,
fortsitta att reformeras.

Vi finner regeringens bristande vilja att se forsvarsindustrins sakerhetspoli-
tiska roll som orovéckande. Vi sympatiserar i grunden med en utveckling mot
en mer konkurrensutsatt marknad pa forsvarsmaterielomradet, men vill varna
for en alltfor naiv tilltro till marknadskrafterna inom detta omrade. Forsvars-
materielsektorn ér i dag och under &verskadlig framtid inte en marknad lik-
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nande den for mobiltelefoner eller personbilar. I stillet kommer starka stater
att — av ekonomiska, politiska och sdkerhetspolitiska skdl — fortsétta att driva
sina intressen i dessa fragor. De stater som inte har ndgon klar vilja med sin
forsvarsindustri och hur man ska forhalla sig till denna utveckling kommer att
fa se sin industri forsvinna. Ur detta perspektiv dr det t.ex. allvarligt att rege-
ringen misslyckats med att ta fram en nationell forsvarsindustristrategi. De
andra nordiska ldnderna har slagit fast strategier for hur deras forsvarsindu-
strier ska utvecklas pa sikt. Foretagen efterfragar langsiktighet for att vaga
satsa pa utveckling och kompetens, men Forsvarsdepartementet har klippt av
den dialog som fanns under den socialdemokratiska regeringen.

Regeringens dogmatiska instéllning att alltid kopa frdn den befintliga
marknaden, den s.k. hyllan missgynnar Foérsvarsmakten, den inhemska for-
svarsindustrin och Sverige. Sverige har en konkurrenskraftig inhemsk for-
svarsindustri som besitter spjutspetsteknik och kompetens som é&r viktig for
Sveriges forsvarsforméga, och den bor virnas. Regeringen rdknar med att den
materiel som Sverige behdver for sin sdkerhet alltid finns tillgdnglig pa mark-
naden. Det dr ett antagande som bade é&r farligt och riskerar att bli dyrt for vart
land.

Sverige behover savil behélla som skapa nya jobb for att sa snabbt som
mdjligt ta sig ur den ekonomiska krisen. Det dr darfor orovéckande att rege-
ringen negligerat forsvarsindustrin under sa lang tid. Idag &r ca 30 000 an-
stillda inom sdkerhets- och forsvarsindustrin. Dértill & 60 000-80 000 an-
stillda hos underleverantérer och serviceforetag. Antalet anstéllda gar att
jdmfora med bilindustrin som sysselsitter 125 000 anstéllda totalt. Forsvars-
industrin utgdr en spjutspetsteknologi som dven ger spin-off till den civila
marknaden.

1 budgetpropositionen foreslar regeringen minskade bemyndiganderamar
for anskaffning och for Forsvarets materielverk, dvs. mojligheten for Sverige
att ingd kontrakt med forsvarsindustrin om utveckling och framstillning av
forsvarsmateriel. Som skil anges den nya materielférsérjningspolicyn. Da vi
inte stodjer inriktningen i regeringens materielforsdrjningspolicy och dess
konsekvenser for forsvarsindustrin stéller vi oss inte heller bakom de forand-
ringar av bemyndiganderamarna som regeringen vill se.

Vad som ovan anforts om att bemyndiga regeringen att under 2010 for an-
slaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om bestdllningar
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 35 000 000 000 kronor efter 2010 bor riksdagen for regeringen som sin
mening ge till kdnna.

Vad som ovan anforts om att bemyndiga regeringen att under 2010 for an-
slaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar
besluta om bestéllningar som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 7 250 000 000 kronor efter 2010 bor riks-
dagen for regeringen som sin mening ge till kinna.

Vad som ovan anforts om att bemyndiga regeringen att under 2010 lata
Forsvarets materielverk disponera en kredit i Riksgdldskontoret pa hogst
20 000 000 000 kronor for att tillgodose behovet av rorelsekapital bor riksda-
gen for regeringen som sin mening ge till kinna.
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Vi vill understryka den roll som forskning och utveckling har for att, uto-
ver att bidra till teknik- och materielutveckling, generera kunskap om teknik
och framtida hot och ta fram underlag for savél politisk nivd som myndig-
hetsniva. Nationell forskning och utveckling bidrar siledes till sjélvstandighet
i nationella beslut. Regeringen anvénder nu forskningsanslagen for att bekosta
ett personalforsorjningssystem som riksdagen dnnu inte beslutat om. Vi soci-
aldemokrater vérnar forskningen som en grund for Forsvarsmaktens mojlighet
att utvecklas till en modern och effektiv insatsorganisation och aterfor darfor
30 miljoner kronor 2010, 300 miljoner kronor 2011 och 300 miljoner kronor
2012.

Vad som ovan anforts om forskning bor riksdagen for regeringen som sin
mening ge till kénna.

Vi avsitter 100 miljoner kronor 2010, 300 miljoner kronor 2011 och 200
miljoner kronor 2012 mer dn regeringen till anskaffning av materiel for att
virna jobben, hogteknologisk kompetens, viktiga skatteintdkter och var mili-
téra alliansfrihet.

Vad som ovan anforts om jobben inom forsvarsindustrin och forsvarsindu-
strins roll for den militéra alliansfriheten bor riksdagen for regeringen som sin
mening ge till kdnna.

I var forsvarspolitiska inriktning har vi slagit fast att samtliga férband 1 in-
satsorganisationen bor kunna nyttjas for sévél nationella som internationella
insatser, men alla forband behdver dock inte vara optimerade for internation-
ella uppgifter. Vi menar att regeringen idag, i for hog utstrickning, optimerar
allt materiel till att bli internationellt gangbart. Kostnaderna for detta dr om-
fattande och trdnger ut andra materiel som Sverige ocksé &r i behov av att
ersitta eller utveckla. Vi socialdemokrater har ocksa ett annat stillningsta-
gande &n regeringen nér det giller NGB2011, och vi har dnnu inte tagit stéll-
ning till ett eventuellt svenskt deltagande i BG2013. Vi avser se dver investe-
ringsplanen och materielplanen utifrdn dessa forhallningssétt for att mojlig-
gora andra viktiga materielsatsningar.

Vad som ovan anforts om investeringsplanen for Forsvarsmakten for
2010-2012 bor riksdagen for regeringen som sin mening ge till kdnna.

Ny exportmyndighet for forsvarsmateriel —
men regeringen har inget att sélja

Socialdemokraterna stéller sig positiva till att uppgifterna mellan tillverkning
av forsvarsmateriel och export renodlas for att undvika intressekonflikter
mellan Forsvarsmaktens behov och forsédljning. Grundprincipen, att all for-
sdljning av forsvarsmateriel ska godkénns av ansvarig exportkontrollmyndig-
het, stir fast. Vi socialdemokrater vill ddremot inte etablera en ny separat
exportmyndighet utan vill att den skapas inom ramen for Forsvarets materiel-
verk da det forenklar for personal som maste utfora arbetsuppgifter inom bada
myndigheterna. Vi har heller inget intresse av att etablera flera myndigheter.
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Regeringens intention med att skapa en ny myndighet for export av forsvars-
materiel dr ddremot oklar dd man s kraftigt motsétter sig egenutveckling av
forsvarsmateriel, vilket maste anses som en forutséttning for att pa sikt ha
nagot att silja.

Vad som ovan anforts om en exportmyndighet bor riksdagen for regering-
en som sin mening ge till kdnna.

Fortsatt reformering av forsvarets
stodverksamheter

Stodverksamheterna s som logistik, materiel och forskning ar viktiga for att
Forsvarsmakten ska kunna utfora sina uppgifter. Stodet maste hela tiden an-
passas efter Forsvarsmaktens forutsdttningar. Vi socialdemokrater uppnadde
goda resultat i den senaste omstéllningen vilken byggde pd Forsvarsforvalt-
ningsutredningen. Statskontoret har i sin utvdrdering konstaterat att myndig-
heterna uppnatt uppsatta méal. Denna process bor nu fortsétta for att mota
forsvarets framtida behov.

Bland annat bor en sammanhéllen myndighetsoverskridande logistikpro-
cess utformas utifrdn en helhetssyn pa logistiken. Eftersom det finns starka
kopplingar mellan logistik och materielforsérjning bor samverkan mellan
dessa processer fortydligas och pa sikt samordnas i en gemensam process. Ett
storre ansvar for materielsystemens tillgénglighet bor kunna ldggas pa indu-
strin utan att staten avhénder sig kompetens och pa sikt blir beroende av en
monopolsituation.

Regeringen avser i budgeten tillsdtta en genomforandekommitté som far i
uppgift att se dver stddmyndigheterna, men det gedigna underlag som tidigare
legat till grund for denna typ av omstillningar saknas. Regeringens utgangs-
punkt uppges vara forslagen som Stodutredningen ldmnade i sin rapport Ett
anvéndbart och tillgdngligt forsvar — Stddet till Forsvarsmakten, men kritiken
fran remissinstanserna dr stor, den giller bl.a. bristen pa konsekvensanalys,
felaktiga grundantaganden och brist pa genomlysning.

Vi socialdemokrater vinder oss emot flera av de grundantaganden som
Stodutredningen vilar pa. Regeringens materielforsérjningspolicy slar sonder
forutséttningarna for Sverige som industrination och eroderar var militdra
alliansfrihet. Vi besitter idag vérldsledande expertis och kunskap som har gett
Sverige en position i EU som ett av sex ledande forsvarsindustrildnder, denna
riskeras nu och regeringen stinger dorren for viktiga spin-offeffekter for civil
industri. Inhemsk forsvarsindustri tvingas stdnga verksamhet som en foljd av
detta. Regeringen gor sig med den forda politiken beroende av att kopa mate-
riel frén andra ldnder pé deras villkor. Det vi ser hér ar en borgerlig regering
som tar stormsteg mot en liten expeditionskar, byggd pa frivillighet, som latt
kan fogas in i Nato. Stodutredningen foreslar till och med att vi ska sluta
utforma var egen nationella forsvarsdoktrin, ndgot alternativ finns dock ej om
vi inte véljer att kopiera ett annat lands, samt att 1igga ner Forsvarshogskolan.
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Motstridiga forslag har kommit ut fran regeringens utredningar géillande
Pliktverkets framtid. D& vi dven fortséttningsvis vill ha kvar plikten som
grund for ett nytt personalforsorjningssystem har Pliktverket dven framgent
en viktig funktion sévil for Férsvarsmakten som for dvriga civila myndighet-
er som idag nyttjar myndigheten for rekrytering. Vi socialdemokrater hade
girna sett att berdrda myndigheter och experter hade fatt ta aktiv del i stodut-
redningen for att hitta de bésta 16sningarna. Det finns manga goda idéer som
helt har forbigatts av utredningen, bl.a. en prévning av Forsvarets forsknings-
institut som branschinstitut. Hade regeringen seriost velat ta i den har fragan
och hitta en bra 16sning for Forsvarsmaktens stod sa hade det behovts mer tid
och resurser.

En seriés reformering av forsvarets stodverksamheter kan ge en besparing
pa 200 miljoner kronor 2010, 400 miljoner kronor 2011 och 800 miljoner
2012. For 2010 berdknar vi att besparingen belastar anslag 1:1 med 100 mil-
joner kronor och 1:4 med 100 miljoner kronor.

Vad som ovan anforts om omstruktureringar i forsvarets stddverksamheter
bor riksdagen for regeringen som sin mening ge till kénna.

Fredsfraimjande insatser

Vi vill att Sverige ska bidra till fred och sdkerhet globalt genom att delta vid
internationella fredsfrimjande insatser. I dag utnyttjas inte den volym som é&r
avsedd for internationella insatser. Det dr darfor rimligt att 6ka ambitionen
relativt i dag till motsvarande ca 1 000 personer. Vi menar dock att den av
regeringen foresprakade stora Okningen av antalet personer i internationell
tjénst inte speglar en rimlig och realistisk ambitionsniva for Sverige. Dérfor
ndjer vi oss dven fortsdttningsvis med att hoja ambitionsnivan med de 200
miljoner kronor per ar som vi foreslog i forra hostens budgetmotion.

Sverige bor bidra med férre men lédngre internationella insatser. Det okar
var mdjlighet att gora en verklig skillnad. Vidare underlittar det for For-
svarsmaktens planering. Nér det géller det svenska engagemanget i Kosovo
vill vi avsluta den militdra insatsen Kfor, men fortsétta vart civila engage-
mang. Sveriges forsta bataljon kom till Kosovo redan i oktober 1999. Sverige
godkdnde Kosovo som stat 2008 och det &r nu hog tid att g& vidare. Darfor
minskar vi tillfalligt anslaget for de fredsframjande insatserna med 550 miljo-
ner kronor 2010 och 250 miljoner kronor 2011.

Den svenska regeringen avser att tillsammans med Estland, Finland, Irland
och Norge stélla den nordiska stridsgruppen (NBG) till EU:s foérfogande un-
der det forsta halvéaret 2011, med Sverige som s.k. ramnation. Vi socialdemo-
krater &r positiva till att Sverige deltar i NBG 2011. Vi menar samtidigt att
Sverige som tog ett betydande ansvar for den nordiska stridsgruppen 2008 —
da vi bidrog med 2 300 av 2 800 soldater — inte ska vara ramnation och ta det
storsta ansvaret denna gang. Darfor minskar vi forsvarsramen med 750 miljo-
ner kronor 2010, 1 miljard kronor 2011 och 350 miljoner kronor 2012. Rege-
ringen presenterar dven i budgeten att man avser delta i den brittiska strids-
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gruppen 2013. Vi socialdemokrater dr mycket forvanade Gver att regeringen
inte har informerat riksdagen om formerna eller innehéllet i ett eventuellt
svenskt deltagande i BG2013. Som vi tidigare aviserat sdger vi nej till att
delta i Natos snabbinsatsstyrka (NRF), eftersom vi anser att Férsvarsmakten
redan har betydande ataganden samtidigt som forsvarsbudgeten &r starkt an-
strangd.

Eftersom det dr oklart exakt hur kostnaderna for NBG fordelar sig foreslar
vi emellertid att regeringen bemyndigas att vid behov omfordela besparingen
mellan anslagen.

Vad som ovan anforts om Forsvarsmaktens internationella insatser bor
riksdagen for regeringen som sin mening ge till kinna.

Regeringen slar undan benen pé de frivilliga
forsvarsorganisationerna

De frivilliga forsvarsorganisationerna har funnits i decennier och utgér en
kostnadseffektiv resurs for Forsvarsmakten och for samhéllet nédr det uppstar
kris eller krig. Idag personalforsérjer de frivilliga forsvarsorganisationerna
Hemvirnet i en inte obetydande utstrickning. Regeringen véljer dnda i budge-
ten att sla undan fotterna pa den frivilliga verksamheten trots att man samti-
digt séger sig vilja utveckla Hemvérnet till nationella skyddsstyrkor. Vi soci-
aldemokrater vinder oss emot att anslaget for frivilliga forsvarsorganisationer
upphdr och att grundorganisationsstodet tycks avskaffas. Det paverkar den
frivilliga verksamheten negativt da det bl.a. kraftigt forsvarar mdjligheten till
att hélla anstdlld personal som organiserar de frivilliga resurserna. Att rege-
ringen med dessa forsémrade mojligheter att bedriva verksamhet dndé forut-
satter att de frivilliga forsvarsorganisationerna ska bistd Forsvarsmakten och
utfora viktiga uppgifter ter sig mycket markligt. Det uppmuntrar inte méanni-
skor att engagera sig frivilligt, vilket direkt skadar Hemvéarnet och Forsvars-
makten.

Vad som ovan anforts om att behalla anslag 1:10 till frivilliga férsvarsor-
ganisationer bor riksdagen for regeringen som sin mening ge till kdnna.

Nordiskt samarbete for effektiviserad
resursanviandning

Ett okat nordiskt samarbete dr bade viktigt och efterfragat. Vi stiller oss
bakom ett utdkat nordiskt samarbete pa forsvarsomradet for effektiviserad
resursanviandning och okad effekt, sé lange det inte hotar den nationella be-
slutanderitten avseende den operativa féormégan. Sveriges militdra alliansfri-
het far inte paverkas. Vi ser betydande mojligheter att minska Forsvarsmakten
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och dess stodmyndigheters kostnader genom samarbeten med vara nordiska
kollegor. Det kan pa sikt ge en besparing pa 100 miljoner kronor 2012.

Vad som ovan anforts om nordiskt samarbete bor riksdagen for regeringen
som sin mening ge till kdnna.

Ekonomisk styrning

Den forsvarspolitiska inriktningspropositionens forutséttningar for en eko-

nomi i balans kunde som bist beskrivas som tveksamma. Regeringen skrev i

propositionen att allt i praktiken kunde foéréndras, ingenting var sikert:
Regeringen vill understryka att den foreslagna utvecklingen mot ett mer
tillgdngligt forsvar bara kan ske i den takt som ekonomin medger. [...]
Den inriktning som regeringen anger kan déarféor komma att justeras i

termer av savil omstéllningstakt som formagekrav, materiel, organisation
och verksamhet.

Med denna friskrivningsklausul som regeringen flitigt anvédnder dven i bud-
getpropositionen dr fragan vad regeringens forsvarspolitik egentligen ar vérd.
Med de osédkerheter som personalforsdrjningssystemet uppvisar riskerar per-
sonalkostnaderna att 6ka och regeringen tvingas att prioritera yrkessoldater
framfor verksamhet. Med tanke pa att regeringen inte anser att det forsvar
som beskrivs i propositionen kan vara fullt utbyggt forrén tidigast 2019 hand-
lar det inte heller om ett forsvar som &r gripbart hir och nu — snarare dér och
da. Kostnaderna lar dock komma langt tidigare.

Vi socialdemokrater har pekat ut en annan inriktning for det militdra for-
svaret dn det yrkesforsvar som regeringen forordar. Vi gor en beddmning att
det gér att spara 2 miljarder kronor inom utgiftsomradet i forhéllande till
regeringens niva; detta uppnas 2010.

Forsvarsutskottet har vid upprepade tillfallen patalat riksdagens behov av
en transparent materielplanering och redovisning, dvs. ett tydligare beslutsun-
derlag for att kunna ta stéllning till forslagen till bestdllningsbemyndiganden.
Det ar en forutséttning for att riksdagen ska kunna utdva finansmakten. Det dr
mycket allvarligt att redovisningen forsdmrats under den borgerliga regering-
en. Detaljeringsgraden dver ingédngna och nya &taganden har ocksé forsdmrats
sedan 2006. Bristande underlag utesluter en sjilvstdndig och korrekt bedom-
ning av riksdagen.

Vad som ovan anforts om ekonomisk styrning bor riksdagen for regering-
en som sin mening ge till kédnna.



Stockholm den 6 oktober 2009

Anders Karlsson (s)
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