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Fri- och rattigheter

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betankandet 31 motionsyrkanden som ror fragor om
fri- och rattigheter. Yrkandena handlar om samvetsfrihet, religionsfrihet
och skydd for privat- och familjeliv, diskriminering, en kommission for
manskliga rattigheter, ratten till fria samtal pé arbetsplatser, yttrandefrihet
pé offentliga platser, sjalvmordssajter pd internet, vardedebatt, foreningsfri-
het, nigab och burka pd allman plats, vastférbud, ett tredje kon och
aterkallande av medborgarskap.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fem reservationer (SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samvetsfrihet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K263 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1 och 2,
2010/11:K381 av Mikael Oscarsson (KD),
2011/12:K281 av Annelie Enochson och Andreas Carlson (bada KD)
yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:S0642 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

2. Religionsfrihet och skydd for privat- och familjeliv
Riksdagen avslar motion
2011/12:K300 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 2 och 3.

3. Diskriminering
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K368 av Hillevi Larsson (S),
2010/11:Ju222 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4,
2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 10 och
2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 1.

4. Kunskap om och en kommission om ménskliga rattigheter
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K418 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkandena 1-3 och
2010/11:K424 av Mehmet Kaplan (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V)

5. Ratten till fria samtal pa arbetsplatser
Riksdagen avslar motion
2010/11:K238 av Maria Stenberg (S).

6. Yttrandefrihet pa offentliga platser
Riksdagen avslar motion
2011/12:K226 av Hillevi Larsson (S).

7. Sjalvmordssajter pa internet
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr296 av Tuve Skanberg (KD) yrkande 2.

8. Vardedebatt
Riksdagen avslar motion
2010/11:K377 av Otto von Arnold och Yvonne Andersson (bdda KD).
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10.

11.

12.

13.

Foreningsfrihet

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:K414 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Oskar Oholm (bé&da

M),

2011/12:K364 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Oskar Oholm (bada

M) och

2011/12:K387 av Carina Herrstedt och Julia Kronlid (bada SD).
Reservation 2 (SD)

Nigab och burka pa allméan plats

Riksdagen avslar motion

2011/12:K258 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (SD)

Vastforbud
Riksdagen avslar motion
2011/12:K358 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S).

Ett tredje kon
Riksdagen avslar motion
2011/12:K316 av Marianne Berg m.fl. (V).
Reservation 4 (V)

Aterkallande av medborgarskap

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22,

2011/12:K376 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD) och

2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22.
Reservation 5 (SD)

Stockholm den 15 mars 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Lars Elin-
derson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia
Sydow Mélleby (V), Ann-Britt Asebol (M) och Cecilia Brinck (M).
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Bakgrund
Bestammelser om fri- och rattigheter

Regeringsformen

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) ska den offentliga makten utdvas
med respekt for alla manniskors lika vérde och for den enskilda manni-
skans frihet och vérdighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vélfard ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksam-
heten. Sarskilt ska det allmanna trygga ratten till arbete, bostad och utbild-
ning samt verka for social omsorg och trygghet och goda forutsattningar
for hélsa.

Det allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god
miljo for nuvarande och kommande generationer. Det allmdnna ska verka
for att demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden
samt varna den enskildes privatliv och familjeliv. Det allmédnna ska verka
for att alla manniskor ska kunna uppnd delaktighet och jamlikhet i samhal-
let och for att barns rétt tas till vara. Det allménna ska motverka diskrimi-
nering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell lagg-
ning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.

Det samiska folkets och etniska, sprakliga och religiésa minoriteters moj-
ligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bér framjas.

Bestimmelserna i 1 kap. 2 § RF ger, till skillnad frdn reglerna i 2 kap.
om de grundlaggande fri- och rattigheterna, inte upphov till négra rattighe-
ter for den enskilde. Det &r inte frdga om en réattsligt bindande regel utan
om ett program- och malsattningsstadgande som ger uttryck for vissa sar-
skilt viktiga principer for samhéllsverksamhetens inriktning. Stadgandets
framsta funktion ar att alagga det allmanna att positivt verka for att mal-
sattningarna i storsta méjliga utstrackning forverkligas. Den enskilde kan
alltsd inte med stod av 1 kap. 2 § RF pakalla domstols ingripande mot det
allmdnna. 1 vilken utstrackning det allmanna lever upp till mélsattningarna
kan enbart bli foremal for politisk kontroll. Stadgandet kan dock fa rattslig
betydelse som tolkningsdata vid tillampningen av olika rattsregler.

I 2 kap. RF finns bestimmelserna om grundldggande fri- och réttighe-
ter. Kapitlet inleds med en beskrivning i 2 kap. 1 § av de positiva
opinionsfriheterna: yttrandefriheten, informationsfriheten, moétesfriheten,
demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten. De negativa
opinionsfriheterna behandlas i nastféljande paragraf, 2 kap. 2 §, och inne-
bar ett skydd mot tvang fran det allmanna att ge till kinna sin askadning i
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politiska, religiosa, kulturella eller andra sddana hanseenden. | bestammel-
sen anges ocksa att det allmanna inte far tvinga négon att tillhéra samman-
slutningar for sadana askéadningar eller delta i demonstrationer o.d.

Kapitlet innehéller ocksa bestimmelser om skydd mot integritetskrén-
kande registreringar (3 8), forbud mot dédsstraff (4 §), forbud mot kropps-
straff och tortyr (5 §), skydd mot kroppsvisitation och andra patvingade
ingrepp (6 8), forbud mot landsforvisning och skydd for medborgarskap
(7 8), rorelsefrihet (8 8), ratt till domstolsprovning vid frihetsberévande (9
§), forbud mot retroaktiva straff- och skattelagar (10 §), ratt till offentlig
rattegdng och forbud mot att inratta domstol for en redan begangen gar-
ning (11 8). Vidare finns bestdmmelser om skydd mot diskriminering (12—
13 88), som innebar att lagar och andra foreskrifter inte far innebara att
nagon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hansyn
till etniskt ursprung, hudférg eller liknande eller med hénsyn till sexuell
laggning eller kon. Vad galler diskriminering pa grund av kon finns ett
undantag for de fall da en lag eller annan foreskrift utgor ett led i stravan-
den att astadkomma jamstilldhet mellan méan och kvinnor eller avser
varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Foreskrifter om mojligheterna att gora begrénsningar i de namnda fri-
och réttigheterna finns i 20-25 8§§. Begrénsningar far endast goras for att
tillgodose &ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. En
begransning far aldrig ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig s Iangt att
den utgdr ett hot mot den fria &siktshildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. En begréansning far inte goras enbart pa grund av politisk, reli-
gios eller kulturell eller annan sédan askadning.

Vidare innehdller 2 kap. RF bestammelser om ratten till fackliga strids-
atgarder (14 8), egendomsskydd och allemansratt (15 §), upphovsratt och
angransande rattigheter (16 8), narings- och yrkesfrihet (17 8) och ratten
till utbildning (28 8§). Fri- och rattighetsregleringen i 2 kap. géller till stor
del dven till forman for utlanningar som vistas i Sverige (25 8). | kapitlet
anges ocksd (19 8) att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid
med Sveriges &taganden enligt Europakonventionen.

Det skydd for fri- och réttigheter som ges i 2 kap. RF géller gentemot
det allmanna och inte mellan enskilda. Bestammelserna om fackliga strids-
atgarder och om upphovsritt kan dock ses som undantag fran detta.

Europakonventionen

Europakonventionen dr numera uppdelad i tre avdelningar. Réttigheter och
friheter behandlas i avdelning | (artikel 2-18).

Konventionen innehéller bestammelser om ratten till liv (artikel 2), for-
bud mot tortyr samt omansklig och férnedrande behandling och bestraff-
ning (artikel 3), forbud mot slaveri, traldom och tvangsarbete (artikel 4),
ratten till frihet och personlig sdkerhet (artikel 5), ratten till domstolsprov-
ning och en rattssdker process (artikel 6), forbud mot att doma till straff
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utan stod i lag och mot retroaktiva straffdomar (artikel 7), ratten till skydd
for privat- och familjeliv, hem och korrespondens (artikel 8), ratten till
tanke-, samvets- och religionsfrihet (artikel 9), ratten till yttrandefrihet (arti-
kel 10), ratten till forsamlings- och foreningsfrinet (artikel 11), réatten att
ingd aktenskap (artikel 12), ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 13)
samt forbud mot diskriminering (artikel 14). | artiklarna 15-18 regleras
mojligheterna for staterna att i vissa situationer gora inskrankningar i rattig-
heterna.

EU:s stadga om de grundléaggande rattigheterna

Stadgans rackvidd anges i artikel 51, dar det anges bl.a. att bestammel-
serna riktar sig till unionens institutioner och organ samt till medlemssta-
terna endast nar dessa tillampar unionsratten. Stadgan medfér inte ndgon
ny befogenhet eller ny uppgift for unionen. | artikel 52.3 forklaras att i
den man som stadgan omfattar rattigheter som motsvarar sddana som garan-
teras av Europakonventionen ska de ha samma inneb6rd och rackvidd som
i konventionen, men bestimmelsen hindrar inte unionsratten fran att tillfor-
sakra ett mer langtgaende skydd.

Stadgan innehaller medborgerliga och politiska rattigheter med bl.a. Euro-
pakonventionen och gemensamma konstitutionella traditioner som forebild
samt ekonomiska och sociala rattigheter.

Rattigheterna har sammanfattats i sex kapitel:

Vérdighet

Friheter

Jamlikhet

Solidaritet

Medborgarnas réttigheter
Rattskipning

oo, wbh -

Enligt artikel 6.1 i Lissabonférdraget ska unionen erk&nna de rattigheter,
friheter och principer som faststélls i stadgan om de grundldggande rattig-
heterna, som ska ha samma rattsliga varde som férdragen.

2011/12:KU14
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Utskottets Gvervaganden

Samvetsfrihet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér samvetsfrihet. Utskot-
tet &r inte berett att ta ngot initiativ i fragan.

Motionerna

I motionerna 2010/11:K263 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 1 och 2
samt 2011/12:K281 av Annelie Enochsson och Andreas Carlson (bada
KD) yrkandena 1 och 2 begér motionérerna att det inférs en samvetsklau-
sul inom sjukvarden och hogskoleutbildningen (yrkandena 1 i respektive
motion) och att samvetsfrihet ska inkluderas i fri- och réttigheterna i reger-
ingsformen (yrkandena 2 i respektive motion).

Motiondrerna menar att t.ex. sjukvardspersonal genom att hanvisa till
samvetsskal inte ska behéva utfora vissa uppgifter sdsom abort eller djur-
forsok. Detta skulle stimma Overens med bestimmelsen om samvetsfrihet
i Europeiska konventionen om manskliga réattigheter och i FN:s allmédnna
forklaring om de manskliga rattigheterna. I motionerna hanvisas éaven till
Europaréadets resolution 1763 (2010). Enligt motionarerna innebar samvets-
frihet att en enskild person inte behéver utféra vissa uppgifter genom att
hanvisa till samvetsskal. Det kan enligt motionen gélla abort, insattande av
abortiv spiral eller forskning med celler frn aborterade foster. Ett annat
omréde som enligt motionarerna kan upplevas som stétande ur ett etiskt
perspektiv ar vissa djurforsdk eller transplantationer av djurorgan till man-
niskor. Frdgan om samvetsfrihet skulle enligt motionen ocksad kunna bli
aktuell om det skulle inféras regler om dddshjalp i den svenska lagstift-
ningen.

Mikael Oscarsson (KD) begér i motion 2010/11:K381 att bestammelser
om abort och samvetsfrihet ska inforas i Sverige i enlighet med Europara-
dets resolution 1763 (2010).

I motion 2011/12:S0642 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begars att det inom
sjukvarden infors regler som garanterar vardpersonalen ratt till samvetsfri-
het enligt Europaradets resolution 1763 (2010). Motionarerna anfor att det
nu finns en tydlig resolution som tar hansyn till bade vardpersonalen och
den lagstadgade rétten till abort. Vidare anfor motiondrerna att abort och
dodshjalp leder till sarskilt svara konfliktsituationer vad galler etiska Gver-
vaganden och att ratten att aberopa samvetsfrihet darfor bor ges en sarstall-
ning inom svensk sjukvard.
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Gallande ordning

I 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen anges att det allménna ska mot-
verka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillnérighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra omstindigheter som galler for den
enskilde som person.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gent-
emot det allménna tillférsakrad religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsam-
mans med andra utéva sin religion.

I 2 kap. 19 § regeringsformen anges att lag eller annan foreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna.

I artikel 9.1 i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rat-
tigheterna och de grundldggande friheterna anges att var och en har rétt
till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna réatt innefattar fri-
het att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller tro genom gudstjanst,
undervisning, sedvéanjor och ritualer.

I artikel 18 i FN:s allménna deklaration om de manskliga rattigheterna
anges att var och en har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfri-
het. Denna rétt innefattar frihet att byta religion och trosuppfattning och
att, ensam eller i gemenskap med andra, offentligen eller enskilt, utéva sin
religion eller trosuppfattning genom undervisning, andaktsutévning, guds-
tj&nst och religidsa sedvénjor.

Resolution fran Europaradets parlamentariska forsamling

Europaradets parlamentariska forsamling antog den 7 oktober 2010 resolu-
tion 1763 (2010) The right to conscientious objection in lawful medical care.

I resolutionen anges inledningsvis att ingen person, sjukhus eller institu-
tion ska bli utsattas for tvang, héllas ansvarig eller diskrimineras pa nagot
sitt pd grund av en vagran att utfora eller medverka i aborter eller lik-
nande. Den parlamentariska forsamlingen understryker behovet av att
hévda ratten till samvetsfrihet samtidigt som staten har ett ansvar for att
varna allas har ratt till sjukvard. En oreglerad anvandning av samvetsfrihet
kan paverka kvinnor oproportionerligt mycket, sarskilt kvinnor med laga
inkomster eller kvinnor pé landsbygden.

Forsamlingen anfor att den mot bakgrund av medlemsstaternas skyldig-
het att sakerstalla tillgdngen till laglig sjukvard och skydda ratten till
hélsa, samt skyldigheten att sdkerstélla respekten for tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrinet for vardgivare, uppmanar medlemsstaterna att
utveckla tydliga regler for halso- och sjukvarden som

— garanterar ratten till samvetsfrihet vad géller deltagande i aborter och
liknande

2011/12:KU14
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- tillforsakrar att patienterna informeras om en sédan vagran av en vard-
givare och blir hanvisade till en annan vardgivare

— tillforsakrar att patienterna far ratt behandling i tid, sérskilt i nodsitua-
tioner.

Utredning om samvetsklausul i hogskoleutbildningen

Utredningen om en samvetsklausul i hdgskoleutbildningen lade fram sitt
betdnkande 1994 (SOU 1994:84).

Den sérskilde utredaren hade till uppgift att mot bakgrund av hégskole-
reformen utreda frdgan hur studenternas ratt att av religiosa, etiska eller
andra skél vagra delta i vissa obligatoriska utbildningsmoment kunde tillgo-
doses i hogskoleforordningen. Som exempel namndes studenter pa barnmor-
skelinjen som nekats dispens fran den obligatoriska kursen i insattning av
spiral. Skalen till en sddan vagran kunde vara religiosa eller etiska. En vag-
ran kunde innebara att studenten inte blev godkand pa utbildningen och
alltsa inte fick ut sitt examensbevis.

Utredaren framhall i betankandet att frigan om behovet av en samvets-
klausul egentligen handlar om att géra en rimlig avvagning mellan sam-
hallsintressena och respekten for studenters etiska och religisa askad-
ningar. Enligt utredaren talade sammantaget Overvégande skél for att inte
infora nagon samvetsklausul inom hogskoleutbildningen. Utredaren fore-
slog dock att det skulle inféras en mojlighet att hos Overklagandenizmnden
for hogskolan dverklaga beslut som innebéar att studenten fatt avslag pa sin
dispensansdkan. Den dndring som utredningen foreslog genomfordes ar
1996.

Skriftlig fraga

I en skriftlig fraga i maj 2011 (fr. 2010/11:529) till socialminister Géran
Hégglund ville Eva Olofsson (V) veta om socialministern stod bakom reso-
lution 1763 (2010) fran Europaradets parlamentariska forsamling om ratten
for vardpersonal till samvetsvégran vid aborter.

| sitt svar pa fragan anforde socialminister Géran Hagglund att resolutio-
nen frdn den parlamentariska forsamlingen inte &r négot juridiskt bindande
dokument. Han konstaterade ocksd att riksdagens utrikesutskott forhaller
sig kritiskt till resolutionen. Resolutionen féranledde enligt socialminis-
terns mening ingen &ndring av den svenska lagstiftningen.

Utskottsuttalande med anledning av Europaradets resolution

Utrikesutskottet behandlade véren 2011 i betdnkande 2010/11:UU12 — i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse om verksamheten i
Europarédets ministerkommitté (skr. 2010/11:54) och en redogorelse fran
Sveriges delegation vid Europarddets parlamentariska forsamling (redog.
2010/11:ER1) - ett motionsyrkande om att Sverige ska arbeta for att upp-
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héava Europaradets parlamentariska forsamlings resolution 1763 (2010).
Utrikesutskottet avstyrkte motionen och anférde att utskottet tidigare tagit
stallning till frigan om abort, t.ex. i betdnkande 2009/10:UU15 Manskliga
rattigheter i svensk utrikespolitik. Utrikesutskottet stod fast vid sitt tidigare
konstaterande att Sverige stoder insatser som syftar till att gbra aborter
fria, sdkra och lagliga for alla kvinnor. Sverige &r ett av de lander som &r
ledande i det internationella arbetet nar det galler att lyfta fram fragor om
sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR). Sveriges internatio-
nella SRHR-politik ligger fast. Utskottet noterade &ven att abortfragan inte
omfattas av EU:s fordrag. Utskottet forholl sig kritiskt till innehallet i reso-
lution 1763 (2010) och ansag att Sveriges delegation borde verka for att
astadkomma en forandring av resolutionen. Utskottets forslag till riksdags-
beslut var att lagga skrivelsen och redogérelsen till handlingarna samt att
avstyrka motionen. | betdnkandet finns betrédffande motionsyrkandet en
reservation (V) och en motivreservation (SD).

Tidigare behandling av fragan om samvetsfrihet

Utbildningsutskottet behandlade varen 1994 flera motioner dar man ifraga-
sattes inforandet av en s.k. samvetsklausul i hogskoleutbildningen som
innebar att en studerande av samvetsskél kan befrias fran att delta i vissa
utbildningsmoment (bet. 1993/94:UbU16). En majoritet av utbildningsut-
skottet tog avstand fran att infora en bestammelse som innebar att studen-
ter kan vagra att genomga ett obligatoriskt kursmoment av religidsa, etiska
eller andra skal.

Den fraga som motiondrerna vackte var enligt majoritetens mening av
mycket stor principiell vikt. Utbildningsutskottets grundldggande uppfatt-
ning var att varje patient som soker halso- och sjukvard alltid ska vara
siker pa att f3 den vard och behandling som situationen kréver. Han eller
hon ska vara garanterad att bli behandlad av personal som &r utbildad och
kompetent att skota uppgiften. Alla vardsokande ska kanna sig forvissade
om att personalen handlar enligt vetenskap och beprévad erfarenhet och
foljer gallande foreskrifter. Denna princip staller naturligtvis hoga krav pé
de patientorienterade utbildningarna. For att vardpersonal ska fa den utbild-
ning och kompetens som samhallet fordrar far det i princip inte finnas
utrymme for en student att vagra genomgé ett obligatoriskt kursmoment.
Utbildningsutskottet pdminde om att riksdagen tidigare, i samband med
utformningen av barnmorskeutbildningen, behandlat frdgan om ett eventu-
ellt inférande av en samvetsklausul med hansyn till sjukvardspersonalens
etiska Gvertygelse (bet. 1986/87:SoU5). Nagon samvetsklausul hade emel-
lertid inte inforts, och den yrkesverksamma personalen saknade lagstadgad
ratt att t.ex. slippa medverka vid aborter. Utbildningsutskottet hade under
hand erfarit att problemen forefoll vara av ringa omfattning. Det fanns
enligt utskottets mening forutsattningar att i det enskilda fallet nd tillfreds-
stillande 16sningar pa konflikten mellan utbildningens krav och den etiska
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overtygelsen. Utbildningsutskottet hanvisade i sammanhanget till Socialsty-
relsens allmanna rad for sjukvérdspersonal, Enligt dessa borde personer
som pa etiska, religiésa eller andra grunder inte kan acceptera att abort
utfors, inte delta i abortvarden av hansyn till den abortsokande kvinnan.
Enligt utbildningsutskottets bestdmda mening borde en samvetsklausul i
hogskoleutbildningen i enlighet med vad som anforts i beslutade utrednings-
direktiv inte komma i fraga. Utbildningsutskottet foreslog ett tillkannagi-
vande till regeringen om detta.

Socialutskottet framholl véaren 1995 i betankande 1994/95:SoU21 att fra-
gan om samvetsklausul nyligen utretts (SOU 1994:84). Med hénsyn till
detta var socialutskottet inte berett att tillstyrka ett motionsyrkande om en
samvetsklausul som innebar att vardpersonal ska ha mojlighet att avsta
fran att delta i forskning och transplantationsverksamhet dar vavnad fran
aborterade foster anvénds.

Varen 2001 hanvisade konstitutionsutskottet (bet. 2001/02:KU15) till att
frdgan om en samvetsklausul inom sjukvarden och hogskoleutbildningen
varit foremal for ingdende bedomningar inom riksdagen och av en offent-
lig utredning, ddar man konstaterat att Overvdgande skal talade mot att
infora sddana samvetsklausuler.

Varen 2004 och véren 2003 (bet. 2003/04:KU2 respektive bet. 2002/03:
KU26) avstyrkte utskottet en motion om samvetsfrihet. Konstitutionsutskot-
tet hénvisade till tidigare avstyrkanden av liknande motioner och fann inte
nagra omstandigheter som talade for en annan beddémning. Varen 2006
behandlade utskottet en motion om samvetsfrid i forenklad ordning med
hanvisning till utskottets tidigare bedémning i fragan (bet. 2005/06:KU17).
Samma bedémning gjordes varen 2005 (bet. 2004/05:KU17).

I betdnkande 2007/08:KU11 behandlade utskottet ett motionsyrkande
om att det skulle inféras en bestdmmelse i regeringsformen om en samvets-
klausul att tillampa inom sjukvarden och hdgskoleutbildningen. Utskottet
anforde att Grundlagsutredningens vida mandat i fri- och rattighetsfragor
innebar att utredningen dven kunde ta upp frédgan om en samvetsklausul.
Utskottet var inte berett att foregripa utredningen och avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

De frdgor som tas upp i motionerna &r av stor principiell vikt och Europa-
rddets parlamentariska forsamling har i en resolution tagit upp fragor om
samvetsfrihet inom sjukvarden. Fragor om samvetsfrihet och samvetsklau-
suler har tidigare behandlats ett flertal ganger av utskottet som d& har
avstyrkt motionsyrkanden. Utskottet &r inte berett att ta nagot initiativ i
fragan. Utskottet avstyrker déarfor motionerna 2010/11:K263 yrkandena 1
och 2, 2010/11:K381, 2011/12:K281 yrkandena 1 och 2 samt motion
2011/12:S0642.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Religionsfrihet och skydd for privat- och familjeliv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om religionsfrihet och skydd for pri-
vat- och familjeliv. Utskottet hanvisar bl.a. till skollagens bestam-
melser.

Motionen

I motion 2011/12:K300 av Annelie Enochson (KD) yrkandena 2 och 3
begars tillkannagivanden om att 6ka forstaelsen och efterlevnaden av Euro-
pakonventionens regler om rétt till skydd av privat- och familjeliv och om
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Annelie Enochson redogor i
motionen for en satsning pé sex- och samlevnadsundervisning som Utbild-
ningsradion lanserat. Satsningen innehdll bl.a. en tecknad film och en
larobok. Enligt motiondren innehaller Utbildningsradions lektionsmaterial
detaljerade tekniska instruktioner om sex. Motiondren menar att en statligt
finansierad sexualmoral som strider mot de flesta varldsreligioners sexual-
moral inte kan utgéra ett utbildningsmaterial inom den obligatoriska skol-
undervisningen utan att kranka religionsfriheten och samvetsfriheten for de
barn vars foraldrar har en annan dskadning 4n den statliga.

Gallande ordning

Regeringsformen och Europakonventionen

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gentemot
det allménna tillforsakrad religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion.

I 2 kap. 19 § regeringsformen anges att lag eller annan foreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av europeiska kon-
ventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna.

I artikel 8.1 i den europeiska konventionen anges att var och en har ratt
till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Av artikel 8.2 framgér att en offentlig myndighet inte far inskranka &tnju-
tandet av denna réattighet annat &n med st6d av lag och om det i ett
demokratiskt samhalle &r nédvandigt med hansyn till statens sdkerhet, den
allminna sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till férebyggande
av allmén oordning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller
for andra personers fri- och réttigheter.

| artikel 9.1 europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundlaggande friheterna anges att var och en har ratt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ratt innefattar frihet
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att byta religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjénst,
undervisning, sedvanjor och ritualer.

I artikel 2 i forsta tillaggsprotokollet till konventionen anges att ingen
far forvagras ratt till undervisning. Vid utévandet av den verksamhet som
staten kan ta pad sig i friga om utbildning och undervisning ska staten
respektera fordldrarnas ratt att tillforsakra sina barn sddan utbildning och
undervisning som star i dverensstaimmelse med foraldrarnas religidsa och
filosofiska dvertygelse.

I Manskliga rattigheter i europeisk praxis (tredje upplagan s. 488) av
Erik Danelius redogors for nagra rattsfall vid Europadomstolen dar malen
rort sexualundervisning. Ett mal gallde sexualundervisning i danska skolor.
Domstolen framhdll att det inte var frdga om indoktrinering. Undervis-
ningen gick inte ut pa att eleverna skulle uppmuntras till ett visst sexuellt
beteende, och den hindrade inte att fordldrarna vid sidan av skolan upp-
lyste barnen om sin syn pa sexuella frdgor. Som undervisningen var
utformad ansdg domstolen att den inte kunde anses strida mot foréldrarnas
religidsa och filosofiska dvertygelse. Domstolen faste vikt vid att det fanns
mojlighet till hemundervisning och skolgang i privata skolor. | ett annat
mal som gallde Spanien tillampade domstolen samma principer. Domsto-
len hanvisade till att det var fraga om objektiv undervisning och att det i
Spanien fanns mojlighet att lata barnen g i privatskolor som ett alternativ
till statliga skolor.

Skollagen

I skollagen (2010:800) anges i 1 kap. 5 § att utbildningen ska utformas i
Overensstammelse med grundldggande demokratiska vérderingar och de
manskliga rattigheterna sdsom manniskolivets okrankbarhet, individens fri-
het och integritet, alla ménniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet
mellan mdnniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska framja
de maénskliga réttigheterna och aktivt motverka alla former av krénkande
behandling. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfa-
renhet. Enligt 1 kap. 6 § ska utbildningen vid en skolenhet eller forskole-
enhet med offentlig huvudman vara icke-konfessionell. Undervisningen vid
fristdende skolor, fristdende forskolor och fristdende fritidshem ska enligt
1 kap. 7 § vara icke-konfessionell. Utbildningen i 6vrigt vid fristdende sko-
lor, fristdende forskolor och fristéende fritidshem far ha en konfessionell
inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt. 1 1 kap.
11 § anges att det for varje skolform ska galla en laroplan som utgar frén
bestdmmelserna i skollagen. Léroplanen ska ange utbildningens vérdegrund
och uppdrag. Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar foreskrif-
ter om léaroplaner.
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Enligt 7 kap. 2 § har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt. Enligt
7 kap. 19 § far en elev i grundskolan pd begaran av elevens vardnadsha-
vare befrias frdn skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen
om det finns synnerliga skal. | forarbetena till 7 kap. 19 § (prop. 2009/10:
165 s. 340 f.) anfor regeringen:

Enligt regeringens mening férekommer det att befrielse medges av héan-
syn till elevens speciella installning och hemmiljo pa ett satt som gar
langre &n vad som varit lagstiftarens avsikt, och utan att férsok gjorts
att anpassa undervisningen. Av gallande skolforfattningar framgar att
undervisningen i skolan ska vara allsidig och saklig samt utformas sa
att alla elever kan delta, oberoende av elevens och elevens véardnadsha-
vares religiosa eller filosofiska uppfattning. | skollagen och l&ropla-
nerna understryks vikten av en dialog mellan skola och vérdnadsha-
vare. Genom en fortroendefull och fungerande dialog med hemmen
kan skolan skapa forstaelse for skolans verksamhet och for olika inslag
i undervisningen. Skolan bor ocksa tillfalligtvis, om det ar rimligt,
kunna anvénda gruppindelning eller andra organisatoriska och pedago-
giska Aatgarder for att undvika att kansliga situationer uppstar for
enskilda elever eller grupper av elever. Det kan t.ex. avse simundervis-
ning dar flickor och pojkar skiljs &t. Undervisningen ska dock bedrivas
i enlighet med den vérdegrund som finns i laroplanerna. Dérmed ska
det inte forekomma inslag som kan uppfattas som kréankande for
nagon. Enligt regeringens uppfattning kan darfor behovet av en bestam-
melse om majlighet till befrielse fran undervisning pd dessa grunder
ifrdgasattas. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa utpraglade undan-
tagsfall kan behdvas en majlighet att medge en elev befrielse fran
enstaka obligatoriska inslag i undervisningen. For att betona att befri-
else bara ska komma i frdga i sddana undantagsfall ska befrielse bara
kunna medges nar det finns synnerliga skal. Kravet pa synnerliga skal
innebar att skélen for befrielse maste vara mycket starka.

I sammanhanget framhaller regeringen att den tidigare ratten till befrielse

fran undervisning i religionskunskap for elever som tillhor vissa trossam-
fund upphévdes fr.o.m. den 1 juni 1997.

Utskottets stallningstagande

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas i Gverensstammelse
med bl.a. demokratiska vérderingar och de manskliga réttigheterna. Under-
visningen ska enligt forarbetena till lagen bedrivas i enlighet med den
vardegrund som finns i laroplanerna och dirmed ska det inte férekomma
inslag som kan uppfattas som kréankande for ndgon. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motion 2011/12:K300 yrkandena 2 och 3.
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Diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &tgarder mot diskrimine-
ring pa grund av konsidentitet, konsuttryck och sekular livsaskad-
ning. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstaganden.

Motionerna

I motionerna 2010/11:Ju222 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4,
2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 10, 2010/11:Ju401 av
Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 1 begérs att konsidentitet och kodnsut-
tryck ska omfattas av diskrimineringsskyddet i regeringsformen. I motio-
nerna anfors att transpersoner &r en av de mest utsatta grupperna i
samhallet nér det géller diskriminering, hets och hatbrott. I motion 2010/11:
Jud01 anférs ocksd att lagstiftningen, dven om det inforts en diskrimine-
ringslag, fortfarande inte ger homosexuella, bisexuella och transpersoner
ett heltdckande skydd och att det i regeringsformen bor inféras ett skydd
mot diskriminering p& grund av sexuell laggning och kénsidentitet.

Hillevi Larsson (S) foreslar i motion 2010/11:K368 att reglerna i reger-
ingsformen om diskriminering pa grund av trosuppfattning bér ses éver sa
att aven sekulara livsaskadningar sdsom veganism omfattas. Motionaren
anser att religiésa livsaskadningar inte bor vara éverordnade sekulara tros-
uppfattningar; tron att det ar fel att doda och &dta upp djur nér alternativ
finns ar pd inget satt en mindre stark tro an tron pd Gud. Det férekommer
enligt motiondren att skolor végrar att servera vegankost till elever.

Gallande ordning

Regeringsformen

Av 1 kap. 2 § femte stycket regeringsformen framgér att det allménna ska
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kén, hudfarg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religiés tillhérighet, funktionshin-
der, sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som galler for den
enskilde som person.

I 2 kap. 12 § regeringsformen anges att lag eller annan foreskrift inte
far innebéra att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en mino-
ritet med hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhal-
lande eller med hénsyn till sexuell l&ggning. Diskrimineringsskyddet i
2 kap. regeringsformen utvidgades till att omfatta sexuell laggning fran
den 1 januari 2011. Enligt en odvergangshestammelse géller dock att &ldre
foreskrifter, som innebar sarbehandling pa grund av sexuell laggning, utan
hinder av 2 kap. 12 § behaller sin giltighet tills vidare. Sadana foreskrifter
far dndras aven om &ndringen innebar en fortsatt sirbehandling.
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Av forarbetena (prop. 2009/10:80 s. 130) framgér att Juristkommissio-
nen och Centrum mot rasism i sina remissvar foreslog att samtliga diskri-
mineringsgrunder som anges i malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § fjarde
stycket regeringsformen borde omfattas av diskrimineringsskyddet i 2 kap.
regeringsformen. Amnesty International védlkomnade en utredning om
denna fraga, dar dven en analys av diskriminering pa grund av konsGver-
skridande identitet och uttryck ingick. RFSL ansag att konsidentitet och
konsuttryck borde foras in saval i malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § reger-
ingsformen som i det rattsligt bindande diskrimineringsskyddet i 2 kap.
regeringsformen. Malmo tingsratt ansdg att det borde overvagas om det
rattsligt bindande diskrimineringsskyddet i regeringsformen motsvarar det
heltdckande diskrimineringsskydd som artikel 26 i FN:s internationella kon-
vention om medborgerliga och politiska rattigheter ger samt om fler diskri-
mineringsgrunder ska tas in i 2 kap. regeringsformen.

I propositionen anférdes (s. 156) att flera remissinstanser foreslog ytter-
ligare andringar av det grundlagsfasta diskrimineringsskyddet, bl.a. att det
skulle inforas fler diskrimineringsgrunder i 2 kap. Det fanns emellertid
inte enligt regeringen underlag att behandla dessa forslag i lagstiftnings-
arendet.

I ett par motioner som behandlades av konstitutionsutskottet (bet.
2009/10:KU19 s. 46 f.) i samband med lagforslaget begérdes att konsiden-
titet och konsuttryck skulle omfattas av stadgandet i 1 kap. 2 § regerings-
formen om malsattningen for det allmanna att motverka viss diskrimine-
ring samt av diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen. Utskottet
anforde att en sadan ordning nar det géller 2 kap. regeringsformen forord-
ades fran flera hall under remisshehandlingen av Grundlagsutredningens
betdnkande. Vidare anforde utskottet att regeringen i propositionen fram-
holl att det inte fanns underlag for att i lagstiftningsarendet behandla vissa
remissinstansers forslag om fler diskrimineringsgrunder i 2 kap. regerings-
formen. Utskottet delade regeringens bedémning i detta avseende och var
inte berett att férorda ytterligare skydd i enlighet med vad som foreslogs i
motionerna.

Diskrimineringslagen
Den 1 januari 2009 tradde en ny diskrimineringslag (2008:567) i kraft
(prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7). Lagens syfte ar att motverka diskri-
minering och pd andra satt framja lika rattigheter och majligheter oavsett
kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning eller &lder (1
kap. 1 8). Genom den nya lagen tillkom tvad nya diskrimineringsgrunder,
namligen kénsoverskridande identitet eller uttryck och &lder.

Med begreppet “konsoverskridande identitet eller uttryck” avses att
nagon inte identifierar sig som kvinna eller man eller genom sin kladsel
eller p& nagot annat satt ger uttryck for att tillhora ett annat kén (1 kap. 5
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8). For att hélla isar denna diskrimineringsgrund fran ”kon” har &ven en
definition av kon tagits in i den nya lagen. Med kon avses att ndgon ar
kvinna eller man.

Diskrimineringsférbud for konsdverskridande identitet eller uttryck gal-
ler alla samhillsomraden som lagen omfattar. Lagen innehaller diskriminer-
ingsforbud som géller arbetsgivare, utbildningsverksamhet, arbetsmarknads-
politisk verksamhet och arbetsformedling utan offentligt uppdrag, start
eller bedrivande av néringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i
vissa organisationer, varor, tjanster och bostader, allmdn sammankomst
och offentlig tillstallning, halso- och sjukvarden, socialtjansten, socialfor-
sékringen, arbetsloshetsforsakringen, studiestdd, varnplikt och civilplikt
samt offentlig anstallning. Vidare innehdller lagen forstarkta forbud mot
repressalier och en skyldighet for arbetsgivare, utbildningsanordnare och
den som uthildar nagon som ska fullgéra varnplikt och civilplikt att utreda
och vidta atgarder mot trakasserier.

I forarbetena (prop. 2007/08:95 s. 496) anfordes att konsdverskridande
identitet eller uttryck tog sikte pd vad som i olika sammanhang kallats
“transpersoner”. Definitionen hade inte nagra skarpa avgransningar. All-
mant sett avsags dels en persons mentala eller sjalvupplevda konsbild, dvs.
det som inte utan vidare ar iakttagbart for andra, dels hur nagon uttrycker
sitt sociala kon, exempelvis med klader, kroppssprak, smink eller frisyr.
Avsikten var att den som identifierar sig eller uttrycker sig som exempel-
vis transvestit eller intersexuell ska kunna aberopa diskrimineringsforbu-
den. Dessa kategorier skulle inte ses som en uttémmande lista pd vem
som kan aberopa diskrimineringsgrunden, utan som exempel.

Tidigare behandling

Varen 2003 avstyrkte utskottet en motion om grundlagsskydd mot diskrimi-
nering pa grund av livsaskadning (bet. 2002/03:KU26 s. 30) med hanvis-
ning till tidigare uttalanden. | betdnkandet gavs en utforlig bakgrundsbe-
skrivning av regeringsformens skydd for bl.a. religionsfriheten och andra
friheter, Europakonventionens regler om opinionsfriheterna och FN:s dekla-
ration om de manskliga rattigheterna. Utskottet hade tidigare (bet.
1992/93:KU2, bet. 1996/97:KU14) hanvisat till att livsaskadningsfriheten
redan skyddas av olika regler i regeringsformen och &ven till att i den
man begreppet livsaskadningsfrihet inte omfattas av religionsfriheten ger
andra fri- och rattigheter som tas upp i regeringsformen ett gott skydd mot
icke dnskvarda ingrepp. Det kunde enligt utskottet inte heller bortses fran
eventuella avgransningsproblem nér det gallde att avgdra vad som inryms
i begreppet livsaskadningsfrihet.

I betdnkande 2003/04:KU12 avstyrktes ett motionsforslag om skydd for
sekulara livsaskadningar med hanvisning till tidigare stallningstaganden.
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Varen 2005 vidhéll utskottet (bet. 2004/05:KU27) ett tidigare stallnings-
tagande (bet. 2002/03:KU26 s. 44 f.) om skyddet mot diskriminering pé
grund av konsidentitet. | flera motioner hade man da tagit upp frdgan om
en utvidgning av det skydd mot diskriminerande lagstiftning som ges i 2
kap. 15 § regeringsformen till att ocksd omfatta bl.a. transpersoner. Nar
det galler frdgan om diskriminering pa grund av konsidentitet hinvisade
utskottet till att det i forarbetena till den &ndring av 1 kap. 2 § regerings-
formen man da nyligen beslutat om framhallits att upprakningen av otill-
ltna diskrimineringsgrunder endast var exemplifierande och inte uttdm-
mande. Det allmanna var alltsd skyldigt att motverka diskriminering aven
pa grund av andra — liknande — osakliga omstindigheter som galler den
enskilde som person. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det inte var
nodvandigt att utvidga 1 kap. 2 § regeringsformen sa att dven diskrimine-
ring pa grund av konsidentitet omnamns.

I betdnkande 2007/08:KU11 avstyrkte utskottet med hdnvisning till
Grundlagsutredningens arbete motioner om skydd mot diskriminering pa
grund av konsidentitet och om att forbuden mot diskriminering pa grund
av trosuppfattning skulle andras s att de aven omfattade sekulara livsaskad-
ningar sdsom veganism.

Utskottets stallningstagande

Diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen har utvidgats till att
ocksa galla sexuell laggning. Huruvida konsidentitet och konsuttryck bor
omfattas av malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen och av
diskrimineringsskyddet i 2 kap. regeringsformen prévades i samband med
forslaget om en reformerad grundlag. Utskottet var da inte berett att for-
orda ytterligare skydd i detta avseende. Utskottet finner inte skal till ndgon
annan beddmning och avstyrker motionerna 2010/11:Ju222 yrkande 4,
2010/11:Ju400 yrkande 10 och 2010/11:Ju401 yrkande 1.

I likhet med sina tidigare stallningstaganden anser utskottet att det inte
ar pakallat med nagot tillkannagivande om att sekulara livsaskadningar bor
omfattas av bestdmmelserna om diskriminering i regeringsformen. Utskot-
tet avstyrker motion 2010/11:K368.

2011/12:KU14

19



2011/12:KU14

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kunskap om och en kommission om manskliga
rattigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kunskap om och en kom-
mission om manskliga rattigheter. Utskottet hanvisar till paga-
ende arbete med fragorna.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I motion 2010/11:K418 vill Mia Sydow Mélleby m.fl (V) att Sveriges inter-
nationella &taganden om minskliga rattigheter ska tydliggoras i lagarna
(yrkande 1), att centrala konventioner om manskliga réttigheter ska inforas
i svensk rétt (yrkande 2) och att det ska inrattas en nationell kommission
om manskliga rattigheter under riksdagen (yrkande 3). Motionarerna anfor
att Delegationen for manskliga rattigheter har foreslagit att Sveriges atagan-
den om ménskliga rattigheter ska tydliggéras i flera lagar. Detta géller i
forsta hand sadana regleringar som syftar till att skydda enskilda som &r
sérskilt utsatta eller beroende av det allmédnnas stdd. VVad géller inférande i
svensk rétt av internationella konventioner menar motionérerna att bl.a.
konventioner om medborgerliga och politiska rattigheter, avskaffande av
rasdiskriminering och diskriminering av kvinnor samt mot tortyr genast
kan inforas. Vidare skriver motiondrerna att Delegationen fér méanskliga
rattigheter har foreslagit en nationell kommission fér manskliga rattigheter.

I motion 2010/11:K424 av Mehmet Kaplan (MP) begérs tillkannagivan-
den om att samhillets formaga att varna de manskliga rattigheterna ar
beroende av en bred kunskap om och forstaelse for rattigheterna (yrkande
1) och om att allmanhetens och beslutsfattarnas kunskap om och forstaelse
for religionsfriheten behdver héjas (yrkande 2). Motiondren menar att bris-
tande kunskap om religions- och 6vertygelsefriheternas innebérd bidrar till
ett samhallsklimat dar extrema Aasikter gynnas. Det blir ocksa lattare for
populistiska krafter att driva igenom lagar som exempelvis innebar forbud
mot minareter. Vidare anfor motionédren att hatbrott mot judar, muslimer
och andra religiésa och etniska minoriteter &r ett vaxande problem bade i
Europa och i vérlden i 6vrigt.

En nationell handlingsplan fér manskliga rattigheter i Sverige
2006-2009

I skrivelsen En nationell handlingsplan fér de ménskliga rattigheterna 2006—
2009 (skr. 2005/06:95) presenterade regeringen ett antal atgarder avsedda
att frdmja respekten for de ménskliga rattigheterna under perioden 2006—
2009. | samband med att handlingsplanen lades fram i mars 2006 inrattade
regeringen ocksa Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige.
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Delegationen for manskliga rattigheter

Delegationen for manskliga rattigheter dverlamnade i oktober 2010 sitt
betdnkande Ny struktur for skydd av manskliga rattigheter (SOU 2010:70).

I betankandet skriver kommissionen att den har haft som utgdngspunkt
for sitt arbete och sina dvervéganden och forslag att de méanskliga réttighe-
terna, sdsom de kommer till uttryck i internationella 6verenskommelser, &r
bindande &taganden for den offentliga sektorn. Férutom att utgora rattsreg-
ler uttrycker de manskliga rattigheterna ocksa etiska och politiska stallnings-
taganden av ett slag som ar centrala for varje samhalle.

Delegationen foreslar att en utredning ska ges i uppdrag att utreda lamp-
ligheten av en inkorporering av fler konventioner om manskliga rattigheter
i svensk ratt. Delegationen foreslar ocksa att bestammelser som uttryckli-
gen hanvisar till de dverenskommelser om manskliga réttigheter som Sve-
rige har atagit sig att folja ska foras in, i ett fortydligande syfte, i flera
befintliga forfattningar. Detta arbete bor ta sin borjan dels i nagra sar-
skilda lagar som reglerar offentlig verksamhet i situationer dar ménniskor
ar sarskilt beroende av eller utsatta i forhallande till det allmanna, t.ex. for
att de ar frihetsberévade, sjuka, befinner sig i flyktingskap eller pa annat
satt i behov av samhillets stod, dels i nagra forfattningar av generell bety-
delse for offentlig forvaltning. For att ansvaret for att beakta de ménskliga
rattigheterna dven ska fortydligas pa ett dvergripande satt i styrningen och
tillsynen av offentlig verksamhet foreslar delegationen att bestammelser
som hanvisar till de ménskliga rattigheterna ska foras in i forvaltningsla-
gen och myndighetsférordningen.

| betankandet foreslar ocksa delegationen att det inrattas en nationell
kommission for ménskliga rattigheter i Sverige. Kommissionen bor ha en
oberoende stéllning, sdsom rekommenderas i principerna, och ett brett man-
dat att fradmja sakerstéllandet av de ménskliga rattigheterna i Sverige.

Utredningen for utvardering av nationella handlingsplanen for
manskliga rattigheter

Utredningen for utvardering av nationella handlingsplanen for manskliga
rattigheter dverlamnade i april 2011 sitt betdnkande Samlat, genomténkt
och uthélligt? En utvardering av regeringens nationella handlingsplan for
manskliga réttigheter 2006-2009 (SOU 2011:29).

| betankandet foreslas bl.a. att fragan om fler konventioner om de mansk-
liga rattigheterna &n Europakonventionen ska inkorporeras i svensk ratt bor
utredas i sarskild ordning. Vidare foreslar utredaren att regeringen snarast
ska paborja ett arbete med att inratta ett oberoende nationellt organ med
uppgiften att framja sékerstdllandet av de maénskliga rattigheterna i Sve-
rige. Ett sddant organ bor inrattas som en ny myndighet, exempelvis i
form av en kommission for ménskliga rattigheter, som lyder under riksdagen.

2011/12:KU14

21



2011/12:KU14

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredaren menar att en viktig del i arbetet for att uppnd malet full
respekt for de manskliga rattigheterna ar att 6ka kunskapen och medveten-
heten om de minskliga rattigheterna. Informations- och utbildningsatgérder
for att sikerstalla forverkligandet av Sveriges konventionsdtaganden om
enskildas manskliga rattigheter &r dessutom, enligt betdnkandet, i sig en
del av Sveriges konventionsdtaganden om de manskliga rattigheterna. En
okad kunskap om Sveriges konventionsdtaganden om enskildas manskliga
rattigheter starker alla méanniskors forutsattningar for att kunna forma sin
egen framtid, det vill sdga vad regeringen valt att kalla for egenmakt™.
En enskild individ som inte kanner till sina rattigheter och inte forstar i
vilket sammanhang hon eller han kan hdavda dem, kommer knappast heller
att forsoka gora det. Information om de manskliga rattigheterna maste dar-
for ocksad ses som en grundlaggande och integrerad del av regeringens
fortsatta systematiska arbete for méanskliga réttigheter i Sverige.

Handlingsplan mot valdsbejakande extremism

Regeringen overlamnade i december 2011 skrivelsen Handlingsplan for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism (skr. 2011/12:44). | hand-
lingsplanen redovisas atgarder som regeringen har vidtagit och avser att
vidta for att stdrka medvetenheten om demokratin och vérna demokratin
mot valdsbejakande extremism. Handlingsplanen innehéller bl.a. atgarder
for att oka kunskapen om véldshejakande extremism, for att forebygga att
individer ansluter sig till valdsbejakande extremistgrupper och for att under-
latta avhopp for dem som redan har anslutit sig till sadana grupper. Vidare
innehaller handlingsplanen atgarder for att starka strukturer for samverkan
och atgarder for att motverka grogrunderna for det ideologiskt motiverade
valdet. Regeringen avser att genomféra atgarderna under 2012-2014.

Konstitutionsutskottet avser att behandla skrivelsen senare i var i betén-
kande 2011/12:KU18.

Regeringen anfor i skrivelsen att skolan &r en sjalvklar plats for att na
unga personer. Skolan har i enlighet med den nya skollagen ett tydligt
demokratiuppdrag. Demokratiska och manskliga rattigheter ska genomsyra
utbildningen. Denna del av undervisningen &r ett viktigt element i skapan-
det av ett samhallsklimat som praglas av tolerans och &r motstandskraftigt
mot extremism.

Av skrivelsen framgér att regeringen avser att ge Forum for levande
historia i uppdrag att sprida metoder och arbetsmaterial for att stdrka
ungas demokratiska varderingar.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2007/08:KU11 motionsyrkanden om
inforlivande av vissa konventioner om manskliga rattigheter samt om
genomférande av atgarder som FN:s kommittéer om manskliga rattigheter
rekommenderar. | betdnkandet redovisas utforligt tidigare stallningstagan-
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den till liknande yrkanden. Utskottet anforde att det, sdsom utskottet
tidigare har papekat, var sjalvfallet att Sverige har en skyldighet att upp-
fylla internationella dtaganden. Enligt utskottets mening saknades anled-
ning att frdngd den standpunkt som utskottet tidigare har haft, namligen att
konventioner om manskliga rattigheter i allménhet inte kan anses vara lam-
pade for direkt tillampning av svenska domstolar och myndigheter. Vidare
anforde utskottet liksom tidigare att det var av véasentlig betydelse att det
fortlopande sker en kontroll av att svensk lagstiftning och praxis stammer
dverens med ingdngna konventioners bestammelser. Utskottet var i denna
del inte berett att frAnga sitt tidigare stallningstagande. Utskottet utgick
fran att det fanns en hog ambitionsniva hos regeringen nar det gallde att
folja de rekommendationer som FN:s kommittéer om ménskliga rattigheter
lamnar. Med anledning av det anforda avstyrkte utskottet motionerna.

| betdnkande 2011/12:KU1 behandlades bl.a. ett motionsyrkande om att
Riksdagens ombudsman ska utdkas med en ny avdelning med ansvar for
overvakning av manskliga rattigheter i Sverige. | motionen framhalls att
Delegationen for manskliga réttigheter i sitt betdnkande (SOU 2010:70)
foreslog en nationell kommission for manskliga réttigheter. | betdnkandet
noteras att regeringen i budgetpropositionen for 2012 framhaller bl.a. att
tvd utredningsbetédnkanden som nyligen har presenterats och som behand-
lar arbete med maénskliga réattigheter inom Sverige (SOU 2010:70 och
SOU 2011:29) utgdr ett viktigt underlag for regeringens egen bedémning
av hur arbetet bor bedrivas framdver. | det ena betdnkandet (SOU
2010:70) foreslas bl.a. inrattandet av en nationell institution for de mansk-
liga rattigheterna. Vidare anges i propositionen att det nu pagar ett brett
samrad utifran bl.a. dessa tva underlag och att det enligt regeringen ar ange-
laget att denna samrédsprocess genomfors innan regeringen drar nagra
slutsatser om pa vilket satt arbetet kan bedrivas fortsattningsvis.

Utskottet onskade inte foregripa den pagdende samradsprocessen kring
bl.a. de tvd ovannamnda avldamnade utredningarna om det framtida arbetet
med ménskliga rattigheter inom Sverige. Utskottet var darfor inte berett att
fororda att JO utdkades med en ny avdelning med ansvar for dvervakning
av manskliga rattigheter i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inte foregripa arbetet med anledning av betankandena fran
Delegationen for méanskliga rattigheter och Utredningen for utvardering av
nationella handlingsplanen fér manskliga rattigheter samt handlingsplanen
mot véldshejakande extremism. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionerna 2010/11:K418 yrkandena 1-3 och 2010/11:K424 yrkandena 1
och 2.
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Ratten till fria samtal pa arbetsplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om rétten till fria samtal pa arbets-
platser. Utskottet hanvisar till arbetsmarknadsutskottets tidigare
stéllningstaganden.

Motionen

I motion 2010/11:K238 begér Maria Stenberg (S) ett tillkdnnagivande om
att yttrandefriheten ska uppratthallas for det politiska samtalet pé& arbetsplat-
ser. Maria Stenberg anfor att Svenskt néringsliv i ett cirkuldr uppmanat
sina medlemsforetag att inte tillata politiska méten eller spridning av poli-
tisk information p& foretagen. Hon anser att det &r av storsta vikt att
uppratthalla yttrandefriheten pé arbetsplatser.

Skrivelse om politisk information och opinionsbildning pa
arbetsplatsen

P& forslag av arbetsmarknadsutskottet gjorde riksdagen i februari 2001 ett
tillkdnnagivande till regeringen om en utredning om politisk information
pa arbetsplatsen (bet. 2000/01:AU7, rskr. 2000/01:145). Bakgrunden var
en motion, 2000/01:A208, av tva socialdemokratiska ledaméter. Den dava-
rande socialdemokratiska regeringen Overldmnade i januari 2005 en skri-
velse (skr. 2004/05:66) om politisk information och opinionshildning pa
arbetsplatsen med anledning av tillkdnnagivandet.

I skrivelsen anges bl.a. foljande om réttslaget:

Ut6vandet av politisk verksamhet pa privata arbetsplatser ar inte regle-
rat i lag. | detta avsnitt redovisas oversiktligt rattslaget nar det géller
politisk information pa arbetsplatsen. Enligt rapporten Politisk propa-
ganda pa arbetsplatser Rattslage och forekomst (SOU 1975:27) galler
foljande.

Inom enskilda féretags omraden och anlaggningar &r det i forsta
hand &dgaren eller innehavaren som har ratt att besluta om och i vilken
omfattning politisk verksamhet skall f& forekomma pé arbetsplatsen.
Utomstdende kan forbjudas tilltrade till ett féretags omréde och arbets-
givaren har ratt att ensidigt utfarda bindande foreskrifter om sadant
som ror ordningen pa arbetsplatsen i forhallande till de anstillda.
Denna ratt for arbetsgivare att besluta galler fragor om moéten, affischer-
ing och andra former av politisk och opinionsbildande verksamhet pé
arbetsplatsen. Slutsatsen &r alltsa att arbetsgivaren kan forbjuda politisk
verksamhet, i vart fall om den sker i patrangande former, inkrdktar pa
arbetstiden eller pd annat sétt stor verksamheten.

Arbetsgivaren kan ocksa av ordningsskal stalla upp regler for méten
pa arbetsplatsen, dven om de halls utanfor arbetstid. Samtal arbetskam-
rater emellan om politiska frdgor och liknande mer diskreta beteenden
far arbetsgivaren daremot inte forbjuda. Detta pd grund av sedvanan
som tillforsakrar arbetstagare en personlig sfar ocksa pa arbetsplatsen.
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Arbetsgivaren kan aven tillata politisk verksamhet i vissa former och
under vissa forutséttningar.

Regeringens slutsats i skrivelsen var att det vid tillfallet inte var andamals-
enligt att lagstifta i fragan om ratt till politisk information och opinionsbild-
ning pa arbetsplatser. Regeringen forde féljande resonemang. Alla
samhallsgrupper ska vara delaktiga i politiken, och det politiska samtalet
ska kunna foras Overallt. Det &r dock problematiskt att skapa regler som
ger alla &skadningar samma ritt och mojligheter att utnyttja arbetsplatsen
for politisk information, séarskilt om det 4r en ideologi som bygger pé& en
manniskosyn som ar oférenlig med grundldggande demokratiska vérder-
ingar. Att lagfasta en réatt till politisk information och opinionsbildning i
forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare ar svart, och an svarare
ar att lagfasta en sadan ratt for utomstaende.

Tidigare behandling

Arbetsmarknadsutskottet uttalade i betdnkande 2004/05:AU8 med anled-
ning av regeringens skrivelse att ndgon lagreglering inte borde genomfdras
och att fragan inte heller behovde utredas vidare. Utskottet foreslog riksda-
gen att regeringens skrivelse skulle laggas till handlingarna, och kammaren
beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Arbetsmarknadsutskottet avstyrkte med hanvisning till det tidigare stall-
ningstagandet ett motionsyrkande om rétten till politisk information och
opinionsbildning pa arbetsplatsen i betankande 2006/07:AU9.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser mot bakgrund av de tidigare stallningstagandena fran arbets-
marknadsutskottet att det inte finns skal att foresla ndgot initiativ i fragan
och avstyrker motion 2010/11:K238.

Yttrandefrihet pa offentliga platser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om yttrandefrihet pa offentliga plat-
ser. Utskottet anser mot bakgrund av en utredning att det inte
finns skal att ta ndgot sadant initiativ som foreslas i motionen.

Motionen

I motion 2011/12:K226 av Hillevi Larsson (S) begars ett tillkdnnagivande
om att infora en allemansritt for yttrandefriheten pa allméan plats. Motiona-
ren anfor att yttrandefriheten galler pa offentliga platser, men att det finns
inskrankningar. 1 vissa fall maste man soka tillstdnd for att ordna méten,
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och det finns enligt motiondren begransningar for yttrandefriheten inne i
butiksgallerior och kopcentrum. Yttrandefriheten maste enligt motionaren
gélla &ven i gallerior och kdpcentrum och liknande platser.

Gallande ordning

Varje medborgare &r enligt 2 kap. 1 § regeringsformen tillforsékrad gent-
emot det allménna bl.a. métesfrihet och demonstrationsfrihet. Motesfrihet
definieras i regeringsformen som frihet att anordna och bevista samman-
komst for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framférande av konstnérligt verk. Demonstrationsfrineten definieras som
frihet att anordna och delta i demonstrationer pa allman plats. Motesfrihe-
ten och demonstrationsfriheten far enligt 2 kap. 24 § regeringsformen
begransas av hénsyn till ordning och sékerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. | ovrigt far dessa friheter endast begran-
sas av hansyn till rikets sakerhet eller for att motverka farsot.

Det skydd som regeringsformen ger fér motes- och demonstrationsfrihe-
ten galler alltsd gentemot “det allmanna” och inte i forhallandet enskilda
emellan.

Ocksa &ganderatten atnjuter grundlagsskydd gentemot det allménna.
Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen kan ingen tvingas att avsta sin egen-
dom till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller
annat sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvénd-
ningen av mark eller byggnad utom nér det krdvs for att tillgodose ange-
lagna allmédnna intressen. Om det finns saddana angelagna allméanna
intressen och markanvandningen genom beslut av det allménna inskranks
pa ett sadant sétt att padgaende markanvandning inom den berérda delen av
fastigheten avsevart forsvaras eller en skada uppkommer som ar betydande
i forhallande till vardet p& denna del av fastigheten, ar det allméinna skyl-
digt att ersdtta skadan.

Det &r i ordningslagen (1993:1617) som man finner de av ordningsskél
motiverade inskrénkningarna i den motes- och demonstrationsfrinet som
medborgarna ar tillforsakrade gentemot det allménna.

Med offentlig plats enligt 1 kap. 2 § ordningslagen avses

— allménna végar,

— gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas
som allmin plats och som har upplatits for sitt &ndamal

— omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamn- verk-
samhet, om de har upplatits for detta &ndamal och ar tillgangliga for
allménheten

— andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvands for allmén trafik.
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En allmian sammankomst, sésom en demonstration eller en sammankomst
som annars halls for Gverlaggning, opinionsyttring eller upplysning i all-
man eller enskild angelagenhet far enligt 4 8§ ordningslagen inte héllas pa
offentlig plats utan tillstand.

Av forarbetena till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 56 f.) framgar
att uttrycket allman plats som tidigare anvandes i den allménna ordning-
sstadgan bor ersdttas av uttrycket offentlig plats i ordningslagen. Detta
innebér bl.a. att uttrycket offentlig plats anvands vid avgrénsningen av till-
lampningsomréadet for krav pa tillstdnd for att fa anordna allmanna sam-
mankomster. Att uttrycket offentlig plats inte anvandes i davarande 8 kap.
7 § forsta stycket 5 ansdg det foredragande statsradet inte utgjorde ndgot
hinder s& lange innebdrden av uttrycket i ordningslagen inte strackte sig
utéver vad som avsags allman plats enligt regeringsformen.

Det anges ocksa att en vanligt forekommande planutformning, sarskilt i
omraden med smahusbebyggelse, ar s.k. storkvarter. Férutom byggnadstom-
ter for husen innehdller storkvarteren en eller flera kommunikationstomter,
dvs. sarskilt for hela husgruppen gemensamt avsatta omraden som innehal-
ler gemensam mark i form av t.ex. gator och parker. Sddana kvasiall-
manna platser ar i regel upplatna for eller nyttjade for allmén trafik. Dessa
platser skiljer sig varken till utformning eller till anvandningssatt fran de
egentliga allménna platserna i plan- och bygglagens mening. De bor darfor
betraktas som offentliga platser.

Vidare anfors i propositionen (s. 238) att gang-, cykel- och bilvagar
samt torg ar offentliga platser om de anvdnds av allménheten i mer &n
bara ringa utstrackning. 1 propositionen framhalls vidare att det vid avgrans-
ningen av begreppet offentlig plats inte gérs nagon skillnad mellan utrym-
men under tak eller under jord och omraden i det fria samt att behovet av
en ordningsreglering inte kan anses vara mindre enbart av det skalet att
utrymmet dr beldget under tak eller under jord. Vidare anfors:

Med innetorg avses vanligen en storre 6ppen plats inom en byggnad
som innehaller butiker, serviceinrattningar m.m. vilka &r avgransade
frén torget — och vanligtvis aven fran varandra — genom skyltfonster,
vaggar och dorrar. Byggnadskroppen kan dessutom innehalla exempel-
vis kontor och bostéder.

Innetorgen har ofta samma funktion som torg i det fria. Under vissa
tider kan det samlas manga manniskor dar, for att framst besoka buti-
ker och olika serviceinrattningar. Det fore kommer ocksa att innetor-
gen fungerar som enbart genomgangspassager eller samlingsplatser.
Eftersom det forekommer innetorg av olika karaktar har i 1 kap. 2 §
sadana platser inte generellt angetts vara offentliga platser. Exempelvis
kan innetorg med endast ett fatal butiker och bara en in- och utgang
inte anses vara ett utrymme som stadigvarande anvénds for allmén tra-
fik. I dessa fall finns det inte ndgot uttalat behov av en reglering fran
ordningssynpunkt.

Annorlunda foérhaller det sig med stérre innetorg, som pa ett helt
annat satt ar jamforbara med torg i det fria. Storre innetorg fungerar
som genomgangspassager och samlingsplatser. Och betraffande sddana

torg finns ett klart behov av en reglering fran ordningssynpunkt. De
utgor darfor offentliga platser enligt punkt 4.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att den avgdrande omstandigheten
som kan medf6ra att ett innetorg blir att anse som offentlig plats &r att
genomgangstrafik av nagon betydelse forekommer. Den ndrmare
avgransningen far har dverlamnas at rattstillampningen.

En gangtunnel liksom for allménheten avsedda omréaden eller utrym-
men i eller vid jarnvags- och tunnelbanestationer skall pd samma satt
som hittills anses som offentliga platser. Har gors inte heller nagon
skillnad mellan omraden i det fria och utrymmen under tak eller under
jord. Betraffande jarnvags- och tunnelbanestationer liksom andra kom-
munikationsanlaggningar far gransen mellan offentliga och andra plat-
ser dras s att platsen ar offentlig, om allménheten har tilltrade dit utan
att forst behdva losa fardbiljett eller utan att det annars uppstéalls sér-
skilda krav for tilltrade. Nedgéangar till tunnelbanestationer och gangpas-
sager till sparomrdden utgor saledes offentliga platser. Daremot
omfattas inte sjalva perrongerna av begreppet.

Huvudprincipen ar alltsa enligt propositionen att ett omrade eller utrymme
ar offentlig plats, om allménheten har tilltrade dit utan att behdva erldagga
avgift eller att det stalls upp andra sarskilda krav for tilltrade till omradet

eller utrymmet.

Utredning av fragor om anordnande av allmanna sammankomster
pa offentlig plats

Regeringen gav den 16 juni 2006 en sakkunnig i uppdrag att utreda fragor
om anordnande av sammankomster pa offentlig plats. Utredaren redovi-
sade sitt uppdrag den 30 maj 2008 (Ds 2008:53).

Vad galler frigan om vad som avses med en offentlig plats anférde utre-
daren att det 4r tydligt utifrdn ordningslagens bestimmelser att en offentlig
plats alltid ocksd ar en allman plats, som &r det begrepp som anvands i
regeringsformen for att beskriva demonstrationsrattens rackvidd. Offentlig
plats 4 en sammanfattande benamning for allmant tillgangliga omraden
som anvands for nagot slag av trafik, inklusive vanlig gangtrafik, och inne-
fattas darfor i begreppet allmén plats, som ju avser varje plats som allmén-
heten rent faktiskt frekventerar. Det kan darfor intraffa att en allmén
sammankomst pa allmén plats inte &r tillstandspliktig enligt ordningslagen,
av den anledningen att sammankomsten inte dger rum pa en offentlig plats.

Utredaren menade att fastighetsédgare har begrénsade réattsliga mojlighe-
ter att utestanga andra fran kopcentrum och andra offentliga platser. Inte
heller i praktiken forekommer det enligt utredaren sarskilt ofta att fastig-
hetsagare forbjuder eller begransar politiska méten, demonstrationer eller
andra allmanna sammankomster. | de fall detta trots allt sker finns det nés-
tan alltid alternativa majligheter fér dem som vill halla méten och bilda
opinion. Nagot stort behov av regler som ytterligare begransar fastighets-
agarens rattigheter verkar darfor inte finnas. Det skulle ocksa enligt utreda-
ren vara problematiskt att inféra sadana regler mot bakgrund av den starka
stélining som egendomsskyddet har enligt Europakonventionen.
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Enligt utredaren stod det klart att fastighetsagares réattigheter — och det
bruk som i allménhet gors av dessa — inte kunde anses sté i missforhal-
lande till intresset av att fa anordna allminna sammankomster pa platser
som utgor offentlig plats enligt ordningslagen. Nagon anledning att Gver-
vaga lagandringar fanns darfor inte.

Tidigare behandling

Bostadsutskottet behandlade varen 2002 motionsyrkanden om frdgor om
anvandandet av platser som ér tillgangliga for allménheten. Motionérerna
framforde farhagor for att privatiseringar (med i vissa fall tillhérande inglas-
ningar) av t.ex. torg och gallerior leder till férsémrade mojligheter for
debatt, opinionsbildning och offentliga samtal. De framhdll behovet av att
kopcentrum och liknande platser betraktas som allman plats och att de
gemensamma motesplatserna vérnas. Enligt bostadsutskottets mening
talade starka skal for att huvudprincipen borde vara att var och en i forhal-
lande till fastighetsdgaren ska ha ratt att anvénda offentliga platser for
debatt, opinionsbildning, offentliga samtal, flygbladsutdelning m.m. Mot
den tecknade bakgrunden ansag bostadsutskottet att fastighetsagares install-
ning till dessa aktiviteter hade for stor betydelse. Inférandet av en ordning
av det slag som utskottet foresprakade forutsatte enligt bostadsutskottet
mer ingdende analyser och Gvervaganden. Det borde enligt bostadsutskot-
tet ankomma pa regeringen att sarskilt Gvervaga de fragor som utskottet
nu har pekat pa och ta stéallning till hur avvagningen mellan de olika intres-
sen som gor sig gallande borde gdras. Regeringen borde dérefter tillsam-
mans med en redovisning av dessa 6vervaganden aterkomma till riksdagen
med de lagforslag m.m. som kan krdvas. Bostadsutskottet foreslog ett till-
ké&nnagivande till regeringen om detta.

| betdnkande 2007/08:KU11 behandlade konstitutionsutskottet ett
motionsyrkande om att yttrandefriheten p& offentliga platser skulle stirkas.
I betdnkandet anfordes att en sakkunnig person i juni 2006 hade getts i
uppdrag att behandla de fragor som bostadsutskottet hade tagit upp. Utskot-
tet avstyrkte motionsyrkandet med hansyn till att det pagick utredningsar-
bete inom Regeringskansliet i fragan.

Utskottets stallningstagande

Métes- och demonstrationsfriheterna ar viktiga for demokratin och den fria
asiktsbildningen. Utskottet anser dock, mot bakgrund av vad utredaren av
frdgor om anordnande av allmanna sammankomster kom fram till, att det
inte finns nagra skal att ta nagot sddant initiativ som foreslas i motionen.
Utskottet avstyrker motion 2011/12:K226.
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Sjalvmordssajter pa internet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om férbud mot proaktiva sjalvmords-
sajter pa internet. Utskottet hanvisar till yttrande- och informa-
tionsfriheten.

Motionen

I motion 2010/11:Kr296 yrkande 2 begar Tuve Skénberg (KD) att det ska
utredas om proaktiva sjalvmordssajter pa internet bor forbjudas. Tuve Skan-
berg anfor i motionen att antalet sjdlvmord i Sverige néstan har halverats
de senaste 25 &ren, men att detta géller aldrarna over 25 &r. | &ldersgrup-
pen 15 — 24 ar har ingen minskning kunnat ses sedan 1990-talets borjan.
Det &r i denna aldersgrupp som anvandningen av internet ar storst. P4 inter-
net forekommer manga s.k. proaktiva sjalvmordssajter. Dessa foresprakar
enligt motiondren sjalvmord och innehaller beskrivningar av olika satt att
begéd sjalvmord. Vidare anfér motionaren att proaktiva sjalvmordssajter ar
forbjudna i Australien.

Gallande ordning

Yttrandefriheten ar, liksom informationsfriheten, en av de grundlaggande
fri- och réattigheter som medborgarna ar tillférsakrade gentemot det all-
maénna enligt 2 kap. regeringsformen.

I 2 kap. 1 § forsta stycket 1 anges att var och en &r gentemot det all-
manna tillforsakrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
| forsta stycket 2 anges att det pd motsvarande satt géller informationsfri-
het: frihet att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i 6vrigt ta del av
andras yttranden.

Sarskilda bestdammelser om tryckfriheten finns i tryckfrihetsforordningen
(TF) och om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och
vissa liknande overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Skriftlig fraga

Justitieministern har i svar pa en skriftlig fraga i november 2008 (fr. 2008/09:
148) anfort att forekomsten av webbplatser som informerar om eller i
vissa fall dven uppmanar till sjallvmord ar upprérande. For sadana personer
som redan befinner sig i riskzonen for att bega sjalvmord kan bl.a. sddana
webbplatser innebéra en okad risk. Justitieministern anférde vidare att pub-
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liceringar pé internet omfattas av grundlagsskyddet i regeringsformen och
yttrandefrihetsgrundlagen sdsom en del av yttrande- och informationsfrihe-
ten.

| svaret anges vidare att skyddet innebér att begransningar i dessa frihe-
ter endast far goras med stor forsiktighet. Att begransa tillgangen till eller
stdnga av webbplatser ar ett omfattande ingrepp i yttrande- och informa-
tionsfriheten, i synnerhet nar det blir fraga om censur. Sddana atgarder &r
svara att motivera med hansyn till det starka skydd for yttrandefriheten
som den svenska grundlagen innebar. Nagra initiativ av det slaget planera-
des inte, enligt justitieministern.

Utskottsuttalande om medhjélp och hets till sjalvmord

Justitieutskottet behandlade i betdnkande 2010/11:JuU8 ett motionsyrkande
dar det efterfriagades en utredning av om det kunde betraktas som en brotts-
lig garning att via internet hetsa nagon till att begad sjalvmord, att sélja
medel for sjalvmord eller sprida metoder for sjalvmord.

Justitieutskottet anforde att det givetvis var forkastligt att hetsa nagon
till att bega sjalvmord, salja medel for sjalvmord eller att sprida metoder
for sjdlvmord. Medhjélp till sjalvmord var dock enligt utskottet inte en
straffbar géarning, och utskottet var inte berett att foresld att en Gversyn
skulle initieras for att se Gver detta forhallande. Enligt utskottets mening
borde inte nagot tillkannagivande till regeringen géras med anledning av
motionen.

I betdnkande 2005/06:JuU22 behandlade justitieutskottet ett motionsyr-
kande om att systematisk nedbrytning av en person som leder till sjélv-
mord skulle kriminaliseras. Justitieutskottet anforde att ett flertal av de
atgarder som kan anvandas for att bryta ned ndgon ar kriminaliserade,
t.ex. misshandel, olaga frihetsberdvande och olaga tvang (3 kap. 5 § samt
4 kap. 2 och 4 8§ brottsbalken). I sammanhanget borde det uppmarksam-
mas att den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken (dvs. brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid samt
sexualbrott) mot en narstiende person kan, om var och en av garningarna
har utgjort led i en upprepad krankning av personens integritet och garning-
arna har varit dgnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, démas for
grov fridskrankning till fangelse i lagst sex méanader och hogst sex ar (4
kap. 4 a § forsta stycket brottsbalken). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det givetvis ar forkastligt och omoraliskt att pd olika
satt uppmana andra att begd sjalvmord. Mot bakgrund av yttrande- och
informationsfriheten ar dock utskottet inte berett att foresla ett tillkannagi-
vande om ett férbud mot proaktiva sjalvmordssajter. Utskottet avstyrker
motion 2010/11:Kr296 yrkande 2.
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Véardedebatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att stimulera debatten om var-
den. Utskottet hanvisar till sina tidigare stéllningstaganden.

Motionen

Otto von Arnold och Yvonne Andersson (bada KD) begar i motion 2010/11:
K377 ett tillkdnnagivande om behovet av att stimulera debatten om vér-
den. Motionérerna anser att det i Sverige bor inrattas en vardekommission
i syfte att bredda och entusiasmera den etiska diskussionen. Motionarerna
menar att en diskussion om etik och manniskovarde ar viktig for att skapa
ett manniskovénligt och demokratiskt samhélle. 1 politiken finns ett behov
av samtal och debatt kring de grundldggande manskliga och demokratiska
vérdena.

Tidigare behandling

En motsvarande motion avstyrktes i forenklad ordning i betdnkande 2009/10:
KU7. Tidigare hade utskottet i ett flertal betdnkanden avstyrkt yrkanden
om att inrétta en vardekommission for att for att stimulera en bred offent-
lig debatt om maénniskovérdet och de manskliga fri- och rattigheterna,
senast i betdnkande 2008/09:KU17. | det betédnkandet anforde utskottet att
det delade motionédrens uppfattning om att en diskussion kring etik och
ménniskovérde dr av centralt véarde for att skapa ett manniskovanligt sam-
hélle och att vardegrundsarbetet &r viktigt i all ménsklig verksamhet, dven
den offentliga. Enligt utskottet fanns det dock inte skl till ett tillkannagi-
vande om en véardekommission.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att en diskussion kring etik och ménnisko-
vérde &r av centralt varde och att vardegrundsarbete ar viktigt i all méansk-
lig verksamhet. Utskottet anser dock inte att det finns skal till ett
tillkénnagivande om att stimulera debatten om vérden och avstyrker
motion 2010/11:K377.
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Foreningsfrihet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om foreningsfrihet. Utskottet anser
att det inte &r praktiskt mojligt eller lampligt att till utredning ta
upp den mycket omfattande fragan om rattighetsskydd for en
enskild mot andra enskilda.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

I tvd motioner (2010/11:K414 och 2011/12:K364) begar Ulrika Karlsson i
Uppsala och Oskar Oholm (bada M) att den negativa foreningsfriheten ska
starkas. Motiondrerna menar att den enskilde medborgaren fritt ska fa
vélja politisk tillhorighet, trossamfund och facklig organisation. Forenings-
frineten &r en grundldggande réttighet. Genom Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna ges skydd av foreningsfriheten och rétten att
ansluta sig till en fackférening samt skydd mot diskriminering pa grund av
politisk &sikt. Motionarerna menar att enskilda i lag inte kan frantas ratten
att vara med i ett fackférbund och inte heller tvingas att tillhdra ett fack-
forbund eller omfattas av villkor som géller for fackligt anslutna.

| motion 2011/12:K387 av Carina Herrstedt och Julia Kronlid (bada
SD) begérs att bestdmmelserna i Europakonventionen ska efterlevas. Motio-
narerna anfor att ratten for den enskilde medborgaren att frivilligt fa valja
politisk &skadning och facklig organisation ar skyddad av Europakonventio-
nen. Det ar viktigt att sld fast sdvél vad den positiva som den negativa
foreningsfriheten innebar. Riksdagens utredningstjanst har i en rapport fort
fram att den positiva foreningsfrineten har en annan och bredare funktion
an den negativa foreningsfriheten. Vidare anfér motionérerna att den som
vill vara medlem i ett fackforbund inte i lag kan frantas den ratten. Inte
heller kan den enskilde tvingas in i villkor som géller fackligt anslutna.
Med anledning av att medlemmar i Sverigedemokraterna har uteslutits ur
fackfdreningar bor riksdag och regering se till att de lagar och réattigheter
som finns omfattar alla politiskt aktiva. Diskriminering pa grund av poli-
tisk asikt ar lika forkastlig som ovrig diskriminering. Det ar enligt motio-
narerna inte rimligt att kollektivavtal innebér att de som har valt att
tillhéra ndgon annan organisation eller ingen organisation ska omfattas av
ett kollektivavtal.

Géllande ordning

Enligt 2 kap. 1 § 5 RF &r varje medborgare gentemot det allménna tillfor-
sékrad foreningsfrihet, dvs. frihet att sammansluta sig med andra for
allménna och enskilda syften. Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen &r varje
medborgare gentemot det allméanna skyddad mot tvang att delta i samman-
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komst for opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsytt-
ring. En medborgare ar ocksa skyddad gentemot det allméanna mot tvang
att tillhéra politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslut-
ning for dskadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hanse-
ende.

I artikel 11.1 i Europakonventionen anges att var och en har réatt till
frihet att delta i fredliga sammankomster samt till féreningsfrihet, inbegri-
pet ratten att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina
intressen.

I forsta hand innefattar artikel 11 en forpliktelse for staten att inte
ingripa och forhindra sammankomster. Europadomstolen har funnit att arti-
kel 11 ocksd skyddar ratten att inte vara medlem av en forening, den
negativa foreningsfrineten. Stater far anses skyldiga att i viss utstrackning
ingripa i relationer mellan enskilda i syfte att se till att denna frihet respek-
teras, men nar det galler relationerna pa arbetsmarknaden far staterna
anses ha stor frihet att avgora var granserna ska ga for statligt ingripande
och vilka medel som ska anvandas (Danelius, Ménskliga rattigheter i euro-
peisk praxis, 3 uppl. 2007, s. 422).

| Danelius bok anges ocksa (s. 409) att staten har en forpliktelse till
positivt handlande eller med andra ord en forpliktelse att se till att
enskilda inte hindras av andra att utdva sina rattigheter. Hur langt denna
forpliktelse stracker sig ar enligt Danelius inte tydligt, och en plikt till stat-
ligt ingripande maste ofta balanseras mot andra likaledes konventionsskyd-
dade intressen.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och
réttigheter som anges i konventionen sakerstallas utan nagon atskillnad pa
grund av bl.a. politisk eller annan askadning.

I artikel 5 i den europeiska sociala stadgan anges att alla arbetstagare
och arbetsgivare har ratt att fritt organisera sig i nationella och internatio-
nella sammanslutningar for att tillvarata sina ekonomiska och sociala
intressen.

Europadomstolen

Arbetsdomstolen (AD) provade en frdga om granskningsavgifter i kollek-
tivavtal 2001 (dom AD 2001 nr 20). Sadana granskningsavgifter togs dven
ut fran oorganiserade arbetstagare. Domstolen fann att de l6neavdrag for
granskningsarvode som det var fraga om i malet inte kunde jamstallas
med tvéngsanslutning. Avdragen ansdgs inte heller utséitta de oorganise-
rade arbetstagarna for tvang eller pverkan att bli medlemmar i férbundet.
Forfarandet med avdrag for granskningsarvode var alltsd enligt AD inte
nagon krankning av deras negativa foreningsratt. Frdgan anhangiggjordes
senare vid Europadomstolen for manskliga réttigheter i Strasbourg av de
berdrda oorganiserade arbetstagarna och arbetsgivarparten i AD-malet.
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I en dom den 13 januari 2007 konstaterade Europadomstolen att uttagan-
det av granskningsarvodena genom lI6neavdrag innebar att de klagande
hade franhants egendom och att detta varit lagenligt, men att en krankning
av egendomsskyddet likval &gt rum eftersom atgarden inte kunde anses sta
i proportion till de allméanna syften som systemet med den kollektivavtals-
skyddade ratten att ta ut avgiften avsdg att skydda. Staten ansdgs har ha
en positiv skyldighet att skydda klagandenas intressen. Den svenska doma-
ren i Europadomstolen var skiljaktig pa sa vis att hon, av de skal domsto-
len hade anfort till stéd for sin beddmning att en krankning av
egendomsskyddet hade agt rum, ansag att en krankning av den negativa
foreningsfriheten i stéllet hade bort konstateras, bl.a. med hénsyn till de
relativt sma belopp som klagandena hade franhants.

Domstolspraxis

| réattsfallet NJA 1990 s. 687 fann Hogsta domstolen att ett beslut om ute-
slutning ur en idrottsforening inte kunde provas av domstol. Om tidigare
praxis anforde Hogsta domstolen:

Fragan i vad man beslut om uteslutning av medlem ur ideell forening
kan bli foremal for rattslig prévning ar inte reglerad i lag utan ar 6ver-
lamnad &t domstolarna att bedéma enligt allméanna rattsprinciper. |
praxis har frigan prévats endast betraffande vissa typer av ideella for-
eningar. | ett par aldre rattsfall har ansetts att uteslutning ur religios
forening inte kan provas materiellt av domstol (NJA 1906 s 317 och
1931 s 604). | det senare fallet angavs som skél arten av foreningens
verksamhet. | fraga om fackforeningar har daremot beslut om uteslut-
ning ansetts kunna provas i sakligt hanseende (NJA 1945 s 290, 1946
s 83 och 1958 s 654). Darvid har provats huruvida den uteslutne gjort
sig skyldig till ndgot som enligt foreningens stadgar berattigat for-
eningen att utesluta honom och, nar foreningen inte formatt visa detta,
har uteslutningsbeslutet forklarats sakna verkan. Att prévning skett i
dessa fall har uppenbarligen grundats pa den betydelse som medlem-
skap i fackforening ofta har for utdvande av yrkesverksamhet och
darmed i ekonomiskt hanseende for en medlem. Prévningen far antas
ha skett pd avtalsrattsliga grunder, varvid stadgarna ansetts som led i
rattsforhallandet mellan foreningen och medlemmen. P4 samma satt har
frdgan bedomts betraffande uteslutning ur en forening, som organise-
rade viss yrkesgrupp och férmedlade uppdrag at medlemmarna (NJA
1977 s 129). Skalet for stAndpunkten angavs vara den ekonomiska bety-
delse som medlemskapet hade (jfr dven NJA 1970 s 394): Huruvida
uteslutning ur en idrottsforening kan foranleda prévning i materiellt han-
seende av domstol har inte tidigare varit foremal for HD:s bedémande.

Nar det gallde den i malet aktuella uteslutningen av tva personer ur en
orienteringsklubb var det enligt Hogsta domstolen tydligt att medlemskapet
inte var av ekonomisk betydelse for dem vid deras utévande av yrkesverk-
samhet eller pd annat liknande satt. Det fanns inte heller nagon sarskild
anledning till prévning av uteslutningen, som darfor inte kunde prévas av
domstol pa materiell grund.
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I rattsfallet NJA 1998 s. 283 fann Hogsta domstolen att ett beslut om
uteslutning ur en ideell foraldrakooperativ forskoleférening kunde prévas
av domstol pd materiell grund.

ILO:s konvention 87

Sverige ratificerade 1LO:s konvention 87 den 25 november 1949.

| artikel 2 anges att arbetstagare och arbetsgivare, utan ndgon som helst
atskillnad, ska ha ratt att uppritta och med forbehdll endast for den
berérda organisationens regler g& med i organisationer de sjalva valjer
utan foregdende tillstand.

I artikel 3.1 anges att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska ha
ratt att utarbeta sina forfattningar och regler, att vélja sina representanter i
full frihet, organisera sin forvaltning och verksamhet och att formulera
sina program. | artikel 3.2 anges att offentliga myndigheter ska avhélla sig
fran all paverkan som skulle begrinsa denna ratt eller hindra det lagliga
utdvandet av den.

Tidigare behandling

Fragan om negativ foreningsfrihet behandlades ingdende varen 2004. Utskot-
tet avstyrkte da en motion i fragan med hanvisning till att utskottet inte
ville foregripa resultatet av det pagaende forberedelsearbetet med en forfatt-
ningséversyn och att det inte var berett att frAnga sitt tidigare stallningsta-
gande (bet. 2003/04:KU12). Det tidigare stéllningstagande som utskottet
hanvisade till & fran varen 2003 (bet. 2002/03:KU26 s. 41). Utskottet
anforde da att yrkandet avstyrkts vid flera tidigare tillfallen i huvudsak
med motiveringen att det inte dr praktiskt mojligt eller lampligt att till
utredning ta upp den i sin helhet mycket omfattande fragan om rattighets-
skydd for enskild mot annan enskild. Frdgan om ett sadant skydd borde
losas inom den vanliga lagstiftningens ram. Utskottet hade tidigare anfort
att den grundlagsskyddade negativa foreningsratten ger medborgarna ett
skydd mot att det allménna tvingar ndgon att tillnéra en politisk samman-
slutning, ett trossamfund eller en annan sammanslutning for askadning i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende.

Vidare hade utskottet hanvisat till att den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
sedan den 1 januari 1995 géller som lag i Sverige. Enligt konventionen
ska var och ha ratt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, i vilket det ingdr ratten att bilda och ansluta sig till fackfor-
eningar for att skydda sina intressen. Enligt ordalydelsen garanteras endast
den positiva foreningsfriheten, men Europadomstolen har slagit fast att rat-
ten till féreningsfrihet inbegriper ratten att inte vara medlem av en férening.

I betdnkande 2007/08:KU11 avstyrkte utskottet med hénvisning till
Grundlagsutredningens arbete motioner om forstarkning av den negativa
foreningsfriheten.
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Utskottet behandlade i betdnkande 2008/09:KU17 motionsyrkanden om
negativ foreningsfrihet. Utskottet anforde att Europadomstolen har funnit
att ratten till féreningsfrihet enligt Europakonventionen inbegriper ratten
att inte vara medlem av en forening. Europakonventionen géller som
svensk lag, och lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden enligt konventionen. Vidare anforde utskottet att Grund-
lagsutredningen i sitt betdnkande, med hénvisning till bl.a. att grundlags-
skyddet avser relationen mellan det allmanna och den enskilde, inte hade
funnit skal att generellt anpassa innehallet i 2 kap. regeringsformen till
Europakonventionens reglering; Grundlagsutredningen hade inte presente-
rat nagra Gvervaganden i frdgan om huruvida den negativa foreningsfrihe-
ten som ett réttighetsskydd for enskild mot enskild borde komma till
uttryck i regeringsformen. Utskottet noterade att Grundlagsutredningens
betankande var foremal for remissbehandling. Utskottet konstaterade att
det skydd som motiondrerna efterlyser i viss utstréckning redan tillforsak-
ras medborgarna genom Europadomstolens praxis, om &n med den nyanser-
ing betraffande forhallandena pa arbetsmarknaden som har namnts ovan.
Utskottet ville inte foregripa resultatet av den fortsatta beredningen av
Grundlagsutredningens forslag och avstyrkte darfér motionerna.

I samband med behandlingen av forslaget om en reformerad grundlag
(bet. 2009/10:KU19) behandlade utskottet ett motionsyrkande om forstarkt
negativ foreningsfrihet. Utskottet anforde att frgan inte berérdes av Grund-
lagsutredningen och inte heller togs upp i propositionen om en reformerad
grundlag. Vidare anforde utskottet att det tidigare vid flera tillfallen har
avstyrkt yrkanden om en sadan forstarkning av foreningsfriheten i huvud-
sak med motiveringen att det inte &r praktiskt mojligt eller l[ampligt att till
utredning ta upp den i sin helhet mycket omfattande fragan om rattighets-
skydd for enskild mot annan enskild. Fragan om ett sadant skydd borde
I6sas inom den vanliga lagstiftningens ram. Utskottet gjorde fortfarande
denna bedémning. Utskottet, som foérutsatte att internationella 6verenskom-
melser f6ljs i svensk lagstiftning, avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Den grundlagsskyddade foéreningsfriheten ger skydd mot att det allméanna
tvingar nagon att tillhéra en sammanslutning for askadning i politisk, reli-
giost, kulturellt eller annat sddant hanseende. P& samma satt ar varje
medborgare gentemot det allmanna tillférsakrad féreningsfrihet, dvs. frihet
att sammansluta sig med andra for allmanna och enskilda syften.

Utskottet noterar att det i rattspraxis anses att fragan om uteslutning ur
bl.a. en fackforening kan prévas av allman domstol. Det framgar darvid
att foreningens stadgar har ansetts som led i rattsforhallandet mellan for-
eningen och medlemmen. Det &r sdledes i fall diar medlemmar har uteslu-
tits ur fackforeningar fraga om ett forhallande mellan enskilda.
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Utskottet anser i likhet med tidigare att det inte &r praktiskt mojligt eller
lampligt att till utredning ta upp den i sin helhet mycket omfattande fragan
om rattighetsskydd for enskilda mot andra enskilda.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2010/11:K414, 2011/12:
K364 och 2011/12:K387.

Nigab och burka pa allman plats

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om forbud mot att bara nigab eller
burka pa allman plats och mot att tvinga en kvinna att béra
nigab eller burka pa allman plats.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I motion 2011/12:K258 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) begars tillkén-
nagivanden om ett forbud mot att bara nigab eller burka pd allman plats
(yrkande 1) och om straff for den som tvingar en kvinna att bara nigab
eller burka pa allman plats (yrkande 2). Motionarerna anser att ett vite om
10 000 kronor bor utgd om forbudet mot att bara nigab eller burka pa all-
méan plats dvertrdds och ett vite om 250 000 kronor alternativt fangelse i
mellan 4 och 12 méanader om nagon tvingar en kvinna att bara nigab eller
burka pa allman plats. Motionarerna menar att burka och nigab ar symbo-
ler som gar emot den vasterlandska synen pa jamstélldhet. Det ar ocksa
olampligt ur sdkerhetssynpunkt att man inte kan k&nna igen andra méanniskor.

Gallande ordning

Regeringsformen

Varje medborgare ar enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen
gentemot det allménna tillférsédkrad religionsfrihet: frihet att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion. Religionsfriheten dr den enda av
de positiva opinionsfriheterna som inte far begrinsas. Detta hanger sam-
man med det satt varpd friheten har definierats i grundlagstexten; definitio-
nen syftar uteslutande pa vad som &r specifikt for just religionsfriheten,
namligen att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion (Erik
Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 uppl., 2006, s. 100 med hanvisningar).
De moment av religionsfriheten som narmast ar utfléden av andra friheter,
sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten, maétesfrineten och forenings-
friheten, kan begrénsas enligt vad som galler for dessa friheter.
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Vidare &r enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen varje med-
borgare gentemot det allméanna tillférsékrad yttrandefrihet: frihet att i tal,
skrift eller bild eller pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tan-
kar, asikter och kanslor.

Europakonventionen

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och reli-
gionsfrihet. Var och en har, enligt punkt 1, ratt till tankefrihet, samvetsfri-
het och religionsfrihet; denna ratt innefattar frihet att byta religion eller tro
och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt,
utdva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvanjor eller
ritualer. Enligt punkt 2 far friheten att utdva sin religion eller tro endast
underkastas sadana inskrankningar som &r foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhalle & nddvandiga med hansyn till den allmanna saker-
heten eller till skydd for allméan ordning, halsa eller moral eller for andra
manniskors fri- och rattigheter.

Den som tar tjanst eller anstalining kan anses ha underkastat sig de krav
som galler for tjansten eller anstallningen och som ibland kan inkrakta pa
mojligheterna till religionsutévning (Danelius, Manskliga rattigheter i euro-
peisk praxis, 3 uppl., 2007, s. 359-360). Den anstéllde kan i princip inte
med hénvisning till sin religion végra att utféra uppgifter som normalt
ingdr i arbetet, och om tjansten eller anstallningen &r organiserad sa att
arbete ska utféras pa en dag som for en arbetstagare har sarskild religios
betydelse ar arbetsgivaren inte nddvandigtvis skyldig att avstd fran att
utkrava arbete pa den dagen. Ett motsvarande synsatt bor enligt Danelius
(s. 360) tillampas nar det géller krav pa ett visst upptradande eller en viss
kladsel under arbetet.

Tidigare behandling

Fragan om ratten att bara burka eller nigab fick en ingdende behandling i
betdnkande 2009/10:KU27 med anledning av ett motionsyrkande om att
utreda tydliga grénser for anvandningen av burka och nigab i Sverige.

Utskottet gjorde i beténkandet en utforlig redovisning av praxis och
beslut om inskrénkningar i ratten att bara olika kladsel.

Utskottet ville framhélla att det var en sjalvklar utgangspunkt att var
och en har frihet att kla sig som han eller hon sjalv vill, utan att patvingas
andras varderingar. Det kan finnas vissa situationer, t.ex. under viss yrkes-
utdvning eller inom utbildningsvasendet, dar det kan ha konsekvenser om
man doljer hela ansiktet. Krav pa viss kladsel, eller férbud mot viss klad-
sel, maste dock alltid begransas till den situation det galler, vara motiverat
av sakliga skal och st i proportion till andamalet. En lagstiftning som for-
bjuder burka och nigab ute i samhéllet borde enligt utskottets mening inte
komma i fraga. Utskottet var inte berett att stalla sig bakom motionen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sin tidigare bedémning och vidhaller att en lagstift-
ning som forbjuder burka eller nigab ute i samhéllet inte bor komma i
fraga. Utskottet &r inte heller berett att ta initiativ till sarskilda straffbestam-
melser for den som tvingar ndgon att bara burka eller nigab pa allman
plats. Har vill utskottet erinra om att det finns straffbestdmmelser i brotts-
balken som kan bli tillampliga i fall av olaga tvang. Utskottet avstyrker
motion 2011/12:K258 yrkandena 1 och 2.

Vastforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om mgjligheten att besluta om for-
bud mot att bara klader som visar tillhorighet till grupper som
kan uppfattas som kriminella.

Motionen

I motion 2011/12:K358 begér Sven-Erik Bucht m.fl. (S) att det bor inforas
en mojlighet att besluta om forbud mot klader som visar tillhdrighet till ett
géng eller en grupp som kan uppfattas som kriminell. Motiondrerna anfor
att ett antal kommuner har planerat att infora ett s.k. vastforbud i offent-
liga lokaler. Kommuner har dven i sina alkoholpolitiska program rekom-
menderat restaurangégare att inte slappa in personer med kl&der som visar
tillhorighet till ett gang eller en grupp som kan uppfattas som kriminell.
Fragan har provats i ett antal rattsinstanser, och det har faststallts av dom-
stol att ett forbud mot véstar strider mot yttrandefriheten.

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen ar varje medborgare
gentemot det allménna tillférsakrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift
eller bild eller p& annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kanslor.

Av 2 kap. 20 § regeringsformen foljer att bl.a. yttrandefriheten far begran-
sas genom lag. | 2 kap. 21 § anges att begransningar endast far goras for
att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den och inte heller ga sa Iangt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundva-
lar. Begransningen far inte goéras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan askadning.
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Domar

Kommunfullmaktige i Luled kommun beslutade i februari 2010 att kom-
plettera sin handlingsplan mot den organiserade brottsligheten med bl.a. att
det i kommunens lokaler inte var tillatet att bara klader som visade tillho-
righet till nagot gang eller ndgon gruppering som kunde kopplas till
kriminell verksamhet. Géster skulle aldrig fd avvisas pa sddana grunder
eller under sddana omstandigheter att det kan utgéra diskriminering enligt
diskrimineringslagstiftningen.

Kommunens beslut dverklagades enligt bestdmmelserna i kommunalla-
gen (1991:900) om laglighetsprovning.

Forvaltningsratten i Luled (mal nr 773-10) anforde i sin dom att den
inte kunde finna annat an att den grundlagsfasta yttrandefriheten omfattar
ratten att ge till kanna sin asikt genom att bara klader som visar gang-
eller grupptillhérighet. Enbart det forhallandet att kladerna visar att béra-
ren tillhor en gruppering som kan uppfattas som kriminell eller &r kopplad
till kriminell verksamhet kunde inte innebéra att asiktsyttringen foll utan-
for ramen for den grundlagsskyddade yttrandefriheten. Yttrandefriheten
kunde endast begransas med stod av lag, och det hade inte framkommit att
kommunens beslut hade fattats med stdd av nagon sadan lag. Forvaltnings-
rétten upphdvde kommunens beslut.

Forvaltningsrattens dom overklagades till Kammarratten i Sundsvall,
som gjorde en likartad bedémning som forvaltningsratten (mal 1129-10).
Darefter meddelade inte Hogsta forvaltningsdomstolen prévningstillstand
nar malet 6verklagades dit (mal 2296-11).

I ett annat fall hade Eskilstuna kommun beslutat om alkoholpolitiska
riktlinjer som innebar att det pa restauranger i kommunen inte skulle vara
tillatet att bara klader som visade tillhorighet till ndgot gang eller nagon
gruppering som kunde uppfattas som kriminell. Forvaltningsratten i Linko-
ping (mal 1359-10) gjorde en likartad bedémning som Forvaltningsratten i
Luled och upphdvde kommunens beslut. Beslutet dverklagades, och varken
Kammarrétten i Jonképing (mal 866-10) eller Hogsta forvaltningsdomsto-
len (mal 5969-10) meddelade prévningstillstand.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att férorda ett forbud mot att béra viss kladsel som
kan visa tillhorighet till grupper som kan uppfattas som kriminella, och
avstyrker motion 2011/12:K358.
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Ett tredje kon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ett tredje kon. Utskottet anser

att den omlaggning av personnumren som kravs for att infora ett

tredje kon ar en forhallandevis genomgripande férandring.
Jamfor reservation 4 (V).

Motionen

I motion 2011/12:K316 begar Marianne Berg m.fl. (V) en utredning som
ska se dver mojligheten att infora ett tredje kdn som ska vara juridiskt
jamstallt med kvinna och man. Motionérerna anfor att transpersoner &r ett
samlingsbegrepp for manniskor som av olika skél inte sjalvklart identifi-
erar sig med sitt biologiska kon. Det fods dessutom ett antal barn varje ar
som har en oklar biologisk konsidentitet, s.k. intersexuella. For vissa av
dessa transpersoner och intersexuella skulle en lagéndring som infor ett
tredje kon betyda oerhdrt mycket, menar motiondrerna. | Sydafrika finns
sedan 2006 ett tredje kon som &r juridiskt jamstéllt med kvinna och man i
folkbokfdringen, skriver motionérerna.

Gallande ordning

Personnummer

Ett nyfott barn i Sverige tilldelas ett personnummer enligt bestdmmelserna
i folkbokforingslagen (1991:481). Personnumret innehdller bl.a. ett tresiff-
rigt individnummer som &r udda fér mén och jamnt for kvinnor. Skattever-
ket beslutar i &rendet och registrerar den nyfédda som kvinna eller man i
den s.k. folkbokforingsdatabasen.

Faststéllande av konstillhdrighet

I vissa fall kan en persons konstillhdrighet sadan den framgar av folkbok-
foringen &ndras i enlighet med bestdammelserna i lagen (1972:119) om
faststallande av konstillhorighet i vissa fall. Sélunda anges i lagen (1 8) att
den som sedan ungdomen upplever att han eller hon tillnér annat kén an
det som framgar av folkbokforingen och sedan avsevard tid upptrader i
enlighet med det samt maste antas aven fortsattningsvis leva i en sadan
konsroll kan efter en egen ansdkan fa faststallt att han eller hon tillhor det
andra konet. Vidare anges (2 8) att om det hos nagon finns en sidan miss-
bildning av kdénsorganen som kan ge anledning till tvekan om personens
kon, kan han eller hon efter ansokan fa en sadan faststallelse som avses i
1 §, om det &r forenligt med utvecklingen av konsrollen samt rattelse av
missbildningen kan ske sa att organen battre stammer Overens med den
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onskade konstillhorigheten eller, dir en sddan rattelse inte anses motive-
rad, den konstillhérighet som ar mest forenlig med sokandens kroppsliga
tillstand.

| forarbetena till lagen (prop. 1972:6) anges att bestdimmelserna om koéns-
tillhérighet for intersexuella borde utformas med hansyn till dels den
somatiska komponenten, dels den psykiska upplevelsen. Viss differentier-
ing var nodvandig pad grund av att den somatiska intersexualiteten inte
utgér nagon enhetlig kategori utan omfattar flera olika typfall, som skiljer
sig vasentligt fran varandra. | propositionen angavs vidare att en lagregler-
ing borde differentieras med hansyn till olika aldersgrupper. Hos mycket
sma barn, dar konsrollen inte var namnvart utvecklad, borde principen
vara att det ur somatisk synvinkel mest rattvisande resultatet skulle efter-
stravas. Hos nagot aldre barn med langre kommen konsidentifiering kunde
det finnas en risk for skadliga psykiska verkningar om en omstallning blir
nodvandig. Fragan om kaonstillhorighet maste da bedémas med stérre han-
syn till den psykosexuella faktorn. Eftersom bestdmmelserna om faststél-
lande av konstillhdrighet kunde forvantas komma att tillampas pa i forsta
hand barn ansags det nodvandigt att foresld regler om vem som skulle fa
ansoka om fast stéllelse i sddana fall.

Konstillhorighetsutredningen foreslog 2007 (SOU 2007:16) att mojlighe-
ten for en somatiskt intersexuell person att fa sin konstillhérighet dndrad
med stod av lag borde kvarstd. Nuvarande bestammelse borde overforas
till den nya lagen om &ndring av konstillndrighet med samma materiella
innehall som for narvarande men med en nagot annorlunda formulering.

Diskrimineringslagen

I diskrimineringslagen (2008:567) avses med kén man och kvinna (1 kap.
5 8). | forarbetena till lagen (prop. 2007/08:95 s. 40) anges att regeringens
utgangspunkt ar att det rattsligt sett finns tva kon — man och kvinna. Reger-
ingen anfor att diskrimineringskommittén hade foreslagit att kon skulle
definieras som “det biologiska kén som registrerats for en person vid fodel-
sen eller det kon som senare faststélls for henne eller honom”. Bakgrun-
den synes vara det faktum att ett nyfott barn i Sverige i allménhet tilldelas
ett personnummer enligt bestammelserna i folkbokforingslagen (1991:481).
Ett problem med kommitténs forslag till definition var enligt regeringen
att inte alla som borde kunna &beropa diskrimineringsforbudet folkbokfors
i landet. Till exempel &r barn vars foréldrar inte &r folkbokforda i landet,
samt asylsdkande och turister eller andra tillfalliga bestkare i landet inte
folkbokforda enligt bestammelserna i folkbokforingslagen. Det gar darmed
inte att lata “det biologiska kon som registrerats” ligga till grund for vad
som menas med kon. Regeringen ség vidare ett varde i att definitionen av
kon ar enkel och tydlig. Det borde for diskrimineringslagens dndamal vara
tillrackligt att ange, till en borjan, att det med kon avses “att nagon &r
kvinna eller man”.
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Rapport fran Socialstyrelsen

Under 2010 publicerade Socialstyrelsen en rapport, Transsexuella och
6vriga personer med konsidentitetsstorningar — Réttsliga villkor for faststal-
lelse av konstillhérighet samt véard och stod. | rapporten behandlas samhal-
lets vard- och stodinsatser for transsexuella och intersexuella samt problem
kring att fa en ny konstillhdrighet faststalld.

I rapporten anges att transsexualism &r en kénsidentitetsstérning som bru-
kar beskrivas som ett tillstind med en stark och bestdende identifikation
med det motsatta kdnet och med en Onskan att tillhdra det motsatta konet
eller en Overtygelse att man faktiskt tillhor det andra konet. Begreppet inter-
sexuell avser nédr den kroppsliga konsutvecklingen eller koénsdifferentier-
ingen inte &r entydigt manlig eller kvinnlig.

Vidare anges i rapporten att personer med konsidentitetsproblem &r en
liten och heterogen grupp, och att orsaken till tillstindet ar okant. Inom
gruppen finns personer i olika aldrar som annu inte har genomgatt opera-
tion och behandling samt personer som har genomgatt operation och
behandling. Det finns ocksa personer som viljer att inte genomga nagon
operation, personer som av medicinska skl inte kan eller inte har fatt till-
gang till behandling och operation. Personerna kan identifiera sig som
kvinna-till-man (FtM) eller som man-till-kvinna (MtF) och ha olika sex-
uell l&ggning. Personer med en upplevd konsidentitetsstorning o6nskar
enligt rapporten oftast men inte alltid korrigering av det biologiska konets
karakteristika med kirurgiska ingrepp. | detta ingar ocksa dnskemal att kor-
rigera det juridiska konet och att fa juridisk faststallelse av detta med ett
nytt personnummer. Det finns ocksa personer som inte vill ha nagon tyd-
lig konsidentitet.

Tidigare behandling

| februari 2011 behandlade skatteutskottet ett likadant motionsyrkande i
betdnkande 2010/11:SkU20. Skatteutskottet anforde néar det gallde folkbok-
foringen av transpersoner och intersexuella samt den féreslagna mdjlighe-
ten att ange ytterligare ett kon att det till att borja med borde framhallas
att folkbokforingen i dag inte innehdller ndgon uppgift om kon. Daremot
har personnumret sedan gammalt en utformning som anknyter till personen
genom att det dels utgors av fodelsedata, dels innehéller uppgift om kon.
Uppgiften om kon har sin grund i kraven pa kénsuppdelad statistik i olika
sammanhang.

Vidare anforde skatteutskottet att personnumrets uppgift ar att vara
unikt for en person. Numren ska inte ateranvandas, och det ska i princip
inte g& att byta nummer. Kopplingen till fodelsedatum och kon utgor har
ett problem eftersom ett personnummer méste bytas om det visar sig att
nagon av dessa uppgifter om den enskilde &r felaktig eller har andrats. Ett
grundlaggande problem med personnumren &r att antalet tillgangliga num-
mer ar for litet. Utredningen om personnummer och samordningsnummer
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har darfor utrett en rad mojliga forandringar, bl.a. att slopa kopplingen till
kon. Alternativet ger inga nya nummer, men Okar flexibiliteten i anvand-
ningen. Ett konldst personnummer innebar nackdelar for statistik och
forskning men har fordelen att ett sddant personnummer inte pekar ut en
persons kon och att personnumret inte behdver andras efter ett kdnsbyte.
Den lésning som till sist valdes innebéar att kopplingen till fodelsedatumets
dagsuppgift slapptes. Utskottet kunde konstatera att anvandningen av per-
sonnumret som barare av information om fodelsetid och kon framstar som
problematisk och att kravet pd en ¢kning av antalet tillgangliga nummer
inom ramen for det nuvarande formatet redan har gjort att delar av denna
koppling har behovt slappas. En 6kning av antalet kon kan darfér inte rym-
mas inom det nuvarande personnumret, utan forutsatte enligt utskottet en
omlaggning dar konet i stallet anges som en sarskild uppgift. Med en
sadan omlaggning kan personnumren inte langre anvandas for kénsuppde-
lad statistik. Det handlar sdledes om en forhallandevis genomgripande
forandring som staller nya krav pa alla som anvander personnumrets kon-
suppgift for statistik etc. Utskottet var inte berett att tillstyrka en forand-
ring av denna innebord och avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

I likhet med skatteutskottet anser utskottet att den omléggning av person-
numren som kravs for att infora ett tredje kon ar en forhallandevis genom-
gripande forandring som stéller nya krav t.ex. for dem som anvénder
personnumrens konsuppgift for statistik. Utskottet &r inte berett att ta
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet och avstyrker motion
2011/12:K316.

Aterkallande av medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om aterkallande av medbor-
garskap och uppehallstillstind som har getts pa falska grunder.
Utskottet ar inte berett att ta nagot initiativ i fragan.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I motion 2011/12:K376 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (béda SD)
begars att ett svenskt medborgarskap som beviljats utifran felaktiga uppgif-
ter eller grunder ska kunna terkallas. Motionarerna anfor att den gallande
lagstiftningen inte medger att ett medborgarskap aterkallas om det har bevil-
jats pd falska grunder. Att ett medborgarskap inte kan aterkallas under
sédana forhallanden strider mot all rattsuppfattning.
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| motionerna 2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22
och 2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22 begérs att
personer som fatt medborgarskap eller uppehallstillstdnd pa falska grunder
ska fa dessa indragna och att personen ska utvisas.

Gallande ordning

Av 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen foljer att ingen svensk med-
borgare som &r eller har varit bosatt i riket far frantas sitt medborgarskap.
Det far dock foreskrivas att barn under 18 ar i frdga om sitt medborgar-
skap ska folja foraldrarna eller en av dem.

Enligt 7 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap forvarvar ett
barn som inte har svenskt medborgarskap svenskt medborgarskap genom
anmaélan av den eller dem som har vardnaden om barnet, om barnet har

- permanent uppehallstillstand i Sverige
— hemvist hér i landet sedan fem ar eller, om barnet &r statslost, tre ar.

Enligt 8 8 samma lag forvérvar en utlanning som har fyllt 18 men inte 20
ar svenskt medborgarskap genom anmalan, om han eller hon har

— permanent uppehallstillstdnd i Sverige
— hemvist har i landet sedan han eller hon fyllde 13 &r eller, i fraga om
den som &r statslés, 15 ar.

Enligt 11 § kan en utlanning efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap
(naturaliseras) om han eller hon har

— styrkt sin identitet

- fyllt 18 ar

- permanent uppehallstillstand i Sverige

— hemvist har i landet i visst antal & som narmare anges i lagen
— haft och kan forvéntas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

Om kraven i 11 § inte 4r uppfyllda kan enligt 12 § en utlanning &nda
naturaliseras om vissa krav ar uppfyllda, som att sokanden tidigare varit
svenska medborgare eller &r gift med eller sambo med en svensk medbor-
gare eller om det finns sérskilda skal.

I 1 kap. 7 8§ utldnningslagen (2005:716) anges att nationell visering,
uppehallstillstand och arbetstillstdnd far aterkallas for en utlanning som
medvetet har ldamnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstan-
digheter som hade varit av betydelse for att fa tillstindet. Om utlanningen
har vistats har i landet i mer an fyra ar med uppehallstillstand nar fragan
om aterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i saken, far
uppehallstillstandet terkallas endast om det finns synnerliga skl for det.

Enligt 1 kap. 4 § ska det vid bedémningen av om uppehéllstillstandet
bor aterkallas for en utlanning som har rest in i landet tas hansyn till den
anknytning som utlanningen har till det svenska samhallet och till om
andra skal talar mot att tillstindet aterkallas. Vid en sddan bedomning ska
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sarskilt beaktas 1. utlanningens levnadsomstandigheter, 2. om utldnningen
har barn i Sverige och, om s &r fallet, barnets behov av kontakt med utlan-
ningen, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att utlan-
ningens uppehallstillstind &terkallas, 3. utlanningens 6vriga familjeforhal-
landen och 4 hur lange utlanningen har vistats i Sverige.

Utredning om omproévning av medborgarskap

Utredningen om omprévning av medborgarskap dverlamnade sitt betan-
kande Omprévning av medborgarskap (SOU 2006:2) i januari 2006.

Av betankandet framgar att de kontakter som utredningen haft med
olika myndigheter har visat att det forekommer att svenskt medborgarskap
beviljas pa grundval av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter fran sokan-
den. Antalet fall per &r bedomdes dock vara litet. Hur manga fall det ror
sig om hade inte kunnat faststallas. Det hade ocksa framkommit att det
kunde ha férekommit mutor vid handldggningen av medborgarskapsérenden.

Skalen mot att infora en aterkallelsemdjlighet var enligt utredaren
manga och starka. Det var darfor tveksamt om de skal som fanns for en
andrad installning var tillrdckliga for att dndra ett stabilt system som ger
den enskilde rattstrygghet och som en stor majoritet i riksdagen flera
ganger har stallt sig bakom. Utredaren valde anda att lagga fram ett for-
slag som innebar att det i fortsattningen skulle vara mgjligt att i vissa fall
aterkalla ett felaktigt medborgarskapsbeslut. Det var enligt utredaren fran
allmanna utgangspunkter onskvart att myndigheters beslut skulle vara rik-
tiga i saval formellt som materiellt hdnseende. Det var dock otillfredsstal-
lande att staten i efterhand inte kunde ingripa mot den som pa ett illojalt
eller bedragligt satt har tillskansat sig en sd langtgdende och grundlag-
gande rattighet som medborgarskap. Forslaget tog framst sikte pa de fall
da en person genom mutor eller annat otillbérligt forfarande beviljats med-
borgarskap. Aven de fall di felaktiga identitetsuppgifter har lamnats for att
dolja grov kriminell belastning, terroristanknytning eller liknande omfatta-
des. Forslaget krdvde &ndringar i regeringsformen och lagen om svenskt
medborgarskap.

Utredningen foreslog att det i 2 kap. 7 § regeringsformen skulle laggas
till att det far foreskrivas att medborgarskapet ska frantas den som forvar-
vat det genom oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller genom annat
otillborligt forfarande.

Grundlagsreformen

Tidigare angavs i 2 kap. 7 § regeringsformen att en medborgare kunde
berévas sitt medborgarskap om en medborgare efter uttryckligt samtycke
eller genom att intrdda i allméan tjanst blir medborgare i en annan stat.
Vidare géllde att det fick foreskrivas att, i enlighet med en &verenskom-
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melse med en annan stat, den som sedan fddelsen & medborgare &ven i
den andra staten och &r varaktigt bosatt dar forlorar sitt svenska medborgar-
skap vid 18 ars alder eller senare.

I propositionen om en reformerad grundlag (prop. 2009/10:80 s. 150)
anfordes att syftet med bestdmmelserna var att undvika dubbelt medborgar-
skap. Eftersom dubbelt medborgarskap numera accepteras utan begrans-
ning fanns det inte langre nagot behov av den mdjlighet till inskrankning
av ratten till svenskt medborgarskap som bestammelsen ger utrymme for. |
propositionen foreslogs darfor att bestdimmelsen skulle tas bort, vilket dven
skedde.

I Ovrigt &ndrades inte bestammelsen i 2 kap. 7 § regeringsformen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att ta ndgot initiativ till att inféra en mojlighet att
aterkalla medborgarskap som har forvarvats pa oriktiga eller ofullstandiga
grunder, och inte heller att ta nagot initiativ att andra reglerna om uppe-
héllstillstand. Utskottet avstyrker motionerna 2010/11:Sf385 yrkande 22,
2011/12:K376 och 2011/12:Sf352 yrkande 22.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Kunskap om och en kommission om manskliga rattigheter,
punkt 4 (V)
av Mia Sydow Moalleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:K418 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkandena 1-3 och

avslar motion

2010/11:K424 av Mehmet Kaplan (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige har av tradition haft ett hogt anseende i internationella samman-
hang nér det galler arbete med manskliga rattigheter. Detta till trots &r
arbetet med manskliga rattigheter framst en fraga nar man diskuterar for-
hallandena i andra lander. Vansterpartiet har i méanga &r drivit frigan om
att forstarka de manskliga rattigheterna i Sverige och de internationella kon-
ventionerna om manskliga rattigheter.

Delegationen for manskliga rattigheter foreslar i sitt betankande att Sve-
riges internationella ataganden om manskliga rattigheter ska tydliggoras i
flera lagar. Vénsterpartiet glads at forslaget, och jag anser att Sveriges ata-
ganden om manskliga rattigheter snarast bor tydliggéras i lagstiftningen, i
forsta hand i de lagar som har till syfte att skydda sarskilt utsatta enskilda
eller enskilda som &r beroende av det allménnas stod.

Sverige far regelmassigt allvarlig kritik frdn de organ som &vervakar
olika konventioners tilldampning for att konventionerna inte gjorts tillamp-
liga i svensk ratt och darmed inte méjliga att dberopa infor domstolar och
myndigheter. De lagar som reglerar réttigheter for enskilda bér enligt min
mening snarast ses Gver och kompletteras pa ett sidant sétt att internatio-
nella dtaganden om manskliga rattigheter kan aberopas i svenska domstolar.

Bade Delegationen for manskliga rattigheter och Utredningen for utvar-
dering av nationella handlingsplanen for ménskliga rattigheter har foresla-
git att det inrattas en kommission for manskliga rattigheter. Sadana
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kommissioner finns i flera andra lander. For att garantera kommissionens
sjalvstandighet bor den inrattas under riksdagen. En sddan kommission bor
enligt min mening inrattas snarast mojligt.

Vad som anférs ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna.

2. Foreningsfrihet, punkt 9 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:K387 av Carina Herrstedt och Julia Kronlid (bdda SD) och
bifaller delvis motionerna

2010/11:K414 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Oskar Oholm (b&da M) och
2011/12:K364 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Oskar Oholm (bada M).

Stallningstagande

Ratten for enskilda medborgare att frivilligt vélja politisk askadning och
facklig organisation &r skyddad av Europakonventionen. Detta ar grundlag-
gande i demokratiska stater, och det kan anses som sjéalvklart att varje
medborgare har ratt att tillhora en forening liksom en ratt att avsta fran att
ansluta sig till en férening.

Det ar enligt min mening viktigt att sl fast vad sdval den positiva som
den negativa foreningsfriheten innebar. Den som onskar vara medlem i en
fackforening kan inte i lag frantas denna ratt. Inte heller kan den enskilde
genom lag tvingas in i villkor som géller for fackligt anslutna.

Det har forekommit fall dar medlemmar i Sverigedemokraterna har ute-
slutits ur fackféreningar. Mot bakgrund av detta anser jag att regeringen
bor tillse att de lagar och rattigheter som galler i Sverige dven omfattar
politiskt aktiva och detta oavsett vilket politiskt parti de ar aktiva i.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

3. Nigab och burka pa allman plats, punkt 10 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:K258 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Belgien, Italien och Frankrike &r tre europeiska lander som vidtagit den
jamstalldhetspolitiska atgarden att forbjuda personer att bara nigab och
burka pd allman plats. Nigab och burka ar symboler som gar emot den
svenska synen pé jamstalldhet. Den vasterlandska principen om jamlikhet
mellan kénen hotas enligt min mening allvarligt nér vissa kvinnor bér hel-
tdckande kladsel. Det kan dessutom ur sakerhetssynpunkt vara problema-
tiskt ndr man inte kan kanna igen varandra.

Jag anser att Sverige bor g samma vag som de inledningsvis nimnda
landerna och inféra liknande lagar i Sverige. Det ska enligt min mening
vara forbjudet att bara nigab eller burka pd offentlig plats, och det ska
utga ett vite om 10 000 kronor om férbudet Gvertrads. Den som tvingar en
kvinna att bdra nigab och burka pé offentlig plats ska alaggas att betala ett
vite om 250 000 kronor och kunna domas till fangelsestraff pd mellan fyra
och tolv manader.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Ett tredje kon, punkt 12 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K316 av Marianne Berg m.fl. (V).

Stallningstagande

Vissa transpersoner identifierar sig tydligt som mén eller kvinnor medan
andra inte gor det. Varje ar fods dessutom mellan 1 500 och 2 000 barn
med en oklar kénsidentitet, s.k. intersexuella. For vissa av dessa transper-
soner och intersexuella, som ofta osynliggérs ndr manskliga rattigheter
diskuteras, skulle en lagandring som innebar att ett s.k. tredje kén infors
betyda oerhért mycket. | Indien och Australien pdgar ett arbete for att
genomfdra sddana andringar av lagstiftningen.

Regeringen bor darfor tillsatta en utredning som ser dver mojligheten
att infora ett tredje kon som &r jamstallt med kvinna och man.
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5. Aterkallande av medborgarskap, punkt 13 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:5f385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22 och
2011/12:5f352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 22 och

bifaller delvis motion

2011/12:K376 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD).

Stallningstagande

Jag anser att personer som fatt svenskt medborgarskap pa falska grunder,
t.ex. genom att ljuga om sin identitet eller sitt skyddsbehov eller genom
att muta myndighetspersonal, ska kunna fa sitt medborgarskap indraget
och utvisas. Det bor dven sékerstéllas att motsvarande géller for personer
som fatt uppehallstillstand.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K238 av Maria Stenberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppratthalla yttrandefrineten dven for politiska samtal pa
jobbet.

2010/11:K263 av Annelie Enochson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en samvetsklausul inom sjukvarden och hog-
skoleutbildningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inforliva samvetsfriheten i rattighetskatalo-
gen i Sveriges grundlag.

2010/11:K368 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagrummet i grundlagen som forbjuder diskriminering pé
grund av trosuppfattning bor ses éver sa att dven sekulara livsaskadningar
innefattas, exempelvis veganism.

2010/11:K377 av Otto von Arnold och Yvonne Andersson (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att stimulera debatten om vérden.

2010/11:K381 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram foreskrifter i enlighet med Europaradets resolu-
tion 1763 (2010) om abort och samvetsfrihet.

2010/11:K414 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Oskar Oholm (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkt negativ foreningsfrihet.
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2010/11:K418 av Mia Sydow Maélleby m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges internationella ataganden om
manskliga rattigheter ska tydliggoras i flera lagar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inkorporering av centrala konventioner om
manskliga réttigheter i nationell ratt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en nationell kommission fér méanskliga
rattigheter ska inrattas under riksdagen.

2010/11:K424 av Mehmet Kaplan (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samhallets férméga att varna de méansk-
liga rattigheterna ar avhéngig en bred allmdn kunskap om vad
rattigheterna innebar och forstaelse for hur de bidrar till det goda
samhallet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allménhetens och beslutsfattarnas kunskap
om och forstielse av religions- och overtygelsefrihetens innebérd
och bidrag till ett demokratiskt samhalle behdver héjas.

2010/11:Ju222 av Helena Leander m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsidentitet och konsuttryck ska omfat-
tas av diskrimineringsskyddet i regeringsformen.

2010/11:Ju400 av UIf Holm m.fl. (MP):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att konsidentitet/kdnsuttryck ska omfattas av
diskrimineringsskyddet i regeringsformen.

2010/11:Ju401 av Marianne Berg m.fl. (V):

1. Riksdagen beslutar att 2 kap. 15 § regeringsformen ska ges fol-
jande lydelse: ”Lag eller annan foreskrift far ej innebéra att néagon
missgynnas darfor att han eller hon med hénsyn till ras, hudférg,
etniskt ursprung, sexuell 1aggning eller kdnsidentitet tillhér en mino-
ritet.”

2010/11:Sf385 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som erhallit medborgarskap eller
uppehallstillstand pa falska grunder ska fa dessa indragna och utvisas.
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2010/11:Kr296 av Tuve Skanberg (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda huruvida proaktiva sjdlvmordssaj-
ter pa Internet bor forbjudas i lag.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K226 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora allemansratt for yttrandefriheten pa offentlig plats,
sd att den galler dven i anslutning till kommersialiserade ytor.

2011/12:K258 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbjuda nigab och burka pa offentlig
plats med vite om 10 000 kr om férbudet dvertrads.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som tvingar en kvinna att béra nigab
eller burka pa offentlig plats ska aldggas att betala vite om
250 000 kr och kunna domas till fangelsestraff mellan 4 och 12
manader.

2011/12:K281 av Annelie Enochson och Andreas Carlson (bada KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en samvetsklausul inom sjukvarden och hog-
skoleutbildningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inforliva samvetsfriheten i rattighetskatalo-
gen i Sveriges grundlag.

2011/12:K300 av Annelie Enochson (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att oka forstaelsen och efterlevnaden av Euro-
pakonventionenens artikel 8 om ratt till skydd for privat- och
familjeliv.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka forstaelsen och efterlevnaden for Euro-
pakonventionens artikel 9 om tankefrihet, samvetsfrihet och reli-
gionsfrihet.
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2011/12:K316 av Marianne Berg m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning som ser dver mojligheten att infora
ett tredje kon som juridiskt sett ar jamstallt med kvinna och man.

2011/12:K358 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om véstforbud.

2011/12:K364 av Ulrika Karlsson i Uppsala och Oskar Oholm (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstérkt negativ foreningsfrihet.

2011/12:K376 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett svenskt medborgarskap som getts utifran felaktiga upp-
gifter eller grunder ska kunna aterkallas.

2011/12:K387 av Carina Herrstedt och Julia Kronlid (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rat-
tigheterna och de grundlaggande friheterna som Sverige har ratificerat bor
efterlevas.

2011/12:Sf352 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

22.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som fatt medborgarskap eller
uppehallstillstand pa falska grunder ska fa dessa indragna och utvisas.

2011/12:S0642 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska infora foreskrifter i svensk sjukvard som
garanterar vardpersonalen ratt till samvetsfrinet i enlighet med resolution
1763 fran Europaradet.
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