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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2014

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 12 mars 2015 att ge bl.a. utbildningsutskottet
tillfalle att yttra sig dver skrivelse 2014/15:65 Verksamheten i Europeiska un-
ionen under 2014 och 6ver motioner som vackts med anledning av skrivelsen
i de delar som berdr utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig dver skrivelsen i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade och Gver motion 2014/15:3044 av Julia
Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 63-67.

Utbildningsutskottet foreslar att utrikesutskottet avstyrker de namnda mo-
tionsyrkandena och lagger skrivelsen till handlingarna i de berdrda delarna.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (SD).
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Horisont 2020

Skrivelsen

EU:s ramprogram for forskning och innovation fér perioden 2014-2020, Ho-
risont 2020, antogs i ett ordinarie lagstiftningsforfarande i slutet av 2013 och
bérjade gélla den 1 januari 2014 (se fakta-PM 2011/12:FPM®69). Horisont
2020, som &ven omfattar Euratom (kérnforskning) och Europeiska institutet
for innovation och teknik (EIT), &r vérldens storsta forskningsprogram och den
tredje storsta posten i EU-budgeten med knappt 80 miljarder euro 2014-2020.
Huvudprincipen for tilldelning av medel ur ramprogrammet for forskning och
innovation &r att i 6ppna utlysningar och full konkurrens vélja ut de projektan-
sokningar som visar mest excellens jamte nytta och genomférandekvalitet.

Svenska aktorer har varit framgangsrika i tidigare ramprogram, vilket dar-
for gett ett positivt finansiellt aterflode for Sverige. | de férsta utlysningarna
under 2014 var beviljandegraden for svenska aktorer fortsatt god. Sveriges
medverkan till att Horisont 2020 genomfors val sker framfor allt genom arbe-
tet i programkommittéerna och framtagandet av dess tvaariga arbetsprogram.
Representanter for Regeringskansliet och myndigheter ingdr i programkom-
mittéerna som leds av kommissionen.

Under 2014 inleddes forhandlingar om arbetsprogrammet for 2016-2017 i
alla programkommittéer under Horisont 2020. Beslut forvantas fattas under
2015.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3044 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 63 fram-
haller motionarerna att Horisont 2020 &r ett mycket stort och omfattande pro-
gram som syftar till en gemensam utbildningspolitik for Europa. Programmet
ska enligt motionarerna styra utbildningsvasendet pa ett mycket omfattande
satt och beror sddana saker som att skolelever kommer efter i sin utbildning
samt atgarder mot att vissa elever hoppar av gymnasiet. Vidare understryker
motiondrerna att de anslagna forskningsmedlen i Horisont 2020 inte ska dver-
foras till tredjelander. Motiondrerna betonar att EU:s forskningsmedel som fi-
nansieras av medlemsléandernas EU-avgift ska stanna inom EU.

I yrkande 64 anfér motionérerna att de enskilda utbildningsanstalterna ska
fa styra mer dver de medel som anslas for Horisont 2020.

I yrkande 65 understryker motionérerna att medlen inom Horisont 2020 i
storre omfattning ska fordelas efter excellens, dvs. pa de framsta forsknings-
centrumen, for att fa basta mojliga resultat for avsatta medel.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att inom forsknings- och utbildningsom-
radet har flera viktiga processer inom det europeiska samarbetet 4gt rum under
2014. Bland annat har EU:s nya ramprogram for forskning och innovation Ho-
risont 2020 och EU:s program for utbildning, ungdom och idrott (Erasmus+)
borjat galla. Dessa ar enligt utskottets uppfattning mycket viktiga fér Europas
framtida utveckling béde socialt och ekonomiskt och bidrar till Europa 2020-
strategin. Utskottet har aktivt féljt och kommer att fortsétta att folja utveck-
lingen inom dessa fragor.

Utskottet vill vidare understryka att Horisont 2020 &r EU:s ramprogram for
forskning och innovation fér perioden 2014-2020 och att det inte avser utbild-
ningsomradet, vilket framfors i motionen.

Nér det géller motionsyrkandet om samarbete med tredjelander inom Hori-
sont 2020 kan utskottet konstatera att internationellt samarbete ar av mycket
stor betydelse for forskningsprogrammet. Av radets beslut den 3 december
2013 om inrattande av det sarskilda programmet foér genomférande av Hori-
sont 2020 (2013/743/EU) framgar bl.a. foljande. Internationellt samarbete
med partner i tredjeldnder dr nodvandigt for att pa ett effektivt sétt uppna
manga av de sarskilda malen i Horisont 2020, i synnerhet de som ror unionens
utrikes- och utvecklingspolitik och internationella dtaganden. Detta galler alla
samhéllsutmaningar av gemensam karaktar som tas upp i Horisont 2020. In-
ternationellt samarbete ar ocksa viktigt for att spets- och grundforskningen ska
kunna dra nytta av fordelarna med framvéxande vetenskap och tekniska méj-
ligheter. Att framja forskarnas och innovatorernas rorlighet pa internationell
niva ar darfor avgdrande for att stirka det globala samarbetet. Atgérder p& in-
ternationell niva ar ocksa viktiga for att 6ka den europeiska industrins konkur-
renskraft genom att framja inforandet och utbytet av ny teknik.

Utskottet vill vidare framhalla att de associerade landerna (Island, Norge,
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Makedonien, Montenegro, Serbien, Tur-
kiet, Israel, Moldavien, Schweiz, Fardarna och Ukraina) deltar pd samma vill-
kor som EU:s medlemsstater i Horisont 2020 och darmed dven bidrar till Ho-
risont 2020:s budget. Utdver detta &r ca 130 utvecklingslander automatiskt be-
rattigade till forskningsfinansiering om deras ansékan godkéanns. Ovriga
industrialiserade lander och tillvaxtldnder kan vara beréattigade till forsknings-
medel under sarskilda exceptionella villkor (radets beslut av den 3 december
2013 [2013/743/EU]).

Utskottet framholl i utltande 2010/11:UbU15 Grénbok om ett gemensamt
strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och innovation bl.a. att
europeiska och internationella samarbeten &r avgorande bade for den natio-
nella och den europeiska forskningens utveckling, och darigenom for Europas
utveckling (bet. 2010/11:UbU15 s. 8-9). Vid behandlingen av liknande mo-
tionsyrkanden under det forra riksmétet paminde utskottet om att internatio-
nellt samarbete &r av central betydelse for att uppna manga av malen i Horisont
2020 och att det &r nddvandigt att Europa deltar i och underléattar samarbeten
med lander utanfér EU for att forskningen ska vara konkurrenskraftig och
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kunna framja kunskapsutveckling och tillvaxt (yttr. 2013/14:UbU3y s. 3-5).
Utskottet kan inte nog understryka att internationellt samarbete &r centralt for
att uppna manga av malen i Horisont 2020.

Nér det galler motionsyrkandena om férdelningen av forskningsmedel vill
utskottet for det forsta understryka att svenska forskare har varit mycket fram-
gangsrika nar det géller ansokningar om forskningsmedel fran EU:s forsk-
ningsprogram. Enligt statistik fran Verket for innovationssystem (Vinnova)
beviljades svenska aktorer totalt 1,7 miljarder euro under EU:s tidigare forsk-
ningsprogram, det sjunde ramprogrammet, som lopte under aren 2007-2013.
Sverige var under det sjunde ramprogrammet bland de tio mest framgéangsrika
landerna i termer av beviljade anslag och mottog motsvarande runt 4 procent
av ramprogrammets fordelade medel. Raknat utifran befolkningsstorlek var
Sverige 2014 det femte framgangsrikaste landet pa listan éver beviljade anslag
per capita (Vinnova, Arsbok 2014, Svenskt deltagande i europeiska program
for forskning och innovation, VA 2015:01). EU:s forskningsprogram var, som
exempel, 2011 den nast storsta offentliga finansidren av svensk forskning efter
Vetenskapsradet (Vinnova, Sveriges deltagande i sjunde ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling — lagesrapport 2007-2012, VA 2013:15). |
de forsta utlysningarna fran Horisont 2020 under 2014 har beviljandegraden
for svenska aktorer varit god (skr. 2014/15:65 s. 194).

For det andra kan utskottet konstatera att frdgan om férdelning av medel
utifréan excellens &r en ledstjarna for hur medlen inom Horisont 2020 fordelas.
Av radets beslut av den 3 december 2013 (2013/743/EU) framgar bl.a. att
Europeiska forskningsradet (EFR) kommer att framja spetsforskning i varlds-
klass. Det framgar vidare att EFR sarskilt ska prioritera stod till de basta nya
forskarna med de bésta idéerna, for att hjélpa dem att bli sjélvstandiga genom
att tillhandahalla lampligt stod i det kritiska skedet nar de ska inratta eller kon-
solidera ett eget forskarlag eller forskningsprogram. Det understryks dessutom
att mélet ar att helt och fullt utnyttja potentialen hos Europas samlade kompe-
tens och se till att fordelarna med en innovationsdriven ekonomi bade maxim-
eras och sprids vida omkring i EU i enlighet med principen om excellens.

Utskottet vill betona att principerna for hur medel foérdelas fran Horisont
2020 &r val avvagda och skapar forutséttningar for excellent forskning. Ut-
skottet vill &ven paminna om att Sverige i forhandlingarna om upprattandet av
Horisont 2020 verkade for en forenkling av ersattningsreglerna i programmet
och att Sverige dven i fortsattningen har mycket goda majligheter att fa ta del
av medlen inom Horisont 2020.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utskottet att det inte behdvs
nagra atgarder med anledning av motionsyrkandena och foreslar att utrikesut-
skottet avstyrker motion 2014/15:3044 (SD) yrkandena 63-65.
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EU:s program for utbildning, ungdom och idrott
(Erasmus+)

Skrivelsen

Ar 2014 var det forsta &ret i Erasmus+ sjudriga programperiod. Programmet
omfattar de aktiviteter som tidigare tacktes av Programmet for livslangt 14-
rande, Ung och Aktiv i Europa, ett antal program inom hdgre utbildning som
omfattar samarbeten med tredjelander, som Erasmus Mundus, Tempus, Alfa
och Edulink samt ett nytt idrottsprogram och Jean Monnet-programmet.

Inom Erasmus+ kan medel s6kas for féljande tre typer av aktiviteter (géller
dock inte Jean Monnet och idrottsomradet) som alla ska bidra till malen i
Europa 2020-strategin:

1. individuell l&randemobilitet
2. samarbete for innovation och goda exempel
3. stdd till policyreformer.

Erasmus+ innehaller dven ett initiativ kallat studieldngarantin som ska framja
mobilitet inom hogre utbildning, pa avancerad niva (master). EU ska st som
ekonomisk garant till banker som i sin tur ska férmedla studielan for program-
mobilitet pd masterniva. Denna mojlighet ges for forsta gangen under 2015.

Den totala budgeten for programperioden 2014-2020 &r ca 14,7 miljarder
euro.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3044 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 66 anfor
motionarerna, som det far forstas, att ekonomiska satsningar pa Erasmus+ inte
ska ga till lander som inte d&r med i EU och som inte & med och finansierar
EU:s budget.

I yrkande 67 framhaller motionarerna, som det far forstas, att Erasmus+
inte ska innehalla aktiviteter pd uthildningsomradet som lampar sig bast att
utfora pa nationell niva.

Utskottets stéllningstagande

Inledningsvis vill utskottet klargéra att programmet Erasmus+ &r en del av
EU:s instrument pa utbildningsomradet, som bl.a. syftar till att framja rorlig-
het, projektsamarbete och stéd for policyreformer inom utbildningsomradet.
Utskottet vill ocksa paminna om att EU-samarbetet pa utbildningsomradet en-
ligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (artikel 2.5 och 6) inte ska
omfatta harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning, men att unionen har
befogenhet att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder.

Nar det géller motionsyrkandet om att satsningar inom Erasmus+ inte ska
ga till lander som inte &r medlemmar i EU kan utskottet konstatera att en stark
internationell dimension ar en viktig komponent av Erasmus+. | radets beslut
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av den 11 december 2013 om inrattande av “Erasmus+” (2013/1288/EU)
framhalls namligen att den starka internationella dimensionen véntas bidra till
att forbattra kvaliteten pa den europeiska hogre utbildningen i stravan att na
de bredare malsattningarna i den strategiska ramen for europeiskt utbildnings-
samarbete, gora unionen till ett attraktivt studiemal och framja forstaelsen mel-
lan ménniskor. Den internationella dimensionen véntas dven bidra till en so-
cioekonomisk utveckling i partnerlander och en hallbar utveckling av den
hogre utbildningen i dessa lander.

Utskottet vill darutéver framhalla att utvarderingar av tidigare EU-program
inom utbildningsomradet har visat att en stark internationell dimension har
gett positiva effekter i EU:s medlemsstater genom att bl.a. 16sa hinder for in-
ternationaliseringen av utbildning i Europa, bidra till en battre rorlighet for
akademiker och héja synligheten for universitet och hégskolor. Programmen
har aven bidragit till positiva effekter bland deltagande individer, sasom for-
battrade sprakkunskaper och framjande av solidariska varderingar. Utskottet
kan ocksa konstatera att svenska studenter och akademiker har dragit bety-
dande nytta av tidigare EU-program inom utbildningsomradet. Exempelvis
deltog under lasaret 2012/13 ungefir 17 000 svenska studenter i hogskoleut-
bildningar i andra europeiska lander, varav ca 3 100 studenter akte ut inom ett
EU-program (Universitetskanslersambetet och Statistiska centralbyran, Stat-
istiska meddelanden, UF 20 SN 1302).

Nér det galler motionsyrkandet om att Erasmus+ inte ska befatta sig med
forslag inom uthildningsomradet som béast ar lampade att I6sa pa nationell niva
kan utskottet konstatera att Erasmus+ enligt radets beslut om inrattande av
programmet (2013/1288/EU) enbart ska stddja de insatser och den verksamhet
som har ett potentiellt europeiskt mervarde och som bidrar till uppnaendet av
programmets allmédnna mal. De allmanna malen inom utbildningsomradet ar
att bidra till uppndendet av mélen i Europa 2020-strategin, den strategiska ra-
men for europeiskt utbildningssamarbete och héllbar utveckling av den hogre
utbildningen i partnerlander. Det framgér &ven att det europeiska mervardet
hos programmets insatser och verksamheter framfor allt ska sékerstéllas ge-
nom att insatserna ar av gransoverskridande karaktar, kompletterar och skapar
synergier med andra program och strategier pa nationell niva, unionsniva och
internationell niva samt bidrar till en effektiv anvindning av unionens verktyg
for Oppenhet och erkannande.

Vidare kan utskottet konstatera att utskottet vid subsidiaritetsprévningen av
kommissionens forslag om Erasmus+ den 17 januari 2012 fann att férslaget
inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet star fast vid denna beddm-
ning.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser utskottet inte att det beh6vs
nagra atgarder med anledning av motionsyrkandena och foreslar att utrikesut-
skottet avstyrker motion 2014/15:3044 (SD) yrkandena 66 och 67.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2014/15:UbU4y

Stockholm den 16 april 2014

Pa uthildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer Ny-
lander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skovde (C),
Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Daniel Riazat
(V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii Hedin (S) och Robert Stenkvist (SD).
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Avvikande meningar

Horisont 2020 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Vissa delar av Horisont 2020 ar 6ppna for tredjelander, som alltsa far ta del av
EU-avgiften. Generellt ska EU:s forskningsmedel stanna inom EU. Hela 36
miljarder euro ska satsas pa sociala utmaningar, och hela programmet ar bud-
geterat till 80 miljarder euro, vilket ar en enorm kostnad. Horisont 2020 inne-
haller manga bra reformer och férslag, men en del av dessa genomfors bast pa
nationell niva. Kostnaderna som ar beraknade for detta stora program ar direkt
oacceptabla. Vi anser att satsningar enbart ska goras pa excellens, dvs. pa de
framsta forskningscentrumen, for att fa basta mojliga resultat for avsatta me-
del.

Vi anser mot den bakgrunden att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2014/15:3044 yrkandena 63-65.

Erasmus+ (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Erasmus+ innehaller delvis samma problem som Horisont 2020. Medel ska
enligt programmet slussas fran EU:s budget till lander som inte & med i EU
och som inte & med och finansierar EU:s budget. Dessutom innehaller
Erasmus+ en lang rad aktiviteter som bast utfors pa nationell niva.

Vi anser mot den bakgrunden att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2014/15:3044 yrkandena 66 och 67.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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