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Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett bl.a. ndringsutskottet tillfélle att avge yttrande dver
proposition 1999/2000:86 om ett informationssamhélle for alla jimte mot-
ioner.

Naringsutskottet behandlar i forsta hand forslag 1 propositionen om inrikt-
ning av IT-politiken for att frimja bl.a. tillvixt och regional utveckling samt
forslag om tillgdngligheten till informationssamhillets tjdnster jimte motsva-
rande yrkanden i parti- och kommittémotionerna 1999/2000:T24 (kd),
1999/2000:T26 (c), 1999/2000:T28 (m) och 1999/2000:T29 (fp).

Regeringens forslag om borsintroduktion av Telia AB (prop. 1999/2000:
84) jamte motioner behandlar niringsutskottet i betdnkande 1999/2000:
NU18.

Naringsutskottet

Propositionen
Allméint om forslagen

Regeringen framlédgger i propositionen forslag om mal, inriktning och priori-
tering av omraden for IT-politiken. Vidare foreslas tva lagéndringar samt en
ansvarsfordelning vad géller informationssékerhetsarbetet.

Mot bakgrund av att Sverige redan dr en ledande IT-nation boér ambitionen
enligt regeringen vara att Sverige som forsta land blir ett informationssam-
hille tillgéngligt for alla, varmed avses en bred IT-kompetens i samhéllet och
ett starkt fortroende for anvindandet av denna teknik, med ambitionen att
lyckas med detta fore andra lander.

Regeringens strivan dr att IT-politiken skall bidra till 6kad maluppfyllelse
av de allménna politiska malen. Vigledande inriktning for IT-politiken skall
bl.a. vara att fraimja tillvixt genom att 6ka den svenska IT-sektorns internat-
ionella konkurrenskraft, bidra till nya marknader, fler jobb och dkad produk-
tivitet 1 hela samhillet genom anvéndningen av IT samt att 6ka den elektro-
niska handeln. Ett annat syfte med IT-politiken skall vara att frimja regional
utveckling genom att den skall bidra till att skapa forutséttningar for tillvaxt i
hela landet genom en bra IT-infrastruktur.

Regeringen foreslar vidare att statens insatser skall koncentreras till upp-
gifter ndr det géller tilliten till IT, kompetensen att anvanda IT samt tillgéng- 1



ligheten till informationssamhéllets tjanster. Insatserna for att dka tilliten till
IT syftar till att skapa béttre generella forutsittningar for informationssiker-
hetsarbetet. Bland insatserna for att 6ka IT-kompetensen aviseras en satsning
pa att oka IT-kunskapen i smaforetagen med start ar 2001. Vidare menar
regeringen att det finns behov av en ny nationell strategi inom mikroelektro-
nik samt elektronik- och nérliggande IT-omraden. En sadan strategi skall
genomforas genom kraftsamlingar i ett antal kluster (grupper av institutioner
och foretag). Regeringen har i ett forsta steg beslutat att stodja utbyggnad av
ett kluster med inriktning mot kiselteknik med bl.a. ett nytt institut i Norrko-
ping.

Niér det géller insatser for att 6ka tillgéngligheten, som beskrivs mer utfor-
ligt i foljande avsnitt, foreslds dndringar i ledningsrattslagen (1973:1144) for
att underldtta en utbyggnad av IT-infrastrukturen med hog Overforings-
kapacitet 1 befintliga ledningsnidt och kanalisationer. Vidare redovisas rege-
ringens beddmning att ett nationellt infrastrukturprogram bor inréttas for att
skapa en helhetsbild av behovet av IT-infrastrukturen samt ge underlag till
principer for ansvarsfordelningen mellan staten och &vriga aktorer. Rege-
ringens forslag 1 denna del bygger bla. pd den sk. IT-
infrastrukturutredningens forslag i betdnkandet Bredband for tillvéxt i hela
landet (SOU 1999:85).

Insatser for att oka tillgingligheten

Enligt regeringens bedomning bor alltsd ett nationellt infrastrukturprogram,
som omfattar hela infrastrukturen pd IT-omrédet, skapas. Programmet bor i
forsta hand vara végledande och underlétta en utbyggnad i marknadens regi.
Programmet bor innehdlla forslag till regler och riktlinjer som garanterar
sdkerheten och framkomligheten. Staten bor ha ett dvergripande ansvar for
sékerheten i den tekniska infrastrukturen men bor inte i detalj peka ut tek-
niska 16sningar.

I propositionen betonas att staten har ett ansvar for att skapa forutsattning-
ar for att behoven av IT-infrastruktur — bade nér det géller teknik och andra
delar — kan tillgodoses i hela landet. En val utbyggd IT-infrastruktur framjar
en konkurrenskraftig IT-industri och anvéndningen av IT i foretag, offentlig
forvaltning, skola och hushall. Informationsteknikens betydelse for regional
utveckling och utjimning understryks ocksa. Tillgdng till modern informat-
ionsteknik till konkurrenskraftiga priser bor enligt regeringen finnas for att
néringslivet i hela landet skall kunna utvecklas sa att det bidrar till den eko-
nomiska tillvaxten. For att hela Sverige skall leva och utvecklas bor dven
foretag i regionalpolitiskt prioriterade regioner snabbt fa tillgéng till denna
teknik sé att de kan konkurrera pa mer likvardiga villkor med foretag i 6vriga
landet. I detta syfte bor, menar regeringen, sérskilda atgirder vidtas, bl.a. for
att stimulera utbyggnaden av transportnitet i dessa omraden.

Regeringen forordar i propositionen att ett stomndit till alla landets kom-
muner skall skapas. Tillgédngligheten i ndtet skall vara hog sé att konkurrens,
laga priser och en snabb utveckling frimjas av att ett stort antal aktorer har
mojlighet att nyttja ndtet. Konkurrens skall skapa forutséttningar for 14ga och
sé langt mgjligt avstandsoberoende priser i hela landet. Enligt regeringen



skall det vara mojligt for alla tjansteleverantdrer som sé onskar att fa tillgéng
till ledningen, och huvudorterna i alla kommuner bor nas.

For att fa klarhet i de kommersiella forutséttningarna gav regeringen i ok-
tober 1999 i uppdrag till Affarsverket svenska kraftnét att utreda de kommer-
siella forutsittningarna for uthyrning av Oppen ledning samt 6kad data-
transmissionskapacitet pd marknaden genom en accelererad utbyggnad av
optokabel pa i forsta hand stamnitet for starkstromsledningar. Genom att en
eller flera optofiberkablar placeras pa redan existerande stolpar skulle dessa
kunna utnyttjas pa ett sitt som kan sénka investeringskostnaden i jamforelse
med att griava ner kablar. Svenska kraftnét har bildat ett bolag for andamalet,
och investeringen finansieras pd marknadsmaéssiga grunder.

Regeringens uppfattning &r att det forsta steget i utvecklingen mot en till-
ginglig infrastruktur med hog 6verforingskapacitet bor tas genom utbyggnad
av ett stomndt for bredbandskommunikation mellan landets alla kommuner.
Svenska kraftndts uppdrag dr att erbjuda svart fiber pd marknadsméssiga
villkor. Ett sddant nét utgor borjan av utvecklingen mot en hogre kapacitet i
nétet som helhet. Det ankommer pa regeringen att fatta nddvéindiga beslut.
Investeringskostnader for ett nationellt optofiberndt som nér fram till varje
kommunhuvudort har berdknats till ca 2,5 miljarder kronor.

Regeringen forvantar att det regionala transportnditet, som forbinder de
olika orterna i kommunen med stomndtet, i stor utstrickning kan forverkligas
av marknaden och andra icke-statliga aktorer. Emellertid finns det transport-
nétforbindelser som inte beddoms komma till stind under de ndrmaste fem
aren pd helt kommersiella grunder och som dérfor enligt regeringen bor
prioriteras av regional- och néringspolitiska skél. For statligt stod till dessa
nét under dren 20002004 har regeringen berédknat ca 2,6 miljarder kronor.

P& samma sitt kan det enligt regeringen finnas delar av accessndtet som
inte beddms komma till stand pa kommersiella grunder. En kommun kan av
néringspolitiska eller andra skil vélja att prioritera utbyggnad av accessnitet
i vissa delar av kommunen. For att underlétta en utbyggnad ocksa i glesbygd
bor en kommun kunna f4 méjlighet att ansdka om stod for att ordna anslut-
ning med hog overforingskapacitet. Stodet bor avse fastigheter dir anslut-
ning skulle bli avsevért dyrare for abonnenterna dn i normala fall. Det stat-
liga stodet bor ticka endast en mindre del av utgiften, och stodet bor forenas
med villkor. Sadana villkor kan vara att nétet skall kunna hyras av alla opera-
torer och att priserna ar rimliga och enhetliga inom kommunen. Vidare skall
det finnas ett lokalt forsdrjningsprogram. Ansdkningarna frdn kommunerna
skall ocksa provas utifrén regional- och néringspolitiska grunder. Regeringen
understryker att kommunala initiativ vad géller utbyggnad av accessnét ér ett
frivilligt atagande for kommunerna.

Enligt regeringens beddmning bor dven en viss stimulans ldmnas for bred-
bandsanslutning av de hushéll som finns utanfor titorterna. I propositionen
aviseras darfor forslag om skatteldttnad for fysiska och juridiska personer
som haft utgifter for en anslutning for datakommunikation som innebdr en
vésentlig kapacitetshdjning i forhallande till dverforingskapaciteten i det
normala telefonnitet. Skatteldttnaden, som bor kunna utformas som en skat-
tereduktion, bor avse anslutningsutgifter dver ett visst belopp och motsvara



en mindre del av utgiften. Skatteldttnaden skall tillsammans med det kom-
munala stodet till accessnit uppga till totalt 3,2 miljarder kronor.

Regeringen har tidigare beslutat uppdra (dir. 2000:04) at en sdrskild utre-
dare (kommunalradet Peter Roslund) att utarbeta forslag till ett nationellt
infrastrukturprogram och till hur staten skall medverka i nitutbyggnaden,
m.m. I propositionen meddelar regeringen att utredaren skall ges tillaggsdi-
rektiv att ldmna forslag till fordelningen av de tva sistndmnda stodformerna
och hur stddet kan begrénsas till totalt 3,2 miljarder kronor. Det &r viktigt att
skattereduktionen kan utformas sa att den &dr enkel att tillimpa av skattefor-
valtningen och latt att administrera, papekas det. Regeringen avser att utreda
den nidrmare utformningen av skattereduktionen och foreldgga riksdagen ett
lagforslag. Lagen bor trdda i kraft den 1 januari 2001, och skattereduktionen
bor medges forsta gdngen vid taxeringen 4r 2002. Regeringen har i den eko-
nomiska varpropositionen (prop. 1999/2000:100 s. 125) lagt fram forslag om
ett nytt anslag om 400 miljoner kronor pé tilliggsbudget for innevarande
budgetar for stodet till regionala transportnét. Niringsutskottet kommenterar
detta forslag i ett yttrande (1999/2000:NU7y) till finansutskottet.

Tillgang till accessniit

Post- och telestyrelsen Overlimnade i september 1999 till regeringen ett
forslag till dndringar i telelagen (1993:597) for att mojliggora atkomst till
vissa accessnit. Forslaget innebér att tillstindshavare enligt lagen som &r
anmadlda till EG-kommissionen pé grund av att de har ett betydande infly-
tande pd den svenska marknaden genom tillstdndsvillkor skall kunna ges
skyldighet att ge tillgang till sitt accessnét pd rimlig begéran. Skyldigheten
skall gélla pa likvérdiga villkor och erséttningen for upplatelsen skall grunda
sig pa kostnaderna. Rétten att fa tillgang till accessnitet avses gilla for teleo-
peratdrer som tillhandahéller teletjénster inom ett allmént tillgdngligt telenit.
I dagslédget ar det endast Telia AB som uppfyller kraven for att aldggas denna
skyldighet.

Avsikten med forslaget &r att frimja konkurrensen pa tjanster och produk-
ter inom accessnitet. Tillgdngen till ett accessnit dr av avgdrande betydelse
for att mojliggéra for en operatdr att kunna tillhandahélla produkter och
tjénster i accessnétet och ddrmed oka konkurrensen pa omradet. For utveckl-
ingen av konkurrensen betrdffande produkter och tjénster sdsom lokal tele-
foni, abonnemang, ISDN-anslutning och ADSL-anslutning &dr saledes till-
géng till accessnét av avgorande betydelse. Betrdffande bredbandsaccess kan
det dessutom antas att utvecklingen av tjénsten ur teknisk synvinkel, t.ex.
avseende ADSL-teknik, frimjas om konkurrens skapas i operatorsledet lik-
som utbudet av tjdnsten snabbt kan forvintas oka.

Infor fusionen med Telenor AS gjorde Telia ett dtagande i forhéllande till
EG-kommissionen att oppna sitt accessnét. I och med att fusionen inte ge-
nomfordes géller dock inte langre atagandet. Telia har emellertid forklarat att
bolaget édndéa avser att leva upp till atagandet genom att Gppna sitt accessnit.
En lagreglering om tillgéng till accessnét ger, betonas det i propositionen,
aktdrerna pa marknaden klara spelregler som bildar forutsittning for langsik-
tiga investeringar pa ett séitt som inte torde kunna sdkerstillas om aktdrerna



hénvisas till att endast forlita sig pa avtal som med all sannolikhet kommer
att innehélla tidsbegrénsningar. Starka skél talar dérfor enligt regeringen for
att tillgéng till accessnét gors mojlig och att detta skall ske genom lagstift-
ning.

Den senaste tidens tekniska utveckling har emellertid inneburit att radio-
och TV-tjdnster samt andra tjanster som kraver hog &verforingskapacitet,
t.ex. kommunikation via Internet, kan formedlas d4ven genom telenétet. Detta
innebér att vissa bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen aktualiseras dven
nér det giller telendt. Bestimmelsen i 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen
innebér att varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att
sénda radioprogram genom trad. Enligt regeringen kan det inte uteslutas att
en skyldighet att ge tillgdng till accessnétet innebér en begrinsning av denna
grundlagsfista réitt for nitinnehavaren. I propositionen meddelas darfor att
frgans forhdllande till yttrandefrihetsgrundlagen méste Overvdgas innan
ndgot forslag till lagstiftning kan presenteras.

Motionerna

Sverige har en stark stillning pa IT-omradet, papekas det i motion
1999/2000:T28 (m). Enligt motiondrerna &r det uppenbart att den tidiga
avregleringen av telemarknaden i Sverige tillsammans med utvecklandet av
mobiltelefoni — sdsom NMT, GSM och WAP — har haft stor betydelse for
Sveriges starka stéllning pa omradet. Vidare har de globalt inriktade svenska
foretagen inneburit att det funnits en kundbas for IT med 14ng erfarenhet av
forsiljning och handel, vilket dven gett effekter till en ny typ av globala
entreprenorer.

For att inte den starka positionen skall ga forlorad maste Sverige vara at-
traktivt, inte minst i friga om kompetensen, ségs det vidare i motionen. Det
behovs dérfor enligt motionédrerna en politik som forstdr de nya forutsétt-
ningarna, med en vision for att IT-branschen skall kunna véxa i Sverige. For
att behalla tatpositionen krivs att det genomfors atgarder som syftar till att
gora Sverige till ett mera attraktivt land att bo och verka i.

Enligt motiondrerna skall statens roll pa IT-omradet inte vara att bygga
svartfibernit med statlig subvention och ddrmed bedriva osund konkurrens
mot privata foretag. Staten skall alltsa inte konkurrera med de bredbandsak-
torer som redan etablerat sig pd marknaden. Angeldgna utbyggnader som inte
dr kommersiellt mojliga i glesbygd eller pa andra orter kan komma till stdnd
genom att staten upphandlar bredbandstjadnster, anser motiondrerna. De pa-
pekar ocksé att staten inte heller med skattemedel skall 1asa sig vid en speci-
ell teknik eftersom teknikutvecklingen gar sa fort.

Pé det nu aktuella omréadet skall statens roll i stdllet vara att bl.a. frimja
konkurrenstrycket pd marknaden. Sdlunda menar motionédrerna att det maste
skapas konkurrenstryck i de lokala monopolen genom inforande av ett sy-
stem med forutsdgbara, allméint accepterade och transparanta samtrafikavgif-
ter, sa att alla operatorer kan anvénda alla nit konkurrensneutralt. Motion-
drerna erinrar hérvid om att ett forslag med detta syfte (s.k. local loop un-
bundling, LLUB) finns utarbetat och att detta system har inforts i Tyskland
och Forenta staterna. Vidare framhalls att konkurrenstrycket i de nationella



och regionala niten kan dka genom s.k. national roaming, dvs. mgjlighet for
en abonnent att utnyttja andra operatdrers nét nér det egna nétet inte &r till-
géngligt. Det dr konkurrens och marknadsekonomi som maste bli vigledande
— inte storskaliga statliga fiberverk, heter det i motionen.

Modern informationsteknik dr inte langre bara ett sétt att effektivisera fore-
tagens verksamhet, den haller pa att d4ndra ndringslivet i grunden, ségs det i
motion 1999/2000:T24 (kd). Tillsammans med globaliseringen och avregle-
ringen har informationstekniken gjort det mojligt att gora afféarer pa helt nya
sdtt. Pa sikt kommer ett helt nytt niringsliv att vixa fram, dér information
och kunskap blir viktigare dn maskiner och inventarier. Samtidigt talar
mycket for, menar motionérerna, att framtidens foretag &r mindre och mer
flexibla till sin uppbyggnad och organisation. I motionen forordas att regel-
verket for foretagen maste bli mer flexibelt och att det maste bli léttare att
starta och driva foretag.

I frdga om riktlinjer for bredbandsutbyggnad sdgs det i motionen att staten
forst och frimst bor stimulera en satsning pd en kraftfull telekommunikation
i Sverige, bl.a. genom att forbereda spelregler f6r konkurrensneutralitet pa
marknaden. Risken med statligt teknikval &r att valet inte blir langsiktigt
héllbart, pdpekas det. Motiondrerna vill se en nitmarknad som padminner om
elmarknaden, ddr man skiljer pd ndtdelen och tjénstedelen. Enligt motion-
drernas forslag skall det vara mojligt att kdpa in sig péa andras nét for att sélja
tjanster till slutanvdndarna. Priserna for nétutnyttjandet maste vara sd att
monopol och oligopol undviks, anfoér motiondrerna och menar att Post- och
telestyrelsen bor ges i uppgift att foresla och dvervaka dessa regler.

I motionen framhalls att staten har ett sarskilt ansvar for att glesbygden far
tillgang till bredband. Som exempel pa statliga stod for att frimja denna
utbyggnad, som inte torde komma till stind om enbart marknadsmaissiga
villkor skall gélla, ndmns i motionen s.k. ROT-avdrag, investeringsstéd och
regionalpolitiskt stdd, till viss del bekostade av EU-medel.

Vidare forordar motiondrerna att regeringen snarast skall se till att access-
nétet blir tillgdngligt sé att konkurrensen kan 6ka. Det maste klargoras for
alla operatorer vilka regler som géller for eventuellt nya accessnét som dras
fram till hushéllsfastigheter, sédgs det i motionen.

Hemstéllan i motion 1999/2000:T26 (c) inleds med ett yrkande om att pro-
positionen skall avslas. Enligt motiondrerna bor regeringen mycket snart
lagga fram en ny IT-proposition med konkreta forslag och tydliga dtaganden
om att tillgangen till snabba Internetforbindelser skall komma alla till del.
Dessforinnan, hdvdas det, saknas det anledning for riksdagen att behandla en
proposition som framfor allt bestar av “vaga ambitioner och allmént resone-
rande kring frigan”.

I stillet hidnvisar motiondrerna bl.a. till forslag som framlagts under all-
ménna motionstiden i motion 1999/2000:T703 (c) med rubriken En digital
allemansritt. Dér forordas att staten skall std som é&gare till en heltickande
digital infrastruktur, byggd pa fiber, till hushallen och foretagen. Denna skall
finansieras antingen genom abonnemangsavgifter eller genom koncessions-
avgifter for operatdrerna, som i sin tur far ta ut avgifter av konsumenterna.
Vidare bor enligt motionérerna inréttas ett statligt bolag for digital infrastruk-
tur med uppgift att upphandla den nddvéndiga infrastrukturen och tillhanda-



halla denna pa likvérdiga villkor till alla operatdrer. Till detta bolag skulle
riksdagen anvisa 10 miljarder kronor som aktiekapital. I motion
1999/2000:N21 (c), som vécktes i december 1999 med anledning av den
avbrutna fusionen mellan Telia och Telenor, forordas att Telia skall privati-
seras och att 60 miljarder kronor av forsdljningssumman skall utnyttjas for
utbyggnaden av den digitala infrastrukturen i enlighet med motiondrernas
forslag. Den sistndmnda motionen, som dr hénvisad till ndringsutskottet, tar
utskottet upp 1 samband med behandlingen av forslaget om borsintroduktion
av Telia i betédnkande 1999/2000:NU18.

I den tidigare nimnda motionen 1999/2000:T26 (c) framstélls ocksa tva
andra yrkanden av intresse for naringsutskottet. Dels finns ett yrkande om att
likvérdig IT-infrastruktur bér vara vigledande for IT-politiken vad avser
regional politik; motiondrerna anser att regeringens inriktning av IT-politiken
med avseende pa regional utveckling dr for lagt stdlld. Dels aktualiseras i
motionen den fortsatta beredningen av regelverket for IT-infrastrukturen med
hénvisning till risken for lokala infrastrukturmonopol. Oaktat att motionérer-
nas forslag till infrastruktursatsningar skiljer sig frin regeringens forslag
pldderas i motionen for en 19sning som hindrar framvéxten av monopolsitu-
ationer. En sddan 10sning kan enligt motiondrerna vara att uppmuntra kun-
derna att sjdlva dga forbindelserna, pa samma sétt som elektrifieringen av
landsbygden astadkoms.

I motion 1999/2000:T29 (fp) yrkas avslag pa regeringens forslag dels om
inférande av ett nationellt infrastrukturprogram, dels om att staten skall
bygga upp ett stomnit for bredbandsnit, dels om att statligt stod skall 1dmnas
for regionala transportndt och dels om att statligt stod skall utga till lokala
transport- och accessndt. Vidare ifragasitts forslaget om skatteléttnader for
bredbandsanslutning.

Motiondrerna argumenterar for att statens roll inte skall vara att garantera
bredband till varje hushall utan snarare att frimja en god konkurrens, en god
mangfald pa nédtet och att tillse att Post- och telestyrelsen bevakar denna
konkurrens. Hérav foljer att byggandet av stomnét bor genomforas i konkur-
rens och att regeringen bor stimulera till investeringar av olika aktorer i olika
slags nét samt ta hinsyn till regionala och sociala obalanser. Dessutom péta-
las i motionen risken for att utbyggnaden av bredband forceras fram alltfor
snabbt med foljden att man bygger fast sig i gammal teknik.

Forslaget om skatteldttnader for bredbandsanslutning ifragasitts av mot-
iondrerna med hénvisning till risken att prisnivan fortsitter att vara hog.
Forslaget moter invéndningar dven fran fordelningssynpunkt (gynnar stads-
bor med god ekonomi och datorvana) och frén tekniksynpunkt (sannolikt
kommer det att ske en snabb utveckling av béttre teknik till lagre priser).

Slutligen beskrivs hdr yrkanden i vissa motioner om kompetensutvecklingen
pa IT-omradet bland frimst smaféretag. I motion 1999/2000:N273 (m, kd,
fp), fran allmédnna motionstiden, finns ett yrkande med krav péd en nationell
IT-kampanj i smaféretag. Enligt motiondrerna bor ett nationellt projekt ge-
nomforas for att frimja IT-kunskapen i smaféretagen. Med hjélp av datakun-
niga ungdomar bor i en forsta etapp 10 000 — och senare totalt 200 000 —



smaforetag stimuleras att 6ka IT-kunskapen. Enligt motiondrerna bor kam-
panjen bekostas av staten, IT-foretagen och de deltagande smaforetagen.

Ocksé 1 motion 1999/2000:Ub802 (c, m, kd, fp), fran allmdnna motionsti-
den, framhalls vikten av informations- och utbildningsinsatser inom IT-
omradet till smaforetag. Enligt motionédrerna dr det nddvéndigt att den stora
méngden smaforetag blir datoriserade och &ven provar de mdjligheter som
elektroniska affdrer och annan anvédndning av IT direkt i affirskommunikat-
ionen innebar.

Regeringens satsning for att 6ka kompetensen bland smaforetag verkar lo-
vande, sdgs det i motion 1999/2000:T24 (kd). Motionérerna vill dock erinra
om de resurser pa omradet som finns hos t.ex. Smelink och IUC.

I motion 1999/2000:T205 (fp), frdn allmidnna motionstiden, finns ett yr-
kande om exportsatsningar frin svenska IT-foretag. Motionérerna erinrar om
att grunden till den svenska vélfdrden skapades av energiska entreprendrer
som i borjan av 1900-talet byggde upp svensk industri, tillsammans med
politiker som sdg mdjligheten i en satsning pad utbyggd infrastruktur. IT-
utvecklingen ger nu enligt motiondrerna mdjligheter for svenska mindre IT-
foretag att genom exportsatsningar nd liknande framgangar.

Naringsutskottets stdllningstagande

Anviéndningen av IT genomsyrar alla samhéllssektorer och samhéllsnivéer.
Informationstekniken &r den viktigaste motorn i den nya ekonomin och dess
potential borjar nu realiseras i form av forbattrad produktivitet och hogre
tillvéxttakt. En 6kad anvéndning av IT ger forutsdttningar for nya marknader,
fler jobb och stigande produktivitet i hela samhillet. Samtidigt géller att
framgangen i den nya ekonomin kommer att vara beroende av medborgarnas
formaga att utnyttja alla de mojligheter som informationstekniken erbjuder.

IT-sektorn dr en sektor med hog tillvéxtpotential. IT-branschens betydelse
for att skapa tillvéxt och fortsatt vilstand okar hela tiden. En resursomvand-
ling i ekonomin frdn mindre produktiva sektorer med svag efterfrigetillvaxt
till IT-sektorn kommer att ge okad tillvdxt. En bred IT-kunskap leder ocks&
till att andra sektorer kan 6ka sin IT-anvdndning, vilket forbéttrar mojlighet-
erna till tillvixt. De nya IT-foretagen ricker alltsa inte ensamma till for att
skapa Okat vilstand, utan det d4r genom kombinationen av framvéaxten av de
”nya” foretagen och omvandlingen av de “gamla” foretagen som grunden
laggs for hogre tillvaxt och okat vélstand.

Informationstekniken har vidare en potential att skapa forutsittningar for
tillvaxt i hela landet genom en bra IT-infrastruktur. Genom att tekniken
underldttar informationséverforing och kontakter minskar betydelsen av
avstandsskillnader. Om ménniskor och foretag i hela landet far goda forut-
sdttningar att utnyttja den nya teknikens mojligheter, kan detta bidra till att
den regionala utvecklingen och utjimningen fradmjas.

Sverige har en stark och snabbt vixande IT-sektor och en jamforelsevis
intensiv anvindning av IT i mer traditionella néringar. Enligt en undersok-
ning som presenterades av en internationell dataorganisation i februari i ar
(International Data Corporation’s World Times Survey 2000) placerades
Sverige som framsta IT-nation, foljd av Forenta staterna och Finland. 1
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undersdkningen har organisationen jamfort 55 ldnder med avseende pa 23
variabler pa IT-omréadet, t.ex. tillgang till pc och Internet samt anvéndning av
mobiltelefoni. Sveriges position som ledande IT-nation leder i sin tur till
betydande inflode av utldndska investeringar till Sverige avseende forskning
och utveckling pa IT-omradet. Flera av vérldens storsta IT- och telekommu-
nikationsforetag har valt att forlagga forskningsintensiv verksamhet till Sve-
rige.

Med denna inledning vill ndringsutskottet peka pa den svenska IT-sektorns
starka stéllning men ocksé pa de mdjligheter till tillvéxt och regional utjaim-
ning som informationstekniken for med sig. Samtidigt géller att det rader en
mycket stark internationell konkurrens pa IT-omradet. For att Sverige skall
kunna behélla sin titposition krdvs uppmérksamhet pd de faktorer som de
svenska IT-foretagen &r beroende av for att de skall kunna utvecklas ytterli-
gare.

Kunskap och méngfald &r tvd sddana nyckelfaktorer for fortsatta fram-
géngar for den svenska IT-branschen. Sverige dr numera en del av en global
marknad dven nér det géller tillgdngen till kompetens. Det dr darfor vésent-
ligt att Sveriges internationellt konkurrenskraftiga forméga att producera
avancerade system och produkter frimjas, t.ex. genom satsningar — i form av
kluster — pé strategiskt viktiga omraden. Vidare dr det viktigt att utlindska
studenter, forskare och specialister upplever Sverige som attraktivt att stu-
dera och arbeta i.

Betriffande mangfald vill néringsutskottet hér aktualisera tvd konkurrens-
fragor av betydelse for konsumenterna men ocksa for branschens fortsatta
utveckling. Den ena géller tillgangen till accessnétet. Som tidigare ndmnts
har regeringen — efter forslag fran Post- och telestyrelsen (PTS) — tagit upp
fradgan om lagstiftning for att sdkerstélla aktorernas tillgang till accessnétet
(s.k. local loop unbundling, LLUB). Som ocksa framhalls i propositionen &r
tillgang till detta nit av avgdrande betydelse for en operatdrs mojlighet att
kunna tillhandahalla produkter och tjénster i accessnétet och ddrmed for att
oka konkurrensen pa omradet. Med hénvisning till yttrandefrihetsgrundlagen
har regeringen beslutat att frigan maste Gvervigas ytterligare innan négot
forslag till lagstiftning kan presenteras. Enligt néringsutskottets mening ar
det vésentligt att beredningen av denna fraga sker med skyndsamhet och att
regeringen darefter snarast aterkommer till riksdagen i drendet.

Den andra hir uppmirksammade konkurrensfragan géller risken for s.k.
lokal monopolisering. Under senare tid har utvecklingen av de nya fastig-
hetsnéten for bredbandskommunikation gatt oerhdrt snabbt. Enligt en under-
sokning (fran december 1999) av Hyresgésternas Riksforbund, som refereras
i propositionen, har 138 bostadsforetag fattat beslut eller kommer att fatta
beslut inom sex manader om utbyggnad av fastighetsnét. I 81 av dessa fore-
tag kommer hyresgésterna inte att f4 vélja operator. Det dr sdlunda uppenbart
att det foreligger risk for lokal monopolisering. Regeringen har mot den
bakgrunden uppdragit 4t Post- och telestyrelsen att utreda frdgan och dérvid
ocksa belysa fastighetsdgarens ansvar for anldggning av fastighetsnit.

Post- och telestyrelsen har i dagarna redovisat sin utredning. I rapporten
till regeringen konstaterar PTS att det finns risker for att konkurrensen him-
mas nér fastighetsnit for bredbandskommunikation utvecklas. Ménga fastig-



hetsbolag och bostadsréttsforeningar tecknar i dag avtal med en operator
som, i utbyte mot finansiering av nétet till fastigheten, far ensamritt till leve-
rans av tjansten. Ofta har dessa avtal lang bindningstid. Ett annat problem &r
att manga fastighetségare pa mindre orter ofta &r hdnvisade till en enda ka-
bel-TV-operator eller till Telia.

Post- och telestyrelsen foresléar i rapporten fyra atgdrder som kan minska
riskerna for monopol pa bredbandsomradet. For det forsta kommer PTS att
noga bevaka utvecklingen pa omradet, bl.a. med hjélp av en referensgrupp
som PTS har regeringens uppdrag att tillsédtta. For det andra foreslas att PTS
skall sprida information till bestdllare och anvéndare av bredbandstjédnster s
att de far béttre mojligheter att stdlla krav pa operatdrerna. For det tredje
anser PTS att det 4r lampligt att villkora de subventioner for bredbandsan-
slutningar som foreslds i IT-propositionen; enligt PTS boér konkurrensfram-
jande losningar gynnas si att t.ex. flera operatorer fir mdjlighet att silja
tjénster till konsumenterna i ett och samma nét. For det fjirde kommer PTS
under 4r 2000 att utreda om vissa bestdmmelser i telelagen bor dndras sé att
de dven omfattar samtrafik for datakommunikation; en lagéndring i detta
avseende skulle innebédra att operatorer blir skyldiga att férmedla tjénster
frdn konkurrerande operatorer i det egna nétet.

Enligt ndringsutskottets mening ar det positivt att PTS har kartlagt riskerna
for monopol vid bredbandsutbyggnaden och framlagt olika forslag for att
begrinsa dessa risker. Regeringen bor, menar néringsutskottet, utan fordroj-
ning bereda rapporten frdn PTS och undersoka om ytterligare atgarder er-
fordras for att minska riskerna fér monopol pa bredbandsomradet.

De tvd konkurrensfragor som néringsutskottet hiar har uppmérksammat,
nidmligen fradgan om tillgang till accessnétet och risken for lokal monopolise-
ring, dr som tidigare framhallits av stor betydelse for konsumenterna men
ocksa for utvecklingen pa IT-omradet. Trafikutskottet bor enligt niringsut-
skottets uppfattning i sin fortsatta beredning av drendet dverviaga behovet av
ett sdrskilt tillkdnnagivande till regeringen i de tva nu ndmnda fragorna.

Vad sedan giéller ovriga berdrda forslag i propositionen och hir aktuella
motioner rorande bl.a. statligt stod till utbyggnaden av bredband har nirings-
utskottet vid sin beredning av drendet funnit att foretrddarna i utskottet for
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet stéller sig bakom forsla-
gen 1 propositionen, medan foretrddarna for dvriga partier ansluter sig till
uppfattningarna i respektive parti- och kommittémotioner. Det senare innebér

— att foretrddarna for Moderata samlingspartiet tillstyrker berdrda forslag i
motion 1999/2000:T28 (m),

— att foretradarna for Kristdemokraterna tillstyrker berdrda forslag i motion
1999/2000:T24 (kd),

— att foretrddaren for Folkpartiet tillstyrker berdrda forslag i motion
1999/2000:T29 (fp),

— att foretrddaren for Centerpartiet tillstyrker berdrda forslag i motionerna
1999/2000:T26 (c) och 1999/2000:T703 (c).



Néringsutskottet finner inte anledning att hir ytterligare utveckla dels majori-
tetens instdllning, dels Ovriga partiers instdllning i avvikande meningar. I
stédllet hinvisar foretradarna for respektive parti till propositionen respektive
berdrda motioner, vilka utforligt beskrivits i det foregaende.

Stockholm den 9 maj 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohmn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Goran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s)
och Lennart Varmby (v).

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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