Konstitutionsutskottets yttrande
1981/82:17 y

dver proposition 1981/82:160 om éndring i skatteregisterlagen
(1980: 343) m. m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett konstitutionsutskottet tilifille att yttra sig
dver proposition 1981/82:160 om andring i skatteregisterlagen.

Skatteregisterlagen medger f. n. att det med hjilp av automatisk databe-
handling forda centrala skatteregistret och de regionala skatteregistren
anvands vid beskattning for vissa i lagen niarmare angivna andamal. Riks-
skatteverket forfogar 6ver det centrala registret och lansstyrelsen gver det
regionala registret for det egna lanet. Lénsstyrelse och lokal skattemyn-
dighet forfogar dessutom éver det centrala registret svitt giller uppgifter
som hanfor sig till linet resp. fogderiet.

Terminaladtkomst medges f.n. samma myndigheter som har férfogande
over registren, dvs. riksskatteverket, lansstyrelse och lokal skattemyn-
dighet. Omfattningen av terminaldtkomsten ar ingdende reglerad i 10 §
skatteregisterlagen.

Regeringen foreslar i den nu aktuella propositionen dndringar i skattere-
gisterlagen av innebord av registren skall fi anvindas inte bara for beskatt-
ning utan ocksa i kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. For-
slaget innebir inte att kronofogdemyndigheterna fir forfoganderitt over
registren men vil att de far terminalitkomst till vissa uppgifter i det
centrala registret. Vidare foreslas en dndring i sekretesslagen, som innebér
en skiarpning av sekretessen hos kronofogdemyndigheterna i vad avser
uppgifter i det centrala skatteregistret om enskilds personliga eller ckono-
miska forhillanden, dock endast si linge uppgiften inte tillforts ett mal hos
kronofogdemyndighet. Skirpningen giller skaderekvisitet. Liksom pé
skattesekretessomradet féreslas for ifrAgavarande uppgifter en s. k. abso-
lut sekretess, dvs. utan skaderekvisit.

I propositionen med forslag till skatteregisterlag (1979/80:146) avise-
rades att kronofogdemyndigheterna skulle kunna fa tillgdng 4dven till upp-
gifterna i skatteregistren i den mén det behdvdes for indrivningsverksam-
heten.

Vid riksdagsbehandlingen berérdes detta uttalande inte sarskilt. Skat-
teutskottet understrék dock allméint att det “*fran rittssikerhets- och inte-
gritetssynpunkt var ett oavvisligt krav att systemet fick en sidan utform-
ning att man s l&ngt det var mojligt, eliminerade riskerna for att hemliga
beskattningsuppgifter blev tiligidngliga utanfor den begrinsade krets av
myndigheter och tjanstemén som behdvde den for beskattningsverksamhe-
ten’’ (SkU 1979/80: 56).
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Fragan om kronofogdemyndigheternas tillging till olika register, bl. a.
de centrala och regionala skatteregistren, togs upp av lagutskottet vid
riksdagsbehandlingen av propositionen med forslag till utsékningsbatk
(prop. 1980/81:8, LU 1980/81:23). I sitt av riksdagen godkénda betiinkan-
de anforde lagutskottet bl. a. foljande (s. 18 f.):

Enligt utskottets uppfattning dr det en nédvindig forutsittning for att
indrivningen skall bli effektiv att kronofogdemyndigheternas mojligheter
att erhalia tillging till register som fors hos myndigheter och andra férbitt-
ras. Nir det giller méjligheten till 6kad registerdtkomst pigér, som utskot-
tet redovisat i det foregdende, overlaggningar mellan regeringen och RSV.
Utskottet vill understryka vikten av att dessa Overliggningar slutférs
snabbt och att de leder till ett resultat som forbattrar kronofogdemyndighe-
ternas effektivitet.

Aven mojligheten for kronofogdemyndigheterna att utnyttjia ADB i den
exekutiva verksamheten bor vidgas. Utskottet instimmer i de synpunkter i
frigan som civilutskottet anfort i sitt nyssnamnda betdnkande och vill
tillagga att den forenkling av handlidggningsrutinerna som skulle bli féljden
av ett okat utnyttjande av ADB skulle skapa utrymme foér kronofogdemyn-
digheterna att i storre utstrickning 4n vad som nu ar mgjligt dgna sig at
mera komplicerade utsékningsmal. Kronofogdemyndigheterna skulle vi-
dare fa mojlighet att effektivare delta i bekdmpandet av den ekonomiska
brottsligheten.

Med anledning av de ofta framférda synpunkterna att ett 6kat anviandan-
de av ADB hos myndigheterna skulle leda till ett opékallat intrdng i den
personliga integriteten vill utskottet erinra om att civilutskottet nyligen i
yttrande till justitieutskottet med anledning av motionsyrkanden om atgir-
der mot den ekonomiska brottsligheten enhélligt anfort att befogade héin-
syn till den personliga integriteten intc trads for niar dven med vidgade
mojligheter till effektiv samordning av étgirder mot ekonomisk brottslig-
het med anknytning till niringsverksamhet (CU 1980/81:1 y). Med atgéarder
avser utskottet bl.a. en samordning mellan REX-systemet och andra
ADB-system i avsikt att ge kronofogdemyndigheterna méjlighet att himta
information om géldendrerna ur olika register. I sitt yttrande hanvisar
civilutskottet vidare till departementschefens uttalande i foreliggande pro-
position (s. 370) om inférskaffandet av uppgifter rorande gildenirens
tillgingar genom kontroll av tillgdngliga register. Civilutskottet forutsitter
att regeringen utan riksdagens uttryckliga anhéllan ddrom undersoker hur
denna kontroll skall utforas sa effektivt som majligt.

Lagutskottet delar civilutskottets uppfattning att hinsynen till den en-
skildes integritet inte ligger hinder i vagen for en 6kad anvindning av ADB
inom exekutionsvisendet, exempelvis i form av en samordning mellan
REX-systemet och andra ADB-register, i forsta hand de centrala och
regionala skatteregistren.

Som framhalls i motion 894 kan ett forverkligande av dnskemdlen om
Okad anvindning av ADB inom exekutionsvisendet komma att nédvéndig-
géra savil ytterligare investeringar i dataterminaler m. m. som vissa for-
fattningsindringar. Enligt utskottets mening ar det angelédget att det erfor-
derliga forberedelsearbetet hirfér kommer i ging snabbt.

Vad utskottet i det féregaende anfért om kronofogdemyndigheternas
tillgang till registerinformation och om anviandning av ADB inom exeku-
tionsvédsendet bor-riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Utskottets stillningstagande innebir att utskottet tillstyrker bifall till mo-
tion 894 i denna del (yrkande 3).

Utskottet far for sin del anfora foljande.

Propositionens forslag innebir en utvidgning av anvindningsomrédet for
det centrala skatteregistret. Redan nidr skattercgisterlagen tillkom forut-
sattes att tillgang till skatteregistren i framtiden skulle kunna medges
kronofogdemyndigheterna. Behovet hdrav undersiroks av ett enhilligt
lagutskott vid behandlingen av utsékningsbatken.

Med de begransningar som regeringsforslaget innebdr i friga om krono-
fogdemyndigheternas terminalatkomst kan mot bakgrund av de intressen
utskottet har att bevaka tungt vigande skil inte anféras mot att det cen-
trala skatteregistret far anvindas dven av kronofogdemyndigheterna. Ut-
skottet fister dirvid sdrskilt avseende vid att det ir friga om uppgifter som
kronofogdemyndigheterna redan i dag kan fa del av pa annat sétt. Delvis
ror det sig om uppgifter som inte ir sekretesskyddade i annan verksamhet
an hos skattemyndigheterna.

Utskottet har heller inte nigot att erinra mot den foreslagna dndringen
av sekretesslagen.

Stockholm den 22 april 1982

Pa konstitutionsutskottets viagnar
BERTIL FISKESJIO

Nirvarande: Bertil Fiskesjo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck
(m), Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s), Per Unckel (m). Yngve Ny-
quist (s), Wivi-Anne Cedergvist (s), Gunnar Biérck i Varmdo (m), Kurt
Ove Johansson (s). Bengt Kindbom (c), Daniel Tarschys (fp). Kerstin
Nilsson (s), Britta Hammarbacken (c) och Sture Thun (s).

Avvikande mening

av Anders Bjorck, Per Uncke! och Gunnar Bi6érck i Varmdo (alla m), vilka
ansett att utskottet fr. 0. m. det stycke pa denna sida som borjar ""Proposi-
tionens forslag’’ t. 0. m. utskottstextens siut bort anfora foljande:

Propositionens forslag innebér att anvandningsomradet for det centrala
skatteregistret utvidgas avsevirt. Detta leder till att integritetskinsliga
uppgifter kommer att spridas till en betydligt storre krets dn som fran
borjan var avsett. Det ar dessutom i vissa delar fraga om tillging till
uppgifter som inte ar “fardiga’, dvs. de ar fortfarande att betrakta som
arbetsmaterial hos beskattningsmyndigheterna. Om regeringsforslaget
skulle bifallas av riksdagen kommer kronofogdemyndigheterna séledes i
viss utstrackning att som underlag for sin verksamhet bygga pa uppgifter
som maste betraktas som osakra.. Fran rittssikerhetssynpunkt ar detta
naturligtvis inte tillfredsstéllande.
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Datainspektionen har i sitt yttrande over det forslag fran riksskattever-
ket som utgdr underlag for propositionen anfort en rad kritiska synpunkter
pa forslaget. Aven om regeringsforslaget inte ir lika lingtgiende kvarstar
dock datainspektionens kritik i viktiga hinseenden.

Mot bakgrund av det anforda stéller sig utskottet kritiskt till propositio-
nen sa linge konsekvenserna av ‘dess forslag inte sikert later sig dver-
blickas. )

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



