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Livsmedelspolitiken

Virt lands ekonomi och vilfard har sin grund i ett starkt exportorienterat
ndringsliv med god internationell konkurrenskraft. Den ekonomiska politi-
ken har under senare &r kraftfullt utformats for att behalla och utveckla
denna inriktning, samtidigt som arbetslosheten hdllits ner pa en internatio-
nelltunikt14g nivd. Betydande framgadngar har natts och politiken maste nu
fullfoljas for att vi skall fa balans i vdra ekonomiska relationer med omvirl-
den.

Vart néringsliv genomgar, som en f6ljd av detta, en snabb omstéllning
frdn rAvaruproduktion och industritillverkning till en kunskapsintensiv in-
dustri med snabb datorisering och automatisering och vidxande tjinste- och
servicesektorer. Detta far betydande konsekvenser f6r arbete och bosatt-
ning i vart land. Tidigare industri- och bruksbygder forlorar arbetsmojlig-
heter i snabb takt samtidigt som nyatillvdxtcentra uppstar, framfor allt i de
orter dit den hogre — sérskilt den tekniska utbildningen — dr forlagd.

Féljderna av denna utveckling blir for stora delar av vart land att arbets-
tillfallen forsvinner, och att mianniskorna flyttar dit arbetsmojligheterna
finns. Darfor hotas stora omrdden av vart land av befolkningsminskning
och sdnkt servicenivd, samtidigt som arbetskraft, som inte uppfyller kraven
i de nya nédringarna, slds ut, hdnvisas till beredskapsarbeten, fortidspensio-
neringar eller helt enkelt sjunker ner i passiv uppgivenhet. Ett exempel pa
denna utveckling dr den vdxande s. k. restarbetslosheten, som finns i olika
regioner i vart land, inte minst i storstadsregionerna. Oavsett var denna
restarbetsloshet finns bor den naturligtvis bekdmpas. For att detta skall
kunna ske méste vi anvidnda olika politiska atgdrder. Vi kan inte acceptera
enutveckling som innebdr, att en majoritet av befolkningen i vdra expande-
rande titorter far det allt bédttre samtidigt som landsdelar och vixande grup-
per av utanforstdende minniskor hdnvisas till passiv forsorjning via olika
samhilleliga forsdkringsinrdttningar dven om dessa behovs till dess att ar-
beten kan erbjudas. Vi maste hdvda arbetslinjen i sysselsdttningspolitiken.
Det dr ocksa oacceptabelt att betydande delar av vart land hotas av avflytt-
ning och utglesning. Vi maste hdvda varje ménniskas ratt till arbete och sa
langt detta dr mojligt, sl vakt om arbetsmojligheterna dver hela vart land.

En nyckelroll i en sddan politik spelar de ndaringar som hor glesbygden
till: jord- och skogsbruk, tridgardsniring, fiske, renskotsel, turism, men
ocksa den forddiingsindustri som bygger p4 dessa niringar. En faktor som
hittills dr ganska obeaktad men som dirutdver spelar en stor roll och i
framtiden kommer att spela en d@nnu storre roll &r kommunikationsutveck-



lingen i vid bemirkelse. Nya mojligheter skapas via utbyggnad av tele- och
datandten, samtidigt som manniskor i allt storre utstrickning efterstrivar
de livskvalitéter som premierar hdlsa och en god miljo.

En regionalpolitik som bygger pd och tar till vara forutsdttningarna i
dessa verkamheter, beakta mojliga kombinationer och nya utvecklingsmoj-
ligheter dr bAde dnskvird och nédvindig som ett komplementtill en ekono-
misk politik, syftande till en stark ekonomisk tillvixt. Medvetandet om
detta har funnits en ldngre tid, inte minst inom de berdérda glesbygdsomra-
dena. Svérigheterna ligger i att den statliga politiken och administrationen
ar sd starkt specialiserad pa olika sektorer: jordbrukspolitiken har sina mal-
sdttningar och regler och en byrakrati organiserad i lantbruksndmnder och
lantbruksstyrelse, skogen sin i skogsvardsstyrelser och skogsstyrelsen, fis-
ket sin i fiskendmnden och fiskeristyrelsen, turismen sina osv. P4 ldnsniva
efterstrdvas en samordning via ldnsstyrelserna men den blir i betydande
utstrackning ineffektiv, darfor att sektorsindelningen pa nytt dr tillbaka pa
central verksnivd, medan pd departementsniva i viss utstrickning en sam-
ordning sker i jordbruksdepartementet, men dven hér finns betydande sek-
torstendensergenom attansvaret forregionalpolitikenligger pa industride-
partementet, arbetsmarknadspolitiken p4 arbetsmarknadsdepartementet,
utbildningspolitiken pa utbildningsdepartementet, miljopolitiken i statsmi-
nisterns kansli etc.

En medveten strategi pa detta omrdde forutsdtter darfor bade f6rand-
ringar i politiken inom olika sektorer liksom organisatoriska forindringar
som beaktar mojligheterna till samspel. 1 betydande utstrickning handlar
det om att samla resurserna inom alla omraden for att nd det 6vergripande
malet, en béttre regional balans i den ekonomiska tillvixtens samhille.

En nyckelroll i detta sammanhang spelar livsmedelspolitiken i vid be-
mirkelse. Jordbrukets utveckling liksom forddlingsindustrin dr grundad pa
detta. Den ger grunden for arbete och utkomst i olika bygder, bidrar till
naturvard och ett 6ppet landskap. Men den édr ocksa grunden for andra
sektorers verksamhet. Ett uthalligt skogsbruk forutsitter exempelvis att det
finnsarbetskrafttillgingligi olika delar av glesbygden. Déarf6ér maste forut-
sdttningar for ett sddant bygga pa att kombinationer dr mojliga nir det
giller arbete och bosittning.

Livsmedelspolitiken har som dvergripande mal att trygga vart lands livs-
medelsforsorjning till rimliga priser och med hygglig utkomst for niaringens
utovare. Detta har lett fram till en jordbrukspolitik som ér relativt fast
utformad sdan 4tskilliga decennier och som omfattar jordbrukets utveck-
ling i dess helhet. Politiken har varit lyckosam pé det sdttet att vinumera har
en jordbruksproduktion som vil motsvarar vara behov och som pa omrade
efter omradde ger en betydande 6verskottsproduktion som orsakar jordbru-
karna och samhillet forluster genom att den, i den man den 6ver huvud
taget kan siljas, far sdljas pa varldsmarknaden till priser som vida understi-
ger produktionskostnaderna i vart land. Av regionalpolitiska skél har i
huvudsak av statsmedel byggts upp ett s. k. Norrlandsstdd, som varit en
forutsdttning for jordbrukets dverlevnad i Norrland. | dag kan vi dock
konstatera att de Atgdrder som vidtagits inte dr tillrackliga. Det sker i dag en
snabb utslagning av jordbruket i Norrland.
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Problemet med var jordbrukspolitik ar att lantbrukarna, som egna fore-
tagare, helt sjdlvklart och riktigt efterstrivar att nd maximal vinst genom
O0kad produktion, samtidigt som den svenska marknaden inte helt kan kon-
sumera denna produktion. Overskottet uppkommer i huvudsak inom de
specialiserade och hogt utvecklade jordbruksforetagen pa sodra Sveriges
slttbygder, medan de stora glesbygderna i norr inte klarar att forsorja
befolkningen inom sina egna omrdden. En konsekvent jordbrukspolitik
forsvaras ocksd i hog grad av att forhdilanden édr sa varierande for de olika
jordbrukarna beroende p4 ldge, jordman, produktionsinriktning, storlek,
forvdrvstidpunkt, kombinationssysselsdttningar for maskiner och brukare.
Detgarinteldngre atttalaom ettenhetligt bondebegrepp. Den traditionella
bonden har i betydande utstrickning ersatts av lantbruksforetagare som
med hjélp av prognoser, maskiner, kemikalier driver sitt foretag och dér en
betydande del av inkomsten himtas frdn andra verksamheter dn jordbru-
ket. Investeringsbeloppen dr héga och darfér kimpar — i varje fall de
relativt nyetablerade foretagen — med betydande finansieringsproblem.

Tiden bor nu vara mogen att med utgdngspunkt i dessa forindrade for-
hallanden formulera en politik for svenskt jordbruk, som tar hidnsyn till
dessa forutsdttningar. Detta krédver vissa radikala forandringar i den jord-
brukspolitik som bedrivits i decennier och som har sina rotter i en tid, da
malet for jordbrukspolitiken var att ge en draglig utkomst for en brukare av
ett familjejordbruk pa 20 ha.

Utgdngspunkten for en sddan fordndring bor vara att skapa s goda for-
utsittningar som mojligt for lantbruksforetagen, sd att de pa den svenska
marknaden kan utvecklas rationellt och leverera de produkter som konsu-
menterna behdver. Samtidigt méste det ges forutséttningar for foretagen att
de pd de omraden dir de inte kan erhdlla sysselsdttning inom det egentliga
jordbruket, fAr mojlighet att komplettera verksamheten med andra syssel-
sdttningar. Jordbrukspolitiken bor med denna utgadngspunkt fordndras sd
att den blir ett stod for att skapa livskraftiga lantbruksforetag.

Utgdngspunkten for en sddan politik skall vara att forsorjningen av den
svenska marknaden med livsmedel liksom nu skall vara en uppgift for
svensktjordbruk. Ur foretagens liksom ur konsumenternas synpunkt ar det
dock nédvidndigt att skapa ett system som undviker en stor dverskottspro-
duktion, som maste séljas till forlustpriser. Samtidigt maste foretagen erhal-
la en viss trygghet och sdkerhet i sin planering, sa att i denna kan beaktas
skordevariationer etc.

Detta borde kunna vinnas i ett nytt system som har den inriktningen att
staten/samhdllet frdn lantbruket bestdller de kvantiteter som arligen skall
levereras. De kvantiteter som kontrakteras pa detta sitt, garanteras av sta-
ten till priser som overenskommits i forhandlingar meltan parterna pa unge-
far samma sétt som i dag. Kontrakten fors sedan ner pa de enskilda fore-
tagens nivad. Kontrakten blir sedan den grund pa vilken lantbruksféretagen
skall utveckla sin verkamhet. Det bor vara mojligt i ett sddant system att
skapa underlag for en rullande, ldngsiktig planering for lantbruksforetaget.
Iden mén de kontrakterade leveranserna inte tar i ansprak de produktions-
resurser foretagen har i frdga har ndr det géller areal, maskiner, arbetskraft
etc., blir det upp till resp. foretagare att utnyttja dessa pd bidsta sitt for
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produktion av alternativa grodor och/eller utforande av andra arbeten.
Den avgorande fordelen med ett sddant system skulle vara att den enskilde
foretagaren pa betydligt tidigare stadium dn nu vet, vad han kommer att f4
in for jordbruksdriften och darmed 4 en helt annan mojlighet @n i dag att
skaffa sig underlag for de kompletterande verksamheter som erfordras for
attersidttade arbetsinsatser som i dag ldggs ner pd att producera 6verskotts-
produkter. Det bor vara mojligt att genomfora en omldggning pa detta sdtt
med bevarad och forstiarkt produktivitet samtidigt som samhallets garantier
endast omfattar den kontrakterade volymen. Denna bér omfatta den for-
sorjningsberedskap som vi dr beredda att av andra skal fastldgga for landet.
Avsidttningen inom Sverige bor alltsd vara fortsdttningsvis garanterad det
svenska lantbruket.

| de delar av vart land — framfor allt Varmlands-Dal, Bergslagen och
Norrland — dir det av regionalpolitiska skil ar nodvdndigt att bibehalla
dagens jordbruksproduktion och helst utdka den, maste betraktelsesittet
bli ett annat. Dér bor samhillet ga in och garantera hela jordbruksproduk-
tionen. Dirmed blir jordbruksproduktionen i dessa bygder en basresurs i
regionalpolitiken. Vid uppgorelserna med jordbruket i stort ldggs denna
produktion i botten for de leveranser som kontrakteras. For jordbruket i
dess helhet innebir detta ett gynnsammare ldge for “glesbygdsjordbruket™,
vilket 4r nddvindigt av hiansyn till de 6vergripande regionalpolitiska skal
som redovisats inledningsvis.

| en sddan politik maste ocksa ingd att med olika medel stimulera en 6kad
och diversifierad produktion inom dessa omraden. [ den médn dessa insatser
inte kan bdras av livsmedelspriserna bor de liksom nu belasta statsbudge-
ten. | sammanhanget bor undersdkas om det inte ar mojligt att i viss ut-
strickning lata stddet utgd i form av arealbidrag.

Det dr viktigt att konsumenternas 6kade krav pa kvalitet pd livsmedels-
produkterna tas till vara och snabbt fAr genomslag i jordbruksproduktio-
nen, liksom den forddlingsindustri som bygger pa denna. Likasa bor alla
mojligheter till nyatillverkningar tastill vara. Det finnsanledningattrdkna
med att konsumenternai allt storre utstrackning efterfragar fardigberedda
livsmedel. Detta bor ge underlag till lokala produktioner, dir traditioner
och lokal kultur far méjlighet till genomslag. Kombinationer mellan livs-
medelsproduktion for férsdljning och andra verksamheter, exempelvis dld-
reservice, skolbarnsbespisning, turistverksamhet etc. bor tastill vara. Det dr
viktigt att dessa mojligheter utnyttjas for att utveckla livsmedelsproduktio-
nen i de norra delarna av landet.

Den hogre utbildningen spelar en viktig roll for att dels ge erforderlig
kompetens men ocksa for att skapa en kreativ miljo med positiva effekter pa
samhillsutvecklingen i stort. Dédrf6r bor alla mojligheter tas till vara att till
vira glesbygdsomraden lokalisera sAdan utbildning som i forsta hand avser
de areella nédringarna, dir det finns naturliga forutsattningar for produk-
tion och dir de nya tankegdngarna om livsmedelsproduktion, livsmedels-
kvalitet kan tas till vara. Naturliga utgdngspunkter i en sddan politik ar
hogskolorna och universiteten inom de aktuella omraddena, men ocksa de
andra institutionerna som finns inom omradet och som sysslar med forsk-
ning och utbildning, Rorbacksdalen, 1UC i Skellefted etc. En samverkan
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mellan hogskolorna och det férandringsarbete som pagari flerakommuner
inom det aktuella omradet bor utvecklas.

En 6kad satsning pa livsmedelsproduktion i vid bemérkelse, som en del i
en offensiv regionalpolitik, forutsétter vidare organisatoriska forandringar.
Delar av lantbruksadministrationen bor omorienteras for att kunna spela
en aktivare roll i detta arbete. Samtidigt dr det viktigt att verksamheten
forankras lokalt och att samband skapas med 6vriga samhillsaktiviteter nar
det giller att skapa nya jobb: arbetsmarknadsorganisationen, utvecklings-
fonderna, Norrlandsfonden m. fl. Den lokala forankringen av detta arbete
ar utomordenligt viktigt. Darfor bor kommunerna pé ett helt annat satt
engageras i arbetet. Varje kommun boér ha resurser i form av personal och
fortroendemannaorganisation, som kan leda och utveckla denna verksam-
het pa lokal niva. I det arbetet bor samarbete sokas med organisationslivet,
inte minst de fackliga organisationerna.

Kostnaderna fér en omorientering av livsmedelspolitiken efter dessa
grunder finns redan i dag i olika delar av samhiliets verksamhet. { varje fall
géller detta om hdnsyntastill de totala kostnaderna for arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder och socialforsikringssystemen. Det troliga slutresultatet ar
att samhalletstotala kostnader blir lagre om de naturliga forutsittningarna
for arbete och utkomst tas till vara inom dessa omraden.

Mojligheterna att omorientera livsmedelspolitiken s& att den pé ett bittre
sitt dn i dag fyller sin roll i regionalpolitiken s& som skisserats i motionen
bor bli foremal for utredning. I utredningsarbetet boringd bl. a. de faktorer
som tas upp i motionen, nir det giller utbildning, organisation och kostna-
der. En sddan utredning bor med hédnsyn till behovet av dtgidrder bedrivas
skyndsamt och effektivt.

Hemstéllan

Med hidnvisning till det ovan anférda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om forutsittningar och mojligheter for att i okad ut-
strickning anvdnda livsmedelspolitiken som en regionalpolitisk re-
surs.

Stockholm den 27 januari 1986

Ake Wictorsson (s)

Iréne Vestlund (s) Magnus Persson (s)
Georg Andersson (s) Asa Stromback-Norrman (s)
Rune Johansson (s) Nils Olof Gustafsson (s)
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