Skatteutskottets betinkande
1978/79:7

med anledning av motion om skattefrihet for bidrag fran styrelsen
for teknisk utveckling (STU) n

Motionen

I motionen 1977/78:949 av Arnc Gadd (s) hemstiills att riksdagen begiirmi

SkU 1978/79:7

regeringen vidtar sddana atgérder att de av styrelsen for teknisk utveckling ~ -

(STU) utdelade bidragen till uppfinnare blir skattefria.

Giillande bestimmelser m. m.

STU ir statens centrala organ for stid till teknisk forskning och utveckling

och et instrument f6r statsmakternas langsiktiga ndringspolitik. Styrelsen
inriittades dr 1968 och dvertog dé uppgifter som tidigare handhadcs av bl. a.
malmfonden, uppfinnarkontoret och tekniska forskningsradet. Riktlinjerna

for styrelsens verksamhet har nyligen behandlats av riksdagen (prop. 1977/.

78:111,NU 1977/78:45). Av propositionen framgar att STU limnar finansiellt
stod till tekniskt utvecklingsarbete, uppfinnarverksamhet m. m. i tre olika
former: bidrag utan dterbetalningsskyldighet, bidrag med siirskilda villkor om
dterbetalning samt n. Laneformen har anviints myckci sparsamt. De helt
dominerande stodformerna ér bidrag med cller utan dterbetalningsskyldig-
het. Valet mellan &terbetalningsiria och aterbetalningspliktiga bidrag speglar i
princip skillnader i det férviintade ekonomiska utfallet av olika projektsats-
ningar. Aven {or bidrag utan terbetalningsskyldighet kan dock aterbetalning
aktualiscras om projcktet i frdga visar sig limna ckonomisk avkastning.
Vidare utdelar STU stipendier till personer med forutsittningar for tekniskt
nyskapandc och priser till {ortjinta uppfinnare.

De olika stodformerna regleras numera i forordningen (1978:571) om
statligt st6d till teknisk forskning, industriellt utvecklingsarbete och uppfin-
narverksamhet. Reglerna ansluter i huvudsak till vad som tillimpats hittills,
och det har dverldmnats 8t STU att avgdra den nirmare utformningen av
stédvillkoren.

Stéd till uppfinnarverksamhet utgdr huvudsakligen i form av uppfinnar-
pris, arbetsstipendier och projektbundna anslag. Uppfinnarpris kan cnligt
inhiimtad uppgift utgd i form av beloning f6r redan uppnidda resuliat, en
stédform som enligt prop. 1977/78:111 bor vidareutvecklas. Arbetsstipendium
utgdr sdsom uppmuntran till personer med fOrutsitiningar f6r tekniskt
nyskapande och kommer i friga om s6kanden dokumenterat sin formaga till
tekniskt nyskapande och kan antas komma. att genom sin fortsatta verk-
samhet tillféra samhillet tekniskt nyskapande av uppfinningskaraktér.
Stipendiet, vars storlek beddms fran fall till fall, utgéri form av engdngsbelopp
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och kan utges under hogst tvd &r i fGljd tll en och samma person.
Projekrbundet anslag utgr i form av uppfinningsstdd till enskilda uppfinnare
och mindre foretag. Detta stad limnas fGr utveckling av uppfinningar som
sannolikt kommer att resultera i l1dnsam produktion och ér bundet till ett visst
projekt. Ndstan hélften (45 %) av alla som sokte st6d hos STU dren 1968-75
hor till kategorin “ensam uppfinnare pa fritid”. 7,2 % betecknas som ensam
uppfinnare eller konsult pd heltid. Andra viktiga grupper dr forskare vid
hogskolor och universitet (13 %) och innehavare av konsultbyrier, konstruk-
tions- ach utvecklingsféretag samt med egna tillverkningsforetag (20,9 %).
Anslagsansokningar, beviljade anslag 1968/69-1978/79 och &terbetalningar
for 1968-1975 framgér av foljande tabeller (klz'illa: STU:s uppﬁnnarenkéit for
1968-75). s :

Anslagsansokningar och beviljade anslag 1968/69-1977/78 (belopp i tkr)

Inkomna iirenden  Behandlade drenden Beviljade anslag
Antal Antal  Totalt  Belopp Antal  Totalt  Belopp
) belopp  per an- belopp per an-

(s1) (st) sOkan (st) sokan
Utfall
1968/69 213 20 159 8
1969/70 263 63 400 6
1970/71 369 255 5736 23 84 1000 12
1971/72 348 . 278 5716 21 68 1000 15
1972/73 367 350 7952 22 130 2200 17
1973/74 562 505 18476 37 222 5000 22
1974/75 612 509 22497 44 215 5197 24
1975/76 696 650 30555 47 282 7771 27
1976/77 975 921 37880 41 379 10854 29
Prognos
1977/78 1200 1050 57750 5§ 325 10327 32

1978/79 14060 © 1400 71500 65 500 20120 40

Aterbetalningar 19681975 (tkr)

Totalt enligt STUs redovisning
(resp. budgetdr)

Ar Antal projekt  tkr

1968/69 1 16.3
1969/70 3 15.4
1970/71 1 0.2
1971/72 6 66.2
1972/73 4 19.6
1973/74 6 28.1
1974/75 16 135,1
1975/76 33 336.6

1976/77 4630
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Aterbetalningarna fSranleds av att uppfinningsstédet —som redan nimnts
— ldmnats med en villkorlig &terbetalningsskyldighet som inneburit att
anslagsmottagare betalar tillbaka anslaget endast om projektet lyckas och att
Aterbetalning sker med 5 % av uppfinningens genererade omsitining och
50 % av andra intikter, frimst licensintdkter. Anstdnd med {nerbemlnmg har
limnats i dtskilliga fall.

Frigan om det uppfinnarstdd som utgér frin STU i olika former utgor
skattepliktig inkomst cller ej har inte reglerats sérskilt i lagstifiningen. 119 §
kommunalskattelagen (1928:370) - KL - med tillhérande anvisningar finns
visserligen bestdimmelser om behandlingen av stipendier och statsbidrag.
Dessa bestimmelser innebiir bl. a. att statsbidrag i princip utgor skattepliktig
intikt, om det utgtt till nidringsidkare for hans niiringsverksamhet. Skatte-
frigan mdste emellertid minga ginger bedomas med ledning av allmiinna
principer, och i det enskilda fallet kan dndamdlet med och formen for
utbetalningarna ha visentlig betydelse liksom ocksé grinsdragningen mellan
vad som dr att anse som forvarvsverksamhet och som annan verksamhet.

Aven frigan om avdrag for &terbetalning av det stéd som utgatt ir oklar.
Reglerna hdrom i anvisningarna till 19 § avser dterbetalning av statsbidrag
som utgatt till ndringsidkare. '

Fragan under vilka forutsittningar en uppfinnarverksamhet, som inte -
utgdr ett naturligt led i annan nédringsverksamhet, kan hiinforas till inkomst-
slaget rorelse (28 § KL) eller tjanst (inkomstgivande verksamhet av tillfillig
natur enligt 31 § KL) har inte reglerats. I ridtispraxis anses verksamheten ha-
karaktir av Forvarvskalld forst ndr den nitt ett sddant stadium att intikter
borjar inflyta (se t. ex. RA ref. 36 med hinvisningar), vilket bl.-a. har till foljd
att underskott som uppkommer dessforinnan inte dr avdragsgilt vid
inkomsttaxeringen. Av rittspraxis framgdr ej vilken betydelse det Kan ha for
denna beddmning att uppfinnarstdd utgdr.

Pris av olika slag hidnfors enligt ett flertal rittsfall till skattepliktig inkomst
om priset kan betraktas sdsom vederlag for en arbetsprestation eller av annat -
skil inglr sdsom ett led i en forvirvsverksamhet. Bel6ningar av typen
Nobelpris skall diremot inte beskattas (RA 1912 ref. 145, 1956 not. Fi 1134
m. fl.). De uppfinnarpriser som utgétt frin STU torde hittills inte ha upptagits
sdsom skattepliktig inkomst. ‘

Rittsliget betriffande beskattningen av arbetsstipendier torde inom kort
belysas av ett av regeringsriitten provat forhandsbesked, vilket dnnu inte
publicerats. Vid sidan hiirav har riksskatteverket (RSV)uttalat sig i fragan ien
skrivelse till Svenska uppfinnarféreningen den 25 augusti 1978. lnneborden
av skrivelsen ir bl. a. foljande.

Om stipendiet utgdr till en enskild person, som inte sjdlv yrkesmiissigt
bedriver uppfinnarverksamhet eller eljest yrkesmiissigt bedriver verksamhet,
t.ex. rorelse, vari arbetet med uppfinningen inglr, bor enligt verkets
uppfattning stipendiet vara skattefritt. Verket dbcropar bl. a: att ersdttningen
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inte kan anscs utgdra gottgirelse f6r utfrt arbete i ndgon form och att den
med hiinsyn till praxis inom andra motvarande omraden inom skatteridtten
(fr RSV D1 1977:14) inte kan anses som skattepliktig periodisk intiikt. Skulle
stipendiet utgd till person som studerar vid undervisningsanstalt, eller cljest
vara avsett for mottagarens -utbildning, dr stipendict enligt verkets mening
ocksd undantaget frin skatteplikt enligt 19 § KL

Om stipendict diremot utgdr till en enskild person som sjiilv bedriver
yrkesmiissig upphnndrvcrkwnhel .d. har verket cnligt skrivelsen en annan
beddmning. ' o

Betriffande det projektbundna ;'lhsl}mu finnis en dom av regeringsritten
den 7 december 1977. Milet’ gdllde en skdllskvldlg som drev rorelse som
konsulterande ingenjor “och uppf'nndrc och som uppburn ett s. k. utveek-
tingsanslag om 1 572 kr. Kdmmarritten hade funnit att utvecklingsanslaget,
vilket anviints for bestridande av pd cn g..'m;., avdragsgilla kostnader vid
laxeringen. dr att anse sasom skallcphklng intikt under det ar di den
skattskyldige uppburit béloppcl och att det forhdllandet att han under vissa
fGrutsiittningar kunde bli 'z'llcrhclulhihgssk)-'ldig ej foranledde till annat
bedémande. Regeringsritién gjorde ej findring i kammarriittens dom.

Innebdrden av de berdrda reglerna om statsbidrag i anvisningarna till
9 § KL ir i huvudsak att statsbidrag som utgér till niiringsidkare {6r hans
niringsverksamhet icke dr skattepliktig inkomst om bidragel anviints f6r att
bestrida kostnad for vilkenriitt till avdrag inte {Sreligger vare sig direkt sdsom
omkostnad eller i form av arliga virdeminskningsavdrag. 1 annat fall skall
bidraget beskattas men med riitt att i ndgon form avriikna de kostnader f6r
vilka bidraget utgdut. Aterbetalas bidrag, som upptagits till beskattning, ir
den skattskyldige 4 andra -sidan. i- princip beriittigad till. avdrag {6r det
dterbetalade beloppet. Det avsedda beskattningsresultatet uppnds emellertid
pd olika viigar niir det giller bidrag till kostnader som dr pd en ging
avdragsgilla, till forvirv av inventarier eller till inkap av lagertillgdngar.
Motsvarande principer giiller ocksé for statsbidrag som utgdtti formavs. k.
avskrivningslan. Andra lan utgdr diremot inte skattepliktig intikt och
dterbetalning av lnet dr inte avdragsgill vid taxeringen. Detta giiller i princip
dven for 1&n med villkorlig dterbetalningsskyldighet. Uttryckliga bestim-
melser av detta innehéll infordes i anvisningarna till 19 § KL véren 1978 med
tanke pd det stdd som statsmakterna ldmnar till krisdrabbade branscher och
enskilda foretag bl. a. i form av 1an {6r vilka aterbetalningsskyldigheten ér
villkorad med hiinsyn till det lantagande foretagets framtida vinstutveckling
eller annan liknande omstindighet. Betriffande sddana lan skall regeringen -
om synncrliga skal ddrtill foreligger — pa ansokan av foretaget kunna besluta
att [dnebcloppet skall anscs utgdra skattepliktig intikt i toretagets nérings-
verksamhet, med rau for foretaget att i s4 fall gora avdrag f6r framtida
Aterbetalningar (prop. 1977/78:79, SkU 1977/78:20).
Undantag frin dessa principer giller enligt en sirskild fdrordning
(1961:258) om skattelrihet for bidrag frdn Norrlandsfonden, m. m. Forord-
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ningen tillimpas pd medel som utgdr frdn Norrlandsfonden for forsknings-
och utvecklingsarbete i form av bidrag eller 14n fOr visst dndamal eller pa
grund av friusigaranti. Bidrag som utglr {or visst indamél skall enligt denna
forordning inte utgdra skattepliktig intidkt fér mottagaren, som 4 andra sidan

inte blir beriittigad till avdrag for motsvarande kostnader. Medel som utgdrpd - -

grund av forlustgaranti betriffande en forvirvskilla dr diremot skattepliktiga

till den del de motsvarar avdragsgilla omkostnader eller utgifier for anskaff-

ning av inventarier. Aven lan som erhallits for visstindamél men som sedan
cfterges skalt i regel anses som skattepliktig inkomst. Bestimmelserna giller
inte for sddana bidrag som utgér till fysisk person och som i dennes hand
utgdr intdkt av yjinst eller annan ersiittning for cget arbete.

Frigor om beskattningen av upplinnare har uppmirksammats inom
riksdagen senast i samband med behandlingen av ovannimnda prop. 1977/
78:111. Niringsutskottet behandlade did en motion, som gick ut pd en
skyndsam Oversyn av gillande skattebestimmelser for bidrag och lan fran
STU och tiknande institut i syfte att 6ka stimulanscffekten for uppfinningar
och utvecklingsarbete och att skapa klarare regler och'f‘drulséinningar for
uppfinnare. Utskottet anforde i sitt av rlksdagcn godkdnda betinkande 1977/
78.75 foljande.

Fridgan om mdjligheten att éndra nuvarande beskattningsregler for at
diirigenom underlitta for kreativa personer att dgna sig it innovationsverk-
samhet berors i propositionen. Féredraganden erinrar om att foretagsskatte-

beredningen (Fi 1970:77)i sitt nyligen avgivna slutbetinkande (SOU 1977:86)

Beskattning av foretag har fGreslagit genomgripande édndringar i reglerna {Or

beskattning av rorelseinkomster. En viktig del av forslaget avser indringari |

bestimmelserna  om  skatlemissig - resultatutjimning. 1 propositioncn
papekas att sddana #ndringar kan fa stor betydelse for dem som bedriver
innovationsverksamhet. Foredraganden aviserar att frdgan om det finns
behov av aut vid sidan av de allmidnna reglerna for rorelscbeskattning ha
sirskilda bestimmelser som kan underldtta innovationsverksamhet skall
dverviigas i samband med att regeringen tar stillning till beredningens
forslag. Utskottet forutsitter att motionircrnas onskemdl om éversyn av
skattereglerna for statliga bidrag till uppfinnare och innovatrer ocksd
kommer att prévas i detta sammanhang. Forslag om avdrag for forsknings-
och utvecklingsarbete m. m. bchandlas dven av sKattcutskottet i dess
betinkande SkU 1977/78:54. Mot denna bakgrund finner utskottet inte
anledning att foresld riksdagen att gora ndgon siirskild framstilining i denna
sak till regeringen. _
Foretagsskatteberedningen har bl. a. {oreslagit (s. 454) att den som dmnar
starta en verksamhct som forst pa flera ars sikt kan hiinforas till rorelse i
skatteriitslig mening skall fa mojlighet att fa sina kostnader for utvecklings-
och forsdksverksaumhet och liknande beaktade vid taxeringen. Detia skall
gilla dven i friga om verksamhet som, utan att detta varit avsikten frin
bérjan, utvecklas till rérelse. Principen bor enligt beredningen vara att alla
kostnader som hidnfor sig till verksamheten skall beaktas, om de varit
nodviindiga 6r den ifrdgavarande verksamheten. Vad giiller omkostnader
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kriivs dock att de dr hinforliga till det kalender&r d4 rdrelsen paborjades —
dock inte ldngre dn till rikenskapsarets forsta dag - eller de nirmast 1va
foregdende kalenderaren. I friga om anskaffning av inventaricr och andra
balansgilla kostnader bor enligt utredningens uppfattnmg kunna godtas att
man gir fem Ar tillbaka i tiden.

RSV har i sitt remissyttrande 6ver utredningens forslag bl. a. anfrt att ett
omréde, som inte uppmirksammats av utredningen men som bor provas, ir
den skattemdssiga behandlingen av 1an och bidrag. Verket anser att den’
hittillsvarande lagstiftningen om skattefrdgorna kring statsbidrag inte ér
tilfridcklig for att iosa de olika problem som uppkommer och utialar 6nskemal
om att en sirskild utredning tillsitts angdende den skattemiissiga behand-
lingen av statliga 1an och bidrag.

Utskottet

Yrkandet i motionen om skattefrihet for bidrag fran STU till uppfinnare
syftar framfor allt till att &stadkomma forenklade regler och mer likartade
forhdllanden for de uppfinnare som erhéller intidkter av sin verksamhet.

Av den tidigare redogérelsen framgar att reglerna om beskattningen av
statsbidrag har en delvis oklar innebdrd. 1 frAga om det stéd som utgdr frin
STU till uppfinnare tillkommer sérskilda svirigheter. Dessa hdnfor sig bl. a.
till det fdrhallandet att uppfinnarverksamhet bedrivs i manga olika former
och att beddmningen av hur grinsen bor dras mellan vad som dr att anse som
forvirvskilla eller annan verksamhet kan skifta fran fall till fall och under
verksamhetens forlopp. Hirtill kommer att det stdd som utgér kan ha olika
dndamal och karaktdr; vilket ocksé kan inverka pa skattefragan. .

Som niringsutskottet konstaterat vid sin provning av ett likartat motions-
yrkande varen 1978 omfattar de overvidganden som f.n. pégir inom
regeringen med anledning av foretagsskatteberedningens sluibetinkande ett
flertal frigor som har betydelse for beskattningen av uppfinnare. Vidare har
RSV i sitt remissyttrande dver utredningsforslaget bl. a. begiirt en sérskild
utredning om den skattemdssiga behandlingen av statliga 13n och bidrag.

Utskottet vill for sin del betona angelidgenheten av att de sidrskilda problem
som ir férenade med skattefrdgorna betriffande de nu aktuclia statsbidragen
om mojligt 16ses i samband med att man tar stillning till foretagsskattebe-
redningens forslag. Utskottet, som inte nu vill gd in pa vilka dndringar som
bor vidtas, utgldr frAn att regeringen kommer att prova dessa frigor utan
ndgon sirskild framstédlining frin riksdagens sida. Med hdnvnsnmg hiirtill
avstyrker utskottet motionen.
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Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motionen 1977/78:949.

Stockhoim den 27 september 1978

P& skatteutskotlets viignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Wiirnberg (s), andre vice talmannen Tage Magnusson (m),
Alvar Andersson (c), Tage Johansson (s), Nils Horberg (fp), Rune Carlstein (s),
Tage Sundkvist (c), Olle Westberg i Hofors (s), Kurt Sderstrom* (m), Hagar
Normark* (s), Johan Olsson (c), Curt Bostrom (s), Margit Odelsparr (c), Bo
Forslund (s) och Wilhelm Gustafsson (fp).

*Ej niirvarande vid betinkandets justering.
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