Naringsutskottets betdnkande
2010/11:NU1

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen i budgetpropositionen (prop. 2010/11:
1) foreslagna anslagen for budgetaret 2011 inom utgiftsomrade 24 Narings-
liv, totalt ca 5,5 miljarder kronor. Motioner med forslag om andra anslags-
belopp @n vad regeringen foreslagit avstyrks av utskottet. Foretréddarna i
utskottet for Socialdemokraterna, MiljOpartiet och Vansterpartiet har
avstétt fran att delta i beslutet om anslag. De erinrar i ett sarskilt yttrande
om det budgetférslag som lagts fram i en gemensam motion av dessa par-
tier. Representanten i utskottet for Sverigedemokraterna har ocksa avstatt
frén att delta i beslutet om anslag och erinrar i ett sarskilt yttrande om det
budgetférslag som lagts fram av detta parti.

Riksdagen bor enligt utskottet avsla samtliga motionsyrkanden om
naringspolitikens inriktning. Utskottet redogdr for sin syn pa denna inrikt-
ning och erinrar om det mal for naringspolitiken som riksdagen har beslu-
tat om. Malet ar att starka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag, for att darigenom
bryta utanforskapet. | en reservation (S, MP, V) presenteras dessa partiers
gemensamma uppfattning i fragan.

Utskottet tillstyrker slutligen att riksdagen godkénner att det infors en
ny koncernstruktur for Teracom AB och att regeringen ges det bemyndi-
gande som behovs for detta.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Néaringspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N216, 2010/11:N219, 2010/11:
N226, 2010/11:N227, 2010/11:N264, 2010/11:N266, 2010/11:N303,
2010/11:N308, 2010/11:N336, 2010/11:N356, 2010/11:N357,
2010/11:N361 yrkandena 2—4 och 2010/11:N371.
Reservation (S, MP, V)

2. Teracom AB

Riksdagen godkanner regeringens forslag om ny koncernstruktur for
Teracom AB och bemyndigar regeringen att vidta darfér behévliga
atgarder, innefattande att forvarva ett aktiebolag som ska ta Gver
ansvaret for den verksamhet som riksdagen tidigare beslutat for
Teracom AB med de fortydliganden som regeringen foreslar samt att
Overfora aktierna i Teracom AB till detta bolag genom ett aktiedgar-
tillskott. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsom-
rade 24 punkt 2.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

a) Bemyndigande for anslaget 1:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 2 000 000 000 kr under 2012-2016. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 24 punkt
3.

b) Bemyndigande for anslaget 1;5

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:5 Néringslivsutveckling m.m. besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
450 000 000 kr under 2012-2014. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2010/11:1 utgiftsomrade 24 punkt 4.

c¢) Bemyndigande for anslaget 1:8

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
1:8 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersékningsverk-
samhet m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 6 000 000 kr under
2012-2014. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgifts-
omrade 24 punkt 5.
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d) Bemyndigande for anslaget 1:9

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 9 300 000 kr under 2012-2014.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 24
punkt 6.

e) Bemyndigande for anslaget 1:15

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
1:15 Rymdverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
340 000 000 kr under 2012-2017. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2010/11:1 utgiftsomrade 24 punkt 7.

f)  Bemyndigande for anslaget 1:25

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:25 Auvgifter till internationella organisationer besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 600 000 000 kr under 2012-2017. Déarmed bifaller
riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 24 punkt 8.

g) Bemyndigande avseende kreditgarantier till foretag i fordons-
klustret

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta om statliga
kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upptagande av lan i
Europeiska investeringsbanken for omstallning till gron teknologi
m.m. intill ett belopp av 20 000 000 000 kr mot fullgoda sakerheter
och med marknadsreglerande avgifter under normalt marknadslage.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 24
punkt 9.

h) Bemyndigande avseende exportkreditgarantier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 ikldda staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hégst 500 000 000 000 kr for
exportkreditgarantier. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:
1 utgiftsomrade 24 punkt 10.

i)  Bemyndigande avseende investeringsgarantier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 iklada staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hégst 10 000 000 000 kr for investe-
ringsgarantier. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 24 punkt 11.

2010/11:NU1
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i)  Bemyndigande avseende upplaningsratt for Exportkreditnamnden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta att Export-
kreditnamnden far obegransad upplaningsratt i Riksgéldskontoret for
skadeutbetalning. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:1
utgiftsomrade 24 punkt 12.

k) Bemyndigande avseende I&n till AB Svensk Exportkredit
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta om lan till
AB  Svensk  Exportkredit intill ett belopp av  hogst
100 000 000 000 kr. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:
1 utgiftsomrade 24 punkt 13.

)  Bemyndigande avseende kreditgaranti for AB Svensk Exportkre-
dit

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta om kredit-

garanti for upplaning till AB Svensk Exportkredit intill ett belopp av

hogst 250 000 000 000 kr. Déarmed bifaller riksdagen proposition

2010/11:1 utgiftsomrade 24 punkt 14.

m) Bemyndigande avseende avskaffande av grundfondsférbindelsen
till AB Svensk Exportkredit

Riksdagen bemyndigar regeringen att avskaffa grundfondsférbindel-

sen till AB Svensk Exportkredit. Darmed bifaller riksdagen proposi-

tion 2010/11:1 utgiftsomrade 24 punkt 15.

n) Anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv

Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsomrade
24 Néringsliv enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 24 punkt 16.

0) Motioner rérande anslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:N361 yrkande 1 och 2010/11:
N406.

Stockholm den 7 december 2010

Pa naringsutskottets vagnar

Maria Wetterstrand
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Wetterstrand (MP)%,
Jessica Polfjard (M), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson Elgestam
(S)?, Olof Lavesson (M), Krister Ornfjader (S)3, Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ann-Kristine Johansson (S)*, Borje Vestlund (S)°, Lars lsovaara
(SD)®, Kent Persson (V)7, Ingela Nylund Watz (S)8, Ingemar Nilsson (S)?,
Lotta Olsson (M), Liselott Hagberg (FP), Helena Lindahl (C) och Mikael
Oscarsson (KD).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 3.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

*  proposition 2010/11:1 (budgetpropositionen) vad géller utgiftsomrade
24 Naringsliv
* 14 motioner fran allménna motionstiden.

Under beredningen av é&rendet har foretradare for féljande myndigheter
som verkar inom ndringspolitiken informerat utskottet om sin verksamhet:
Konkurrensverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvéarderingar och ana-
lyser (Tillvéxtanalys), Tillvaxtverket och Verket for innovationssystem
(Vinnova). Foretradare for branschorganisationen Swedish Incubators &
Science Parks har ocksd lamnat information om sin verksamhet.

Vidare har statssekreterare Erik Thedéen, Finansdepartementet, lamnat
kompletterande upplysningar om forslaget om ny koncernstruktur for
Teracom AB.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Riksdagen fattar den 8 december 2010 beslut om ramarna for de olika
utgiftsomradena for 2011 och en preliminar fordelning av utgifter pd utgifts-
omraden for 2012-2014. Finansutskottet justerade vid sitt sammantrade
den 25 november 2010 betdnkande 2010/11:FiU1, i vilket ramar for de
olika utgiftsomradena, daribland utgiftsomrade 24 Naringsliv, faststallts
baserade pa forslagen i budgetpropositionen. Avvikelser fran dessa ramar
har forordats i tva reservationer (S, MP, V respektive SD). Av foljande
tabell framgar regeringens och de olika oppositionspartiernas forslag till
ram for utgiftsomrade 24 Naringsliv. Regeringens forslag till ram for utgifts-
omrade 24 for 2011 &r ca 5,5 miljarder kronor.

Tabell Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivaer for
utgiftsomrade 24 Naringsliv
Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Awvvikelser

S, MP, V SD
2011 (foresl. utgiftsram) 5474 +60 +350
2012 (utgiftsberékning) 5491
2013 (utgiftsberékning) 5 460
2014 (utgiftsberékning) 5 536

Efter inledande avsnitt om néringspolitikens inriktning och om Teracom
AB behandlas i det foljande regeringens forslag till anslag inom utgiftsom-
rdde 24 och motsvarande forslag i de aktuella motionerna. De forslag som
lagts fram i motionerna har dock som utgdngspunkt en annan ram for
utgiftsomradet an vad regeringen har foreslagit och vad riksdagen kan for-
vantas stilla sig bakom. Beslut om anslag inom ett utgiftsomrade ska,
enligt budgetprocessens regler, fattas genom ett beslut. De olika anslagen
ska alltsa faststéllas i ett och samma beslut.

2010/11:NU1
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Naringspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om néaringspolitikens inrikt-
ning. Utskottet redogdr for sin syn pa denna inriktning och
erinrar om det mal for naringspolitiken som riksdagen har beslu-
tat om. Malet ar att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutséttningar for fler jobb i fler och véxande foretag, for
att darigenom bryta utanférskapet.

Jamfor reservation (S, MP, V) och sérskilt yttrande 1 (SD).

Propositionen

Malet for naringspolitiken &r att stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande foretag, for att dérige-
nom bryta utanforskapet. De naringspolitiska insatserna ska dven bidra till
att uppna malen i EU:s gemensamma strategi for tillvaxt och sysselséttning.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv omfattar dels naringspolitik, dels utrikeshan-
del, handels- och investeringsfrdmjande. Inom naringspolitiken ryms fore-
tagsutveckling, frdmjande av entreprendrskap, innovationsutveckling,
regelférenkling, konkurrensframjande arbete, turistfrdmjande samt immate-
rial- och associationsrattsliga fragor. Vidare ingdr undersékning av och
information om landets geologi och mineralhantering samt tillstind och till-
syn enligt minerallagen (1991:45) samt miljosakring. Darutéver inbegrips
bidrag till forskning och utveckling inom bl.a. metrologi, bidrag till rymd-
verksamhet och ansvar for sikerhetsfrdgor inom elomradet. Myndigheter
som verkar inom néringspolitiken ar Verket for innovationssystem (Vin-
nova), Tillvaxtverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvaxtanalys), Sveriges geologiska undersékning (SGU), Patent-
besvérsratten (PBR), Patent- och registreringsverket (PRV), Bolagsverket,
Konkurrensverket, Rymdstyrelsen och Revisorsnamnden. Dessutom inrétta-
des Patentombudsnamnden den 1 september 2010. Statligt dgda bolag och
stiftelser m.m. som &r verksamma inom ndringspolitiken ar Almi Foretags-
partner AB (Almi), Visit Sweden AB, AB Goéta kanalbolag, RISE
Research Institutes of Sweden Holding AB, Innovationsbron AB samt Stif-
telsen Industrifonden och Stiftelsen Svensk Industridesign.

Under rubriken Politikens inriktning ségs att regeringens vision &r att
Sverige ska bli ett av vérldens bésta lander att starta, driva och utveckla
foretag i for att kunna mota den Okande globala konkurrensen. Sverige
behdver ett dynamiskt och innovativt néringslivsklimat som gor att entre-
prendrer och foretagare ser Sverige som det mest attraktiva landet i en
kunskapsintensiv, foranderlig och globaliserad varld. Det ar ocksa centralt
att foretagare kanner att mojligheterna att utveckla och expandera verksam-
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heten forbattras. Sverige behdver fler kvinnor och mé&n som ser entrepre-
norskap och féretagande som ett sjalvklart val, och det behdvs fler och
vaxande foretag som vagar anstélla fler personer i alla delar av landet.

Ett naringslivsklimat som starker Sveriges konkurrens- och attraktions-
kraft forutsatter insatser inom manga olika politikomraden. Skatter, trans-
porter, IT, forskning, utbildning, handels- och investeringsframjande,
arbetsmarknad, sociala trygghetssystem for foretagare, energi, miljo, lands-
bygdsutveckling, kultur och regional tillvaxt & exempel pad omraden med
stor betydelse i ett néringspolitiskt perspektiv. De forsta stegen mot ett fore-
tagsklimat i varldsklass ar tagna, men det behdver gbras mer, séger reger-
ingen och fortsatter darfor arbetet med att utveckla en mer samlad och
tvarsektoriell naringspolitik. | propositionen sammanfattas regeringens
inriktning av insatserna inom naringspolitikens omrdden under kommande
budgetar i foljande fem punkter:

*  Fler och véxande foretag

For att Oka effektiviteten i frdmjandesystemet krévs insatser for att
utveckla foretagsfinansiering, information och radgivning riktad till befint-
liga och blivande foretagare.

*  Ett dynamiskt och innovativt naringsliv

Arbetet med att bygga starka forsknings- och innovationsmiljder ska fort-
satta.

* Forenkla for foretagen

Arbetet med att forenkla foretagens vardag fortsétter med hdg prioritet.
Nya mal och indikatorer ska utvecklas, och forenklingsarbetet ska fa okat
genomslag pa regional och lokal niva.

* VAl fungerande marknader

For att skapa tillvaxt ar det nodvandigt att vidta konkurrensframjande
atgarder inom hela samhallsekonomin. Det handlar bl.a. om att 6ppna nya
marknader for konkurrens, se 6ver olika marknaders funktionssatt, stimu-
lera mangfald genom sankta intradesbarriarer for nya foretag, skapa lika
villkor mellan offentligt och privat foretagande och starka konsumenternas
stéllning genom battre information och underlattad rérlighet.

*  Aktivt &gande med vardeskapande i fokus

Regeringens Gvergripande mél for forvaltningen av foretag med statligt
&gande dr att skapa véarde och i forekommande fall se till att de sérskilt
beslutade samhéllsuppdragen utfors. Regeringens politik att minska det stat-
liga &gandet ligger fast.

I den nu aktuella propositionen redovisar regeringen atgarder for ett starkt
foretagsklimat under foljande punkter (vissa av &tgarderna tillhor inte
naringsutskottets ansvarsomrade):

2010/11:NU1
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*  Utvecklad kapitalférsérjning

For att utveckla de statliga kapitalforsorjningsinsatserna avser reger-
ingen bl.a. att kartlagga och analysera utbudet av 1an och riskkapital. Ett
rad bor inrattas som stod for uppdraget hos myndigheten Tillvaxtanalys att
folja kapitalmarknadens utveckling och dess paverkan, sarskilt p& sma och
medelstora foretags tillgang till kapital.

»  Oversyn av statens riskkapitalaktorer

Regeringen avser att tillsitta en utredning av samtliga statliga riskkapi-
talaktorers uppdrag, investeringsinriktning och Kkapitalstruktur i syfte att
finna en mer effektiv resursallokering och aktorsstruktur.

*  Miljoteknik
Regeringen foreslar en sarskild satsning for att stirka och vidareut-

veckla kompetens och tillvarata potentialer inom den svenska miljéteknik-
sektorn. En nationell miljéteknikstrategi ska tas fram.

* Kuvinnors féretagande

Regeringen foreslar fortsatta riktade atgarder for att uppmuntra och sti-
mulera till 6kat foretagande bland kvinnor.

* Foretagare med utlandsk bakgrund

Regeringen avser att fortsatta att genomfora insatser for att framja fore-
tagande bland personer med utlandsk bakgrund, t.ex. satsningar pad mentor-
skap och radgivning, mikroldn och en fortsattning av verksamheten
Nystartskontor.

* Forenkla for foretagen

Arbetet med att forenkla for foretagen fortsétter, bl.a. genom att minska
foretagens regelborda. Malet &r att skapa en markbar positiv forandring i
foretagens vardag, sarskilt for sma och medelstora foretag. Regeringen for-
langde i september 2010 Regelrddets mandat till utgangen av 2014 (dir.
2010:96).

*  Forskning och innovation

For att forbattra forutsattningarna for innovation och kunskapsintensivt
foretagande foreslar regeringen inom ramen for en nationell innovations-
strategi insatser for bl.a. ¢kad tjansteinnovation, inkubatorer och ungas
innovationer. Insatserna for att 6ka nyttiggorandet av resultaten fran offent-
ligt finansierad forskning inom akademin och vid forskningsinstitut fortsat-
ter. Regeringen forstarker anslaget till Innovationsbron AB for insatser
inom saddfinansiering och affarsutveckling.
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e Grona naringar

De grona néringarnas mojligheter att skapa investeringar och foreta-
gande pa landsbygden tillvaratas bl.a. genom regeringens satsning pa
visionen Sverige — det nya matlandet (tillhor inte naringsutskottets ansvars-
omrade).

*  Entreprendrskap i skolan

Regeringen vill fortsatta arbetet enligt den strategi for entreprendrskap
inom utbildningsomradet som togs fram 2009 och 6ka verksamhetsstodet
till organisationer som arbetar med entreprendrskap i skolan (tillhor inte
naringsutskottets ansvarsomrade).

* Insatser for exportframjande forstarks

Regeringen prioriterar ett aktivt exportframjande som mater de sma och
medelstora foretagens behov och foreslar utokade resurser for exportfram-
jande verksamhet. Stor vikt fasts vid att mojligheter till synergier och
samverkan mellan framjandets olika delar tas till vara, liksom mellan myn-
digheter och organisationer som arbetar med foretagsutveckling och inter-
nationalisering.

* Utredning av foretagsheskattningen

For att uppratthdlla ett internationellt konkurrenskraftigt foretagsklimat
avser regeringen att tillsatta en utredning av foretagsbeskattningen, med
syftet att utforma beskattningen sa att investeringar, produktivitet, syssel-
sattning och valfard gynnas (tillhor inte naringsutskottets ansvarsomrade).

* Lagre mervardesskatt pd restaurang- och cateringtjanster

Regeringens reformambitioner under 2012-2014 betingas av att det upp-
star ett varaktigt reformutrymme. Forst nar det ar sakerstallt att Gverskotts-
malet nds och ett varaktigt reformutrymme uppstatt kan regeringens
reformambitioner realiseras. En reformambition &r att sdnka mervérdesskat-
tesatsen pa restaurang- och cateringtjanster fran 25 till 12 %. En utredning
ska tillsattas med uppdrag att ta fram ett lagforslag. (Tillhor inte naringsut-
skottets ansvarsomrade.)

* Jobbskatteavdraget

Regeringens ambition att genomfdra ett femte steg i jobbskatteavdraget,
nar det ar sakerstallt att dverskottsmalet nds och ett varaktigt reformut-
rymme uppstatt, ses som positivt dven for foretagandet, eftersom det ocksé
omfattar dem som har arbetsinkomster fran aktiv naringsverksamhet (till-
hor inte naringsutskottets ansvarsomrade).

2010/11:NU1
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* Inlandsinnovation AB

I hosttillaggsbudgeten for 2010 (prop. 2010/11:2) foreslas ett bemyndi-
gande till regeringen att i aktiebolagsform bedriva finansieringsverksamhet
och annan verksamhet for att framja innovation och foretagande i norra
Sveriges inland och att vidta de atgarder som &r nodvandiga for att for
detta andamal forvérva ett aktiebolag — Inlandsinnovation — och ge ett kapi-
taltillskott till ett sddant bolag med 2 miljarder kronor.

* Utredning om nystartszoner i utsatta omraden

Regeringen avser att tillsitta en utredning som ska se éver mdjligheten
att infora ett system med skattelattnader for foretag i sarskilt utsatta omra-
den, s.k. nystartszoner (tillhor inte ndringsutskottets ansvarsomréde).

* Fodrandringar i skuldsaneringslagen

For att minska risken med foretagande och darmed framja ett dkat entre-
prendrskap avser regeringen att foresld tva forandringar i skuldsaneringsla-
gen — dels att skuldernas alder inte langre beaktas sarskilt vid
beddmningen av om det &r skaligt att bevilja skuldsanering, dels att aktiva
naringsidkare ska kunna fa skuldsanering (tillnér inte néringsutskottets
ansvarsomrade).

Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande bestar av foljande verk-
samhetsomraden: handels- och investeringsframjande, EU:s inre marknad
och internationell handelspolitik. Inom denna del av utgiftsomradet finns
foljande myndigheter och andra statliga verksamheter: Kommerskollegium,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Exportkredit-
ndmnden (EKN), Myndigheten for utlandska investeringar i Sverige
(Invest Sweden), Sveriges exportrad (Exportradet) och AB Svensk Export-
kredit (SEK). Vidare anslds medel for svenskt deltagande i internationella
handelsorganisationer och bidrag till Sveriges Standardiseringsrad (SSR).
Handels- och investeringsfraimjandet ska starka svenska foretags for-
maga att ta till vara de mojligheter som globaliseringen medfér. Detta sker
genom att framja sma och medelstora foretags export och internationaliser-
ing samt svenska foretags affarer pa viktiga marknader. Det gors ocksa
genom att attrahera utlandska direktinvesteringar. | den ekonomiska kri-
sens spar riskerar trosklarna for svenska foretag att handla med omvarlden
att oka. Nér villkoren for den globala handeln forsamras eller snedvrids &r
det sarskilt angeldget att insatserna for en starkt frihandel kompletteras
med ett effektivt handels- och investeringsfraimjande. Regeringen faster
stor vikt vid ett internationellt affarsfraimjande som skapar forutséttningar
for marknads- och foretagsutveckling och &mnar effektivisera och vidareut-
veckla denna verksamhet. Den potential som finns bland smaforetag att ta
steget ut pa exportmarknaden ska tas till vara genom att framja deras for-
maga till internationalisering. Exportframjandet ska gora det enklare for
svenska foretag att véxa internationellt. For att de offentliga insatser som
gors pd omradet ska na sa manga foretag som mdjligt och ha forutsatt-
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ningar att uppnd stérsta mojliga effekt, kravs en okad samverkan, inklu-
sive mellan statliga, regionala och lokala framjandeaktorer. | syfte att
starka foretagens forméga att vdxa och verka pd den globala marknaden
avser regeringen att inom ramen for statens ataganden fortsatta arbetet
med att framja internationalisering med fokus pd smé& och medelstora fore-
tag, bl.a. genom utarbetande av en internationaliseringsstrategi. Regeringen
dvervager att under budgetéaret se éver myndighetsstrukturen for Sverige-,
handels- och investeringsframjandena i syfte att utnyttja tillgangliga resur-
ser sd effektivt som mojligt.

En stark och val fungerande inre marknad &r grundstenen i EU:s arbete
med att stdrka konkurrenskraften. Regeringen anser att en val fungerande
inre marknad bidrar till att uppfylla regeringens mal om jobb, tillvaxt och
Okad konkurrenskraft. EU:s tillvaxtstrategi, EU 2020, betonar vikten av en
stark och val fungerande inre marknad. Arbetet med att utveckla den inre
marknaden praglas framst av att ta fram ny lagstiftning och en mer effek-
tiv tilldmpning av och ett genomfdrande av existerande regelverk. Handels-
politiken kan utgora ett viktigt instrument for att tillvarata globaliseringens
mojligheter och begrénsa dess mojliga avigsidor, inte minst i tider av eko-
nomisk kris. Tydliga, icke-diskriminerande, globala regler for internationell
handel &r avgdrande for hallbar tillvaxt och utveckling.

Motionerna

I flerpartimotion 2010/11:N361 (S, MP, V) begdrs tre tillkdnnagivanden —
om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa inrattande
av en ny riskkapitalfond, om att inrétta innovationsprogram for en konkur-
renskraftig industri och kunskapsintensiv tjanstesektor samt om atgérder
for okad konkurrenskraft. For att klara den tuffa internationella konkurren-
sen maste svenska foretag standigt utvecklas och nya véxa fram, sager
motiondrerna, som vill att Sverige ska vara en ledande industrination med
en kunskapsintensiv tjanstesektor. Det behdvs mer forskning, fler innova-
tioner, mer riskkapital och battre villkor for smaforetag. Forskningen
maste kontinuerligt starkas sa att Sverige kan konkurrera med hogt kun-
skapsinnehall, inte laga I6ner, anser motionarerna. De foreslar att det ska
inrattas ett innovationsprogram for en konkurrenskraftig industri och kun-
skapsintensiv tjanstesektor.

For att starka tillgdngen pa riskkapital foresldr motiondrerna ockséa att
det inréttas en ny riskkapitalfond och att den tillférs 5 miljarder kronor,
genom en extra utdelning frdn Vattenfall AB. Fonden, som ska agera mark-
nadskompletterande, ska bidra till att tillgodose néringslivets kapitalbehov,
med sarskilt fokus pé& innovativa sma och medelstora industri- och tjanste-
foretag. Insatser som starker det svenska naringslivets Iangsiktiga konkur-
renskraft ska sérskilt prioriteras. Fonden ska t.ex. kunna anvédndas for
satsningar pa foretag som verkar i branschen for milj6teknik.

2010/11:NU1
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I motionen foreslas ytterligare tgarder for ékad konkurrenskraft. For att
forenkla foretagarnas vardag anser motiondrerna att det bor skapas en s.k.
one-stop-tillstdndsportal och att foretagens mojligheter att sjilva vilja
karenstid i sjukforsikringen bor forbattras. Socialavgifterna for smaféretag
bor sénkas under 2011 och 2012, anser motiondrerna. De har ocksd, i lik-
het med regeringen, en reformambition att under mandatperioden sénka
mervardesskatten for restauranger, givet att det finns ett varaktigt reformut-
rymme. Om ytterligare ekonomiskt utrymme uppstar aviseras andra lattna-
der for smaforetagen, t.ex. sankningar av mervardesskatten i andra delar
av tjanstesektorn, sénkta arbetsgivaravgifter, minskade sjuklonekostnader
och ett riskkapitalavdrag.

I motion 2010/11:N226 (S) efterfragas en framtidsinriktad naringspolitik
som underlattar for foretagen att vdxa och anstélla fler personer. | en
sadan politik bor foljande inga: forbattrade majligheter att anstalla genom
sankt arbetsgivaravgift sarskilt for arbetslésa ungdomar, satsningar pa den
kunskapsintensiva tjanstesektorn och den hdgtekniska industrin (vilket inne-
fattar investeringar i forskning och utbildning), forenkling av mdjlighe-
terna att rora sig mellan foretagande och ldnearbete, stimulans av
nyforetagandet samt forbattrade majligheter for foretag att fa tillgang till
riskvilligt kapital genom inrdttande av en ny riskkapitalfond och genom
inférande av ett riskkapitalavdrag for investeringar i nystartade foretag.

Det behdvs atgarder for att forbattra villkoren for smaforetagare, anfors
det i motion 2010/11:N264 (S). Insatser forordas nar det galler tillgang pa
riskkapital, stimulans av andra foretagsformer for nya foretag sdsom lonta-
gardgda foretag och kooperativ, framtagande av ett skattesystem som
framjar tillvaxt samtidigt som det &r réttvist och utformning av trygghetssy-
stem som aven omfattar fGretagare.

I motion 2010/11:N266 (S) begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige
behdver utveckla en modell for att stdrka konkurrenskraften och for en
battre samverkan mellan staten, universiteten och hégskolorna samt narings-
livets aktorer. En viktig plattform i detta arbete bor vara att vidareutveckla
de branschprogram som initierades 2005 men som regeringen har avvecklat.

Ett tillkannagivande om vikten av att satsa pa fler jobb i sma och medel-
stora foretag foreslds i motion 2010/11:N303 (S). Det behovs mer forsk-
ning, fler innovationer, mer riskkapital, battre villkor for sma och
medelstora foretag, innovationsprogram, forskningsavdrag, regelférenkling,
en forbattring av foretagens mojligheter att valja karenstid i sjukforsak-
ringen, en forbattrad tillgdng pa riskkapital genom inrattande av en riskka-
pitalfond, investeringar i kommunikationer och en sankning av socialavgif-
terna for smaforetag, anfér motionaren.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om behovet av att kartldgga bas-
industrins villkor i ett internationellt och langsiktigt perspektiv, anfors det
i motion 2010/11:N336 (S). Detta behovs for att basindustrin ska kunna
konkurrera pa lika villkor pa den internationella marknaden. Basindustrin,
dvs. skogs-, pappers-, kemi-, gruv-, jarn- och stalindustrierna, ar av storsta
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vikt for tillvaxten och valstindet, siager motionarerna. De anser att till-
gangen pa energi och energikostnaderna for den elintensiva industrin ar av
stor betydelse for basindustrin och att forskning och utveckling behdver
prioriteras.

I motion 2010/11:N356 (S) begars ett tillkdnnagivande om nya grona
jobb och i motion 2010/11:N357 (S) foreslas ett tillkinnagivande om att
forstarka Exportradets, Vinnovas och Tillvaxtverkets insatser for att skapa
reella mojligheter for svenska miljoteknikforetag att expandera. Motivering-
arna bakom motionerna &r likartade. Enligt Exportradet véaxer varldsmark-
naden for miljoteknik med 5-20 % per ar och uppskattas omsatta
6 000 miljarder kronor 2010. Det finns dock hinder for och risker med hur
exporten av miljoteknik kan komma att utvecklas, anfér motiondrerna och
pekar pa att ett problem ar bristen pd stora foretag — en stor del av de
svenska miljoteknikforetagen har farre &n 50 anstéllda.

Atgarder for industrin efterfragas i motion 2010/11:N371 (S). Den
svenska industrin har havdat sig vél i den internationella konkurrensen,
men den nedprioritering av industripolitiken som skett under de senaste
aren oroar, anfor motionarerna. De anser att det kravs en kraftfullare
naringspolitik med savél kortsiktiga verktyg for att hantera akuta kriser
som langsiktiga, strategiska satsningar for att stiarka den framtida konkur-
renskraften. | motionen foreslas atgarder under foljande rubriker: Stark
forskning och utveckling, Uppgradera kompetensen hos arbetskraften, Risk-
kapital for de sma foretagen, Infrastruktur for effektiva forsorjningssystem,
Innovativ offentlig upphandling, Langsiktig energiférsorjning och Industrin
och klimatpolitiken.

I motion 2010/11:N227 (M) foreslas ett tillkannagivande om ett battre
foretagsklimat, for att skapa fler jobb och minska utanforskapet. Entrepre-
norskap och foretag kan inte planeras fram, men finans- och utbildningspo-
litiska styrmedel kan gora det mer sannolikt att framgangsrika foretag kan
etableras, sdger motiondrerna. De anser att ett viktigt led i att skapa ett
Sverige dér egenforetagande snarare &r regel &n undantag &r att se till att
en entreprendriell anda genomsyrar hela utbildningssystemet. Med minskad
byrakrati och 6kade satsningar pa entreprendrskap ges foretagarna Gkade
mojligheter att utvecklas, anfér motiondrerna.

Det behovs en motsvarande verksamhet som den Globaliseringsradet
bedrev, dar fragor kring framtidens valfard och konkurrenskraft koordine-
ras, anfors det i motion 2010/11:N308 (M). Detta bor vara en kontinuerlig
verksamhet som omfattar néringsliv, universitet, myndigheter etc. | ett
forsta steg bor en framtidsfardplan utarbetas for den svenska ekonomin —
for sektorer som IT och telekommunikation, miljéteknik, medicin, trans-
port, teknik och industri och for potentiella framtidssektorer — anser motio-
naren. | ett andra steg bor framtidsfardplanen kontinuerligt uppdateras nar
nya ron och tendenser uppstar.
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Aven motion 2010/11:N216 (FP) tar sin utgangspunkt i Globaliseringsra-
dets arbete, och motionaren efterfragar ett tillkannagivande om att radets
arbete ska leda till konkret handling. Det har kommit ménga positiva reak-
tioner pa Globaliseringsradets slutrapport — frdn bl.a. Riksbanken, Kom-
merskollegium, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) och Féretagarna.
Svenskt Naringsliv hyser dock oro for att radets arbete inte ska leda till
konkret handling, sager motiondren. Han pépekar att omfattande analyser
och manga forslag om atgarder har kommit fram inom ramen fér Globali-
seringsradets arbete.

Det bor inrattas ett Gvergripande mal for entreprendrskapspolitiken,
anfors det i motion 2010/11:N219 (FP). Den omlaggning av politiken som
kravs pa en lang rad omraden behdver ett samlat mal for att kunna realise-
ras, anser motionarerna och anger att fokus i en sadan inriktning ska vara
pa véixande, innovativa foretag med utgangspunkt i de krav och utma-
ningar som globaliseringen stéller. De statliga insatserna for finansiering,
radgivning och ekonomiskt stdd bor renodlas, och systematiska utvarder-
ingar av politiken maste genomforas, anser motionarerna. De foreslar att
ett mal ska sattas upp: att Sverige ska ha det basta klimatet for innovativa
foretag i majoriteten av de internationella jamforelser som gérs av renom-
merade organisationer.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade hésten 2009 ett antal motionsyrkanden om néringspo-
litikens inriktning (bet. 2009/10:NU1). Utskottet redogjorde for sin syn i
denna frdga och erinrade om det mal for naringspolitiken som riksdagen
har beslutat om. | en reservation (S, V, MP) presenterades dessa partiers
gemensamma uppfattning i fragan

Nar det géller det tidigare nd&mnda forslaget om Inlandsinnovation i host-
tillaggsbudgeten for 2010 kan noteras att utskottet nyligen behandlade
detta i sitt yttrande till finansutskottet over tillaggsbudgeten (yttr. 2010/11:
NU2y). | yttrandet féreslog néringsutskottet att finansutskottet skulle till-
styrka forslagen i propositionen med villkoret att regeringen aterkommer
till riksdagen med en mer detaljerad redovisning av inriktningen av det
nya bolagets verksamhet. Innan riksdagen har getts mojlighet att behandla
denna komplettering bor regeringen avvakta att sitta i gang den praktiska
verksamheten i det nya bolaget. Finansutskottet, som justerade sitt betén-
kande om hésttillaggsbudgeten (bet. 2010/11:FiU1l) den 25 november,
gjorde samma stallningstagande som néaringsutskottet. Kammaren fattar
beslut i frdgan den 8 december.

Under allménna motionstiden véacktes ett stort antal motioner — ett drygt
sjuttiotal — om olika naringspolitiska fragor. Det handlar om foretagsfram-
jande (finansiering, information och radgivning, kvinnors foretagande, fore-
tagare med utlandsk bakgrund samt social ekonomi och socialt foreta-
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gande), turism, rymdverksamhet och vissa forskningsfragor. Dessa
motioner planeras att bli behandlade i ett nédringspolitiskt motionsbetén-
kande under véren 2011.

Under beredningen av arendet har foretradare for foljande myndigheter
som verkar inom naringspolitiken informerat utskottet om sin verksamhet:
Konkurrensverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och ana-
lyser (Tillvéxtanalys), Tillvaxtverket och Verket for innovationssystem
(Vinnova). Foretradare for branschorganisationen Swedish Incubators &
Science Parks har ocksd lamnat information om sin verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Malet for naringspolitiken ar att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag, for att darige-
nom bryta utanférskapet. De naringspolitiska insatserna ska dven bidra till
att uppna malen i EU:s gemensamma strategi for tillvaxt och sysselsattning.

Goda villkor for foretagande &r avgorande for ekonomisk tillvéxt. For
att uppnd en hog niva pa de privata investeringarna kravs att Sverige har
ett bra foretagsklimat. Politiken ska ocksa bidra till hog produktivitetstill-
vaxt genom att skapa goda forutsattningar for konkurrens, forskning, inno-
vation och l&rande.

Ett konkurrenskraftigt naringsliv forutsétter ett gott foretagsklimat som
skapas genom insatser inom manga olika politikomraden. Skatter, transpor-
ter, IT, forskning, utbildning, handels- och investeringsframjande, arbets-
marknad, sociala trygghetssystem for foretagare, energi, miljo, landsbygds-
utveckling, kultur och regional tillvaxt ar exempel pd omraden med stor
betydelse i ett naringspolitiskt perspektiv. | en alltmer integrerad vérldseko-
nomi 6kar majligheterna men ocksd konkurrensen for svenska foretag.

Ett bra entreprentrs- och foretagsklimat &r, enligt utskottets mening,
avgorande for att svensk ekonomi ska véaxa och vara livskraftig i en allt
Oppnare vérldsekonomi. En positiv och oppen attityd till foretagande och
foretagsamhet &r en forutsattning for ett okat nyforetagande. Fler foretag
och jobb kréver ett dynamiskt néringsliv och fler innovationer. Nér ny kun-
skap och nya idéer omsétts i lénsamma verksamheter och nya produkter
och tjanster, skapas battre forutsattningar for en langsiktigt héllbar tillvaxt
i hela landet. Att &terupprétta arbetslinjen i Sverige &r att bygga en stabil
grund for trygghetssystemen. Full sysselséttning ar det framsta medlet mot
véxande klyftor och oréattvisor i samhallet.

Regeringen bedriver en tillvaxtpolitik som tar sin utgangspunkt i fore-
tagsperspektivet och som syftar till att skapa battre forutsattningar for
nystart av foretag och foretagstillvaxt. Manga politikomraden ar av central
betydelse for foretagsklimatet och darmed for entreprenérskapet och nérings-
livsdynamiken. Ett konkurrenskraftigt naringsliv kraver att naringspolitiken
utgar fran flera perspektiv. Makroekonomisk stabilitet, goda ramvillkor for
foretagande och néringspolitiska insatser ar nodvéandiga for att framja till-
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vaxt i nya och befintliga foretag. Tillvaratagandet av mdjligheterna till
tillvaxt i sval nya som befintliga foretag forutsatter att foretagens kompe-
tens- och kapitalbehov kan tillgodoses. Det staller krav pd en flexibel
arbetsmarknad, en vél fungerande kapitalmarknad, en utformning av skatte-
systemet som frdmjar start och tillvaxt av féretag samt en anpassning av
trygghetssystemen till féretagarnas behov.

For att skapa forutsattningar for fler och vaxande foretag behdvs saval
generella insatser som riktade atgarder for foretagande. For att fler ska bli
foretagare kravs att fler individer ser foretagande som lika sjalvklart och
mojligt som en anstéllning. Nya foretag etableras for nédrvarande framst
inom tjanstesektorn, dar ocksd manga av de véixande foretagen ar verk-
samma. De nya foretagen stérker konkurrensen och bidrar darmed &ven till
utvecklingen av befintliga foretag, vilket forbattrar forutsattningarna for till-
vaxt och okad sysselsattning. | takt med att Sverige i allt hdgre grad blir
en kunskapsbaserad ekonomi oOkar betydelsen av tjénsteinnovationer,
sdsom organisatoriska innovationer och marknadsinnovationer. Tjansteinno-
vationerna, som &r viktiga for att 6ka konkurrenskraften inom saval tjanste-
sektorn som varusektorn, paverkas bl.a. av regleringar, entreprendrskapspo-
licy, utbildning, forskning och utveckling samt konkurrensregler. Detta
staller krav pa att ramverken och de naringspolitiska insatserna stoder
denna utveckling.

| ett par motioner (M, FP) refereras det till Globaliseringsradets arbete.
Radet pekade i sin slutrapport Bortom krisen — Om ett framgéangsrikt Sve-
rige i den nya globala ekonomin (Ds 2009:21) bl.a. pa att Sverige maste
prioritera konkurrenskraft, omstallningsférméga och attraktivitet hogre, for
att sakra tillvéxt pa Iang sikt. Den naringspolitik som regeringen bedriver
och som utskottet stéller sig bakom har denna inriktning.

Under utgiftsomradde 24 Naringsliv ryms olika insatser for att framja
start av nya och tillvéxt av befintliga foretag. Det handlar om mer gene-
rella insatser, sdsom insatser for att framja forskning och utveckling samt
innovation, konkurrensfrimjande &tgarder och regelférenkling. Det ror sig
ocksd om mer riktade insatser, sdsom atgarder for att framja kvinnors fore-
tagande, foretagande bland personer med utlandsk bakgrund samt social
ekonomi och socialt foretagande.

I flerpartimotion 2010/11:N361 (S, MP, V) férordas i allmdnna termer
Okade insatser nar det galler innovation, forskning och utveckling, riskkapi-
tal, tjanstesektorn, sméaforetag m.m. Alla dessa delar ingdr i den naringspo-
litik som regeringen bedriver och som utskottet stoder. Nar det géller
framjande av innovationer, som tas upp i motionen liksom i andra har aktu-
ella motioner fran enskilda motionarer, vill utskottet peka pé de insatser
som regeringen gor vid implementeringen av den forskningspolitiska pro-
positionen (prop. 2008/09:50). Regeringen antog vidare i juli 2010 en
strategi for okad tjansteinnovation. Utskottet vill ocksd erinra om att ett
enhélligt utskott, som tidigare redovisats, nyligen stallt sig bakom ett for-
slag i hosttillaggsbudgeten for 2010 om att det ska inréttas ett aktiebolag —



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inlandsinnovation AB - som ska bedriva finansieringsverksamhet och
annan verksamhet for att frdmja innovation och foretagande i norra Sve-
riges inland och att bolaget ska ges ett kapital pd 2 miljarder kronor.
Regeringen ska aterkomma till riksdagen med en mer detaljerad redovis-
ning av inriktningen av det nya bolagets verksamhet, innan den praktiska
verksamheten i det nya bolaget sétts i gang.

Utskottet avstyrker med vad som nu anforts de har aktuella motionerna
i berdrda delar. Utskottet noterar dérvid att det i ndgra av motionerna, som
vackts av motiondrer frdn Moderata samlingspartiet och Folkpartiet, finns
yrkanden som i stort Gverensstammer med den syn pad naringspolitiken
som utskottet har. Det ror sig om atgarder for ett battre foretagsklimat och
hur entreprendrskap samt forskning och utveckling hos foretagen ska fram-
jas. Utskottet anser att det som motionarerna efterfragar ligger i linje med
den naringspolitik som regeringen bedriver och att ndgot uttalande fran riks-
dagen dérmed inte behdvs.

Teracom AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att det inférs en ny koncernstruktur for
Teracom AB och att regeringen ges det bemyndigande som
behdvs for detta.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att det inférs en ny koncern-
struktur for Teracom AB, med bildande av ett nytt moderbolag. Vidare
foreslas att regeringen bemyndigas att vidta dérfor behévliga atgarder, inne-
fattande att forvarva ett aktiebolag som ska ta &ver ansvaret for den
verksamhet som riksdagen tidigare beslutat fér Teracom med de fortydli-
ganden som anges i propositionen samt &verfora aktierna i Teracom till
detta bolag genom ett aktiedgartillskott. Fortydligandena innebar att utsand-
nings- och overforingstjanster ska ske pa likvardiga villkor i Sverige och
att den grundlaggande infrastrukturen ska erbjudas 6ver hela eller delar av
Sverige.

Teracomkoncernen erbjuder nétldsningar for distribution av medier och
bedriver betal-tv-verksamhet. Verksamheten bedrivs under varumdrkena
Teracom, Boxer och Plus TV. Teracomkoncernens legala struktur har efter
expansion i Danmark och Finland blivit mindre [&mplig, sdgs det i proposi-
tionen. Koncernen bestar for narvarande av sju legala enheter — moderbola-
get, fyra dotterbolag och tvad dotterdotterbolag. Fyra av bolagen é&r
verksamhetsdrivande och tre ar vilande. Det finns, enligt regeringen, ett

2010/11:NU1

21



2010/11:NU1

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

behov av att skapa forutsattningar for effektivare styrning av koncernen,
med en tydligare ansvarsfordelning mellan styrelse, koncernledning och
rorelsedrivande bolag.

Den foreslagna andrade koncernstrukturen innebdr att ett nytt moderbo-
lag skapas for de existerande koncernbolagen. Dessa blir d& parallella
dotterbolag direkt under det nya moderbolaget, som alltsd blir ett holding-
bolag. Denna struktur renodlar &garens styrning av koncernen, eftersom
den egentliga styrningen av verksamheten hanteras genom holdingbolaget.
For att genomfora detta avser regeringen att forvarva ett tomt aktiebolag,
ett s.k. lagerbolag, till vilket aktierna i Teracom ska Overféras genom ett
aktiedgartillskott. Darefter ska Teracoms nuvarande dotterbolag dverféras
till det nya moderbolaget, sa langt majligt genom utdelning och sedan mot
revers. FOr det fall regeringen infér genomférandet av den nya koncern-
strukturen finner den vara behaftad med nagra vasentliga nackdelar for
&garen staten eller for Teracom, jamfort med den nuvarande strukturen,
avser regeringen dock inte att &ndra koncernstrukturen.

Den nya koncernstrukturen innebar inte nagon férandring av den verk-
samhetsinriktning som angetts av riksdagen, betonas det i propositionen.
Det nya moderbolaget kommer att ta dver ansvaret for den verksamhet
som riksdagen tidigare beslutat fér Teracom, men sjélva verksamheten kom-
mer dven fortsttningsvis att bedrivas i ndgot av koncernens dotterbolag.
Den verksamhetsinriktning som riksdagen tidigare beslutat behdver dock,
enligt regeringen, fortydligas sa att det framgar att utsandnings- och Gver-
foringstjanster ska ske pa likvardiga villkor i Sverige och att den grundlag-
gande infrastrukturen ska erbjudas dver hela eller delar av Sverige. Om
regeringen senare beddmer att det nya moderbolaget bdr avyttras kommer
regeringen att foresld riksdagen detta. Detsamma géller natverksamheten i
Sverige, vilken utfor riksdagens tidigare beslutade uppdrag.

Vissa kompletterande uppgifter

Allméant om Teracom

Teracom, som tidigare var en del av Televerket, ar sedan 1992 en frista-
ende natoperatdr som distribuerar radio- och tv-program och telekommuni-
kationstjanster till hushall och foretag. Teracom ska enligt bolagsordningen
(8 3) bedriva utsandning och overforing av radio- och tv-program samt
darmed forenlig verksamhet. Bolaget ska erbjuda programbolagen utsand-
nings- och 6verforingstjanster pa likvardiga villkor. Bolaget ska, om efter-
fragan fran programbolagen finns, erbjuda en grundlaggande infrastruktur
Over hela eller delar av landet. Detta géller under forutséttning att program-
bolagen enligt sina sandningstillstand &r skyldiga att sanda eller 6verfora
med den efterfrdgade rackvidden i ett marknat. Bolaget ska utifrdn dessa
utgangspunkter och de regulativa forutsattningarna agera uteslutande affars-
maéssigt.
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Skrivelse fran Teracoms styrelse

Frdgan om ny koncernstruktur fér Teracom aktualiserades i en skrivelse
till regeringen (Naringsdepartementet) fran Teracoms styrelse i juni 2010.
Forslaget till &ndrad koncernstruktur har, enligt skrivelsen, som 6vergri-
pande syfte att skapa tydlighet vad géller ledningen av koncernen och
forbattrade mojligheter att utvinna synergier.

Information fran Finansdepartementet

Vid utskottets sammantrédde den 2 december ldmnade statssekreterare Erik
Thedéen, Finansdepartementet, information om forslaget om ny koncern-
struktur for Teracom AB. Statssekreteraren redovisade bakgrunden for
forslaget. De viktigaste skalen bakom forslaget angavs vara foljande:

» Effektivare styrning av koncernen med en tydligare ansvarsfordelning
mellan styrelse/koncernledning och rérelsedrivande bolag.

+  Okade mojligheter till synergier, bl.a. genom att koncerngemensamma
funktioner kan placeras i moderbolaget.

*  Tydligare rapporteringsvagar fran dotterbolag till koncernledning.

»  Okad flexibilitet vid kop och forsaljning av bolag inom koncernen.

» Okad tydlighet i koncernstrukturen ger enklare extern och intern kom-
munikation (dvs. synligare skillnad mellan moderbolag och rérelsedri-
vande bolag).

Bolaget har utvarderat tva tillvigagangssatt for att uppnd den nya koncern-
strukturen. Det ena ar att lata nuvarande Teracom bli moderbolag och det
andra &r att skapa ett nytt bolag fér denna funktion. Det senare alternativet
ar regeringens forslag. Det forsta alternativet medfor vissa nackdelar, efter-
som Teracom &r ett verksamhetsdrivande nétbolag med ett stort antal avtal
kopplade till den nuvarande verksamheten. Att flytta denna verksamhet till
en annan legal enhet & komplicerat och kostsamt med en rad sidoeffekter.
Att i stallet inrdtta ett holdingbolag utan verksamhet som moderbolag ar
administrativt enklare. En sadan struktur renodlar och behéller &garens styr-
ning av koncernen — den egentliga styrningen av verksamheten i koncer-
nen och de rorelsedrivande bolagen kommer dd att hanteras fran
holdingbolagets styrelse. Detta kommer att ske med beaktande av bade de
formella bolagsréttsliga krav som galler for dotterbolagen och externa mino-
ritetsdgares réattigheter enligt lag och avtal.

Forvarv och avyttringar kommer endast att kunna ske i enlighet med
den verksamhetsinriktning som angetts av riksdagen och som framgar av
Teracoms bolagsordning, noterade statssekreteraren. Dispositioner utanfor
verksamhetsinriktningen forutsatter riksdagsbeslut.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att den foreslagna nya koncernstruk-
turen for Teracom ger forutsattningar for en okad effektivitet i styrningen
av koncernen. Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner regeringens for-
slag och ger regeringen det begdrda bemyndigandet.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv i
enlighet med vad utskottet foreslar och som framgar av bilaga 3.
Utskottets forslag till anslag oGverensstimmer med regeringens
forslag. Riksdagen beslutar ocksa enligt de forslag om bemyndi-
ganden som l&ggs fram i propositionen och som behandlas i
detta sammanhang. Slutligen avslar riksdagen de har aktuella
motionsyrkandena.

Jamfor sarskilda yttrandena 2 (S, MP, V) och 3 (SD).

Inledning

Utskottet redogor i det foljande fér regeringens férslag om anslag och
bemyndiganden avseende de olika verksamheter och omraden som ingar i
utgiftsomrade 24 Naringsliv och motsvarande forslag i motioner (se bilaga
2). Regeringens respektive oppositionspartiernas forslag redovisas dvergri-
pande.

Propositionen

Regeringen foreslar, som tidigare redovisats, anslag inom utgiftsomrade
24 Naringsliv pa totalt 5,5 miljarder kronor. Hur detta belopp fordelas pa
de olika anslagen inom utgiftsomradet framgar av bilaga 2. Av de 32 ansla-
gen inom utgiftsomradet svarar 12 tillsammans for 91 % av utgiftsomra-
dets totala anslagsbelopp. | fallande storleksordning galler det foljande
anslag: Vinnova: Forskning och utveckling (1 938 miljoner kronor), N&rings-
livsutveckling m.m. (641 miljoner kronor), Institutens strategiska kompe-
tensmedel m.m. (468 miljoner kronor), Avgifter till internationella
organisationer (443 miljoner kronor), Tillvaxtverket (359 miljoner kronor),
Rymdverksamhet (258 miljoner kronor), Exportframjande verksamhet
(194 miljoner kronor), SGU: Geologisk undersokningsverksamhet m.m.
(180 miljoner kronor), Vinnova: Forvaltningskostnader (143 miljoner kro-
nor), Turistfrdimjande (140 miljoner kronor), Konkurrensverket (128 miljo-
ner kronor) och Bidrag till kommersialisering av kunskap och innovation
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m.m. (110 miljoner kronor). | det foljande redovisas de anslag for vilka
regeringen foreslar forandringar for 2011 jamfort med 2010 ars anslagsni-
vaer och som inte avser enbart pris- och I6neomrakning.

Anslaget Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (1:2),
som ar berdknat till ca 1 938 miljoner kronor, finansierar behovsmotiverad
forsknings- och utvecklingsverksamhet samt utveckling av innovationssy-
stemet. Regeringen foreslar att anslaget okas med 7,5 miljoner kronor.
Okningen bestar av en aterféring p& 10 miljoner kronor av tidigare finan-
siering av anslaget Rymdverksamhet (1:15), samtidigt som en &verforing
pa 3 miljoner kronor sker till anslaget Bidrag till Ingenj6rsvetenskapsaka-
demien (1:16). Det kan noteras att skillnaden mellan aterforing och Gver-
foring ar 7 miljoner kronor, medan den foreslagna 6kningen av anslaget ar
7,5 miljoner kronor, vilket forklaras av en berékningsteknisk effekt kopp-
lad till pris- och I6neomrakning.

Fran anslaget Tillvaxtverket (1:4), som &r berdknat till ca 359 miljoner
kronor, finansieras Tillvéxtverkets forvaltningskostnader och driftsbidrag
till Almi Foretagspartner AB (Almi). Av anslaget beréknas totalt 125 mil-
joner kronor anvandas for driftsbidrag till Almi under 2011. For aren 2008
2010 har anslaget Okats med 80 miljoner kronor for ett forstarkt driftsbi-
drag till Almi. For 2011-2014 foreslar regeringen att anslaget tillfors
70 miljoner kronor per ar for driftsbidrag till Almi, varav 10 miljoner kro-
nor avser atgarder for att 6ka utlaningen till foretagare med utlandsk
bakgrund. Sammantaget innebér regeringens forslag att anslaget for 2011
minskas med 10 miljoner kronor.

Anslaget Naringslivsutveckling m.m. (1:5), som é&r berédknat till ca
641 miljoner kronor, anvands for néringslivsframjande &tgarder och till
tjdnsten Nystartskontoret. Regeringen foreslar att anslaget for 2011 oOkas
med totalt sett 80 miljoner kronor. Bakom denna siffra finns ett antal
okningar och minskningar enligt foljande. En okning av anslaget foreslas
med 20 miljoner kronor 2011 for det projekt som Innovatum teknikpark i
Trollhattan driver i syfte att utveckla elbilstekniken. For en fortsatt forstark-
ning av satsningen pd Tillvaxtverkets underleverantérsprogram foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 15 miljoner kronor per ar under 2011
och 2012. Regeringen foreslar att anslaget tillférs 100 miljoner kronor per
ar under 2011-2014 for fortsatta sarskilda insatser for att framja kvinnors
foretagande, samtidigt som den tredriga insats om 100 miljoner kronor per
ar under perioden 2007-2009 som genomférdes for kvinnors foretagande
och som forlangdes till 2010 med 100 miljoner kronor upphdr, dvs. netto-
effekten pa detta omrdde ar +0. For 2011-2014 foreslar regeringen vidare
en Okning per & med 15 miljoner kronor till forstarkta insatser i syfte att
forenkla for foretagen och med 90 miljoner kronor for forstarkta innova-
tionsinsatser. For fortsatta sarskilda insatser for miljoteknik foreslar reger-
ingen en okning av anslaget med 100 miljoner kronor, samtidigt som
anslaget minskar fr.o.m. 2011 med 50 miljoner kronor till foljd av att de
sarskilda miljoteknikinsatser om 150 miljoner kronor per ar som bedrevs
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under 2007-2010 inte langre finansieras via anslaget. Vidare foreslas ansla-
get minska med 20 miljoner kronor till f6ljd av att den sarskilda finansier-
ingen av insatserna for att underlatta for personer med utlandsk bakgrund
att starta och driva foretag som har bedrivits under 2008-2010 avslutas.
Regeringen foreslar tva overforingar till andra anslag. Den ena galler en
minskning med 3,5 miljoner kronor fr.o.m. 2011 for att finansiera
okningen av anslaget Utveckling av skolvdsende och annan pedagogisk
verksamhet (1:5) under utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforsk-
ning. Den andra Overforingen géller en minskning med 1 miljon kronor
2011 for att finansiera 6kningen av anslaget Konkurrensforskning (1:18).
Slutligen okas anslaget med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2011, da de medel
som tidigare har dverforts till anslaget Regeringskansliet m.m. (4:1) inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse med anledning av Regelrddets inrattande
aterfors till anslaget.

Fran anslaget Turistframjande (1:7), som &r beraknat till ca 140 miljo-
ner kronor, finansieras statens aktie&gartillskott till Visit Sweden AB. En
minskning av anslagsnivan for 2011 med 10 miljoner kronor sker till fljd
av utfasning av tidigare gjorda tillfélliga satsningar.

Under anslaget Rymdverksamhet (1:15), som &r berdknat till ca 258 mil-
joner kronor, anvisas medel for industriutvecklingsprojekt, fjarranalys och
forskning, som bedrivs inom ramen for deltagande i internationella samar-
beten, multilateralt eller bilateralt, samt inom nationella program. Vidare
bekostas vissa informationsinsatser fran anslaget. En minskning av anslags-
nivan for 2011 med 11,4 miljoner kronor sker till féljd av utfasningar av
tidigare genomforda tillfalliga satsningar. Anslaget minskas med 427,1 mil-
joner kronor genom d&verforing av medel till ett foreslaget nytt anslag,
Awvgifter till internationella organisationer (1:25).

Fran anslaget Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (1:16), som ar
beréknat till ca 8 miljoner kronor, I&mnas bidrag till Ingenjérsvetenskaps-
akademiens (IVA) grundlidggande verksamhet, sdsom ledningsfunktion och
utrednings- och informationsverksamhet. IVA:s verksamhet inriktas pé att
folja, analysera och sprida information om framst forskning, teknikutveck-
ling och innovation. Regeringen foreslar en okning av anslaget med
3 miljoner kronor. Regeringen goér beddémningen att IVA:s verksamhet
bidrar med viktiga underlag for utveckling av politiken for tillvaxt, innova-
tion och forskning. IVA arbetar aktivt for att ytterligare foradla sin funk-
tion som analysstéd med koppling till naringspolitiken och forskningspoli-
tiken. Nivan pa anslaget till IVA har varit konstant under ca 15 ar. Med
héanvisning till 6kade kontakter med regeringen och med Regeringskansliet
och den tkade nytta som IVA darigenom levererar finner regeringen att
det finns goda skal att forstarka IVA:s anslag.

Anslaget Konkurrensverket (1:17), som &r beréknat till ca 128 miljoner
kronor, anvénds for Konkurrensverkets forvaltningskostnader. Till féljd av
lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen, som tradde i kraft
den 1 juli 2010, far Konkurrensverket vissa tillkommande uppgifter och
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initiala kostnader. Regeringen foreslar darfor en overféring med 0,4 miljo-
ner kronor fran anslaget Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader (1:1)
under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Fréan anslaget Konkurrensforskning (1:18), som ar beraknat till ca 14 mil-
joner kronor, finansieras konkurrensrelaterad forskning inom i férsta hand
disciplinerna ekonomi och juridik. Konkurrensverket har getts i uppdrag
av regeringen att genomfora en studie av konkurrens- och marknadsforhal-
landena i livsmedelskedjan. For detta andamal gor regeringen, som tidigare
namnts, en overforing med 1 miljon kronor for 2011 fran anslaget Narings-
livsutveckling m.m. (1:5).

Anslaget Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt
agda foretag m.m. (1:20), som ar beréknat till ca 43 miljoner kronor,
anvénds for att tdcka kostnader for omstrukturering, genomlysning och for-
séljning av foretag med statligt dgande. Staten ar en betydande foretags-
agare i Sverige. | regeringens arbete med forvaltningen av bolag ingar att
arbeta med olika typer av dgarfragor och att savél forbereda beslut som
genomfora de beslut riksdagen fattat avseende det statliga &gandet och ett
antal specifika bolag. Ett viktigt verktyg i utvérderingen av forvaltningen
av den del av statens tillgangar som finns i foretag med statligt d4gande &r
genomlysning. Extern radgivning ar ett komplement till Regeringskansliets
I6pande forvaltning, t.ex. anlitas extern expertis vid omstrukturering, genom-
lysning och forsaljning av foretag med statligt agande. Radgivningskostna-
derna minskade under 2009 jamfort med foregéende ar, vilket berodde pé
ett minskat behov av radgivning i samband med férsaljning av aktier i stat-
ligt 4gda foretag. Ett réd for forsdljning av aktier i bolag med statligt
dgande har inrattats (dir. 2007:130), och kostnaderna for radets verksamhet
belastar anslaget Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse, efter en omféring frén det har aktuella anslaget. Radets uppdrag ar
tidsbegransat och avser for narvarande tiden till 2010 &rs utgang, men reger-
ingen avser att forlanga radets uppdrag. Liksom fér perioden 2008-2010
foreslar regeringen darfor att radets kostnader 2011-2014 finansieras pé
motsvarande satt som for narvarande, genom att 1,9 miljoner kronor over-
fors till anslaget Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse. Regeringen foreslar vidare en 6kning av det har aktuella anslaget
med 20 miljoner kronor per &r under 2011-2014 for att anslagsnivan i
hogre utstrackning ska motsvara de berdknade utgifterna for omstrukturer-
ing, genomlysning och forséljning av foretag med statligt 4gande.

Fran anslaget Avgifter till vissa internationella organisationer (1:22),
som ar berdknat till ca 18 miljoner kronor, finansieras avgifter och bidrag
for Sveriges deltagande i vissa internationella naringspolitiska organ. Reger-
ingen foreslar en okning av anslaget med 12 miljoner kronor for att
finansiera kostnader for medlemskap i FN:s organisation for industriell
utveckling (Unido) och en minskning av anslaget Bistandsverksamhet (1:1)
under utgiftsomrade 7 Internationellt bistand med motsvarande belopp.
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Anslaget Bidrag till kommersialisering av kunskap och innovation m.m.
(1:24), som &r berdknat till 110 miljoner kronor, finansierar tidig, mark-
nadskompletterande saddfinansiering och affarsutveckling med syftet att
Oka affarsskapandet av forsknings- och kunskapsrelaterade affarsidéer med
stor marknadspotential hos Innovationsbron AB. Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 60 miljoner kronor fr.o.m. 2011. Medlen tillfors for
Innovationsbrons arbete med kommersialisering av forskning och kunskap.

Anslaget Avgifter till internationella organisationer (1:25), som &r berék-
nat till ca 443 miljoner kronor, ar nytt och bestar, som tidigare namnts, av
overforingar av medel frdn anslaget Rymdverksamhet (1:15).

Anslaget Bolagsverket (1:26), som ar nytt och berdknat till 1,1 miljon
kronor, anvands for Bolagsverkets forvaltningskostnader som kan hénforas
till verkets dvertagande av verksamhet med vissa associationsrattsliga aren-
den och vissa arenden som ror dodande av forkommen handling fran
Sveriges Domstolar. Detta &r en foljd av riksdagens beslut om &ndring av
andamal och verksamheter som ska innefattas i utgiftsomrade 4 Réttsvasen-
det och utgiftsomrade 24 Naringsliv (prop. 2009/10:100, bet. 2009/10:
KU39). Overfiring av den namnda verksamheten till Bolagsverket innebar
tillkommande uppgifter och initiala kostnader for verket. For att tdcka
dessa kostnader foreslar regeringen att anslaget Bolagsverket (1:26) Okas
med 1,1 miljon kronor foér 2011 och att anslaget Sveriges Domstolar (1:5)
under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet minskas med motsvarande belopp.
For 2012-2014 beréknas inga medel pd det har aktuella anslaget, d& den
lI6pande verksamheten hos Bolagsverket avses vara avgiftsfinansierad.

Fran anslaget Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndig-
hetsverksamhet (2:1), som &r beraknat till ca 23 miljoner kronor, finansie-
ras Swedacs myndighetsverksamhet, dvs. att utveckla ordningar for teknisk
provning och kontroll, samordna marknadskontroll m.m. Huvuddelen av
Swedacs omsattning kommer fran ackrediteringsverksamheten som finan-
sieras via avgifter. For att tdcka kostnader for legal metrologi tillfors
anslaget 950 000 kr. Beloppet finansieras genom minskning av anslagen
Véaghallning (1:1) under utgiftsomrade 22 Kommunikationer med 450 000
kr och Energimarknadsinspektionen: Forvaltningskostnader (1:9) under
utgiftsomrade 21 Energi med 500 000 kr.

Anslaget Exportframjande (2:3), som ar berdknat till ca 194 miljoner
kronor, finansierar det statliga uppdraget till Sveriges exportrad (Exportra-
det), exportfrimjande insatser, sarskilda framjande- och handelspolitiska
insatser samt Sverigeprofilering till stod for framjande. Exportradets verk-
samhet grundar sig p& ett avtal mellan staten och Sveriges Allménna
Utrikeshandelsférening. | propositionen sags att regeringen foreslar att resur-
serna for exportframjandet 6kar med 30 miljoner kronor jamfort med
berékningarna i budgetpropositionen for 2010. | en tabell med hérledning
av anslagsnivan anges i stallet en minskning av anslaget for 2011 med
15 miljoner kronor. Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet forklaras skill-
naden med att anslaget for 2011 enligt foregdende érs budgetproposition
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skulle ha minskat med 45 miljoner kronor. Denna minskning foreslar reger-
ingen nu ska uppgd till endast 15 miljoner kronor, vilket regeringen
uttrycker som en 6kning med 30 miljoner kronor.

Anslaget Avgifter till internationella handelsorganisationer (2:5), som &r
beréknat till ca 15 miljoner kronor, anvands for avgifter och bidrag for
Sveriges deltagande i vissa internationella narings- och handelspolitiska
organ. Regeringen féreslar en minskning av anslaget med 4 miljoner kro-
nor. Nagon kommentar till den foreslagna minskningen finns inte i propo-
sitionen. Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet forklaras minskningen
av att den okning med 4 miljoner kronor som féreslogs i forra arets bud-
getproposition inte finns med for 2011. Beddémningen &r dock att det
kommer att bli en tilliggsbudget under 2011, dar beloppet pa 4 miljoner
kronor aterfors till anslaget. Behovet av medel pa anslaget bestams av valu-
takurser.

Regeringen begar ocksa bemyndiganden av riksdagen avseende ett antal
anslag och verksamheter. Det géller bemyndiganden att besluta om bidrag
som medfoér behov av framtida anslag. De anslag som berdrs ar foljande:
Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (1:2), N&ringslivs-
utveckling m.m. (1:5), Sveriges geologiska undersokning: Geologisk under-
sokningsverksamhet m.m. (1:8), Sveriges geologiska undersokning: Geove-
tenskaplig forskning (1:9), Rymdverksamhet (1:15) och Avgifter till
internationella organisationer (1:25). Tidsramarna for de foreslagna bemyn-
digandena framgar av forslagen till riksdagsbeslut punkterna 3-8 (se bilaga
1). Vidare begér regeringen bemyndiganden avseende kreditgarantier till
foretag i fordonsklustret for upptagande av lan i Europeiska investerings-
banken for omstéallning till gron teknologi m.m. (20 miljarder kronor),
exportkreditgarantier (500 miljarder kronor), investeringsgarantier (10 mil-
jarder kronor), obegransad upplaningsratt i Riksgaldskontoret for skadeut-
betalning for Exportkreditnamnden, laneram (100 miljarder kronor) och
kreditgaranti for upplaning (250 miljarder kronor) fér AB Svensk Export-
kredit. Slutligen foreslas att regeringen bemyndigas att avskaffa grundfonds-
forbindelsen for AB Svensk Exportkredit (se vidare i det foljande).

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljépartiet och Vansterpartiet

I flerpartimotion 2010/11:N361 av foretréddare for Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet och Vansterpartiet foreslds en total ¢kning av anslagen inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv med 60 miljoner kronor. Okningar foreslas for
foljande fyra anslag: Vinnovas anslag for forskning och utveckling (1:2)
med 100 miljoner kronor, Turistframjande (1:7) med 50 miljoner kronor,
Exportframjande verksamhet (2:3) med 40 miljoner kronor och Investerings-
framjande (2:4) med 30 miljoner kronor. Minskningar foreslas for tva
anslag: Tillvéxtverket (1:4) med 70 miljoner kronor och Naringslivsutveck-
ling m.m. (1:5) med 90 miljoner kronor.
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Den foreslagna 6kningen med 100 miljoner kronor till Vinnovas anslag
for forskning och utveckling &r avsedd for programmet Forska & Vé&x som
Vinnova driver.

I motionen foresprékas en mer offensiv politik for naringslivsutveckling
och en starkt riskkapitalforsorjning for sma och medelstora foretag. Detta
mojliggor, enligt motionarerna, besparingar pa de 6kade resurser till Almi
(med 70 miljoner kronor under anslaget 1:4) och pa exportframjande (med
30 miljoner kronor under anslaget 2:3) som regeringen foreslar.

Motionarerna vill inratta ett innovationsprogram for en konkurrenskraf-
tig industri och kunskapsintensiv tjanstesektor pd 100 miljoner kronor per
ar och foreslar darfor 10 miljoner kronor mer an den av regeringen fore-
slagna satsningen pa 90 miljoner kronor pa forstarkta innovationsinsatser
under anslaget Naringslivsutveckling m.m. (1:5). Samtidigt avvisar motio-
narerna regeringens satsning pd 100 miljoner kronor for att framja kvin-
nors foretagande under det nyssndmnda anslaget.

Nar det galler anslaget Turistframjande (1:7) foreslar motionarerna en
6kning med 50 miljoner kronor. Staten bor, i samarbete med kommuner,
foreningar och foretag, ta ett 6kat ansvar for att locka besokare till Sve-
rige, anser motiondrerna.

Regeringens politik nar det galler foretag med statligt 4gande baseras pa
principen om utforsaljningar av statliga bolag for utforséljningens egen
skull, havdar motionérerna. De avvisar den principen och foreslar att de
tkade medel med 20 miljoner kronor som regeringen foreslar under ansla-
get Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt agda fore-
tag m.m. (1:20) for utgifter i samband med forséljningar av statliga bolag i
stallet ska anvéndas till en forbattrad forvaltning av de statliga bolagen.
Darfor foreslar motionarerna ingen minskning av detta anslag.

For att stimulera till internationella affarsrelationer som far sma foretags
verksamhet att véxa vill motionérerna inrétta ett nytt program — Konkur-
renskraft Sverige. Programmet ska bl.a. innehalla framjande av export och
av utlandska investeringar. Motionarerna féreslar en 6kning med 100 mil-
joner kronor érligen till programmet under 2011 och 2012, férdelat mellan
anslagen for export- respektive investeringsframjande (2:3 respektive 2:4).
Samtidigt avvisas regeringens forslag om okade resurser for exportfram-
jande pa& 30 miljoner kronor.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna foreslar i motion 2010/11:N406 (SD) en total 6kning
av anslagen inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv med 350 miljoner kronor.
Okningar foreslas pé tre anslag — Vinnovas anslag for forskning och utveck-
ling (1:2) med 200 miljoner kronor, Tillvaxtverket (1:4) med 100 miljoner
kronor och Turistframjande (1:7) med 50 miljoner kronor.
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Motiondrerna foresprakar flera insatser for att starka foretagandet och
entreprendrskapet. De vill satsa sarskilt pa att starka forskning och utveck-
ling samt pa att starka stodet for nyforetagandet. Ett annat omrade som
motiondrerna prioriterar &r att starka Sveriges stéllning som turistland.

Vissa kompletterande uppgifter

Avskaffande av grundfondsforbindelsen till AB Svensk Exportkredit

Regeringen begér, som redovisats, riksdagens bemyndigande att avskaffa
grundfondsforbindelsen till AB Svensk Exportkredit (SEK). | propositio-
nen lamnas ingen motivering till eller information om forslaget. Fran
Utrikesdepartementet har foljande information erhallits.

Arendet har sin upprinnelse i en skrivelse frén Riksgaldskontoret (RGK)
till regeringen i juli 2010. SEK:s uppgift &r att frdmja naringslivets utveck-
ling och internationella konkurrenskraft genom att tillhandahélla langsiktigt
héllbara finansieringslosningar for export och infrastruktur. Déarutdver admi-
nistrerar SEK det statsstodda exportkreditsystemet. | samband med att
staten 2003 blev ensam &gare till SEK — ABB Structured Finance Invest-
ment AB &gde 30 % av SEK fram till dess — utokades statens garantiata-
gande gentemot SEK (prop. 2002/03:142, bet. 2002/03:NU14). Genom
riksdagsbeslutet bemyndigades regeringen att — i samband med att den
garantiférbindelse som ABB ingétt gentemot SEK upphorde att galla —
stalla ut en garantiférbindelse gentemot SEK om hdgst 600 miljoner kro-
nor som far ha en léptid pd upp till 30 &r. SEK har alltsd ratt att forlanga
garantin till 2033.

RGK foreslar i sin skrivelse att regeringen ska besluta att garantin inte
ska kunna forlangas efter det att den befintliga avtalsperioden gar ut 2011.
Motivet ar att RGK anser att det ar principiellt olampligt att stalla ut garan-
tier som innebar I6ften om kapitaltillskott, d& denna atgard ar nara kopp-
lad till statens roll som &gare. Denna otydliga rollfoérdelning mellan staten
som &gare och staten som garantigivare leder bl.a. till problem med att
prissatta garantierna pa ett tillfredsstallande satt, sags det. Dartill ar det
RGK:s uppfattning att detta stdd till SEK har spelat ut sin roll. RGK anser
att det tidigare behovet nu har upphort, dd SEK inte langre ar underkapita-
liserat, och att det finns problem for RGK att prissatta produkten da ingen
motsvarighet finns pd marknaden. Vidare hanvisar RGK till problemet
med att skjuta till kapital vid sidan av statsbudgeten.

Regeringen beddmer att SEK:s behov av en grundfondsforbindelse i
RGK inte langre foreligger. Detta styrks av att SEK har en stark kapital-
bas. Dessutom aktualiserades den aktuella mdjligheten t.ex. inte under
finanskrisen, vilket talar for att denna mdjlighet med stor sannolikhet inte
kommer att anvandas. Grundfonden behdvs inte heller langre for att signa-
lera till lAnemarknaden att staten &r beredd att g in med nytt kapital i
SEK, eftersom ju detta gjordes under finanskrisen och da med ett betydligt
hogre belopp.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregdende redovisat sin syn pa naringspolitikens inrikt-
ning, vilken dverensstdimmer med regeringens. Forslagen i budgetproposi-
tionen om anslag inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv ar beradknade med
utgangspunkt i denna syn.

Finansutskottet justerade, som redovisats, i slutet av november sitt betan-
kande om utgiftsramar och berékning av statsinkomsterna (bet. 2010/11:
FiUl). Nar det galler utgiftsomrade 24 Naringsliv uppgéar ramen till ca
5,5 miljarder kronor. Riksdagen fattar beslut om ramarna den 8 december.
I budgetforslaget fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet
foreslas okade medel med 60 miljoner kronor, och i budgetforslaget fran
Sverigedemokraterna foreslds en 6kning med 350 miljoner kronor. Innan
utskottet ndgot kommenterar de olika delarna i dessa forslag vill utskottet
framhalla att budgetforslaget bor ses som en helhet dar forslag under olika
utgiftsomraden ska samspela. Ansvar for de offentliga finanserna ar en led-
stjarna for regeringens budgetarbete. Det finns manga omraden inom utgifts-
omradet 24 Naringsliv dar ytterligare medel skulle kunna komma till
anvandning. En ansvarsfull politik innebar dock att det maste goras avvag-
ningar mellan olika omraden.

Bakom den 6kning av anslagen med totalt 60 miljoner kronor som fore-
slas i motion 2010/11:N361 (S, MP, V) finns forslag om ckningar av fyra
anslag och minskningar av tvd anslag. Okning av tre anslag summeras i
motion 2010/11:N406 (SD) till en total 6kning med 350 miljoner kronor.
Okade medel till insatser for att framja forskning och utveckling och inno-
vation foreslas i bada motionerna. Utskottet vill har peka pa att det i forra
arets budgetproposition tillférdes — i enlighet med vad som hade aviserats
i forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2008/09:50) — Okade
medel till anslagen for Vinnovas forskning och utveckling (1:2) och Insti-
tutens strategiska kompetensmedel m.m. (1:3) med 64 respektive
100 miljoner kronor. Dessutom infordes ett nytt anslag, Bidrag till kommer-
sialisering av kunskap och innovation m.m. (1:25), till vilket 50 miljoner
kronor anvisades. For det sistnamnda anslaget foreslas i arets budgetpropo-
sition, som redovisats, en 8kning med 60 miljoner kronor fér Innovations-
brons arbete med kommersialisering av forskning och kunskap. Utskottet
anser att det ar mycket angelaget att pa olika satt framja och underlatta
forskning och utveckling och innovation fér smad och medelstora foretag.
De Gkade medel som tillférdes forra &ret och de nu foreslagna ytterligare
medlen innebdr sammantaget att denna verksamhet kommer att kunna stér-
kas.

Nar det galler atgarder for att starka innovationer vill utskottet vidare
framhalla att regeringens budgetforslag innebar en okning med 90 miljoner
kronor under anslaget Naringslivsutveckling m.m. (1:5) for forstarkta inno-
vationsinsatser. Utskottet konstaterar ocksa i detta sammanhang med forva-
ning att Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet avvisar
fortsatta sdrskilda insatser for att frimja kvinnors foretagande.
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Okade medel med 50 miljoner kronor till Turistframjande (1:7) foreslas
i de bada har aktuella motionerna. Utskottet noterar att anslaget genom
forra arets budgetproposition 6kades med 50 miljoner kronor for att ytterli-
gare ta vara pa Sveriges potential och attraktionskraft som ett konkurrens-
kraftigt och hallbart turistland. Samtidigt skedde en utfasning av en
tidigare tillfallig satsning med 10 miljoner kronor, vilket dven gors for 2011.

I motion 2010/11:N361 (S, MP, V) foreslas att det ska inrattas ett nytt
program for frdmjande av export och av utlandska investeringar. 1 motio-
nen sigs att detta program ska tilldelas ett Gkat belopp pa 100 miljoner
kronor, men i praktiken innebér det en dkning med 70 miljoner kronor av
de tva berdrda anslagen Exportframjande verksamhet (2:3) och Investerings-
framjande (2:4), eftersom motiondrerna avvisar regeringens forslag om en
Okning av det forsthamnda anslaget med 30 miljoner kronor. Utskottet
anser att de bada berorda framjandeverksamheterna &r angelagna omraden.
For sma och medelstora foretag ar exportframjande verksamhet av stor
betydelse for att underlétta dessa foretags majligheter till internationaliser-
ing. Regeringen aviserar i budgetpropositionen att en internationaliserings-
strategi ska utarbetas och att en oversyn av myndighetsstrukturen for
Sverige-, handels- och investeringsfrdmjandet dvervags i syfte att tillgang-
liga resurser ska utnyttjas sa effektivt som mojligt. Utskottet valkomnar
detta.

Nér det galler forslagen till bemyndiganden som laggs fram i propositio-
nen vill utskottet ndgot kommentera det som rér avskaffandet av grund-
fondsforbindelsen till Svensk Exportkredit. Som tidigare redovisats lamnas
ingen motivering till eller information om detta forslag i propositionen.
Utskottet anser att det 4r angelaget att forslag i propositioner har en sddan
underbyggnad att det blir mojligt for riksdagens ledamoéter att ta stéllning i
den fraga som &r aktuell utan att kompletterande information ska behéva
hamtas in.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag regeringen foreslagit for
budgetéret 2011 inom utgiftsomrade 24 Néaringsliv (se bilaga 3). De 6vriga
har aktuella forslagen till riksdagsbeslut som lagts fram i budgetpropositio-
nen tillstyrks av utskottet. De motionsyrkanden som behandlas har avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Naringspolitikens inriktning, punkt 1 (S, MP, V)

av Maria Wetterstrand (MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Orn-
fjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Kent Persson
(V), Ingela Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:N266 och
2010/11:N361 yrkandena 2-4 och avslar motionerna 2010/11:N216,
2010/11:N219, 2010/11:N226, 2010/11:N227, 2010/11:N264, 2010/11:
N303, 2010/11:N308, 2010/11:N336, 2010/11:N356, 2010/11:N357 och
2010/11:N371.

Stallningstagande

Var syn pa vilken inriktning naringspolitiken bér ha framgar av motion
2010/11:N361 (S, MP, V). Foretradare for Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet och Vénsterpartiet forordade hosten 2008 och 2009 i reservationer till
de da aktuella anslagsbetankandena (bet. 2008/09:NU1 och bet. 2009/10:
NU1) att malet for naringspolitiken ska ha foljande lydelse: att framja en
héllbar tillvaxt och en okad sysselsattning genom insatser for okad konkur-
renskraft och fler och véxande foretag.

For att klara den tuffa internationella konkurrensen maste svenska fore-
tag standigt utvecklas och nya véxa fram. Vi vill att Sverige ska vara en
ledande industrination med en kunskapsintensiv tjanstesektor. Det behdvs
mer forskning, fler innovationer, mer riskkapital och battre villkor for sma-
foretag. Forskningen maste kontinuerligt starkas sa att Sverige kan konkur-
rera med hogt kunskapsinnehdll, inte l3ga loner. Vi vill inrétta
innovationsprogram for en konkurrenskraftig industri och kunskapsintensiv
tjénstesektor.

Vi vill ocksd inratta en ny riskkapitalfond for att starka tillgangen pa
riskkapital. En extra utdelning fran Vattenfall AB med 5 miljarder kronor
bor goras for att skapa en ny riskkapitalfond. Den nya fonden ska agera
marknadskompletterande. Fonden ska aktivt stimulera det breda ndringsli-
vets kapitalbehov, men med sarskilt fokus pa innovativa sma och medel-
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stora industri- och tjansteforetag. Insatser som starker det svenska
naringslivets langsiktiga konkurrenskraft ska sarskilt prioriteras. Fonden
ska t.ex. kunna anvandas for satsningar pa foretag som verkar i branschen
for miljoteknik. 1 detta sammanhang kan namnas att ett enhalligt utskott,
som tidigare redovisats, nyligen stallt sig bakom ett forslag i hdésttillaggs-
budgeten fér 2010 om att det ska inrattas ett aktiebolag — Inlandsinnova-
tion AB — som ska bedriva finansieringsverksamhet och annan verksamhet
for att framja innovation och foéretagande i norra Sveriges inland och att
bolaget ska ges ett kapital pd 2 miljarder kronor. Regeringen ska ater-
komma till riksdagen med en mer detaljerad redovisning av inriktningen
av det nya bolagets verksamhet, innan den praktiska verksamheten i det
nya bolaget kan sattas i gang.

Vidare anser vi — i likhet med vad som anfdrs i motion 2010/11:N266
(S) — att regeringen bor utveckla en modell for att starka konkurrenskraf-
ten och for en battre samverkan mellan staten, universitet och hdgskolor
samt néringslivets aktorer. En viktig plattform i detta arbete bor vara att
vidareutveckla de branschprogram som initierades 2005 men som reger-
ingen har avvecklat.

For att forenkla foretagarnas vardag vill vi skapa en s.k. one-stop-till-
standsportal och forbattra foretagens mojligheter att sjalva vélja karenstid i
sjukforsakringen. Socialavgifterna for smaféretag bor sankas redan 2011
och 2012, sa att det blir billigare att anstalla. Vi har samma reformambi-
tion som regeringen att under mandatperioden sénka mervérdesskattesatsen
for restauranger, givet att det finns ett varaktigt reformutrymme. Om ytter-
ligare ekonomiskt utrymme uppstar anser vi att det bor genomforas ytterli-
gare littnader for smaforetagen. Det kan handla om séankningar av
mervardesskattesatsen i andra delar av tjanstesektorn, sénkta arbetsgivarav-
gifter, minskade sjuklonekostnader eller ett riskkapitalavdrag.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen genom ett tillkannagivande
uppmanar regeringen att aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag om
mal for naringspolitiken i enlighet med vad vi har forordat. Vidare bor
riksdagen genom tillkannagivandet uppmana regeringen att aterkomma
med forslag om inrdttande av en ny riskkapitalfond i enlighet med vad
som forordas i motion 2010/11:N361 (S, MP, V). 1 tillkdnnagivandet bor
ocksd ingd en uppmaning till regeringen att lamna forslag om att inrétta
ett innovationsprogram for en konkurrenskraftig industri och kunskapsinten-
siv tjanstesektor och andra atgarder for 6kad konkurrenskraft som forordas
i den namnda motionen. | detta bor ingd att se éver hur en modell for att
starka konkurrenskraften och for en battre samverkan mellan staten, univer-
sitet och hogskolor samt néringslivets aktorer kan utformas, varvid en
utgangspunkt bor vara en vidareutveckling av de branschprogram som ini-
tierades 2005.

Med ett sddant beslut av riksdagen blir motionerna 2010/11:N361 (S,
MP, V) och 2010/11:N266 (S) tillgodosedda och tillstyrks. | det har aktu-
ella sammanhanget behandlas ocksa nagra motioner fran enskilda socialde-
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mokratiska motiondrer som ligger néra det vi har forordar betréffande
naringspolitikens inriktning. Négra sérskilda riksdagsuttalanden av det slag
som efterfrdgas i dessa motioner anser vi dock inte behdvs — darmed
avstyrks motionerna. De fyra motioner fran motionarer fran Moderata sam-
lingspartiet och Folkpartiet som ocksd behandlas i detta sammanhang har
yrkanden som ligger nara den néringspolitik som regeringen bedriver och
som vi tar avstdnd ifrdn. Darmed avstyrks dessa motioner.



Sérskilda yttranden

1. Néaringspolitikens inriktning, punkt 1 (SD)
Lars Isovaara (SD) anfor:

Jag har ingen avvikande uppfattning jamfort med foretrédarna for regerings-
partierna i utskottet nar det galler stallningstagandet till de hér aktuella
motionerna som tar upp olika aspekter av ndringspolitikens inriktning. Samt-
liga motioner bor avslas. Jag vill dock erinra om att jag — i likhet med
vad som anfoérs i motion 2010/11:N406 (SD) — anser att ytterligare medel
borde tillskjutas vissa delar inom naringspolitiken, framst omradena forsk-
ning och utveckling samt stod till nyféretagande.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrdde 24 Naringsliv, punkt 3
(S, MP, V)
Maria Wetterstrand (MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister
Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Bérje Vestlund (S), Kent
Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson (S) anfor:

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har i en gemensam
motion véaren 2010 och i ett forslag till gemensam regeringsplattform pre-
senterat sin politik for en ny fardriktning for Sverige. | valet fick vare sig
den borgerliga alliansen eller de rédgréna egen majoritet i riksdagen. Den
sittande regeringen har valt att fortsatta i minoritet. Vi har valt att fullfélja
vart atagande mot de valjare som rostade rodgront och har darfor lagt
fram ett gemensamt alternativ till regeringens budgetférslag, baserat pa
vara valloften.

Malet for den politik vi forordar &r att Sverige ska vara ett jamlikt land.
Ska malet kunna nas behover fler méjligheter skapas. Barnens framtid ska
inte avgoras av vad foraldrarna tjanar eller var man bor. Utbildning och
trygghet ska vara for alla, sa att vi kan utvecklas genom hela livet. Kvin-
nor och man ska ha samma mgjligheter att paverka bade sina egna liv och
samhéllsutvecklingen i stort. Ingen ska hindras av diskriminering. Alla ska
kunna forverkliga sina drémmar och utveckla sina formagor.

Ett jamlikt Sverige ar ett framgéangsrikt Sverige. Dér tas all begdvning,
alla talanger och all arbetsvilja till vara. Dar bryr vi oss om varandra och
dar man kan k&nna sig trygg. Engagemang och nyfikenhet forvandlas till
nya idéer och véaxande foretag, och darmed jobb och framtidstro. S kan
Sverige konkurrera med kunskap och fornyelse i en vérld av standigt tuf-
fare internationell konkurrens. Ett jamlikt Sverige forutsétter ett jamstallt
Sverige. For att minska klyftorna mellan kvinnor och méan behéver en rad
strukturella reformer genomforas. De ekonomiska skillnaderna mellan kvin-
nor och man ska minska. Att halla samman Sverige ar det viktigaste
uppdraget for oss rédgrona partier.

2010/11:NU1
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| dag gér utvecklingen i motsatt riktning. Unga méter stangda dorrar.
Langtidsarbetslsheten biter sig fast pa farligt hoga nivaer. Svart sjuka man-
niskor gors forsakringslosa. Klyftorna okar, bédde mellan manniskor med
hoga och laga inkomster och mellan man och kvinnor. Den har utveck-
lingen ar inte vardig ett valfardsland som Sverige. Pa langre sikt hotar den
forutsattningarna for jobb och ekonomisk utveckling.

Men det gar att byta fardriktning. Det finns manga foretag som ropar
efter arbetskraft, men inte hittar ratt kompetens — samtidigt som det finns
manga unga som inte vill ndgot hellre an att jobba. Det finns stora inve-
steringar som behdver goras i kollektivtrafik, jarnvéagar, bostader, energief-
fektivisering och fornybar energi for att mota klimatutmaningen och gora
Sverige till varldsledande pa grén omstallning och miljéteknik — och med
sd manga positiva foljdeffekter i jobb och ekonomisk utveckling om vi tar
vara pa mojligheterna. Det finns s3 mycket kreativitet, engagemang och
framtidstro — bara alla far chansen att vaxa.

Ett Iangsiktigt hallbart Sverige ar ett framgangsrikt Sverige dar vi ar
beredda att ta ansvar, for ekonomin, for jobben, for skolan, varden och
omsorgen, for trygghet i livets olika skeden, for miljon och fér kommande
generationer. FOr oss ar oppna granser en forutsattning for en ansvarsfull
ekonomisk politik. En dppnare vérld dar ménniskor ges mgjlighet att soka
arbete i andra lander och dér solidaritet och ratten att soka skydd undan
forfoljelse ar sjalvklar.

Sverige ska tillbaka till overskott i de offentliga finanserna. Reformer
ska bara genomforas om det statsfinansiella laget sa tillater. De budgetpoli-
tiska malen ska ligga fast. Vi lovar att inte sanka skatterna pa lanade
pengar. Vi vill att regeringen tillsdtter en jamlikhetskommission for att ana-
lysera skillnader i livsvillkor och foresla forandringar for att oka den
sociala rorligheten.

Ett modernt vélfardsland dar jobben, miljon och minskade klyftor satts
forst — det ar vart framtidsland.

Riksdagen kan forvéntas att den 8 december fatta beslut om att ramarna
som éaterfinns i budgetpropositionen inte far 6verskridas. Efter detta ater-
star frdgan om hur anslagen inom ramarna ska fordelas.

Vi har hogre ambitioner an regeringen pa utgiftsomrade 24 Naringsliv.
Dérmed véljer vi att lagga fram ett sérskilt yttrande som redovisar hur vi
vill se inriktningen pa politiken inom utgiftsomrade 24. Vi anser att ansla-
gen inom utgiftsomrade 24 borde ha okats med 60 miljoner kronor pa det
satt som framgar av motion 2010/11:N361 (S, MP, V) och av bilaga 2.

Nér det galler anslaget till forskning och utveckling (1:2), som Vinnova
disponerar, anser vi att det borde ha tillférts 100 miljoner kronor per ar.
Medlen borde ha anvénts for programmet Forska & Vax for att underlatta
forskning och utveckling.
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Den mer offensiva politik for naringslivsutveckling och den forstarkning
av riskkapitalforsorjningen for sma och medelstora foretag som vi forespra-
kar skulle ocksd kunna mojliggora besparingar pa regeringens 6kade resur-
ser till Almi Foretagspartner AB (70 miljoner kronor under anslaget 1:4)
och exportframjande verksamhet (30 miljoner kronor under anslaget 2:3).

Vi anser att det borde inréttas ett innovationsprogram for en konkurrens-
kraftig industri och kunskapsintensiv tjanstesektor pd 100 miljoner kronor
per ar. Dessa medel borde anvisas under anslaget till naringslivsutveckling
m.m. (1:5), och darmed borde alltsd 10 miljoner kronor mer an vad reger-
ingen foresldr anvisas for forstarkta innovationsinsatser. De medel om
100 miljoner kronor som regeringen foreslar under anslaget och som avser
ambassadorer for kvinnors foretagande m.m. borde inte anvisas.

Staten bor, i samarbete med kommuner, foreningar och foretag, ta ett
Okat ansvar for att locka besokare till Sverige. Dérfor borde 50 miljoner
kronor per ar avsattas for detta dndamal under anslaget Turistframjande
2:7).

Nér det galler anslaget Kostnader for omstrukturering och genomlysning
av statligt dgda foretag m.m. (1:20) vill vi erinra om att vi avvisar den
princip som styr regeringens agerande och som innebédr en politik med
utforséljningar av statliga bolag for utforsaljningens egen skull. Det belopp
pa 20 miljoner kronor som regeringen foreslar under detta anslag for utgif-
ter i samband med forséljningar av statliga bolag borde i stéllet anvandas
till en forbattrad forvaltning av de statliga bolagen.

For att stimulera till internationella affarsrelationer som far sma foretag
att utveckla sin verksamhet och véxa borde det inréttas ett nytt program —
Konkurrenskraft Sverige. Ett sddant program skulle bl.a. innehélla fram-
jande av export och av utldndska investeringar. For detta andamal borde
100 miljoner kronor anslds arligen under 2011 och 2012, férdelat mellan
anslagen for export och investeringsfrimjande. Om ett sadant program
skulle inrattas borde regeringens forslag om okade resurser for exportfram-
jande pé& 30 miljoner kronor kunna avvisas.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Néringsliv, punkt 3
(SD)
Lars Isovaara (SD) anfor:

Riksdagen kan i sitt beslut den 8 december med anledning av finansutskot-
tets betdnkande 2010/11:FiUl om utgiftsramar och berdkning av statsin-
komsterna forvéntas komma att faststélla andra ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena i statens budget och géra en annan berakning av sta-
tens inkomster avseende 2011 &n vad som skulle bli fallet med det forslag
som Sverigedemokraterna lagt fram i motion 2010/11:Fi231. Det innebér
att riksdagen for 2011 kan forvantas lasa savél utgiftstak som ramar for
olika utgiftsomraden och fatta beslut om de skatte- och avgiftsforandringar
som ska trada i kraft 2011 i enlighet med de forslag som lagts fram i bud-
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getpropositionen. For budgetaret 2011 kommer darmed att galla att de
samlade utgifterna for utgiftsomrade 24 Naringsliv inte far Gverstiga ca
5,5 miljarder kronor under riksdagens fortsatta behandling. Det forslag
som Sverigedemokraterna lagt fram for utgiftsomrade 24 Gverstiger dock
denna niva och kan séledes inte formellt tas upp till behandling utan for-
andringar.

Eftersom riksdagen i forsta steget av budgetprocessen kan forvéntas ge
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag 6nskat, avstar jag fran
att delta i utskottets beslut avseende punkt 3 om anslag m.m. inom utgifts-
omrade 24 Naringsliv. Sverigedemokraternas budgetalternativ bor ses som
ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Jag vidhaller var uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 24 borde ha 6kats med 350 miljoner kronor pa det satt
som framgér av motion 2010/11:N406 (SD) och av bilaga 2.

Ett flertal insatser for att stirka foretagandet och entreprendrskapet i lan-
det borde ha vidtagits. Ett omrade som det borde ha gjorts 6kade insatser
pa ar forskning och utveckling. Anslaget till forskning och utveckling
(2:2), som Vinnova disponerar, borde ha tillforts ytterligare 200 miljoner
kronor.

Det behdvs ocksa forstarkningar av stodet till nyforetagandet. Darfor
borde anslaget till Tillvaxtverket (1:4) ha 6kats med 100 miljoner kronor.

Ett annat omrade som borde prioriteras ar turistframjandet. Sveriges stall-
ning som turistland behover stérkas, och anslaget till turistframjande (1:7)
borde ha tillforts ytterligare 50 miljoner kronor.



2010/11:NU1

BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:1 Budgetpropositionen for 2011 utgiftsomrade
24:

2. Riksdagen godkénner regeringens forslag om ny koncernstruktur
for Teracom AB och bemyndigar regeringen att vidta darfor behov-
liga étgarder, innefattande att forvdrva ett aktiebolag som ska ta
Over ansvaret for den verksamhet som riksdagen tidigare beslutat
for Teracom med de fortydliganden som regeringen foreslar samt
Overfora aktierna i Teracom AB till detta bolag genom ett aktiedgar-
tillskott (avsnitt 3.6.2).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 2 000 000 000 kronor under 2012-
2016 (avsnitt 3.8.2).

4, Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:5 Néringslivsutveckling m.m. besluta om bidrag, som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hdgst 450 000 000 kronor under 2012-2014 (avsnitt 3.8.5).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:8 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersoknings-
verksamhet m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst 6 000 000
kronor under 2012-2014 (avsnitt 3.8.8).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 for ramanslaget
1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 9 300 000 kronor under 2012-
2014 (avsnitt 3.8.9).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 foér ramanslaget
1:15 Rymdverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
340 000 000 kronor under 2012-2017 (avsnitt 3.8.15).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 fér ramanslaget
1:25 Auvgifter till internationella organisationer besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 600 000 000 kronor under 2012-2017 (avsnitt
3.8.25).
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9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta om stat-
liga kreditgarantier till foretag i fordonsklustret for upptagande av
1&n i Europeiska investeringsbanken for omstallning till gron tekno-
logi m.m. intill ett belopp av 20 000 000 000 kronor mot fullgoda
sékerheter och med marknadsreglerande avgifter under normalt
marknadslage (avsnitt 3.8.27).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 iklada staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hogst 500 000 000 000 kronor for
exportkreditgarantier (avsnitt 4.7.7).

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 iklada staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hogst 10 000 000 000 kronor for
investeringsgarantier (avsnitt 4.7.7).

12.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta att Export-
kreditnamnden far obegransad upplaningsratt i Riksgaldskontoret
for skadeutbetalning (avsnitt 4.7.7).

13.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta om lan
till AB Svensk Exportkredit (SEK) intill ett belopp av
hdgst 100 000 000 000 kronor (avsnitt 4.7.7).

14.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2011 besluta om kredit-
garanti for upplaning till AB Svensk Exportkredit (SEK) intill ett
belopp av hdgst 250 000 000 000 kronor (avsnitt 4.7.7).

15.  Riksdagen bemyndigar regeringen att avskaffa grundfondsférbindel-
sen till AB Svensk Exportkredit (avsnitt 4.7.7).

16.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2011 anslagen under utgiftsom-
rade 24 Naringsliv enligt uppstallning under avsnitt 1 i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:N216 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Globaliseringsradets arbete ska leda till konkret handling.

2010/11:N219 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inratta ett Gvergripande mal for entreprendrskapspolitiken.

2010/11:N226 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en framtidsinriktad naringslivspolitik.

2010/11:N227 av Gustav Nilsson och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett battre foretagsklimat.
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2010/11:N264 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att forbattra villkoren for smaforetagare.

2010/11:N266 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur Sverige kan utveckla en modell for att starka
konkurrenskraften och samverkan mellan stat, universitet och hogskolor
samt naringslivets olika aktorer.

2010/11:N303 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att satsa pa fler jobb i sma och medelstora foretag.

2010/11:N308 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en framtidsfardplan for Sverige.

2010/11:N336 av Kurt Kvarnstréom m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver basindustrins villkor ur ett internationellt perspektiv.

2010/11:N356 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nya gréna jobb.

2010/11:N357 av Pia Nilsson och Olle Thorell (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstarka Exportradets, Vinnovas och Tillvaxtsverkets
insatser for att skapa reella mojligheter for svenska miljoteknikforetag att
expandera.

2010/11:N361 av Lars Johansson m.fl. (S, MP, V):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt upp-
stéllning:

(tabellen med forandringar ar utelamnad har)

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pa inrattandet av en ny riskkapitalfond.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrédtta innovationsprogram for en konkur-
renskraftig industri och kunskapsintensiv tjanstesektor.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgérder for 6kad konkurrenskraft.

2010/11:N371 av Raimo Parssinen m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for industrin.

2010/11:N406 av Johnny Skalin och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 24 Naringsliv 350 000 000 kr utéver
vad regeringen foreslagit for budgetaret 2011 eller saledes 5 823 580 000
kr.



BiLaca 2
Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for 2011 under utgiftsomrade 24

Na&ringsliv

Tusental kronor

2010/11:NU1

Anslag (ramanslag)

Regeringens

Awvikelse i forhallande

forslag  till regeringens forslag
S MP V SD
11 Verket for innovationssystem: 143 009
Forvaltningskostnader
1:2 Verket for innovationssystem: 1938 133 +100 000 +200 000
Forskning och utveckling
1:3 Institutens strategiska kompe- 468 231
tensmedel m.m.
1:4 Tillvaxtverket 358 942 —70 000 +100 000
1.5 Néringslivsutveckling m.m. 641 009 —-90 000
1:6 Myndigheten for tillvéxtpoli- 78 748
tiska utvéarderingar och analyser
1.7 Turistframjande 140 035 +50 000 +50 000
1:8 Sveriges geologiska undersok- 180 334
ning: Geologisk undersoknings-
verksamhet m.m.
1:9 Sveriges geologiska undersok- 5673
ning: Geovetenskaplig forskning
1:10  Sveriges geologiska undersok- 8 501
ning: Miljosékring av oljelag-
ringsanlaggningar, m.m.
1:11  Patentbesvérsratten 18 250
1:12 Bolagsverket: Finansiering av 7 952
likvidatorer
1:13 Bidrag till terminologisk verk- 4190
samhet
1:14 Rymdstyrelsen: Forvaltnings- 24 481
kostnader
1:15 Rymdverksamhet 257 977
1:16  Bidrag till Ingenjorsvetenskaps- 8 327
akademien
1:17 Konkurrensverket 127 826
1:18 Konkurrensforskning 14 344
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2011 UNDER
UTGIFTSOMRADE 24 NARINGSLIV

Anslag (ramanslag)

Regeringens

Awvikelse i forhallande

forslag  till regeringens forslag
S MP V SD
1:19 Medel till AB Gota kanalbolag 19 910
for upprustning och drift av
kanalen
1:20 Kostnader for omstrukturering 42 950
och genomlysning av statligt
agda foretag m.m.
1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000
1:22  Avgifter till vissa internationella 17 780
organisationer
1:23  Finansiering av rattegangskost- 10 000
nader
1:24 Bidrag till kommersialisering av 110 000
kunskap och innovation m.m.
1:25  Avgifter till internationella orga- 442 518
nisationer
1:26 Bolagsverket 1100
2:1 Styrelsen for ackreditering och 22 759
teknisk kontroll: Myndighets-
verksamhet
2:2 Kommerskollegium 79 920
2:3 Exportframjande verksamhet 193 889 +40 000
2:4 Investeringsframjande 58 863 +30 000
2:5 Avgifter till internationella han- 15 417
delsorganisationer
2:6 Bidrag till standardiseringen 31 512
Summa for utgiftsomradet 5 473 580 +60 000 +350 000
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BiLaca 3
Utskottets forslag till anslag for 2011 under
utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utskottets forslag overensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning

Tusental kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets forslag

1:1 Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader 143 009

1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveck- 1938 133
ling

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 468 231

1:4 Tillvéxtverket 358 942

1:5 Naringslivsutveckling m.m. 641 009

1:6 Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och 78 748
analyser

1.7 Turistframjande 140 035

1:8 Sveriges geologiska understkning: Geologisk under- 180 334
sokningsverksamhet m.m.

1:9 Sveriges geologiska understkning: Geovetenskaplig 5673
forskning

1:10  Sveriges geologiska undersdkning: Miljosakring av 8 501
oljelagringsanlaggningar, m.m.

1:11 Patentbesvarsratten 18 250

1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 7 952

1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4190

1:14 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader 24 481

1:15 Rymdverksamhet 257 977

1:16  Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 8 327

1:17  Konkurrensverket 127 826

1:18  Konkurrensforskning 14 344

1:19  Medel till AB Goéta kanalbolag for upprustning och 19 910
drift av kanalen

1:20  Kostnader for omstrukturering och genomlysning av 42 950
statligt agda foretag m.m.

1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000

1:22  Avgifter till vissa internationella organisationer 17 780

1:23  Finansiering av rattegangskostnader 10 000

1:24 Bidrag till kommersialisering av kunskap och inno- 110 000
vation m.m.

1:25  Avgifter till internationella organisationer 442 518

1:26 Bolagsverket 1100
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2011 UNDER UTGIFTSOMRADE 24 NARINGSLIV

Anslag (ramanslag)

Utskottets forslag

2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myn-

dighetsverksamhet

2:2 Kommerskollegium
2:3 Exportframjande verksamhet
2:4 Investeringsfrdmjande

2:5 Auvgifter till internationella handelsorganisationer
2:6 Bidrag till standardiseringen
Summa for utgiftsomradet

22 759

79 920
193 889
58 863
15 417
31 512

5 473 580

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



