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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 27 och 28 mars.

2 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2000/01:330

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:330 av Carl-Erik Hedlund (m) om Sveriges
oskyddade kulturarv.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 24 april 2001.
Skalet till drojsmalet ar att interpellanten kunde inte nérvara vid av
mig foreslagen debattdag.
Stockholm den 29 mars 2001
Kulturdepartementet
Marita Ulvskog

Interpellation 2000/01:341

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:341 av Lena Ek om Sveriges &tagande enligt
Kyotoprotokollet.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 24 april.
Skalet till drojsmélet ar utlandsresa.
Stockholm den 29 mars 2001
Miljodepartementet
Kjell Larsson
Enligt uppdrag
Kathrin Flossing
Expeditons- och rittschef
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Interpellation 2000/01:333

Till riksdagen
Interpellation 2000/01:333 av Anne-Katrine Dunker (m) om beman-
ningsforetag for kulturskapare.
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 2 maj 2001.
Skalet till drojsmalet &r att vi inte kunnat finna en tidigare debattdag
som passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 29 mars 2001
Kulturdepartementet
Marita Ulvskog

3 § Svar pa interpellation 2000/01:272 om public service-foretagens
oberoende

Anf. 1 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Forst vill jag passa pé att varmt gratulera Ola Karlsson
till att han har blivit pappa till en liten Ylva, dvs. en ulv i femininform.
Som smabarnsfordlder har han dnnu ett mycket roligt och rikt liv att se
fram emot.

Fru talman! Ola Karlsson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att sdkerstdlla att program som sinds av public service-
foretagen inte dr kopta av regeringsmakten. Han har ocksa fragat mig
vilka atgirder jag avser att vidta for att tillse att regeringen och statliga
myndigheter inte kdper TV-program for att frimja egna politiska intres-
sen.

Ola Karlsson tar upp exempel pa en rad olika program som han me-
nar har finansierats pd ett sitt som skulle dventyra public service-
foretagens sjilvstdndighet. Som ett sirskilt exempel tar han programmet
Storforum, som enligt Ola Karlsson skulle ha kommit till efter en "be-
stdllning” till Modern TV av en tjansteman vid Jordbruksdepartementet.
Granskningsndmnden for radio och TV har inlett en granskning av pro-
grammet Storforum som séndes av Sveriges Utbildningsradio den 28
januari, och det ar déarfor for tidigt for mig att kommentera Ola Karlssons
beskrivning av hur programmet har finansierats.

Jag vill borja med att redogora for dagens regler nir det géller spons-
ring av program i Sveriges Television, SVT, och Sveriges Utbildningsra-
dio, UR.

Av nu gillande sdndningstillstind framgér att SVT och UR far séinda
sponsrade program med vissa restriktioner. SVT féar inte sinda sddana
sponsrade program dir sponsorsbidraget har tillfallit SVT direkt eller
medfort att SVT:s kostnader for programmet péatagligt har minskat.
Sponsring far forekomma i SVT:s sdndningar i samband med sportpro-
gram. Dessutom far sponsring férekomma av program som innebér ut-
sindningar av en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning dar
SVT ér arrangdr. Det forutsdtter dock att det dr ett arrangemang inom
ramen for ett atagande gentemot EBU, European Broadcasting Union,
eller ett arrangemang av liknande betydelse samt att programmet direkt-
sénds till fler lander. Inte heller UR far sinda sidana sponsrade program
dér sponsorsbidraget har tillfallit UR direkt eller medfort att UR:s kost-



nader for programmet patagligt har minskat. Om bidrag till finansiering-
en av programmet har ldmnats pd annat sétt av ndgon som inte dr engage-
rad inom radio eller TV eller med att framstélla audiovisuella verk ska
upplysning om detta ldmnas om det inte &r sd att uppgiften kan erhallas
utan svarighet eller om det dr uppenbart att den skulle sakna betydelse
for tittarna och lyssnarna.

Ola Karlsson har rétt i att den kritiskt granskande samhéllsdebatten ar
en viktig del av public service-uppdraget och att det &r viktigt att det
finns resurser till den verksamheten.

Regeringen foreslar i propositionen Radio och TV i allmdnhetens
tjicginst 2002—-2005 (prop. 2000/01:94) som lamnades till riksdagen den 22
mars att SVT, Sveriges Radio och UR ska fa 6kade resurser for att kunna
leva upp till sitt uppdrag. Ola Karlsson har sjélv ingatt i den parlamenta-
riska arbetsgrupp som medverkat vid beredningen av forslaget till nya
sdndningstillstidnd. Han kénner darfor vél till att regeringen i proposition-
en pa flera punkter slér fast den viktiga roll som public service-radio och
-TV spelar i dag. Forslaget till riksdagen om nya riktlinjer for public
service-foretagen betonar foretagens roll och uppgift.

En grundsten i uppdraget for radio och TV i allménhetens tjénst &r att
programverksamheten ska bedrivas sjilvstindigt i forhallande till staten,
olika ekonomiska, politiska och andra intresse- och maktsfarer. Sdnd-
ningarna ska préglas av det demokratiska statsskickets grundideér samt
uppfylla krav pa opartiskhet och saklighet.

Regeringen foreslar i propositionen att radion och televisionen i all-
ménhetens tjanst ska vara av hog kvalitet och ha ett brett och varierat
utbud. Foretagen ska ges goda forutséttningar att planera sin verksambhet,
de ska ha tillrickliga resurser och en organisation som hindrar att rege-
ring, riksdag eller andra intressen kan paverka innehéllet i sindningarna.

I propositionen betonar regeringen vikten av att public service-
foretagen slar vakt om det publicistiska oberoendet. Foretagen bor vara
medvetna om risken att dven ett relativt begrinsat inslag av kommersiell
finansiering kan medfora att programforetagen och ddrmed allménhetens
fortroende for verksamheten tar skada. Enligt regeringens forslag ska
dagens regler for sponsring vara oforédndrade. Det borde inte rdda négot
tvivel om att publicistisk sjdlvstdndighet och oberoende dr 6verordnade
intressen for programforetagen.

De av regeringen foreslagna riktlinjerna skapar, tillsammans med
trygga ekonomiska villkor, goda forutsdttningar for en oberoende och
opartisk radio och TV i allménhetens tjdnst dven i framtiden.

Anf. 2 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Lat mig forst tacka bade for svaret och for gratulationen.
Jag kan redan nu forsdkra att vara smébarnsfordlder innebér att manga av
prioriteringarna i livet fordndras, inte minst instdllningen till vikten och
betydelsen av en del politiska debatter. Nog om detta.

Ar public service-foretagen oberoende? Efter varens debatt och avslo-
janden i medierna finns det skél att stdlla sig den fragan. Kan vi vara
sdkra pa att det ar kritisk granskning som programmen dgnar sig &t nér
programmen dr delvis betalade av statliga myndigheter och av organisat-
ioner?

Prot. 2000/01:90
3 april

Svar pa
interpellationer



Prot. 2000/01:90
3 april

Svar pa
interpellationer

Béde SVT, SR och UR har haft en sérstidllning i folks uppfattning vad
giéller synen pé oberoende och opartiskhet. Varens avslojanden ger skél
att omprova den sérstillningen. Det mest tydliga exemplet var det de-
battprogram som séindes av UR den 28 januari om matsékerhet. Debatt-
programmet hade enligt uppgifter i medierna tillkommit pé initiativ av
Jordbruksdepartementets departementsrdd Christer Wretborn. Syftet var
att departementet skulle kunna sétta agendan bade med avseende pa
innehdll och vilka som skulle medverka i programmet. Wretborn hade
enligt samma uppgifter tagit kontakt med producentbolaget for att de
skulle producera och dérefter silja in programmet till UR. For att skaffa
finansidrer erbjod Modern TV bl.a. Livsmedelsverket, Krav eller ICA att
f4 anvidnda programmet for internt bruk, s.k. visningsritt, om de betalade
250 000 kr vardera. Flera av organisationerna uppfattade att ett villkor
for att fa vara med i studion var att betala de 250 000 kronorna. Nér Krav
inte ville betala tog Wretborn kontakt med Kravs informationschef och
meddelade att det fanns goda mojligheter att f4 bidrag fran Jordbruksde-
partementet som skulle técka kostnaderna for att medverka.

Slutsatsen blir att departementet pa olika sitt mandvrerade fram det
debattprogram som visades i Utbildningsradions regi. Jag menar att det
ar ytterligt allvarligt ndr departement pé det hér séttet griper in och for-
soker styra over innehéllet i det som borde vara oberoende debattpro-
gram.

Jordbruksminister Margareta Winberg har i ett interpellationssvar be-
kréftat att man har fatt ansdkan om bidrag. Vad som hénde var att det
hela blev offentligt. Dérefter drogs ansokan tillbaka, varfor inga pengar
betalats ut.

Nu har frdgan om sponsring av program delvis varit uppe i den be-
redningsgrupp som har forberett regeringens proposition. Men tyvérr
kom dessa avslgjanden fram sa sent att de i praktiken inte kunde péverka
beredningsarbetet. Det var i realiteten ndrmast avslutat nir avslgjandena
kom. Det gor att det dar inte fordes nagon djupgdende diskussion om
detta.

Det finns tva viktiga fragor att stélla. Den forsta fragan ar: Finns det
skél att fordndra regelverken for programforetagen med anledning av
detta? Har ger ministern svaret nej, eftersom det dr samma regler som
fortfarande foreslas gilla. Den andra fragan dr: Vad gors for att tillse att
regeringen inte koper mdjligheten att paverka TV-program? Hér far jag
inget svar alls.

Jag vill upprepa frégan. Vad tanker statsradet gora?

Anf. 3 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag tycker nog att en del av Ola Karlssons beskyllningar
och den dom han utfirdar om programmet Storforum ar att ga handelser-
na i forvag. Lat Granskningsndmnden granska programmet sa far vi se
vad det leder fram till. Det &r det forsta.

Det andra &r att Ola Karlsson anser att nir han sjélv hade makten dver
detta for en manad sedan kom fallet upp sa sent att han inte kunde an-
vinda sig av den makten. Han tycker att vi ska gé& in och stéra public
service-foretagens oberoende genom att varenda gang det dyker upp
nagon liten debatt kring public service ska vi politiker i regering och



riksdag in och direkt utmana detta oberoende for public service-foretagen
genom att peta i regelverket en géng till.

Public service-propositionen dr mycket tydlig. En del tycker att den
ar for tydlig nér det géller just oberoendet av kommersiella aktorer och
reklam. Vi har valt att ldgga nya pengar t.o.m. nér det géller Internet-
verksamheten for att man inte heller dir ska bli beroende av kommersi-
ella aktorer och reklamskyltar.

Den politiska signalen som ges nér ett tillstand &r pa vég att 16pa ut
och ska eftertrddas av ett nytt har varit véldigt tydlig. Public service ska
vara oberoende i forhéllande till alla typer av maktsfarer, och den ska
vara icke-kommersiell. Det 4r det unika och det som ger en styrka.

Anf. 4 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Det ar ett tydligt besked statsradet ger. Det finns ingen
anledning att fordndra nagra regler vad géller sponsring av program. Jag
ar inte lika séker pé det svaret.

Jag tycker att det dr allvarligt nér den hér typen av avsldjanden kom-
mer. Det visar att departementen forsdker paverka utformningen av TV-
program. Vi kan av Granskningsndmndens bedémningar av andra pro-
gram se att det inte alls &r ovanligt att myndigheter &r med och finansie-
rar TV-produktioner.

Det giller t.ex. programmet Alla mojliga jobb. Det var en serie om 15
direktsdnda heltimmesprogram som delvis betalades av Arbetsmarknads-
styrelsen. Det ger skil att stilla fragan: Ar verkligen public service-
produktionen oberoende nér de statliga myndigheterna i praktiken betalar
delar av produktionen av enskilda program?

Hur kan vi som TV-tittare vara sékra pa att det dr en oberoende och
kritisk granskning av myndigheterna nir samma myndigheter 4r med och
betalar delar av kostnaderna? A ena sidan handlar ett regelverk om att
tillse att programforetagen inte far finansiera sig pa detta sétt. Sedan
finns det ocksa ett regelverk som kan sittas upp for vad statliga myndig-
heter och departement far dgna sig at.

Ar det rimligt att Jordbruksdepartementet betalar for att styra TV-
program? Ar det rimligt att Arbetsmarknadsstyrelsen betalar for att SVT
ska producera program som sedan sinds i SVT? Jag tycker att det ar
viktiga frdgor som tyvérr inte far det seridsa svar frdn statsrddet som
skulle behovas.

Jag inser till fullo att det finns ett starkt intresse frdn myndigheter och
departement att vilja styra debatten. Men det borde formuleras regelverk
som hindrar statliga myndigheter och departement att ga in och kopa sig
programtid i TV-bolagen, och da framfor allt i public service-bolagen.

Anf. 5 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det Ola Karlsson nu gor &r att han egentligen séger att
han 14t tillfédllet ga sig ur handerna. Han hade kunnat paverka sponsrings-
reglerna i det nya tillstdnd som vi nu har beslutat om vad géller forhal-
landet mellan staten och public service-foretagen.

Han valde att lata tillfdllet g& honom ur hdnderna. Nu vill han att
morsan Ulvskog ska in och stdda upp och ta striden for ndgot som han
sjélv inte tog striden for, och detta nér tillféllet ar forbi.
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Vad vill han da i stéllet? Sponsringsinkomsterna for Sveriges Televis-
ion uppgér till ungefdr 1 % av den totala ekonomiska omslutningen under
ett ar. Vad han i stéllet vill ar att géra om public service-foretagen sé att
de inte ldngre &r oberoende.

Han vill finansiera det med statsbidrag till t.ex. Stenbeckkoncernen
eller Bonnierkoncernen. Han vill att den public service-verksamhet som
moderaterna anser vara motiverad ska produceras efter upphandling eller
entreprenad inom ramen for andra foretags radio- och TV-program.

Mot den bakgrunden forstar jag 6ver huvud taget inte varfor Ola
Karlsson talar om oberoende nir det géller public service. Jag ser det mer
som en attack pa ett de facto oberoende public service-foretag som han
vill ersdtta med ekonomiskt och politiskt mycket beroende foretag, inte
public service-foretag utan sirintresseforetag.

Anf. 6 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Kan jag tolka statsrddet sa att loppet inte &r kort, att det
fortfarande finns utrymme for behandling och beslut i riksdagen, och att
statsradet &r positiv till en skrivning som skulle skédrpa regelverket sé att
det helt gar att utesluta att statliga myndigheter paverkar programutbudet
i de tre programforetagen?

I dag &r reglerna sadana att det ska medfora att kostnaderna for pro-
grammet pétagligt har minskat. Ar statsrddet beredd att stryka “patagligt”
sa att det inte kvarstar nagon risk alls for att myndigheter, organisationer
och andra genom att bistd med finansiella medel kan paverka vilka pro-
gram som sdnds i UR, SVT och SR?

Anf. 7 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Aterigen maste jag konstatera att moderaterna har varit
med till 100 % — till vartenda kommatecken — pa den public service-
proposition som vi beslutade om for bara ndgon vecka sedan. Nu vill Ola
Karlsson riva upp denna éverenskommelse. Den varade alltsa inte mer &n
nagra veckor. Det tycker jag &r valdigt dalig stil.

Ola Karlsson skoétte inte sitt uppdrag i Public service-beredningen.
Nu vill han komma igen antingen via andra partikamrater i riksdagen
eller via statsradet. Det &r dalig stil. Det dr dessutom ett daligt alternativ
han sjdlv har att komma med nér det géller public service-foretagens
framtid.

Jag héller definitivt inte med honom om att statliga myndigheter
skulle forsoka paverka programutbudet i public service. Det dr en gam-
mal délig moderat myt, och jag hoppas att han kommer att ta sitt ansvar
och icke forsdka riva upp den 6verenskommelse som vi var helt ense om
mellan samtliga partier i denna riksdag tills for bara ndgon vecka sedan.

Overldggningen var hirmed avslutad.



4 § Svar pa interpellation 2000/01:171 om funktionshindrade i dst-
statsléiinderna

Anf. 8 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Sonja Fransson har fragat socialminister Lars Engqvist
vilka atgérder som avses vidtas for att respekten for manskliga réttigheter
ocksa ska gilla de ca 2 miljoner funktionshindrade i Central- och Osteu-
ropa.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen.

En viag mot att forbattra funktionshindrade personers situation i hela
Europa dr EU-utvidgningen. Dérigenom maste kandidatldnderna uppfylla
kriterier for upprétthillandet av de ménskliga réttigheterna. Den ekono-
miska tillvixten i kandidatlinderna ger ocksa allt storre mojligheter till
forbattringar. Saledes blir medlemskapet i EU, och dven vigen dit, en
mycket viktig del i att forbéattra forhéllandena.

Kandidatlandernas framsteg i denna process utvérderas arligen av
kommissionen avseende uppfyllnaden av de s.k. politiska K&penhamns-
kriterierna. Dessa inkluderar bl.a. respekten for de ménskliga réttigheter-
na for alla medborgare, inklusive medborgare med funktionshinder.

Att forhandla om medlemskap innebér att kandidatlanderna forklarar
sig villiga att anta EU:s hela regelverk. Darmed accepterar kandidatlan-
derna ocksa de bestimmelser som reglerar handikappfrdgor inom EU.

Nér det giller funktionshindrade personers situation regleras detta
generellt sett i EU-fordragets artikel 13. Inom ramen for den inre mark-
naden finns dven direktiv diar funktionshindrade berdrs. EU har i sina
gemensamma positioner betrdffande kapitel 13, som géller socialpolitik,
betonat vikten av att kandidatlinderna tar 6ver EU-regelverket och har
uppmanat dem att bekdmpa diskriminering pa dessa omraden och att ge
information till EU om de atgérder som vidtas.

Nér kandidatldnderna forklarar att de accepterar akin — regelverket —
innebédr det att de dven ska inforliva och tillimpa allt som ingar i regel-
verket nér de blir medlemmar. I synnerhet under senare tid har betoning
ocksa lagts pa overvakningen, som innebar att man noga féljer upp att
kandidatlinderna verkligen lever upp till sina ataganden.

Det &r helt klart att situationen for barnen och de som fortfarande
finns p& vardhemmen i vuxen &lder dr mycket svér i Central- och Osteu-
ropa och i Ryssland, och att betydande insatser krdvs, bade politiskt och
ekonomiskt.

Var erfarenhet har lart oss att det krdvs stora resurser for att astad-
komma fordndringar. Férandringar maste ske bade i form av lagstiftning
och ansvarsfordelning samt vad géller organisation och administration.
Anstrdngningarna bor darfor inrikta sig pa att fa till stdnd dels ett social-
forsdkringssystem som omfattar skydd for fordldrar, dels en fungerande
socialtjanst som kan hjélpa familjer att behélla sina barn hemma.

Léndernas regeringar dr medvetna om problemen, och anstrdngningar
gors for att forbéttra funktionshindrade personers situation. Forutom
insatser fran respektive lands regering genomfors dven ménga bilaterala
och multilaterala insatser, de senare med stod fran bl.a. Virldsbanken
och FN-organ. Hilso- och sjukvirdens Osteuropakommitté arbetar med
hjilp av medel frén Sida med kunskapsutvecklande projekt inom hélso-
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och sjukvérden och nérliggande delar av socialtjédnsten. Det berdr framst
véra grannlinder i Ostersjoregionen.

I ett flertal av linderna i Central- och Osteuropa och i Ryssland gor
Sida i dag stora insatser &mnade att bittre integrera personer med funkt-
ionshinder i samhaillet. Insatserna syftar framfor allt till att minska antalet
institutionaliserade personer, samt till att forebygga att barn hamnar pa
institution. Dessutom utbildas tjénstemédn att arbeta pé ett mer konstruk-
tivt sitt med funktionshindrade. Sida har dven projekt dér arbetsplatser
anpassas for att ge forutséttningar for funktionshindrade att bli mer del-
aktiga inom arbetsmarknaden.

Under det svenska ordférandeskapet dger en rad aktiviteter rum med
inriktning pa den sociala situationen i kandidatlinderna, inte minst med
fokus pé funktionshindrade. Bl.a. kommer Socialdepartementet att arran-
gera ett expertmote i LinkOping den 25-26 april dér handikappfragor
kommer att diskuteras ur ett manniskoréttsperspektiv. Till detta mote dr
alla kandidatlander inbjudna. Sverige kommer dven att, tillsammans med
det ryska socialministeriet, anordna en konferens i S:t Petersburg den 21—
23 maj om sociala problem i Ryssland. Infor denna konferens har fyra
sdrskilt utsatta grupper identifierats, varav funktionshindrade ar en.

Den 28 februari holls, 1 svenska ambassadens regi, ett seminarium i
Bukarest om utsatta barn i Ruménien. I detta deltog lokala myndigheter
och NGO:er samt EU-kommissionen. Syftet var att diskutera Ruméniens
nationella strategi for skydd av barn. I Ruménien deltar dessutom Sverige
i twinning-projektet "Development of Child Welfare Services”, som har
till syfte att utveckla och reformera systemet for barnomsorg i Ruménien.

Anf. 9 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Forst ska jag be att fa tacka for svaret. Jag tycker att det
var ett mycket bra svar nér det géller att tala om vad det dr som pagar,
och ocksa ett svar som talar om att det faktiskt ar stora problem, att det
finns oerhort mycket att géra och att det behdvs oerhort mycket resurser
och lagstiftning. Det haller jag fullstindigt med ministern om.

Jag héller ocksa med ministern om betydelsen av EU-samarbetet och
att man enbart gemensamt kan adstadkomma resultat. Det dr ocksa dérfor
som vi i riksdagens handikappforum passat pé att lyfta fram denna frga
nér just Sverige dr ordforandeland i EU. Vi menar att Sverige kan &stad-
komma mycket genom att lyfta fragan om hur ménniskor med funktions-
hinder har det i Oststatslénderna, och da inte minst de bortglomda pa de
stora institutionerna.

Jag menar alltsd att det fortfarande finns véldigt manga manniskor
med funktionshinder som man fortfarande inte talar om.

Ministern sdger att kandidatlandernas framsteg utvarderas arligen av
kommissionen avseende uppfyllnaden av de s.k. politiska Képenhamns-
kriterierna. Dessa inkluderar bl.a. respekten for de méanskliga rattigheter-
na for alla medborgare, inklusive medborgare med funktionshinder.

Innebér da “alla” ocksa ménniskor med psykiska funktionshinder och
forstandshandikappade och flerhandikappade som i dag goms pé institut-
ionerna? Om det gor det borde det ocksé innebéra forbattringar for dessa
ménniskor med funktionshinder i Oststatsldnderna. Det borde innebéra att
vi visste hur manga de &r och hur de i praktiken har det. Det borde finnas
program ocksa for att forbéttra for dessa méanniskor.



Det ar detta som vi saknar. Det dr ocksé dérfor som jag tycker att det
ar s viktigt att lyfta fram dessa glomda grupper.

Oststatsblocket har ju en sirstillning i Europa di det giller dessa
grupper. Skilet édr att de helt enkelt inte har erkdnt dessa gruppers ex-
istens. Med stor systematik har barnen tagits om hand sedan de var sma
pa stora institutioner under miserabla forhéllanden. Arvet fran kommu-
nisttiden &r de stora institutionerna. De &r helt otillgingliga. Nu &r de
dessutom nedslitna, och ingen bryr sig om att ens reparera dem eller
underhalla dem. Vi har tidigare hort talas om att fonster &r trasiga och att
man sétter in textilier i stillet. Barn och andra funktionshindrade riskerar
faktiskt att frysa ihjél, vilket ocksé har hdnt. Den ekonomiska kollapsen
har naturligtvis inneburit att det &r en olidlig situation. Det har t.o.m.
forvirrats, enligt rapporter.

Det gors med andra ord véldigt lite for att forbattra situationen just
for dessa grupper trots att det pagar olika projekt, som ministern pekar
pa, som é&r oerhort viktiga och helt nddviandiga. Men detta kommer oftast
andra grupper till del, och de behover det verkligen, men man lyfter
sdllan upp dem som faktiskt i dag finns pa institutionerna. Vad man for-
soker gora &r att forhindra att nya barn kommer till institutionerna, vilket
dr oerhort viktigt. Men vad gor vi at dem som i dag finns dér? Det ar det
som vi maste vara noga med att lyfta fram. Varken handikapprorelsen
eller myndigheterna for just de psykiskt funktionshindrades talan.

Jag skulle vilja fraga ministern om inte vi i Sverige, nu nir Sverige &r
ordforandeland, for att fora fram de héir glomda méinniskorna i ljuset
skulle kunna visa att vi respekterar deras ménniskovirde genom att som
forsta steg ta reda pa var de finns och hur manga de verkligen ar. Mor-
kertalet &r oerhort stort. I dag spekulerar vi. Och vi skulle kunna ta reda
pa hur de har det och sedan infora ett gemensamt program for att just
hjélpa dessa méanniskor.

Anf. 10 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Aven jag, precis som Sonja Fransson, ingér i Riksdagens
handikappforum. Vi hade tva seminariedagar forra aret. Jag tror att vi
alla blev ganska chockade Gver de berittelser som Bengt Lindqvist del-
gav oss. I Rumiénien, vill jag minnas, att i en institution som var byggd
for 12 personer bodde 84 funktionshindrade. Det var 3 anstillda, inget
rinnande vatten och inte nagot glas i fonstren. Vi var vildigt chockade
allihopa.

Visst skulle man kanske kunna tdnka sig att det skulle vara s& hir,
men man hade dnda en forhoppning om att en del av det hér skulle ha
forsvunnit. S& var det inte. Det var da vi kiande att nu har ju faktiskt Sve-
riges regering vérldens chans, som ordforande i EU, att lyfta de hér fra-
gorna.

Jag forstar att for ansokarlédndernas regeringar kanske den hér fragan
inte dr den forsta som de lyfter upp pé bordet. Det hér dr ju en véldigt
jobbig fraga for dem ocksé. Jag tror inte att den &r det forsta man lyfter
fram. Darfor menar jag att Sverige faktiskt har en stor roll att spela hir.
Vi har kommit ganska langt i Sverige. Vi ska inte forhdva oss for det var
inte sé linge sedan vi sjdlva hade manga som bodde pé institutioner osv.,
men vi har, som sagt, kommit véldigt 1angt.
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Jag dr uppe i talarstolen mycket for att stodja och visa att Sverige och
regeringen har den hér stora rollen i dag nér det géller att lyfta fragan.
Det dr bra att man har det hidr seminariet nu i slutet av manaden. Det ar
véldigt bra, men det behovs kanske négra steg till. Svaret andas en vildig
forstaelse for vad problemet &r. Men vad gor man sedan? Det behovs
kanske ndgot mer. Sonja dr inne pa en del saker som man skulle kunna
gora. Det finns sdkert andra, men det viktigaste, som jag ser det, ar att
fragan lyfts upp pa dagordningen och blir en reell fraga. Jag har svart att
se att de hdr ansokarlanderna, om man vill vara lite tuff, ska kunna bli
medlemmar om de inte uppfyller kraven nér det giller grundldggande
ménskliga réttigheterna — och det géller hela befolkningen, dven dem
som &r bortglomda.

Jag haller med Sonja Fransson. Jag tror att man har battrat sig nér det
giller funktionshindrade av olika slag som inte har hamnat pa institution,
men man glommer nog girna bort dem som redan &r pa institution och
kanske har bott dir hela livet. Jag tror inte att man kan avveckla institut-
ioner Over en natt. Det kan man inte gora. Det kommer inte att fungera,
utan man maste naturligtvis se till att forhallandena pé de hér institution-
erna blir mycket battre. Det skulle absolut inte funka att kriva att de nu
ska avveckla institutionerna. Det skulle helt klart bli en backlash. Min
vadjan dr att Sverige, som ordférandeland, och regeringen verkligen
lyfter den hér fragan rejélt och vagar ta diskussionen med regeringarna i
de hér ansokarldnderna och naturligtvis dven i andra f.d. dststater.

Anf. 11 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan instimma i problembilden och i att det ar viktigt
att Sverige spelar en roll och att vi som ordforande ocksa har en stor roll
att spela.

Det som vi d& méste forsoka gora ir, som jag sade, att hjdlpa dem att
fordndra regelverken och arbeta med hur man sedan foréndrar attityder
och far ett annat sitt att arbeta. Det handlar om arbete med personalut-
bildning och arbete med utbildning av de funktionshindrade.

Vi har inte ett specifikt program for just de funktionshindrade, men
det finns enskilda program, kan man siga, for de olika kandidatlanderna.
I tex. Ruminien ansdgs ju situationen just pa institutionerna vara si
allvarlig att Ruménien sérskilt méste arbeta just med de hér grupperna
och barnen pé institutionerna innan man till fullo kunde vara ett kandi-
datland som fick forhandla som de andra kandidatlinderna. Ruménien
har alltsa fatt vildigt specifika tillsdgelser just nir det géller hur man
arbetade med institutioner.

Fran svensk sida har vi kanske allra mest arbetat med Litauen, Lett-
land och Ryssland nér det géller de funktionshindrade. Man kan i och for
sig Onska att vi skulle ha samma resurser att bistd alla kandidatlander
med, men att borja med négra ldnder har ju varit ett sétt att ocksa visa
upp modeller f6r hur man kan arbeta.

I Litauen har det handlat om ett stort program som har varit renodlat
inriktat pa funktionshindrade. I Lettland har det framfor allt handlat om
ett program diar man gér om hela socialforsdkringssystemet. I Ryssland
har man ocksa haft speciella projekt nir det géller de funktionshindrade.

Jag skulle ocksa vilja framhélla det arbete som bade vénorter och or-
ganisationer gor darfor att de har ocksa fatt vart stod nir de har arbetat i



kandidatldnder med olika program och projekt for funktionshindrade. Jag
har mott en del av de svenska kommuner som har engagerat sig och kun-
nat se hur mycket det betyder niar man i stider i ansokarlinderna direkt
kan fa exempel fran svenska lirare, svenska kommunpolitiker och svens-
kar som arbetar med funktionshindrade och kan ta del av deras praktiska
erfarenheter. Darmed kan man ocksa se till att man faktiskt far forand-
ringar i den egna vardagen i det egna ansokarlandet.

Jag kan garantera att vi kommer att fortsétta att forsoka arbeta med
hela den hir bredden vad géller bade regelverk och konkreta projekt och
att vi som EU-medlem och EU-ordforande ska forsoka se till att det har
hela tiden har en viktig roll i ansdkarldndernas forhandlingar.

Anf. 12 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag vill tacka for det, och jag litar ocksé pa att ministern
menar vad ministern séger i de hir fridgorna. Det hér tycker jag ndmligen
ar valdigt viktigt.

Jag haller fullstindigt med nér det giller regler, fordndringar, attity-
der och utbildning. Allt detta stimmer. Och vi maste jobba pa ménga
olika plan. Det som jag &ndé onskar ar att ministern faktiskt skulle lyfta
fram dem som i dag &r pa institutionerna.

Jag haller med om att just Rumaénien fick krav pé sig. Jag tror att det
berodde pé att det var ett TV-sidnt program som handlade om hur illa
stdllt det var i Ruménien pé institutionerna. Det blev en folkopinion, och
det stélldes hogre krav pé just institutionerna.

Nu sédger bl.a. Bengt Lindqvist, som &r FN:s rapportor for manskliga
rittigheter for funktionshindrade, att det ocksa har blivit béttre i Rumé-
nien, som har uppmérksammats, darfor att detta har uppméarksammats pa
hog niva. Det tycker jag ér glddjande. Det ar fortfarande stora problem,
men man har dndé sett detta i Ruménien. Daremot har man inte talat om
hur institutionerna ser ut i Ryssland, i Baltikum och i de andra Oststats-
landerna. Det tror jag dr oerhort viktigt. Och jag tror att vi kan géra mer
for att lyfta fram de fragorna.

Karl Griinewald, som vi alla kdnner som en oerhdrt viktig person nir
det géller att avveckla vara egna institutioner och som kan oerhdrt myck-
et om detta, arbetar inom Osteuropakommittén, som ministern tidigare
ndmnde. Han séger att de pa de hér institutionerna till hundra procent ar
livegna. De psykiatrer som finns dér har total makt dver méinniskorna.
Det finns ingen social behandling eller ndgon form av habilitering eller
rehabilitering utan enbart ett visst medicinskt omhindertagande. Och det
hir ar ju oerhort allvarligt. De menar att de inte har ndgot ménnisko-
vérde. Attityden i allménhet i samhallet 4r mer att dessa ménniskor inte
dr nagot att satsa pa — de hir attitydfordndringarna maste till. Enligt
Bengt Lindqvist sdger manniskorna rent allmént att det helt enkelt inte ar
nagon idé att slosa bort pengar pa sddana hidr ménniskor. Det finns en
attityd som &r sa fruktansvird och som vi ocksa kidnner igen, som fanns i
vért land for ménga ar sedan. Hér finns oerhort mycket att gora.

Naér det géller andra grupper, som synskadade, vet vi att man har ett
erkdnnande. Dar kan man arbeta via organisationer. Det &r fortfarande
stora svérigheter, men ddr har man en acceptans i samhillet pa ett helt
annat sitt 4n man har for dem som har ett forstindshandikapp eller ett
psykiskt funktionshinder. De finns bara inte. De &r glomda. Man réknar
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inte med dem. Har man en gang varit pa institution 4r man pé nagot satt
alltid dér. Det dr ingenting att gora &t det.

Det finns dock en liten ljusning. Det dr att fordldrar till utvecklings-
storda nu har borjat driva sin ritt. I Litauen, som ministern nimnde, for-
sokte man t.ex. integrera en klass med forstdndshandikappade i en vanlig
skola. Det visade sig dock att fordldrarna till de andra barnen blev vildigt
frustrerade. Det blev en stor upprordhet. Man trodde bl.a. att utvecklings-
storning smittade. Forsoket lyckades darfor inte. Dér ser man hur viktigt
det ar just med attityder och kunskaper.

Men de hir ménniskorna, de som alltsa finns pa institutionerna, rak-
nas inte. Vad jag menar &r att vi som ordférandeland borde sdga att nu
lyfter vi fram de hir grupperna. Vi ska gora ndgot, precis som i Rumi-
nien. Vi ska ta reda pa vilka de 4r. Inte minst vill jag sdga att det har stor
betydelse om det &r ministrar som politiskt lyfter fram frdgorna. Da blir
det ocksa léttare for de andra grupperna att arbeta med dem.

Anf. 13 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag har en fraga till Anna Lindh som handlar om hur de
andra EU-ldnderna ser pa det hér. Det har vi inte diskuterat. Sverige kan
driva den hédr fragan men jag har en vildigt diffus bild, ska jag erkénna,
av hur de andra EU-ldnderna ser pa de hér fragorna. Jag inser ju att Sve-
rige inte kan driva det hér sjélvt som ett “krav” pa ansokarlédnderna.

Jag héller med ministern om att det kanske ar ett 1angsiktigt och jord-
néra arbete som konkret behovs i de hér ldnderna. Man tar upp véanorter
och andra organisationer som hjilper till. Jag haller med om att det ocksa
behovs. Men jag vill att det ska diskuteras konkret nér ministrarna inom
EU tréffas. Det dr bra med den hir konferensen, men jag tycker att rege-
ringen, nu ndr Sverige dr ordforandeland i EU, ska ta upp konkreta dis-
kussioner, alltsé lyfta fragan ett snipp Over att ha en konferens om den
och forsoka f alla lander inom EU att dra 4t samma hall. Det forutsatter
jag i och for sig. Jag vintar med spénning pa svaret pd min forsta fraga.
Som sagt: Ta chansen som ordforandeland att riktigt lyfta upp frégan pa
dagordningen for att de funktionshindrade i de hér landerna ska fa det
bittre.

Anf. 14 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det forsta jag vill sdga dr att det hir ofta handlar om
hjalp med strukturfrdgorna. Det har vi varit inne pé tidigare. Hur hjilper
man dem med strukturfragorna? Det har vi vél gatt igenom. Det andra
géller vad man kan gora for de enskilda ménniskorna och for dem som
redan finns pa institutioner.

Jag tog Ruménien som ett exempel, men det hér ar ju fragor som jag
atminstone sjélv har varit med om att ta upp med flera andra lander nér vi
har gjort de s.k. turerna till kandidatldnderna. Jag vet dessutom att soci-
alministern arbetar med det hér betydligt mer dn vad jag gor. Dér &r det
ganska regelbundet uppe, ocksd mellan ministrarna. Det hdr har vi som
sagt tagit upp med flera lander, inte bara med Ruménien d4ven om Rumé-
nien var det land som t.o.m. fick det inskrivet som ett krav for att & pé-
borja medlemskapsforhandlingar.

Hur ser dé synen ut inom EU? Landerna har naturligtvis kommit
olika langt. Det finns olika diskussioner i de olika linderna. Fran mitt



perspektiv, dé talar jag som utrikesminister utan detaljkunskap om de
olika landernas arbete pa det hir omradet, finns det 4nd& en vildigt lik-
artad syn mellan EU-ldnderna. Synen p& hur man ska driva det hir
gentemot ansokarldnderna och kandidatlinderna har ocksa varit véldigt
likartad. Dér har vi inte ként oss isolerade utan dér tycker jag verkligen
att vi har haft ett stod fran andra lédnder.

Vi kommer som sagt att fortsitta arbeta med kanske i forsta hand
strukturfragorna. Det dr sa vi gor ndgot at det for framtiden. Dessutom
kommer vi naturligtvis att se vad man kan géra med dem som berdrs.
Dir ar det inte bara vi utan ocksa organisationer och kommuner som
spelar en véldigt viktig roll. Vi kommer att fortsétta fora den hér diskuss-
ionen pé politisk nivé inom EU, i forsta hand sjédlvklart mellan socialmi-
nistrarna.

Anf. 15 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Tack for de orden. Jag har d4nda ett 6nskemal med tanke
pa Linkopingskonferensen som dr nu och som ministern nimnde. Den &r
om nagra dagar bara. Jag skulle 6nska att man pa Linkopingskonferensen
just lyfter fram fragorna, och gor det dppet, om institutionerna, hur det
ser ut pa institutionerna. Jag skulle 6nska att man stéllde just de krav som
vi har gjort i friga om Ruménien och sade att nu ska vi ta reda pa hur
manga institutioner det egentligen finns. Hur ser det ut? Hur ménga
ménniskor handlar det om och vad kan vi gora for att forbéttra deras
situation fysiskt och psykiskt?

Det ér ju det forsta steget, att de har drigliga livsférhallanden och inte
riskerar att frysa ihjél eller svélta ihjdl. Det handlar ocks& om att de har
en hygien som é&r rimlig och att de inte blir bundna i séngar utan har
utbildad personal som kan ta hand om dem och hjilpa dem.

Det &r, som Marietta sade, ingen som kréver att vi snabbt ska av-
veckla institutionerna. Det maste sjélvklart vara ett mal pa langre sikt.
Men vi maste ocksd gbra nagot at den akuta situationen. Vi kan aldrig
utifrin de ménskliga réttigheterna acceptera att méanniskor riskerar att
frysa ihjédl, svélta ihjdl eller bindas for att de inte ska astadkomma pro-
blem pé négot sitt. Det kan inte accepteras.

Vi vet att det i Litauen i dag, enligt vad jag sdg i en utvirdering som
SHIA har gjort, fortfarande ar sa att foréldrar till forstindshandikappade
rekommenderas av en del ldkare att ldmna in barnen pa institution och
glomma bort dem. Den delen maste vi fA stopp pd, och det jobbar vi
aktivt for. Men nu lyfter vi fram dem som é&r pé institutionerna och det
akuta lage som rader just nu.

Anf. 16 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag kan inte exakt garantera vad som kommer upp pa
Linkopingsmotet. Det dr ju Socialdepartementet som arrangerar det, och
det &r ett expertmdte. Jag dr 4nda 6vertygad om att de hér fragorna kom-
mer upp pa Linkdpingsmétet. Jag kommer att framfora dsikterna och de
starka synpunkterna pé detta till de ansvariga for konferensen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 2000/01:268 om Vistsahara

Anf. 17 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Eva Zetterberg har fragat mig vilka initiativ jag avser ta
inom EU {0r att stodja FN-beslutet om folkomrdstning i Véstsahara, for
att forhindra en fordjupad regional konflikt och for att ge ytterligare stod
och bistand till de véstsahariska flyktingarna.

FN:s roll i konflikten i Véstsahara &r central. Sverige och EU har fullt
fortroende for FN och generalsekreterarens sdrskilda sdndebud James
Baker. EU:s och Sveriges agerande kommer &ven i fortséttningen framst
att inriktas pa att stodja FN-processen och anstringningarna att na en
overenskommelse mellan parterna.

I den senaste rapporten fran FN:s generalsekreterare frén februari i ar
konstateras att relationerna mellan parterna har forsamrats och att miss-
tron och bitterheten undergriaver rddande avtal om eldupphor. Vidare
beklagas att inga framsteg har gjorts nér det géller att genomfora freds-
planen eller vad géller Marockos beredskap att verlata reella befogen-
heter till Véstsahara.

Generalsekreteraren rekommenderar en forlingning av Minursos
mandat med tvd ménader fram till den 30 april i syfte att ge Marocko en
mojlighet att inkomma med ett forslag till decentraliserat sjélvstyre.
Vidare uppger generalsekreteraren att han inte kommer att foresla ndgon
ytterligare forlingning av Minursos mandat for att ge Marocko ytterli-
gare tid for att utarbeta sitt forslag. Generalsekreteraren har meddelat att
FN, i ett saddant ldge, i stillet kommer att ateruppta forberedelserna for
folkomrostningen och ta sig an den stora miangden dverklaganden.

Sverige har som EU-ordférande valt att stddja FN:s anstringningar.

Det regionala samarbetet i Maghreb dr mycket viktigt for sdkerheten i
regionen, och det &r glddjande att initiativ har tagits for att ateruppliva
Maghrebsamarbetet. Som exempel kan jag ndmna att det forsta utri-
kesministermé&tet inom Maghrebunionen pad ménga ar holls i Alger den
1920 mars i &r. Det &dr ocksé positivt att ett besdksutbyte pa regerings-
niva dger rum mellan Algeriet och Marocko. Detta bor bidra till att det
blir lattare att diskutera Vistsaharas framtid.

Genom EU:s associeringsavtal med Marocko finns ett formellt ram-
verk for att diskutera en lang rad fragor, dven de politiska. Med Algeriet
har EU regelbundet politiska samtal i trojkaformat, och jag kommer sjilv
att leda ett sddant méte i april. Vid dessa moten berdrs dven utvecklingen
i Véstsahara. EU forhandlar 4ven med Algeriet om ett associeringsavtal.

Sverige ar av tradition en viktig bidragsgivare till flyktingarna i Vést-
sahara. Sedan 1975 har Sida bidragit med humanitir hjélp till flykting-
lagren via enskilda organisationer. Bistandet har under de senaste tre dren
uppgatt till i genomsnitt 13 miljoner kronor per ar. EU dr genom ECHO
(European Community Humanitarian Office) den storsta bidragsgivaren
vad géller humanitér hjdlp till de véstsahariska flyktingarna. Under peri-
oden 1999-2000 lamnades omkring 10 miljoner euro i bidrag och sedan
november 2000 forbereds ett nytt program pa ungefir motsvarande be-
lopp. FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) forbereder inom ramen for
den s.k. Houstondverenskommelsen ett framtida atervindande av flyk-
tingarna. Sverige ir en stor bidragsgivare till UNHCR och har beredskap
att bidra finansiellt nir det blir aktuellt med ett tervindande.



Sammanfattningsvis avser alltsa Sverige att
— stddja FN:s anstrangningar att 16sa konflikten,

— som EU-ordforande ta upp Véstsahara i trojkasamtalen och i andra
sammanhang och

— underldtta den humanitira situationen genom fortsatt bistand till
Vistsaharas flyktingar och ha beredskap att bidra finansiellt nér det
blir aktuellt med ett tervindande.

Da andre vice talman Eva Zetterberg, som framstéllt interpellationen,
anmalt att hon var forhindrad att nirvara vid sammantrddet medgav tal-
mannen att Gunilla Wahlén i stillet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 18 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Utrikesministern! Jag far tacka for mojligheten att f ta
emot svaret pa en interpellation som Eva Zetterberg har stillt.

Jag tvingas stilla ett par f6ljdfrdgor med anledning av det svar jag har
fatt. Utrikesministern tycks hysa en viss fortrostan om att Marocko ska
komma in med ett forslag till ett decentraliserat sjdlvstyre for Véstsahara.
Jag tror knappast att det dr sannolikt att man kommer med ett sddant
forslag inom nagra veckor. Marocko har tidigare haft den hér chansen
och inte gjort ndgonting.

Faktum &r att detta forslag till 16sning inte heller accepteras av det
véstsahariska folket och Polisario. Det har gatt under beteckningen poli-
tisk 16sning, men vad &r det for politisk 16sning som inte &r demokratisk?
Den sjilvklara demokratiska 16sningen 4r en folkomrdstning enligt den
process som FN och parterna har kommit dverens om.

Forslaget till s.k. politisk 16sning ska presenteras den 30 april. Om det
kommer en séddan 16sning kommer nog inte ndgon att bli speciellt glad.
Sverige som ordférandeland inom EU bor vara berett pa detta.

Jag vill fraga utrikesministern: Vad har EU och Sverige som ordfo-
randeland for beredskap att snabbt vidta atgérder for att driva pa att en
folkomrostning ska ske och att ett nytt datum ska faststillas?

Utrikesministern tycks dven hysa en viss fortrostan om ett besoksut-
byte pé regeringsnivad mellan Algeriet och Marocko dér man ska disku-
tera Vistsaharas framtid. Men hér 4r det ju tvd som talar om den tredjes
framtid. S&dana samtal brukar inte bli speciellt lyckade.

Utrikesministern papekar ocksé att det finns ett associationsavtal med
Marocko och att EU for samtal med Algeriet i trojkaformat. Vid dessa
mdten berdrs Vistsaharafrigan. Berdrs #r ett ganska neutralt ord. Ater 4r
det ndgra som talar om en utomstéende. D4 4r det inte tvd som talar om
den tredje, utan tre som talar om den fjarde. De som ségs vara berorda ar
ju vastsaharierna.

Jag har ytterligare en fraga: Vilka konkreta fragor har utrikesmi-
nistern for avsikt att inte bara berdra och ta upp, utan att driva pa i dessa
samtal?
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Anf. 19 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Véstsahara &r en av de sista resterna fran kolonialtiden.
Mycket hiande pé& den afrikanska kontinenten och dven i andra delar av
vérlden under 40- och 50-talen nér det giller avkolonialiseringen.

Sedan kom en demokrativdg 6ver hela varlden, inte minst i Afrika. Vi
fick se Sydafrika bli sjdlvstindigt utan apartheid. Vi fick en 18sning i
Namibia, en annan svar fraga for FN, i Mogambique osv. Men Vistsa-
hara lever fortfarande kvar som en restpost fran den hér tiden.

Vi har i utrikesutskottet foljt den hdr fragan lange. Sé linge jag har
varit med 1 utrikesutskottet, och det &r snart 13 ar, har den hér frdgan
funnits med. Man kénner emellanét en viss hopploshet. Ibland kénns det
hoppfullt och det finns signaler om att nu ar folkomrostningen néra, nu ar
16sningen nédra. Men sa kommer nya képpar i hjulet, och utvecklingen gar
tillbaka. Dar ar vi nu igen. Savitt jag forstar dr det en mycket kritisk
situation. Vi dr inne i ett skede dér det kan ga vildigt snett och vi kanske
fér se ett nytt krig blossa upp.

FN har ett speciellt ansvar just for den hdr fragan. Och nu séger utri-
kesministern i sitt svar att ”Sverige och EU har fullt fortroende for FN
och generalsekreterarens sirskilda sdndebud James Baker”. Det ar klart
att man kan sdga att man har fullt fortroende. Samtidigt har inte FN levt
upp till det hdr fortroendet under de decennier som jag har talat om.

Fragan ar: Vad &r det som gor att utrikesministern kénner stdrre opt-
imism i dag nér det géller att 16sa den hér fragan?

Vidare siger utrikesministern att genom EU:s associeringsavtal med
Marocko finns ett “formellt” ramverk for att diskutera en lang rad frégor,
dven de politiska. Formellt, ja, men reellt, vilka mdjligheter bedomer
utrikesministern att det finns reellt att paverka Marocko i de hir samta-
len?

Anf. 20 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Den forsta fragan var: Vilka fragor avser Sverige att inte
bara berdra utan ocksa driva? Den andra fragan var: Vilka fragor driver
man inte bara formellt utan reellt?

Det handlar ju om FN-spéret. Det dr den vig vi har. Det ar inte ge-
nom att forsoka komma med egna 16sningar, utan genom att driva FN-
spéret, genom att stotta FN som vi kan ha ndgot hopp om att fa en 16s-
ning.

Jag vet inte om jag vill kalla mig optimist nér det giller detta, for pre-
cis som K-G Biorsmark sdger har det gatt manga ar. Det ar det sista kol-
oniala exemplet vi ser. Det &r naturligtvis en vildigt besvérlig situation.

Men vi kan ocksa notera att &ven om FN inte pa nagot sétt har ver-
givit idén om en folkomrdstning har man sagt att man, eftersom proble-
men med att forbereda folkomréstningen har varit sa omfattande, samti-
digt vill se om det gér att finna en politisk 16sning. For att en sadan over
huvud taget ska vara mojlig och vara acceptabel maste den ske pa demo-
kratisk vdg och de berérda parterna maste vara eniga om den.

Jag fick ocksa fragan vad det innebér nér andra diskuterar det véstsa-
hariska folkets framtid. Det ar klart att de sjdlva maste vara med och
diskutera sin framtid. Men jag tror inte att man ska blunda for att om man
far Algeriet och Marocko att faktiskt kunna borja traffas igen, om man
far ett normaliserat forhallande mellan linderna i regionen, &r det klart att



det spelar en roll for konflikten. Det ar naturligtvis ett stort steg framét
om man atminstone far dem att kunna och vilja tala med varandra.

Vi vet dnnu inte om Marocko kommer att presentera nagot forslag el-
ler inte. Det séigs att man ska gora det, men det har ocksa sagts forut. Gor
man det inte dverger FN den tanken och dtergér helt och héllet till folk-
omrdstningen. I det ldget kommer vi som EU-ordforande att fortsétta att
driva FN-linjen och fortsétta att driva folkomrostningen.

Anf. 21 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! De hir samtalen &r mycket viktiga. Det &r sjdlvklart
mycket viktigt att Algeriet ocksd dr med 1 diskussionerna och samtalen,
eftersom de hér flyktingldgren de facto ligger pa algerisk mark, och Al-
geriet har stéllt upp véldigt mycket for att hjilpa till att 16sa den konflikt
som finns. Sjélvklart ska man vara med i samtalen. Det underlittar om
man har gemensamma standpunkter.

Eva Zetterberg tar i interpellationen upp hur farlig situationen héller
pa att bli, att det faktiskt haller pé att ske en reell upptrappning i omradet
och att vistsahariernas tdlamod efter alla obstruktioner och provokationer
dr slut och att de har natt bristningsgriansen. Datumet d& folkomrdstning-
en ska dga rum har ju flyttats fram fem ganger, om jag inte minns fel, och
det ar mycket illavarslande och maste tas pa storsta allvar.

Samtidigt har det inkommit rapporter fran ordféranden i EU-
parlamentets internationella grupp for Vistsahara Margot Kessler att
Marocko i strid mot EU:s uppforandekod for krigsmaterielexport har fatt
importera stora mangder vapen. Det padgér en militir upprustning i omra-
det. Och Marocko ténker knappast starta ett krig mot Algeriet, utan hotet
mot hela situationen trappas upp.

Sjalvklart maste Sverige stodja FN pa alla upptinkliga sétt. Men det
maéste ske pa ett sddant sitt att FN kan uppfylla sin méalséttning att for-
svara och uppritthalla folkrétten.

Vad jag dr mest rddd for dr att véstsaharierna ska bli ett folk i1 flyk-
tingldger utan sitt land, dvs. ett nytt Palestina. Jag var nyligen i flykting-
lagren och bodde hemma hos ménniskor i deras télt och andra bostéder.
Jag trdffade barn och ungdomar, jag traffade ldkare, och jag tréffade
sjukskdterskor. Och det som jag kunde se och hora ér en hopploshet, en
utsiktsloshet, en syssloldshet och en brist pa framtidstro som man kan se
hos stora delar av det palestinska folket i de ockuperade omrédena. En
sddan brist pd framtidstro leder forr eller senare till desperation. Dessa
ménniskor har bott dir i 25 ar. De maste se en fordndring for sina barn.
Ungdomarna maste f4 arbete och utbilda sig. Men det finns inte nagot
datum eller tidpunkt d& det verkar mojligt.

Min férhoppning &r att utrikesministern hyser en liknande oro. Da
giller det att ha en viss framforhéllning och en bestimd riktning. Huma-
nitért stod ar ju nédvandigt. Men det ricker inte med det. Det behovs ett
tydligt politiskt stod, att med demokratiska och fredliga medel komma
till konkret handling sa att 6verenskommelsen om folkomrdstning upp-
fylls som ger det sahariska folket mdojlighet att sjdlvt delta och paverka
sin framtid.
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Anf. 22 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Utrikesministern andas i sitt svar och i sin diskussion hér
ungefdr samma fortvivlan som jag sjilv. Problemet &r att risken &r stor att
vi star infor en ny krigsstituation. Nér ménniskor lever s& linge i flyk-
tinglager och inte ser ndgot hopp och ser forhoppningar grusas blir de
ofta desperata.

Jag héller ocksd med om att man ska f6lja FN-sparet. Det finns egent-
ligen inte nagra andra alternativ. Samtidigt kan naturligtvis EU spela en
roll i det sammanhanget, vilket vi har har hort.

En gang nér vi i utrikesutskottet diskuterade associeringsavtalet med
Marocko kom den hir diskussionen upp, om man skulle skriva pa ett
sadant avtal eller om man skulle pressa pd om en 16sning i Véstsahara-
frdgan innan man gér in i ett avtal. D& var resonemanget att det var battre
med ett avtal eftersom man dé kan komma in i en diskussion. Nu &r vi
dér, och dé géller det naturligtvis att utnyttja det ldget och anvinda sig av
det s& mycket som mdjligt. Alternativet for Marocko hade naturligtvis
kunna vara att std utanfor detta associeringsavtal. Det sparet maste man
nu forsdka anvénda sig av s mycket som mgjligt.

Jag vill slutligen bara séga till utrikesministern att hon i de samtal
som hon nu har mojlighet att ha under EU-ordférandeskapet anvénder
mojligheten att pressa pa s& mycket det nadgonsin gar. Alternativet for-
skracker.

Anf. 23 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Som Karl-Goran Bidrsmark avslutade med att séga &r det
klart att det ar viktigt att vi anvénder avtalet med Marocko for att ocksa
fora en reell politisk diskussion med Marocko, och det gor vi. Vid de
tillfallen vi har haft 6verldggningar har vi ocksé tagit upp Véstsahara.

Till Gunilla Wahlén vill jag sdga att jag har en stor forstaelse for att
ménniskor som har bott i flyktingldger i 25 ar bade kénner en hopploshet
och en desperation. Samtidigt ar det valdigt viktigt att vi far en fredlig
16sning pa denna konflikt. Vi forsoker darfor ge dem ett mycket tydligt
politiskt stdd. Och jag tror att vi i EU-kretsen kanske tillhor de allra tyd-
ligaste ldnderna nér det ocksa géller att fortsdtta att kraftfullt verka for en
FN-16sning. Ett sitt att visa det politiska stddet dr ockséd genom att vi
regelbundet har interpellationsdebatter om det i riksdagen. Sa det ar bra.
Samtidigt ska vi fortsétta att vara en av de stora bidragsgivarna nér det
giller det ekonomiska stddet for att gora situationen i flyktinglagren mer
uthérdlig.

Anf. 24 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! Sverige och andra lander i EU och FN har déligt samvete
nér det giller denna fraga. Alla tycker att detta borde 16sas, men ingen-
ting hander. Men det farliga nér ingenting hénder dr att det jaser, och da
hiander ménga saker som vi i alla fall maste hjalpas at med att ta itu med
pa ett tydligt sitt. Men jag menar att utrikesministern under ordforande-
skapet har en chans att se till att EU ocksa intar samma tydliga héllning
som Sverige, att man inte tillater att Marocko forhalar och att man inte
tillater att dessa diskussioner forhalas, eftersom det dr de médnniskor som
bor dér som lider.



Den dag kan komma nér befolkningen inte litar pé sin egen demokra-
tiskt valda regim som man har. Man kommer att sluta lita pd sin presi-
dent och sluta lita pa Polisarios mojlighet att géra nagonting at situation-
en. D& kan olika grupperingar inne i flyktinglidgren, som i dag &r valdigt
fredliga, borja opponera sig och diskutera saker och ting vilket kan gora
att dven kontakterna mellan Polisario och det egna folket blir ohallbara.
Vi maste ju hjélpas at att vara tydliga. Manniskorna har rétt, det maste bli
en framtid, men vi maste via FN staka ut en framtid. Det far inte vara
datumlost langre.

Anf. 25 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Aven om Sverige kanske har varit det mest tydliga landet
nér det géller just Véstsaharas rétt s& har EU haft precis samma inrikt-
ning nér det géller vikten av att fi en FN-16sning och att stodja FN. Det
kommer vi naturligtvis att fortsdtta med. Och vi stir infor nigra avgo-
rande veckor om det dr sé att vi for forsta gangen nu faktiskt far se en
héndelseutveckling i friga om Vistsahara.

Aven om jag inser att jag sjilv har statt hér och 1atit ganska pessimist-
isk sa kanske det &r sa att om vi har tur sé har vi fel i dag, och da kan vi
vara lite mer opitimistiska om vi ses om en manad.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2000/01:274 om Sudan

Anf. 26 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Marianne Samuelsson har fragat mig vilka atgérder jag
avser vidta vad géller tvAngsforflyttningar i samband med oljeutvinning i
det av inbordeskrig drabbade Sudan samt pa vilket sétt Sverige som ord-
forande i EU tar upp fragan om situationen i Sudan.

Lat mig inleda med att konstatera att det &r svart att skapa sig en helt
entydig bild av situationen i de konfliktdrabbade omradena i sddra Su-
dan. Forstahandsinformationen ar knapphéndig, och beskrivningarna av
verkligheten gér ofta isér. Darfor ar det sérskilt viktigt att lyssna till obe-
roende bedomare, inte minst FN.

FN:s sérskilde rapportor for ménskliga réttigheter i Sudan har nyligen
avgivit en preliminér rapport som inkluderar uppgifter om oljeindustrin.
Rapportéren pekar dels pd information om enskilda &vergrepp mot
ménskliga réttigheter, dels pa att oljeverksamheten allmént kan 6ka kon-
fliktriskerna. Den sirskilde rapportoren har sagt att han &r beredd att
fortsdtta sina undersdkningar kring oljeindustrins roll i s6dra Sudan,
vilket véilkomnas. Den svenska regeringen fOrvintar sig att samtliga
foretag, ocksa de som ar aktiva inom oljesektorn, bedriver sin verksam-
het sa att konflikten inte forvérras eller leder till krdnkningar av ménsk-
liga rattigheter. Detta &r ocksa ett krav som uttrycks i FN:s Global Com-
pact och i OECD:s riktlinjer fér multinationella foretag.

Det tragiska och langvariga inbordeskriget i Sudan drabbar civilbe-
folkningen urskillningslost och med ett omfattande ménskligt lidande
som f6ljd. Fredsforhandlingarna gar trogt och det internationella samfun-
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det soker pé en rad olika sétt 6ka forutsdttningarna for att parterna ska
kunna finna en fredlig 16sning. Viljan hos parterna har dock hittills fram-
statt som alldeles otillricklig.

I avsikt att stodja fredsprocessen, dka respekten for manskliga réttig-
heter och uppmuntra en demokratisering har EU for drygt ett &r sedan
aterupptagit den politiska dialogen med Sudan. Dialogen ger mdjlighet
till ett 6kat meningsutbyte, inte bara med regeringen utan ocksd med
andra grupper i det sudanesiska samhillet. Under ordférandeskapet i EU
betonar Sverige sérskilt kraven pa patagliga framsteg i férhandlingarna i
konflikten mellan nord och syd, demokratifrdgor och respekt for de
manskliga rattigheterna.

Den regionala samarbetsorganisationen IGAD, Inter-Governmental
Authority on Development, har fatt mandat att leda fredsforhandlingarna
mellan Sudans regering och den sydsudanesiska rebellrdrelsen SPLM/A,
Sudan People's Liberation Movement/Army. Men hittills har inga sub-
stantiella framsteg gjorts och stridigheter pagér alltjimt. Sverige, EU, FN
och andra aktdrer i det internationella samfundet stoder det regionala
fredsarbetet, savdl materiellt som politiskt, och har sokt snabba pa freds-
forhandlingarna inom ramen for IPF:s Sudankommitté, IGAD Partners
Forum Sudankommitté. Krav pa aterupptagna fredsférhandlingar, fraim-
jandet av en permanent och allomfattande vapenvila, och ett slut pa
biagge parternas grova krinkningar av de ménskliga réttigheterna star
hela tiden i fokus.

Sveriges regering ser mycket allvarligt pd brotten mot de ménskliga
rittigheterna och den internationella humanitéra réitten i s6dra Sudan.
Tillsammans med 6vriga EU-lander tog vi under forra aret upp fragan i
FN:s kommission for méinskliga réttigheter och i FN:s generalforsamling.
I bédda forumen antogs resolutioner som uppmanar den sudanesiska rege-
ringen att forbéttra MR-situationen i hela landet och att till fullo samar-
beta med FN. Aven SPLM/A uppmanas respektera de minskliga rittig-
heterna. En betydande del av resolutionerna behandlar &vergrepp foro-
vade av parterna i konflikten, bl.a. tvangsforflyttningar, bombningar av
civila mal, summariska avréttningar, forsvinnanden, tvangsarbete och
tvangsrekrytering. EU kommer att lagga fram ett nytt resolutionsforslag
om laget i Sudan i samband med den session av MR-kommissionen som
just har inletts. Resolutionsarbetet &r ett viktigt element i dialogen med
Sudan.

Det humanitéra laget i Sudan &r fortsatt allvarligt. Det &r civilbefolk-
ningen som far betala det hdga priset for den utdragna konflikten. Sve-
rige ger ett omfattande humanitirt bistand till Sudan. Ar 2000 utbetalades
ca 95 miljoner kronor. Det svenska humanitéra bistandet styrs av en s.k.
humanitér strategi, vilken inriktas pé att hjdlpa de mest utsatta grupperna
— internflyktingar, kvinnor och barn. Genom strategin ges ocksd mojlig-
heter till insatser som frimjar forsoning och konfliktlosning pa lokal
niva, inklusive stod till lokal kapacitetsuppbyggnad inriktad pa bl.a.
ménskliga rattigheter och demokrati.

Jag rdknar med att vi dterkommer till de aktuella frigorna under de-
batten.



Anf. 27 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Forst vill jag tacka utrikesministern for svaret. Som utri-
kesministern antydde har det hint en del i debatten om det hir &mnet
sedan jag skrev min interpellation. Det gor att jag tycker att utrikesmi-
nisterns svar kanske ér lite gammalt och dessutom, maste jag sidga, vil-
digt snéllt — till formén for det som hinder i dag, men i stéllet borde det
vara ett mer kraftfullt agerande.

Det &r bra att regeringen pekar pa den humanitéra situationen och det
bekymret liksom pa att man har aterupptagit forhandlingarna. Det &r
naturligtvis nédvéndigt.

Jag dr dock lite forvanad Gver att det, som utrikesministern séger, &r
svért att f4 en entydig bild, att rapporterna gar isdr osv. Jag menar att
bilden dr ganska entydig, framfor allt ndr det géller oljesituationen i lan-
det och nédr det géller konsekvenserna humanitért och for kriget. Detta
berdr utrikesministern inte i svaret. I stéllet sidgs det i svaret att man for-
véntar sig att samtliga foretag lever upp till FN:s Global Compact och
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Jag skulle onska att vi
kunde forvinta oss det men vi vet ju av de rapporter som kommit i Sud-
anfragan att sa inte &r fallet.

Sérskilt allvarligt &r det, tycker jag, att ett i huvudsak svenskt foretag,
Lundin Oil, agerar i omradet. Det har ju kommit mycket alarmerande
rapporter om konsekvenserna for freden och kriget i Sudan. Det &r oer-
hort allvarligt nér det kommer rapporter om att pengarna anvands till att
se till att man far komma in i omradet, pa s sitt att regimen fir pengar
for att fortsétta kriget.

Detta dr definitivt inte att leva upp till Global Compact-reglerna. Om
utrikesministern forvéntar sig att samtliga foretag gor det i det hér laget,
forvintar jag mig att utrikesministern i sitt inligg goér en markering mot
atminstone det svenska foretag som i dag agerar i omréadet. Vi vet ju t.ex.
att det finns andra foretag som har koncession i omradet men som har
valt att inte utvinna olja — just med tanke pé situationen i Sudan och att
man darmed skulle bidra till fortsatta mojligheter for kriget, med avse-
ende péd Overgrepp pa befolkningen osv. Ménniskor i omradet har, och
har i ménga ar haft, en fruktansvérd situation. Oljan 4r ju inget nytt som
tillkommit, utan den har funnits med redan frén borjan. Det dr bara det att
den ger nya mdjligheter for en regim som fortrycker sitt folk och som
hirjar 1 sitt eget land.

Detta dr alltsa oerhort allvarligt. Jag forvéntar mig att fa svar om hur
utrikesministern tinker agera, framfor allt nir det géller Lundin Oil och
det aktuella landet.

Anf. 28 TALMANNEN:

Far jag for sikerhets skull infor den fortsatta debatten erinra om att
direkt kritik mot eller omdomen om enskilda personer eller institutioner
inte far forekomma i kammarens debatt. Jag &r sédker péa att debattens
drade deltagare har formaga att balansera inldggen sé att vi motsvarar de
kraven. Skilet &r ju att de berorda inte kan forsvara sig hér.

Anf. 29 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):
Fru talman! Nér det giller den hér konflikten kan vi aldrig séga att vi
inte visste; den har ju pégatt i decennier. Human Rights Watch, FN,
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Christian Aid och Amnesty International har ofta — ja, standigt — pamint
oss om konflikten. I den senaste Amnestyrapporten star det bl.a.:

”Kriget dominerade i Sudan ——— och ménniskorittssituationen for-
varrades péfallande.” Vidare star det: “Till brotten mot de ménskliga
rittigheterna i omstridda omréden horde urskillningslos bombning, bort-
foranden och forslavning samt att civila dédades avsiktligt och godtyck-
ligt. Oljebolagens verksamhet i den sddra regionen medforde fortsatt
lidande f6r médnniskor som redan hade lidit under 16 ars strider.”

Man kan inte komma forbi oljebolagen i det har sammanhanget. Det
ar inte s att oljebolagen har startat detta krig men det rader vil ingen
tvekan om att deras aktivitet har sa att sdga spétt pa branden i den sédra
delen av Sudan. Det finns manga bevis pa och vittnesmal om detta ef-
tersom den aktivitet som bedrivs drabbar befolkningen.

Utan att ndmna nagot speciellt bolag kan vi vil fa lov att diskutera ol-
jebolagens ansvar totalt sett for situationen i och med att man gér fram
med vagbyggnationer och bygger landningsbanor som i sin tur anvénds
av de krigforande parterna. Civilbefolkningen kommer i klam.

Utrikesministern sdger i sitt svar att oljesektorn ska bedriva “’sin verk-
samhet s att konflikten ej forvérras eller leder till krinkningar av ménsk-
liga rattigheter”.

Man kan hoppas pé det, men sa &r inte situationen. Precis som alla de
oberoende organisationer som jag hdr nimnde har sagt forvédrras situat-
ionen just pa grund av detta.

Da dr min frdga: Vad kan utrikesministern gora for att i EU-
sammanhang péverka den hér oljeexploateringen sa att den i ett over-
géngsskede stoppas och att man far en annan situation? Det &r en krigssi-
tuation. Ska bolag verka i den situationen tvingas de ocksa till att stilla
upp bakom krigshandlingar for att f& en i deras 6gon lugnare situation.
Vad kan utrikesministern gora for patryckningar for att se till att det gors
ett uppehall i exploateringen under tiden som man lugnar ned situationen
och hjélper ménniskor i ndd- och flyktsituation?

Anf. 30 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Inbordeskriget i Sudan pégar sedan 18 ar. Det beskrivs
som vérldens storsta inbordeskrig. Jag har personliga vdnner som har
arbetat genom International Aid Sweden, IAS, i detta land under flera ar.
Jag har genom dem fatt hora om de vedermddor som befolkningen upp-
lever i detta vidriga krig — att sténdigt leva under terror och bombningar,
standig hungersndd. Enligt World Food Programme finns det ca 3 %
miljoner sudaneser som hotas av svilt pd grund av inbdrdeskriget och
torkan.

Vi kristdemokrater foljer med intresse fragan om Sudan. Vi har skri-
vit artiklar om situationen i Sudan, vi har tagit upp fragan i utrikesdebat-
ten tidigare i &r och vi har kravt att den svenska regeringen som EU:s
ordfoérandeland driver frigan om Sudan. Vi har krévt att det infors en
militdr flygfri zon 6ver Sudan. Sudans regering har dnda sedan kriget
inleddes anvint flygbombningar mot oppositionella i sédra Sudan. Vad
som dock dr anmédrkningsvirt dr att under senare &r har bombningarna
dndrat karaktdr. De huvudsakliga méltavlorna &r sjukhus, skolor och den
civila befolkningen i allménhet.



Vi har ingenting hort fran regeringen om dessa krav som vi har fram-
fort 1 olika medier. Vi tycker att det dr nigot fel pa fokus pa den debatt
som nu fors i medierna. Det dr freden i Sudan som é&r det viktigaste.
Mainniskor dor som flugor i Sudan, och det enda debatten handlar om i
Sverige dr huruvida ndgon far sitta som styrelsemedlem i ett svenskt
oljebolag.

Mina fragor till utrikesministern kvarstar: Vad gor regeringen konkret
som ordforande 1 EU for att driva pé fredsférhandlingarna i Sudan? Vad
gor ni inom IGAD for att trycka pa IPF:s Sudankommitté att ta mera
initiativ i fredsforhandlingarna? Vad gor regeringen for att fa till en reso-
lution inom FN for freden i Sudan? Finns det nagra diskussioner om att
inféra vapenembargon eller andra smarta sanktioner mot Sudan? Vad
hénder med den militéra flygfria zonen?

Anf. 31 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Sudan ligger i ett omrade i Afrika med Kongo och andra
grannstater som har ett kaotiskt ldge sedan ménga &r tillbaka. P4 ett sétt
kan man uppleva situationen som trdstlos. I de hdr omradena drivs det
mycket nédringsverksamhet, och det finns starka bade maktintressen,
ekonomiska intressen och olika politiska intressen i den néringsverksam-
heten. Jag formodar att situationen delvis &r jimforbar med den i Sudan,
dér det handlar om olja. I de andra staterna handlar det om metaller av
olika slag.

I Sudan har kriget dessutom pégatt forfarligt lange. Jag tycker att ut-
rikesministerns svar ar alldeles utmérkt nér det géller resonemangen om
de politiska insatserna. Det verkar som att bade Sveriges regering och
EU pa olika sitt har anstringt sig och ocksé nér det géller bistdndet har
en klok inriktning. Om jag kan hitta ndgonting dér jag skulle ha onskat
mer &r det sdidant som mina kolleger debattdeltagare har tagit upp, nim-
ligen: Vad kan andra aktorer én stater gora, dels NGO:er, dels foretag? 1
det hér fallet vet vi att det rader en vdldigt samstdimmig syn pa situation-
en i sodra Sudan. Det dr s manga killor som tycker likadant att det ar
rimligt att forlita sig pa att den informationen i allt vésentligt i alla fall &r
sann, eftersom ocksa FN stryker under den.

Da tycker jag att man i det hir sammanhanget, liksom i andra delar av
Afrika, bor kréva att ocksé foretagen tar ett stort ansvar for att skapa fred.
Jag menar att foretagens uppgift inte enbart ar att driva nédringsverksam-
het, de maste ocksé ha ett socialt och etiskt ansvar — precis samma krav
som vi stiller pd dem i Sverige. FN:s Global Compact ir ju ett uttryck for
detta dér man i nio olika principer stéller krav pa att man ska arbeta for
maénskliga rittigheter, att man ska fa inflytande samt att man i sin egen
verksamhet ser till att ménskliga réttigheter far ett genomslag. Det finns
ett antal andra principer som berér milj6, arbetsmiljo osv.

Nir man forsoker sitta sig in i det hér fallet kan man inte 1ata bli att
tycka att det ligger ganska mycket i tanken att de féretag som dr aktiva i
sjdlva oljeutvinningen borde ta sig en funderare 6ver det kloka i att pro-
ducera olja. Det ar sjdlva produktionen av olja som ocksa leder till vins-
ter for regimen i Sudan som uppenbarligen anvinds for militdra syften.
Hur stor del som anvénds for goda sociala syften vet jag inte, men jag
misstdnker att oljeutvinningen i allra hdgsta grad goder kriget. Det giller
att komma &t den. Dérfor tycker jag att tanken att man skulle avbryta
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sjdlva produktionen men finnas dir for att se vilka mdjligheter som finns
for att utvinna olja pa sikt kan vara riktig. Pa det sittet skulle man utéva
tryck mot den sudanesiske regimen att arbeta for att vi ska fi fred i det
hér omrédet. Pengarna ir helt avgdrande for elitens utveckling ocksa.

Jag skulle vilja hora hur utrikesministern ser pa de tankegéngar som
har kommit fran bl.a. organisationen Christian Aid om att produktionen
borde stoppas men att man bor finnas pa plats.

Anf. 32 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Lat mig forst instdmma i vad som har sagts av alla talare
hittills, att detta &r en konflikt som ar bland de ldngsta, grymmaste och
blodigaste pa jorden. Den har pagatt i 18 &r. Kanske t.o.m. sedan 1956
nédr Sudan blev ett sjélvstandigt land har konflikten funnits, och mojligt-
vis finns det spar dnnu léngre tillbaka i historien. Det ar verkligen ett
land som det finns all anledning att sétta i fokus nér det géller stridvan att
skydda minskliga réttigheter och skapa respekt for frihet och fred.

Jag noterar att utrikesministerns svar ar ett mycket noggrant utformat
svar. For att nu ta den aktuella debatten i Sverige dr det en mycket kor-
rekt formulering som utrikesministern har om att samtliga foretag ska
bedriva sin verksambhet sa att konflikten ej forvirras eller leder till krank-
ningar av ménskliga rattigheter, som det star i FN:s Global Compact. Det
ar oerhort viktigt, och det slar vi vakt om alla. Hur ska det ga att tillim-
pas?

Hir finns en viss spanning mellan olika synsétt. Vi har sett den fram-
for allt i skillnaden mellan USA & ena sidan och Europa & andra sidan.
Fran USA:s sida vill man mera snabbt och oftare tillgripa sanktionsin-
strumentet och vill ha en isoleringspolitik mot Sudan och mot atskilliga
andra lander, medan vi fran europeiskt hall, Sverige och andra europe-
iska lénder, har varit mer aterhéllsamma med isoleringspolitik och anvént
den i mera extrema fall som i Irak nér det géllt mera en extern aggress-
ion. Det dr en moraliskt svar avvidgning for alla parter som ingen av oss
kommer runt. I den avvégningen har Europa stannat for att inte isolera
utan att engagera sig pa olika sétt. Om det &r rétt viag eller ej kan man
ibland undra. Det tror jag alla &drliga médnniskor kan undra, inte minst de
som har varit i Sudan. Jag har sjilv inte varit dér, s jag ska inte komma
med nagra egna bilder om allt det hemska som sker dar.

Likvél har man anledning att stélla sig frigan om det bésta sittet att
paverka dnda &r att hélla kontakter ppna i stéllet for en isolering. Det &r
mycket detta som grunddebatten och den ursprungliga interpellationen
handlar om.

Anf. 33 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Da vill jag kommentera fragorna och aktualisera svaret
nagot.

For det forsta: Nar det géller oljeverksamheten finns det ju forfarande
rapporter om vad den innebdr. Om de stimmer ar det naturligtvis mycket
allvarligt.

Jag hade hoppats att vi skulle ha hunnit att f& FN-rapportorens rap-
port till den hér debatten. Nu har vi tyvérr fatt enbart en preliminér rap-
port déir han siger att han &nnu inte har hunnit att besoka sédra Sudan
och skaffa sig en egen bild &ver situationen didr och oljeutvinningen.



Hans preliminéra rapport pekar pa att det finns ett antal problem i sam-
band med oljeutvinningen. Han drar dock inte slutsatsen att foretagen bor
ldmna Sudan.

Men for att fa svar pé alla fragor som bade ni och vi stiller — vi har
nog precis samma uppfattning om detta — skulle vi gérna vilja att FN-
rapportoren fullféljde sin utredning och tittade ordentligt pa oljans roll
och vad den betyder for Sudan. Vi rdknar med att han kommer att fa sitt
mandat forlangt veckan efter pask. Nar han har fatt det kan vi ocksa
diskutera fortsdttningen och nir han kan ge oss en fylligare bild av olje-
bolagens verksamhet i Sudan.

Innan vi har fatt denna FN-rapport vill jag ogérna uttala mig om ifall
foretagen bor vara kvar eller inte. Daremot ar det sjdlvklart att sa lédnge
de finns dér ska de gora allt for att bAde minimera konflikten och stélla
upp for ménskliga réttigheter.

For det andra: Nar det géller fredsprocessen kan jag fullstédndigt hélla
med Annelie Enochson. Det viktigaste dr naturligtvis att man klarar
fredsprocessen. Det var ocksa for att vi trodde att det var bra for freds-
processen som vi fran EU éterupptog dialogen med Sudan for att kunna
stotta de regionala fredsinitiativ som har tagits.

Det kan vara for tidigt att sdga om det finns ndgon 6ppning i konflik-
ten. Men alldeles nyligen holls ett regionalt IGAD-mdte i Rom — tror jag
att det var — dar man hade ett speciellt mote mellan Kenyas utrikesmi-
nister och Sudans utrikesminister. Det kan finnas dppningar inom det
regionala initiativet som forhoppningsvis skulle kunna ge oss en mer
positiv utveckling.

For det tredje: Jag vill sedan kommentera néringslivets ansvar och
gora det bredare &n att bara gélla oljebolagen och Sudan. Det ar véldigt
viktigt att vi fr en bred debatt med néringslivet om vilket ansvar det kan
spela ndr det géller ménskliga rattigheter, moral, etikfrdgor och hur de
ska agera pa ett korrekt sitt, framfor allt i tredje varldens ldnder.

FN-chefen har tagit ett vildigt viktigt initiativ med Global Compact.
Jag avser att i host gemensamt med handelsministern och bistdndsmi-
nistern bjuda in svenska foretag och svenska néringslivsorganisationer
till en gemensam diskussion om vad som ytterligare kan goras for att
forstiarka néringslivets mojligheter att agera i andra linder. Efter min tid
som miljominister har jag en mycket god erfarenhet av ménga foretags
stora ansvar pa miljdomradet. Jag hoppas att vi kan se en liknande ut-
veckling pa det har omradet.

Anf. 34 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag kan hélla med utrikesministern om att det dr oerhort
viktigt att fa till stdnd en dialog med néringslivet om dess ansvar i kon-
flikter. Den debatten bor — precis som utrikesministern sdger — breddas
och intensifieras. Néringslivets intressen krockar véldigt ofta nér det
géller stora naturtillgdngar, naturintressen och konflikter i vérlden. Det
har vi ju sett pa ett otal stidllen — det &r inte bara i Sudan som man har
rakat ut for det. Den dialogen bor naturligtvis komma i géng.

Det som vi har att debattera i dag 4r ju Sudanfragan. Déar har oljebo-
lagen, enligt vad som tidigare har rapporteras, genom sina pengar haft en
negativ roll nér det géller kriget och dess fortsatta mojligheter. Detta har
ocksa bekriftats av ett flertal organisationer, sd det ar ju ingenting nytt.
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Det ér bra att FN nu gér in och foljer upp detta, forsoker att fordjupa
kunskaperna och fornya de gamla rapporterna. Men det &r ju inga nya
héndelser, utan dessa har varit aktuella sedan lange. Frdgan borde ocksa
ha uppmarksammats betydligt tidigare, och det dr en visentlig del i att
kriget har kunnat fortga.

Kan nu Sverige som ordférande i EU spela en viktig roll har? Jag
forvéntar mig att utrikesministern ocksa ser till att dstadkomma detta. Det
vore ocksa intressant att fa ett svar pa frdgan om man inom EU-kretsen
har diskuterat frigan om eventuella sanktioner och en flygfri zon. De
ideella organisationer som &r pa plats har framfort att det skulle behdvas
som en atgird for en 16sning av konflikten, for att fa fred och for att
skapa en dialog, ndgot som i dag tyvérr inte ser ut att vara s nira for
handen.

Vad diskuterar ni inom EU? Har ni ngra egentliga planer? Eller av-
ser ni att ta upp frdgan under FN:s méanskligarattighetskonferens, vilket
inte dr ovisentligt, men det dr definitivt inte tillrdckligt? Fragan har ju
varit uppe i nadgra omgangar, och nu ar det dags att ta upp den mera all-
varligt, eftersom man kanske maste diskutera vissa sanktioner for att na
ett resultat.

Anf. 35 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Om rapporterna stimmer, sdger utrikesministern. Nar ut-
rikesministern far ldsa den slutliga FN-rapporten kommer det nog tyvarr
att visa sig att dessa rapporter stimmer. Det &r s illa.

Utrikesministern talar ocksd om oljans roll fér Sudan. Det har sagts
att oljan dr en chans for ett land, och sa det naturligtvis. I en fredlig situ-
ation &r oljan en enorm chans, men i den krigssituation som rader i Sudan
ar den knappast det, tvirtom.

Jag laste ett citat i Aftonbladet frén den 27 mars. Det stod s har: Vi
tjdnar en miljon dollar om dagen pé oljan. Lika mycket som vi anvénder
till kriget.” Det sade general Mohammed Yassin. Det &r enorma summor
for ett land som Sudan. Skulle dessa pengar anviandas for att bygga upp
landet skulle det vara en enorm chans, men ett sidant ldge har man inte.

Da ar fradgan: Ska man ga sanktionsvégen eller ska man forsoka med
dialogen? Vi har ju forsokt med dialogen i decennier, och det har knapp-
ast lett till ndgonting, tvirtom, eftersom det hela eskalerar. D4 &r fragan
om inte Sverige ska gd samma vig som USA. Jag vill fraga utrikesmi-
nistern: Nér dr utrikesministern beredd att dverviga att reckommendera ett
investeringsstopp fran EU nér det giller Sudan?

Anf. 36 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaren, dven om jag inte
fick svar pa alla mina fragor som var fem till antalet. Jag ser med forvan-
tan fram emot den hér rapporten. Det ska bli intressant att ldsa den. Lik-
som foregdende talare tror jag att det ligger mycket substans i att det ror
sig om ett krig som vi kommer att bli véldigt berérda av nér vi ldser rap-
porten. De signaler vi far i dagslaget dr berdrande nog.

Jag ar fullt medveten om att det ligger mycket pé utrikesministerns
axlar nédr hon nu ir ordférande for hela EU. Men jag vill d4ndé vidja till
utrikesministern som ordforande i EU att verkligen ta chansen till ett



fredligt initiativ ndr det géller Sudan. Vi vet inte riktigt nir FN-rapporten
kommer, och ett ordforandehalvar gér ju snabbt.

Jag vill darfor uppmuntra regeringen till att starta en verklig dialog
mellan regeringen och viktiga aktdrer i regionen, for jag tror att alla
skulle tjdna pa det; regeringen, oljebolagen och framfor allt civilbefolk-
ningen i Sudan. Vi har ndimnt Global Compact inom FN. De arbetar just
pa det sitt som jag tror att vi ska gora. Jag tror alltsa pa bade dialog och
handling, och det méste ske snabbt.

Anf. 37 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag bekdnner mig ocksa till grundprincipen att man ska
undvika att isolera stater. Jag tror inte att det &r en sérskilt gdngbar vig.
Det kanske finns undantag, men som grundprincip tror jag inte pa detta
utan pé att man ska forsoka att uppritthalla kontakter. Det behover inte
innebdra att man for den skull inte vidtar ndgon form av atgérder alls.
Kontakter kan ju upprétthillas 4&ven om man stramar at de relationer man
har med landet i friga.

Att FN-rapportoren lér std fast vid att man inte ska l&mna Sudan tar
jag for givet utifran ett sadant hir forhallningssétt. Men utrikesministern
sdger att man ska gora allt for att minimera konflikter och stélla upp for
manskliga réttigheter, inte bara som politiker utan ocksa ett foretag har
den skyldigheten. Det dr vildigt l4tt att ansluta sig till detta. Man skulle
onska att det kunde fa ett stort genomslag runtom i varlden, bl.a. hér.

Om jag ska dra slutsatser av detta tror jag att 1aget i Sudan &r sddant
att det ligger mycket klokskap i den stindpunkt som har forts fram fran
NGO-hall bl.a., att utvinningen av olja om mojligt bor stoppas men att
projekteringar osv. kan fortsétta, for det dr just utvinningen i sig som
tillfor pengar som sedan kan anvdndas for olika krigsdéndamal. Man
borde, om man kan uttrycka det s&, bade gasa och bromsa i det hir ldget
for att nd malet.

Jag vill ocksa védja till utrikesministern att ta upp fragan i EU-
kretsen om foretagens agerande. Som sagt var & FN-chefens forslag till
principer inom ramen for Global Compact ett valdigt bra avstamp.

Sedan dr det en sak som ar valdigt glddjande i det har sasmmanhanget,
nidmligen att den glomda konflikt som Sudan representerar nu i alla fall
sdtts pa kartan ordentligt i Sverige.

Anf. 38 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Jag noterade vad utrikesministern sade om FN-rapporto-
rens kommande rapport. Jag tror att den &r viktig och vill instimma med
utrikesministern i den beddmningen.

Nir det géller idén om flygfri zon i Sudan har vi lite erfarenheter av
sddana. Det finns i norra Irak, dir det &r nddvéndigt for att skydda kur-
derna mot ett planerat folkmord fran regimen. Det dr mdjligt att det kan
vara en utvdg. Dock finns det problem med detta.

Forst och framst dr det en mandatfraga. I norra Irak finns inget séker-
hetsradsmandat, men det utovas dnda. Sedan maste nagon utdva skyddet
av befolkningen. Det &r svart nog. Det giller att hitta makter som klarar
av att bevaka en sddan flygfri zon, med risk for eget liv som det handlar
om nir man ska utfora den hér typen av mycket tuffa uppgifter. Ménga
av idéerna stupar ibland pa att det inte finns mdjligheter att genomfora
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dem. Det finns inte ldnder som ér tillrackligt avancerade eller som har
intresse nog att genomfora det.

Slutligen vill jag instimma i vad utrikesministern sade om néaringsli-
vets viktiga roll i u-lander. Det blir ju allt viktigare, for naringslivet spe-
lar en allt storre roll. Vi har direktinvesteringar som i ar beréknas uppgé
till 220 miljarder dollar i u-lénder, fyra gdnger mer &n bistandet. Det gor
naturligtvis att det blir en mycket storre volym. Det spelar en mycket
storre roll vad nédringslivet gor nir man ar aktiv i u-linder. Man har en
storre paverkan helt enkelt, i allt vasentligt pa gott, skulle jag vilja sdga.

Jag kan rapportera om ett svenskbyggt pappersbruk i Vietnam, som
spelade viss roll i svensk debatt under ndgra decennier. Det visar sig att
genom att det finns s& finns det en marknad for skog. Det innebir att
bonder odlar skog. Man har ingen avskogning i trakten av pappersbruket,
utan dér har man skogbekliddning, vilket 4r bra for att motverka jorderos-
ion och annat. Det &r bara ett exempel pa vad en insats kan betyda. Det &r
precis det motsatta till vad ménga kanske tdnker sig, att det orsakar for-
slitning och nedslitning. I stéllet ger det en god miljoeffekt.

Anf. 39 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r positivt att det kdnns som att vi har
en ganska bred samsyn om vikten av att fa till stdnd en ordentlig FN-
undersdkning, att parallellt med den aktivt arbeta for den fortsatta freds-
principen och att dessutom fortsétta att utveckla arbetet ndr det géller
foretagens ansvar mer generellt.

Jag ska nu kommentera nigra av de frdgor som har stillts.

Till K-G Bidrsmark vill jag séga att jag sjélvklart inte har ndgon an-
ledning att ifrdgasitta seriosa MR-organisationers rapporter. Men innan
jag agerar som utrikesminister, sirskilt i en sd visentlig friga som
huruvida man bor upphdra med utvinningen eller inte, tycker jag att det
ar viktigt att hora och se FN-rapportorens slutsatser efter det att han fak-
tiskt har studerat fragorna pa plats. Déarfor hoppas vi att vi ska kunna fa
se dessa sa snart som mojligt.

Sedan tog bade Marianne Samuelsson och Annelie Enochson upp
fragan om vad vi gor i dialogen, vilka fragor vi driver och vilka fragor vi
tar upp. Det dr framfor allt fredsprocessen, men det dr ocksd méanskliga
rattigheter, demokrati, patagliga saker som folkomflyttningar, den poli-
tiska oppositionens mojligheter att agera, hur regeringen anvénder sina
resurser. Allt detta dr sddana fragor som vi som EU-ordférande ser till att
lyfta fram i dialogen med Sudan.

Den enda av de fragor som vi inte har drivit av dem som ni har tagit
upp ér just frdgan om upprittande av en militdr ickeflygzon. Skidlen ar
precis de som Goran Lennmarker forde fram. Vi menar att man ska ha
FN-mandat bakom ett sddant beslut. Vi tror att det skulle vara svart att fa
enighet inom FN for ett sddant beslut. Och fattar man vil beslutet ar
fragan hur man sedan kan se till att genomfora det. Risken &r att det i
praktiken inte skulle kunna genomforas.

Nér det sedan géller sanktionerna har vi haft vissa sanktioner som re-
seforbud och vissa politiska restriktioner. Men man ska samtidigt vara
medveten om att de oftast dr véldigt svara att tillimpa. De blir véldigt
séllan globala.



Det ar mojligt att vi far aterkomma till frigan om sanktioner. Men
som det ser ut i dag hoppas vi mer pa en ordentlig diskussion med Sudan
och att vi ska f& dialogen att fungera, sérskilt med tanke pa att det &r sd
svért att fa till stdnd sanktioner som verkligen fungerar riktat.

Slutligen kan jag instimma i vad Berndt Ekholm sdger om Global
Compact. Jag tror att det dr vildigt viktigt att vi fortsdtter att utveckla
detta. Foretagen kan gora valdigt mycket redan i dag. Vi bor kunna fort-
sitta att utveckla en diskussion med dem om hur de ska kunna ta sitt
ansvar. Aven om det kan lita lite cyniskt, kan vi se att t.o.m. den debatt
som vi nu har haft &nda har bidragit till, som Berndt Ekholm séger, att
sdtta ljuset bade pad Sudans och pa foretagens ansvar. Darmed kanske
dven debatten har gjort en del nytta.

Anf. 40 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Det &r ju ett krig som har pdgatt lange. Man rédknar med
att tvdA miljoner ménniskor har dodats sedan 1983 och att fyra miljoner
ménniskor ar flyktingar i sitt eget land. Det ar tyvérr ingen ny situation
som ménniskorna i landet lever under. Men den har hela tiden forvérrats,
som den ju gor i en krigssituation. Véldigt manga ménniskor dédas och
véldigt manga lider av bade det faktiska militdra trycket och risken att bli
dodad men ocksa av brist pd mat och annat som man behdver for sin
overlevnad.

Jag tycker att det &r bra att vi nu dndé har lyft upp fragan i den hir
debatten. Jag forvéintar mig att utrikesministern ocksa kommer att agera
kraftfullt inom EU for att fa till stdnd ett agerande. Jag forstar att det
fortfarande inte finns ndgon direkt 16sning nér det géller hur man ska
agera, men jag forvintar mig att det kommer att finnas en 6ppenhet i de
hir frdgorna for att kunna hitta olika l6sningar. Man fér inte sdga: Nej,
det dér &r inte mojligt, s& det vill vi inte diskutera. Man méste ha den héir
Oppenheten i diskussionen, ocksé inom FN. Det &r oerhort viktigt att man
inte laser sig och sdger: Den och den metoden kan vi inte anvénda, och
diarmed &r den borta. Jag tror att man maéste ha en stor 6ppenhet for att
kunna agera for att fa till stand en fredsuppgorelse.

Till sist vill jag fraga utrikesministern om hon i det hér liaget skulle
vara villig att ta upp och eventuellt rekommendera att man gor det som
Berndt Ekholm var inne pé, ndmligen att upphora med uttaget av olja ur
landet. Det finns ju oerhort tydliga rapporter som sdger att man for att
klara detta maste ha ett militirt skydd, och darfor slussar man pengar till
militdren som i sin tur ocksd anvinds for att upprétthalla kriget.

Anf. 41 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Pa den sista fragan vill jag bara svara: Den dag FN séger
att det vore bra om foretagen upphdrde med oljeutvinningen kommer jag
ocksa att stodja det forslaget.

Sedan vill jag aterigen betona att Sverige &r ett av de ldnder som har
bidragit allra mest till att forska underlétta situationen for alla de ménni-
skor som har blivit lidande av kriget i Sudan. Med véra 95 miljoner kro-
nor forra &ret var vi en av de allra storsta bidragsgivarna. Det ar natur-
ligtvis en liten droppe i havet, men det dr trots allt vart bidrag for att
underldtta vardagen for alla de minniskor som drabbas av kriget. Men
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det allra viktigaste vi kan gora dr att se till att kriget fir ett slut och att
man respekterar minskliga réttigheter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2000/01:324 om situationen i Burma

Anf. 42 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Karl-Goran Biorsmark har frégat mig hur regeringen age-
rar for att forma den burmesiska militdrjuntan att respektera de ménsk-
liga rattigheterna och inleda en demokratisk utveckling i Burma.

Regeringen har under lang tid varit starkt engagerad i det arbete som
sker 1 internationella forum for att formd militdrjuntan i Burma att re-
spektera de méanskliga rattigheterna och aterupprétta demokratin i landet.
Inom FN har Sverige sedan tio ar tillbaka en nyckelroll som samordnare
av generalforsamlingens arliga resolution om Burma. Resolutionen tas
med konsensus. Detta ér en stark markering fran det internationella sam-
fundet mot fortrycket. EU har sedan 1996 en gemensam stdndpunkt som
innehaller ett antal sanktioner mot Burma. Sanktionerna har skédrpts un-
der éarens lopp i takt med att situationen har forvarrats. EU:s medlems-
lander har ocksa varit padrivande inom ILO for att forma den burmesiska
regeringen att vidta atgirder for att stoppa tvangsarbetet. I november
forra aret fattade ILO ett unikt beslut om att verka for sanktioner mot
Burma. Det &r forsta gangen i ILO:s historia som atgirder av detta slag
vidtas mot ett medlemsland.

Men regeringen verkar dven pé andra sétt for en demokratisk utveckl-
ing i Burma. Burma star alltid p&4 dagordningen nér vi talar med Asean-
landerna och andra ldnder i regionen. Vi menar att dessa ldnder genom
sina nédra forbindelser med Burma bdr ha forutsdttningar att paverka
regimen. En demokratisk utveckling i Burma vore positiv for hela Asean.
Aven om principen om icke-inblandning utét forsvaras starkt av Asean-
landerna ser vi en 6kad bendgenhet hos dessa lander att engagera sig for
forandring.

For nadgra manader sedan fick vi genom FN:s sérskilda sédndebud till
Burma, Ismail Razali, veta att samtal hade inletts mellan oppositionsleda-
ren Aung San Suu Kyi och militdrregimen. EU:s trojka besokte under
svensk ledning Burma i slutet av januari i ar och fick en unik mojlighet
att direkt med Aung San Suu Kyi och foretrddare for den burmesiska
militdrregimen tala om denna utveckling. Bada parter framhéll att pro-
cessen var inne i ett kinsligt 1dge. Man ville tills vidare hélla innehéllet i
samtalen fortroligt. Detta respekterar vi. Det dr dnnu for tidigt att forut-
spa utvecklingen. Jag hoppas dock att samtalen s& smaningom kan leda
till nationell forsoning och en atergéng till demokrati. S& linge som den
process som har inletts bedoms som fruktbar dr den vird omvérldens
stod. Som EU-ordférande har regeringen nédra kontakter med FN-
sindebudet Razali och andra ldnders regeringar for att fa till stand ett
aktivt och samordnat internationellt agerande.

Regeringen har &ven nira kontakter med den demokratiska opposit-
ionen som kontinuerligt ger oss sin syn pé utvecklingen. Sverige stoder



sedan ménga ar de krafter som verkar for en demokratisk utveckling i
Burma. Stodet formedlas genom enskilda organisationer.

Det finns vissa tecken som mdjligen kan tyda pa en mjukare attityd
fran militirjuntans sida gentemot oppositionen. Ett 80-tal politiska akti-
vister har frislappts. Massmediernas kampanjer mot oppositionen har
upphort. Nyligen har vi fatt veta att FN:s MR-rapportor for Burma fatt
tillstand att besoka landet. Denna utveckling inger visst hopp.

Samtidigt maste vi komma ihag att brotten mot ménskliga réttigheter
fortsdtter. De politiska fangarnas antal har inte minskat. Det finns farska
bevis pa att tvangsarbetet fortsétter. De etniska minoriteterna utsétts for
fortsatt fortryck. Vid trojkans besok i Rangoon var budskapet fran EU
klart: Vi kommer att fortsétta sétta press pa regimen sa linge som den
fortsétter att begd brott mot de ménskliga réttigheterna. Forst nir vi ser
konkreta bevis pa att de nu inledda samtalen f6ljs av forbattringar pa
MR-omrédet kan vi vervéga att omprova den restriktiva politik vi linge
fort mot Burma.

Anf. 43 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Det brukar ibland publiceras vdrldskartor med krigshér-
dar utplacerade. Hela de hér vérldskartorna ar fulla av sddana har “’brén-
der”. Vi talar om tre sddana hir i dag. Man kan da kénna en viss fortviv-
lan dver att manniskor inte i demokratiska former kan 16sa fragan om den
politiska ledningen och sdtta i gdng och gora konstruktiva saker i stillet
for att bara halla pé och forstora.

Burma ér ett sddant exempel, déir det dock, precis som utrikesmi-
nistern séger, finns ett visst hopp. Det beror naturligtvis pa att man har
satt tryck pd Burma.

Aung San Suu Kyi och hennes parti NLD vann 1990 det forsta och
hittills enda fria valet i Burma sedan militdrkuppen 1962. NLD vann 392
av de 485 platser som valet géllde i det nya parlamentet. Men sa kom
militdrkuppen och satte allting pa dnda. Aung San Suu Kyi méste ségas
vara beundransvérd som kdmpar vidare. Vi har sett henne sitta i bilkon-
vojer, nir hon ldmnat sin husarrest, och sedan tvingats tillbaka igen pa
grund av att hon inte har klarat av virmen och svélten. Hon fick Nobel-
priset 1991 och dr ocksa styrelsemedlem i International IDEA, som lig-
ger pd andra sidan vattnet frdn Riksdagshuset sett, dir hon dock aldrig
har kunnat delta aktivt. Vi hoppas att hon ska kunna vara med dér en dag
och bidra till demokratisk utveckling i andra lander, inte bara i sitt eget.

Det som jag skulle vilja friga utrikesministern om nér det géller det
fortsatta arbetet dr bl.a. de hér patryckningarna. Nu fick vi beskedet att
man foljer utvecklingen noga, och det géller att héalla uppe trycket. FN
och FN-systemet har ju ett speciellt ansvar hir och f6ljer verksamheten
mycket noga. Nu géller det att se till att FN:s arbete utvérderas, att man
drar konsekvenser av dessa utvérderingar och gor detta ként for regimen i
Burma sa att den upplever att det som — tyvérr bara pa papperet, tror jag
— ser ut som léttnader i situationen fér rekyler. Regimen i Burma agerar
ju sa att man lattar lite pa trycket och sedan gar man tillbaka igen och
okar trycket. Da giller det att de hér utvdrderingarna blir klara och rediga
och att man drar konsekvenser och agerar utifrin dem.

Stod till svenska frivilligorganisationer som stoder den burmesiska
oppositionen dr mycket viktigt. Hér finns olika kanaler. En sddan &r radi-
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osdndningar in i Burma, nigot som jag haft tillfdlle att studera och vara
med om. Jag tinker pa det som World View International gor, det som
utrikesministerns kollega Margot Wallstrom en gang arbetade med pé Sri
Lanka. Detta &r ett mycket bra instrument. Radiosdndningar kénner ju
inga grinser, utan man kan sdnda in i landet och pé sa vis luckra upp det
harda systemet. Det dr den typen av demokratiarbete som ar sa otroligt
viktigt, inte minst i den hir delen av virlden. Det géller for Sverige att
vara generdst med bidragen sé att sddant arbete kan fortsétta.

Anf. 44 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag tror att K-G Biorsmark och jag &r helt 6verens nér det
géller bade situationen i Burma och risken for att man 6vervérderar de
positiva signaler som vi fér just nu.

Inte desto mindre ar det naturligtvis ett positivt tecken att FN:s rap-
portor for ménskliga réttigheter i dag for forsta géngen far besoka
Burma. Det kan ocksé vara ett steg pd vigen mot att regimen 4ndé kom-
mer att fora en nagot annorlunda politik.

Detta &r en diskussion som vi i hog grad har fort med Burma. Burma
ar ett av de f4 exempel dir vi anvéinder en stor skala av sanktioner — vi
har ju diskuterat sanktioner tidigare hér i dag.

Framfor allt tror jag att det viktiga sparet just nu dr att forma Burmas
grannar att ta en diskussion med Burma om utveckling av demokrati och
ménskliga rittigheter. Som jag sade i mitt svar s& mots detta formellt
med diskussionen om att man inte ska ldgga sig i interna angeldgenheter.
Men vi har dnd& maérkt en allt storre vilja hos Burmas asiatiska grannar
och engagemang nér det géller att ta en diskussion med regimen i Burma.
Jag tror att detta har flera orsaker. Bl.a. beror det pa att man kénner att
hela samarbetet mellan Europa och Asien trots allt paverkas och riskerar
att forsimras av diktaturen i Burma och den speciella diskussion som vi
hela tiden f6r om Burma.

Vi har vid flera tillfallen skérpt sanktionerna. S& sent som for knappt
ett ar sedan skérpte vi sanktionerna mot Burma, och vi har valdigt omfat-
tande sanktioner. Vi stoder ocksa oppositionen. Den radiostation som K-
G Bidrsmark ndmnde ar ett av de exempel som fér stod av den svenska
regeringen. Vi har ocksé ett omfattande stod till flyktingar och exilbur-
meser.

Jag tror alltsd att vi far fortsétta. Vi far se till att politiskt bevaka detta
och reagera for krinkningar av méanskliga rattigheter. Naturligtvis ska vi
ocksa utvirdera det som sker sé att inte den burmesiska regeringen kan
gora skenreformer och sedan hédvda att det har skett verkliga forbattring-
ar. Vi féar fortsdtta att forsoka forma grannarna i Asean att utova patryck-
ningar mot Burma, och fortsétta att ge stod till oppositionen bade poli-
tiskt och ekonomiskt.

Anf. 45 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Vi ér tydligen ganska verens om tagen har.

Det &r dnda intressant att notera att det talades om sanktioner hir —
och harda sanktioner. For en liten stund sedan var man tveksam till att
sanktioner dver huvud taget har ndgon verkan. Men jag tror att de har
det. Det ska forstas vara bra tajmning nir det géller sanktioner, och man
ska vara selektiv. Man kan inte ha sanktioner som nagon sorts generellt



instrument. Det gar inte. Men man kan arbeta pé tva sétt samtidigt. Man
kan ha sanktioner och hélla trycket uppe for dem samtidigt som man
uppmuntrar en demokratisk opposition som arbetar for ménskliga réttig-
heter. I detta korstryck av aktiviteter kan nigot forhoppningsfullt spira.
Jag tror att det finns en sddan situation i Burma nu. Vi far vl se vad
utvecklingen leder till.

Fragan dr om militdrjuntan ar beredd att forhandla i dag. Det &r bara
att hoppas att sa dr fallet. En av forutséttningarna for juntan att fungera ar
den stora narkotikahandeln. Den é&r ett annat jatteproblem. Aidsproble-
matiken har ocksa spridit sig i Burma. Det finns mycket sddant hir, som
man inte kan ta itu med pa grund av situationen.

Det som utrikesministern tar upp hér om Aseans roll och grannarnas
roll &r naturligtvis viktigt. Jag menar att vi inte heller far backa for att
fora resonemanget om vikten av att ga in i ldnders inre angelagenheter.
Vi har fort den diskussionen forr i kammaren. Jag menar att vi maste
vara tydliga hir. Det giller att bdde FN och andra organ ér tydliga. Dar
manskliga réttigheter trampas pé och dér diktaturstater finns s& kan man
inte — vare sig det giller Asean eller i ndgot annat sammanhang — hénvisa
till att det ar ett lands inre angeldgenhet. S& fort médnniskor forfoljs och
flyktingstrommar dger rum sé har det internationella samfundet ett ansvar
for att vdarna méanniskorna, och inte ldndernas regimer. Dar maste vi vara
dnnu tydligare &n vad vi har varit. Det har skett fordndringar pa detta
omréde, och det sker fler bit for bit. Men det ska inte rdda ndgon tvekan
om att man ska kunna ta ansvaret for att ga in i ldnder, och inte stoppas
av att nagot skulle vara ett lands inre angeldgenhet. S& kan det aldrig
vara.

Anf. 46 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r fullstindigt sjdlvklart i dag att man
inte ska backa for att ndgot skulle anses vara interna angeldgenheter.
Individers sékerhet och méanskliga rattigheter dr ndgot universellt. Déarfor
maste ocksa regimer acceptera att vi ldgger oss i nér vi ser att de bryter
mot de universella rittigheterna. Daremot har inte alla ldnder samma
uppfattning. Nér jag sade att vi moter protester pa grund av att detta
skulle vara en intern angeldgenhet s& menade jag att linderna i Asean
ofta har instdllningen att det skulle vara frdga om det. Men dven dir
mérker jag att vi alltmer séllan moéter diskussionen om att situationen i
Burma bara ir en intern angelégenhet for Burma.

Dels handlar det om miénskliga réttigheter och demokrati och att de
ser att detta forsvarar relationen med Europa, dels handlar det naturligtvis
om narkotikahandeln. Den narkotikahandel som sker i och genom Burma
dr forstés ett jattestort problem for hela regionen. Darmed finns det ocksé
skl for landerna runtomkring att bli mer kritiska och mer aktiva nér det
géller regimen i Burma.

Det ar riktigt att vi diskuterar sanktioner hér, och att vi har omfat-
tande sanktioner, samtidigt som jag stillde mig tveksam i ett tidigare fall.
Problemet med sanktioner &r ju att nir vi vél har infort dem sa kan vi
aldrig lyfta dem — om vi inte ser att det har skett en pataglig forbattring.

Nér det giller Burma har vi egentligen bara ett ldge i dag. Dér har
sanktionerna &dnda varit forhallandevis effektiva. Man har ju fétt ett inter-
nationellt samfund att stélla upp. Men eftersom regimen inte har forbétt-
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rats har vi bara kunnat gora valet att ha skidrpningar och éter skdrpningar
av sanktionerna.

Fru talman! Jag vill avsluta med att framfora ett tack till alla organi-
sationer som har spelat en viktig roll nér det géller Burma. En stor del av
det internationella trycket har skett pa grund av att Burma har fatt mycket
internationell uppmérksamhet. Det &r manga organisationer som har
agerat och inte 1atit omvérlden glomma Burma. Jag vill alltsa gdrna passa
pa att séga att det dr ett viktigt arbete som de har bedrivit.

Anf. 47 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Vi &r 6verens dven om detta. Enskilda organisationer och
enskilda ménniskors engagemang &r otroligt viktigt. Det ar ju dér som
opinion bildas.

Vi har tva olika instrument till vart forfogande: sanktioner, och pa-
tryckningar péd det sittet, samt arbete genom enskilda organisationer for
att 6ppna upp det hela.

Jag haller med om att sanktioner som metod &r ett tveeggat svird. Jag
upplevde det sjdlv en gang i tiden — s& langt tillbaka som ndr FN-
sanktionerna inleddes mot Rhodesia. Man fann d& pé plats hur affars-
vérlden dnda hittade sina kanaler pé ett mycket sofistikerat sétt. Sankt-
ioner &r alltsé ett valdigt svart och trubbigt instrument. Men de har ocksé
en opinionsbildande effekt. Man ska alltséd inte tro att de &r verknings-
16sa, dven om ett byte av varor och tjanster trots sanktionerna dger rum.

Vi far folja utvecklingen i Burma. Vi hoppas, som sagt, att Aung San
Suu Kyi kommer hit som styrelsemedlem i International IDEA och ger
sitt bidrag till demokratibyggandet i vérlden.

Anf. 48 Utrikesminister ANNA LINDH (s):
Fru talman! Jag kan bara instimma.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2000/01:327 om kommunala fortroende-
uppdrag

Anf. 49 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Kenneth Kvist har fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgdrder for att arbetslosa som innehar kommunala uppdrag inte ska
diskrimineras vad avser erséttning for forlorad arbetsinkomst.

I kommunallagen regleras rétten till erséttning for forlorad arbetsin-
komst i 4 kap. 12 §. Den regleringen innebér att fortroendevalda i full-
méktige och nimnder har ritt till skédlig ersittning for den arbetsinkomst
och for de pensions- och semesterformaner som de forlorar nér de fullgér
sina uppdrag. I 4 kap. 14 § samma lag anges att fullméktige far besluta
att fortroendevalda i skélig omfattning ska fa bl.a. arvode for det arbete
som ar férenat med uppdraget.

Precis som Kenneth Kvist pekar pa ska en klar atskillnad géras mel-
lan ersittning for forlorad arbetsinkomst och det eventuella arvode som
kommunen betalar ut for uppdraget. Alla kommuner ar skyldiga att be-



tala ut skilig ersittning for forlorad arbetsinkomst, medan arvodet for
uppdraget kan variera mellan kommunerna.

Kenneth Kvist menar att Svenska Kommunforbundet gér en sniv
tolkning av dagens regler om ratt till erséttning, vilket medfor att ersatt-
ning frén arbetsloshetskassa inte behandlas som inkomst i kommunerna.

Jag vill forst papeka att jag som minister varken vill, eller bor, uttala
mig i frigan om den tolkning av lagen som Svenska Kommunf6rbundet
gor ar korrekt eller inte.

Men i det sammanhanget vill jag dock gora nagra allmédnna papekan-
den. Fritidspolitikerna i vara kommuner och landsting &r en central och
omistlig del av var representativa demokrati. De bidrar genom sina kun-
skaper och erfarenheter till att forma det demokratiska beslutsfattandet pa
lokal niva. Regeringen efterstravar att det ska bli fler fritidspolitiker i
kommuner och landsting. Det dr dé sjélvfallet viktigt att ménniskor inte
kénner att de av ekonomiska skil ar forhindrade att ta ett uppdrag. Det ar
darfor en mycket viktig fragestillning som Kenneth Kvist tar upp.

Kommundemokratikommittén har bl.a. i uppdrag att analysera och
foresla forbattringar av de fortroendevaldas arbetsforhallanden. Fragan
om erséttning for forlorad arbetsinkomst ar darfor en fragestéllning som
ingér i kommitténs uppdrag. Kommittén ska som bekant avldmna sitt
betidnkande senast den 31 maj i ar.

Jag har for avsikt att i host presentera en proposition med forslag i
syfte att generellt stdrka demokratin. De fortroendevaldas villkor ér en av
de frdgor som kommer att behandlas i den propositionen.

Anf. 50 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet Lejon for svaret. Om jag ska
borja med ett generellt omdome anser jag svaret vara vilvilligt, och det
ar gott, men jag hade kanske vintat mig en 4n tydligare positionering av
statsradet.

I forarbetena till kommunallagen uttalas att i princip ingen medbor-
gare av ekonomiska skl ska behova avstd fran ett kommunalt uppdrag
samt att det dr mycket angeldget att alla valbara medborgare sa langt
mojligt ges lika forutséttningar att ata sig kommunala fortroendeuppdrag.

Redan pa grund av detta borde ritt till ersdttning foreligga for den
som for ett kommunalt uppdrags skull far ett avdrag fran sin erséttning
fran arbetsloshetsforsékringen. Nu finns flera fall dir méinniskor sérbe-
handlas dérfor att de ar arbetslosa. De far en negativ eller diskrimine-
rande sdrbehandling. Dér andra far ersittning, och inte bara ett arvode for
sitt uppdrag, far de inte ritt till detta &ven om de har anmalt sitt fortroen-
deuppdrag, som i ménga fall sker pa dagtid. De gar alltsa miste om en del
av den inkomst som de eljest skulle ha fatt fran a-kassan. Det betyder att
det &r ett diskriminerande forhéllningssétt gentemot ménniskor som ofta
redan har det kimpigt pa grund av arbetsloshet.

Erséttning fran arbetsloshetsforsakringen dr ju en inkomstrelaterad
ersdttning och inte ett bidrag. I skattehdnseende ar det lika med inkomst
av tjanst, dvs. kontant 16n. Den arbetslose uppbar den hir ersittningen
under den tid da hon eller han stér till arbetsmarknadens forfogande.

Nu hénvisar statsradet till Kommundemokratikommitténs betinkande
som kommer i slutet av maj och till att det kommer en proposition i host.

Prot. 2000/01:90

3 april

Svar pa
interpellationer

35



Prot. 2000/01:90
3 april

Svar pa
interpellationer

36

Det ér klart att man skulle kunna ndja sig med det, men jag vill &nda ha
en mer uttalad principiell hallning fran statsradet.

Statsrédet séger att hon vare sig vill eller bor uttala sig om Svenska
Kommunforbundets tolkning av lagen. Jag kan kanske inte paverka stats-
radets vilja, men Kommunforbundet &r en intresseorganisation och ingen
myndighet. Statsradet har nog ritt att uttala meningar om deras mening-
ar, om statsradet sa vill.

Det avgorande 4r ju principfragan. Det jag egentligen fragade efter ar
ju vad regeringen avser att gora for att undanréja den diskriminering som
foreligger enligt min mening.

Man kan ga till akterna och till den proposition som tar upp detta. Det
ar proposition 117 fran ar 1990/91. Det var visserligen fore statsradets tid
som statsrdd, men i alla fall. Dar papekas att forlorad arbetsfortjénst ska
ersittas. I underliggande utredning, som man med gillande refererar till i
propositionen, ndmligen Fortroendeuppdragsutredningen, star det att
inkomst av tjénst ska vara enligt de definitioner som finns i kommunal-
skattelagen. Enligt definitionerna i kommunalskattelagen ar ersittning
fran arbetsloshetsforsdkringen just att jamstélla med vanlig 16n i skatte-
hianseende. Darfor borde denna diskriminering gé att undanréja. Jag
skulle vilja ha ett klart uttalande av statsradet pa den punkten, fru talman.

Anf. 51 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Kenneth Kvist dnskar sig ett principuttalande. Jag menar
att mitt svar tidigare var ett forsok att gora detta. Men 1at mig bli 4n tyd-
ligare for att undanrdja alla missforstand.

Anledningen till att Kommundemokratikommittén 6ver huvud taget
har fatt ett direktiv och sitter och arbetar dr att vi pa alla sitt méste for-
soka stirka den svenska folkstyrelsen. Dit hor ocksa att underlétta for
ménniskor att vara fortroendevalda. Kommundemokratikommittén har ett
uppdrag som innebér att man ska se 6ver alla de hinder som vi vet om i
dag. Kenneth Kvist tar upp ett sddant exempel, nimligen ménniskor som
har a-kassa och hur de drabbas i dag, &tminstone i vissa kommuner.

Det finns fler exempel pa att ménniskor som é&r fortroendevalda stoter
pa hinder for att utéva den sysslan. Det géller bdde ekonomiska hinder
och andra hinder. Vi maste undanréja de hinder som finns fér ménniskor
att i dag vara aktiva i den svenska demokratin, bidra till att ta ansvar for
att fordjupa den svenska demokratin och for att forbéttra det svenska
samhillet. Det far inte vara s att vi bygger system som hindrar ménni-
skor att vara fortroendevalda. De erséttningar och de regler som finns nér
det géller de fortroendevalda och deras arbetsuppgifter far sjdlvfallet inte
pa nagot sitt diskriminera méanniskor, oavsett om det handlar om pengar
eller tillgénglighet till de allménna lokalerna.

Syftet bakom att tillsdtta Kommundemokratikommittén var just att
uppnd det Kenneth Kvist efterlyser, ndmligen att vi ska komma bort fran
problemen pé det hdr omradet och skapa goda mojligheter for ménniskor
att vara fortroendevalda.

Anf. 52 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Med det hér klarldggandet fran statsradet framgar det att
vi ar timligen 6verens och att det ar ett viktigt uppdrag. Vi far visserligen
avvakta Kommundemokratikommitténs betdnkande och behandlingen av



den. Men vi dr helt eniga. Det géller att underlatta for olika kategorier av
ménniskor och att dven se till att den hér typen av diskriminering undan-
r6js. Jag tycker att det dr ett bra uttalande av statsradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.20 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

9 § Svar pi interpellation 2000/01:287 om den kommunala sjéilvsty-
relsen

Anf. 53 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Stefan Attefall har fragat mig vilka &tgirder jag ar be-
redd att vidta for att stirka den kommunala sjélvstyrelsen och om jag &r
beredd att tillsitta en utredning for att 6vervdga hur den kommunala
sjdlvstyrelsen kan ges en starkare grundlags- och lagreglering med moj-
ligheter till rattsprovning av sjélvstyret.

Inledningsvis ndmner Stefan Attefall att den kommunala sjalvstyrel-
sen inte preciseras i grundlag. Det dr riktigt att regeringsformens regle-
ring av den kommunala sjdlvstyrelsen begréinsar sig till ndgra fa bestam-
melser. Av portalparagrafen framgar att den svenska folkstyrelsen for-
verkligas bl.a. genom kommunal sjilvstyrelse. Av inledningskapitlet
foljer ocksé att beslutanderitten i kommuner och landsting utdvas av
valda forsamlingar och att dessa far ta ut skatt for skotseln av sina upp-
gifter.

Vid tillkomsten av 1974 ars regeringsform ansags det varken lampligt
eller mojligt att dra orubbliga eller preciserade grénser i grundlag kring
en kommunal sjélvstyrelsesektor. Det betonades i stéllet att arbets- och
befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun i ganska vid omfatt-
ning maste kunna dndras i takt med samhéallsutvecklingen. Genom lag-
stiftning kan sdledes kommunerna ges viktiga uppgifter och éaligganden
utan att dndringar behdver goras i regeringsformen. P4 samma sitt kan
deras uppgiftsomraden dven avgréinsas.

Fragan om fortydliganden av eller dndringar i grundlagsbestimmel-
serna om den kommunala sjdlvstyrelsen utreddes senast ar 1996 av
Kommittén om den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd. I sitt
betdnkande Den kommunala sjdlvstyrelsen och grundlagen pekade
kommittén pa att avsaknaden av detaljerade bestimmelser kring den
kommunala sjélvstyrelsesektorn i regeringsformen inneburit att utveckl-
ingen mot ett dkat ansvarsomrade for de kommunala organen varit moj-
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lig utan grundlagséndringar (SOU 1996:129). Kommittén ansag att vissa
forhallanden rorande den kommunala sjélvstyrelsen och beskattningsrétt-
en borde foranleda en @ndrad reglering i regeringsformen. Den foreslog
dérfor att sddana forhdllanden som rér kommunerna och landstingen och
som kan anses specifika for den kommunala sektorn skulle regleras i ett
sdrskilt kapitel. Beténkandet har remissbehandlats men inte lett till ndgon
lagstiftning.

Konstitutionsutskottet har nyligen i betdnkandet Kommunal sjélvsty-
relse och flerniviademokrati bl.a. behandlat fraigan om den kommunala
sjélvstyrelsens grundlagsreglering (2000/01:KU12). Utskottet ndmner i
sin bedomning att frigan utretts av Kommittén om den kommunala sjélv-
styrelsens grundlagsskydd. Utskottet anser att det saknas anledning att
tro att en ny utredning nu skulle leda till ett resultat som &r battre dgnat
att laggas till grund for &ndringar i regeringsformen. Vidare anser utskot-
tet att arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun dven
fortsdttningsvis bor regleras i lag utan ytterligare bindning i grundlags-
form.

I likhet med vad som uttalades vid regeringsformens tillkomst anser
jag att det inte dr lampligt eller ens mojligt att i grundlag infora precise-
rade bestimmelser om den kommunala sjdlvstyrelsen. Jag vill i samman-
hanget peka pé att avregleringen av den kommunala sektorn och den
okade organisationsfriheten for kommunerna och landstingen har kunnat
genomforas utan att dndringar i regeringsformen kravts. Jag ser alltsd inte
ndgot behov av att tillsdtta en ny utredning om den kommunala sjilvsty-
relsens grundlagsreglering. Jag delar utskottets beddmning att det saknas
anledning att tro att en sddan utredning skulle leda till ett resultat som é&r
battre dgnat att 1aggas till grund for dndringar i regeringsformen i denna
fraga. Jag bedomer det dock inte som troligt att forslagen fran Kommit-
tén om den kommunala sjdlvstyrelsens grundlagsskydd kommer att leda
till lagstiftning som innebdr nagon principiell fordndring av forhallandet
mellan stat och kommun.

Ett krav i den europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse ar
att kommunerna ska ha ratt till ett judiciellt férfarande for att bl.a. siker-
stilla respekt for den kommunala sjilvstyrelsen. Det svenska rittssy-
stemet har ansetts std i Overensstimmelse med detta krav eftersom en
kommun under vissa forutsittningar kan anvénda resningsforfarandet for
att fa ett myndighetsbesluts laglighet domstolsprovat. Jag anser darfor att
det for nirvarande inte finns skél att utreda denna fraga ytterligare.

Som Stefan Attefall nimner har Demokratiutredningen foreslagit en
starkare grundlags- och lagreglering av den kommunala sjdlvstyrelsen.
Utredningens betdnkande bereds for nédrvarande inom Justitiedeparte-
mentet. Som jag ndmnde i riksdagsdebatten om den lokala demokratin
forra aret, och som jag har ndmnt flera ganger sedan dess, &r min ambit-
ion att presentera ett antal dtgérder i en demokratiproposition till hosten.
Forslagen ska bl.a. baseras pd remissutfallet av Demokratiutredningen
och Kommundemokratikommitténs arbete. Jag vill inte foregd detta ar-
bete genom att nu redovisa nagot stillningstagande i frdgan. Nir det
giller just Kommundemokratikommittén ingar det inte uttryckligen i
kommitténs uppdrag att behandla den kommunala sjélvstyrelsen. Det &r
dock min forhoppning att resultatet av kommitténs arbete kommer att



bidra till att stairka den kommunala sjélvstyrelsen. Det &r naturligtvis for
tidigt att i dag uttala sig om kommitténs kommande forslag mera i detalj.

Anf. 54 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Jag far tacka statsradet for Britta Lejon for svaret. Syftet
med interpellationen dr att fora en mer principiell diskussion om den
kommunala sjélvstyrelsens stdllning i Sverige snarare &n att diskutera det
konkreta innehéllet i den proposition som kommer i host.

Jag har forsokt visa i min interpellation att den kommunala sjélvsty-
relsen i Sverige i manga stycken har varit en myt. De syften som fanns
med kommunindelningsreformen var inte att skapa sjdlvstdndiga poli-
tiska gemenskaper pd kommunal niva utan starka forvaltningsméssiga
apparater, som kunde genomfOra nationella mél. Det visar statsvetarna
Urban Strandberg och Mats Dahlkvist i ett bidrag till Demokratiutred-
ningen och dven i doktorsavhandlingar.

Nér vilfardsstaten har byggts upp har kommunerna varit de organ
som skulle forverkliga centrala beslut och direktiv. Vi ség ocksa att
kommunerna fick skdta om besparingarna, da vélfardsstaten skulle spara
pa 90-talet. Ambitionen att skapa starka politiska gemenskaper pa lokal
niva har inte funnits i den svenska traditionen.

Britta Lejon sade sjélv i en riksdagsdebatt hir i kammaren den 10 no-
vember forra dret att det kommunala sjilvstyret i Sverige dr ett av de
starkaste, om inte det allra starkaste i virlden. Det kan vi diskutera. Stats-
radet sade ocksé att det ska forbli sa. Ett starkt kommunalt sjdlvstyre har
alltid varit, &r och kommer alltid att vara en viktig fraga for socialdemo-
kratin. Det later betryggande infor framtiden, att hon har den principiella
instéllningen.

Statsminister Goran Persson uttalade sig i Svenska Dagbladet den 15
mars i ar. Han talar om att det dr nédvéndigt att hitta en ny balanspunkt.
Han é&r oroad for att den nationella politiken inte far tillrickligt genom-
slag. Han tycker inte om nér regionala majoriteter gar pa tvédrs mot den.
Han talar om maélkonflikter och viljer i intervjun det centrala fore den
lokala avvagningen.

Fragan till Britta Lejon #r foljande: Ar det statsradet Britta Lejons
synsitt som ska gélla infor framtiden i de kommande propositionerna
eller dr det statsministerns? Det vore intressant att fa hora ett principiellt
resonemang pa det omradet.

En enig demokratiutredning med representanter fran alla partier fore-
slog en starkare kommunal sjilvstyrelse, ndgon form av lagreglering och
ocksd mgjlighet for kommunerna att hivda sin réttighet gentemot exem-
pelvis riksdagsbeslut som gar emot den kommunala sjélvstyrelsen. Det &r
inte for att kommunalrdden ska fa mer makt utan for att stdrka den lokala
politiska nivan och 6ka medborgarnas mdjlighet att paverka och delta i
det politiska beslutsfattandet. Besluten fattas helt enkelt ndrmare med-
borgarna. Det blir kortare vigar bade mentalt och geografiskt mellan
beslutsfattare och medborgare. Om man vill stirka den lokala nivédn och
fordjupa demokratin méste man ocksa stirka den kommunala sjilvstyrel-
sen.

Om man ldgger betoningen pa deltagandet i demokratin blir det ocksa
en ndodvindig konsekvens att man vill stirka den lokala politiska gemen-
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skapen. Men om man betonar likformigheten och enhetligheten ska man
ocksa ha mer centrala 16sningar och centrala direktiv.

Fragan &r var Britta Lejon befinner sig i spannvidden mellan likfor-
mighet och de mer skilda 16sningar som det blir om man betonar det
lokala deltagandet, det lokala beslutsfattandet och den lokala avvigning-
en. Sjélvfallet — det vill jag gérna understryka — maste det finnas vissa
ramar sd ldnge vi dr en nation. Vi maste ldra oss ungefdr samma saker i
skolan. Vi méste ha en garanti for att man ska fa en vérdig dldreomsorg,
sjukvard och liknande. Men inom de ramarna kan man tilldta mycket mer
av olika 16sningar, och dirmed tror jag ocksa att vi far ett mer spannande
Sverige. Motsatsen dr ett mer likformigt Sverige, och jag tror att det blir
ett trékigare och fattigare Sverige.

Anf. 55 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Jag tar gérna tillfallet i akt att tacka Stefan Attefall for
initiativet till debatten i den hér fragan. Det ger mig en mdjlighet att
klargora en del saker som kanske inte har varit tillrdckligt klara tidigare.

Jag tycker ocksa att det &r glddjande att hora att Attefall betonar bade
att vi dr en nation och har behov av gemensamma grundldggande spel-
regler och gemensamma ramar och att det inom dessa ramar finns all
anledning att uppmuntra och stimulera olika lokala forutsdttningar, som
maste ges mdjlighet att ta sig olika uttryck. Jag tror inte att vi har ndgon
skiljaktig uppfattning i grunden hér.

P& den direkta frdgan om vems uppfattning som kommer att vara vig-
ledande nér det giller regeringens kommande propositioner kan jag siga
att det ar regeringen som beslutar som ett kollektiv, som bekant, och de
uppfattningar som sd sméningom kommer att vara vigledande och som
kommer att utgéra besluten kommer ju att vara riksdagens uppfattning.
Riksdagen bestér, som bekant, av ett antal ledaméter. Jag tycker att det ar
viktigt att understryka just detta, att grinserna for det kommunala sjélv-
styret har inte vare sig jag eller ndgon annan regeringsledamot makt att
sdtta. De sitts av riksdagen, och sa ska det vara ocksa fortséttningsvis.

For att uppratthalla den kommunala sjélvstyrelsen, som jag menar att
den socialdemokratiska ideologin véldigt mycket handlar om, &r det
mdjligt att herr Attefall och jag ser olika behov. Jag hivdar med emfas
att den svenska sjdlvstyrelsen &r stark i ett internationellt perspektiv.
Ocksa historiskt sett kan vi konstatera att den svenska sjélvstyrelsen och
friheten for kommunerna béde att organisera sig och att besluta om hur
man vill utfora sina arbetsuppgifter har dkat oerhdrt, under efterkrigsti-
den men ocksé efter 1974 érs regeringsform.

For att kunna garantera ocksé ett fortsatt starkt kommunalt sjalvstyre
maste ett antal faktorer vara uppfyllda. Fran regeringens sida ser vi det
som oerhort angeldget att de svenska kommunerna har tillrackliga eko-
nomiska resurser for att fullgéra de grundldggande vélfardsuppgifter som
aligger kommunerna att ge de svenska medborgarna. Hér har vi tillsam-
mans med riksdagen ett méngarigt arbete for att forsoka ta Sverige ur den
kris som har inneburit en himsko pa de grundliggande aspekterna och
mdjligheterna att forverkliga det kommunala sjalvstyret.

Det finns ocksa ett antal andra aspekter som &r viktiga i det hiar sam-
manhanget. Jag tinker kanske framfor allt pa vikten av ett hogt valdelta-
gande i valen ocksa till kommunfullmiktige. Ska vi ha ett kommunalt



sjdlvstyre, med en kommunal beskattningsratt, méste det ocksa finnas en
folklig forankring for de kommunala forsamlingarna och ett hogt valdel-
tagande. Det &r en av de vigledande faktorerna kring mitt stéllningsta-
gande, att jag tror att skilda valdagar — d4ven om vi nu glider in pd en
annan fragestéllning — inte skulle vara lyckligt om vi nu vill férsdka
lagga grunden for ett vél fungerande folkstyre i Sverige framdver. Det ar
mojligt att Stefan Attefall och jag ser olika bekymmer och olika behov i
vér onskan att virna det kommunala sjdlvstyret 1 Sverige, men det hér ar
nagra faktorer som vi fran Socialdemokraterna har poéngterat vikten av.

Det finns mycket man kan séga om det hér. Jag tror att jag ndjer mig
med att konstatera att det var en vildigt tydlig markering for mig nér jag
i gar deltog i en konferens i Ronneby om det kommunala sjdlvstyret,
regioner och den lokala nivan nér det var bara de svenska representanter-
na som pratade om den lokala nivans betydelse. De 6vriga deltagarna
fran 24 stater pa den europeiska kontinenten betonade alla den regionala
nivan, men ingen sade ett ord om den lokala nivan. Jag tror att det ger en
bild av hur starkt det lokala sjalvstyret dr i Sverige jamfort med i ménga
andra lénder.

Anf. 56 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Visst finns det lokala traditioner. I vissa ldnder har man
byggt upp sin konstruktion mera utifrdn den regionala nivan, och andra
kanske mer fran den lokala nivan. Men det intressanta &r vad vi gor av
det svenska forhéllandet. Jag tycker, med forlov sagt, att trots allt vad
Britta Lejon sdger svarar hon inte riktigt pa frdgan hur statsradet ser pa
den kommunala sjélvstyrelsens stillning. Finns det anledning att stirka
den ytterligare? Laser man Britta Lejons uttalanden kan man fa intrycket
att det finns ett sddant intresse, men ldser man vad statsministern sdger i
olika sammanhang, och ser hur regeringen de facto agerar, kan man fa
intrycket att det &r tvdrtom.

Jag kan ocksa se i intervjun i Svenska Dagbladet att statsminister G6-
ran Persson séger att han véntar sig att det ska bli en ny stor inrikespoli-
tisk debatt just om relationen mellan nationella beslut och kommunal
sjélvstyrelse. Hela resonemanget genomsyras av att kommunerna héller
pa att sticka i vig utanfor hans kontroll. Det dr ungefar kontentan av hela
resonemanget. Man ser det ocksé i agerandet.

Jag sitter med i ett kommunalt bostadsbolags styrelse hir i Stock-
holm. Det bostadsbolaget har under lang tid under socialdemokratiskt
styre levererat vinster som har gétt till en kommunkoncern som har un-
derstott Stadsteatern i Stockholm. Man kan alltsé séga att bostadsbolaget
har finansierat Stadsteaterns verksamhet. Detta har ansetts fullstdndigt
acceptabelt. Sedan har den nya majoriteten i Stockholms stad sagt att
man kanske kan anvianda en del av de pengar som har upparbetats genom
aren for att exempelvis bygga ut dldreomsorgen i staden. Da kommer en
stopplag! Da far inte kommunen vélja den 16sningen! Men man fick
understodja Stadsteatern tidigare, dérfor att det var socialdemokrater som
inforde systemet i Stockholm.

Det hér visar, nir man klafingrigt med regler uppifran forsoker ligga
ett slags likhet over landet, att det blir mycket mérkliga beslut. Vi har
ocksa exempel inom sjukvard och inom andra omraden. Det finns utred-
ningar som tittar p4 mojligheten att infora speciella beslutsregler for att
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fatta vissa beslut i kommunerna osv. Varfor inte lita pé att medborgarna
pa en ort kan ta den fighten? Om Socialdemokraterna tycker illa om att
ndgon siljer ndgonting, lat d& medborgarna pé orten ta detta beslut och
denna debatt!

Det dr den hér insikten, att den politiska debatten kan man ta pa den
kommunala nivén i stillet for att anvianda riksdagen som beslutsforum
for att lagga sig i och centralstyra och darmed trycka in alla kommuner i
samma falla, som jag har sa svart att begripa.

En friga som jag stillde i interpellationen var: Ar statsrddet beredd
att ga vidare for att forsoka stidrka den kommunala sjélvstyrelsen i lag-
stiftningen? Det innebér inte att man ska detaljreglera varje moment som
kommunen ska gora och inte géra, men det innebér att man kan ge ett
okat lagstadgat skydd, som Demokratiutredningen enhilligt har foresla-
git. Sedan kan vi sjélvfallet diskutera formerna for detta, exakta avgréins-
ningar och liknande saker. Men vi vet av erfarenhet att det krdvs négon-
ting mera for att kommunerna ska kunna kdnna sig trygga i att detta ar
deras omrade, att detta har de ansvar for. Da kan ocksd medborgarna
stdlla kommunpolitikerna till svars mycket mer tydligt, och vi kan fa en
mer vital och spdnnande lokal debatt.

Jag tror personligen starkt pé skilda valdagar, men det méste kombin-
eras med att man ldgger mera makt och myndighet i den kommunala
nivan, och att man far en spidnnande valrorelse, ddr man diskuterar verk-
liga skiljelinjer i kommunerna. Da blir ocksé ett kommunval intressant.
Men om man avldovar kommunerna makt och myndighet, centralstyr och
petar fran riksdagen i alltfor stor utstrickning, kommer kommunvalet att
upplevas som ett B-val — ungefér som valet till Europaparlamentet tyvérr
fungerar i dag, da det upplevs inte ha reell makt. Ger man reell makt blir
ocksa det lokala valet spannande, och da vitaliseras den lokala demokra-
tin och d& kommer ocksé de fragor upp som ménniskor upplever ligger
niarmast dem, dvs. hur barnomsorgen och dldreomsorgen ska utformas
och hur gator och végar ska utformas. D& kommer det ocksé att engagera
ménniskor. Da starker och vitaliserar vi demokratin. Men nér vi for en
centralistisk politik forstdr vi den lokala demokratins livskraft.

Anf. 57 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Dagens grundlagsreglering av den kommunala sjélvsty-
relsen ger faktiskt de svenska kommunerna en mycket stor frihet. Nar
t.ex. kommunerna gavs en helt ny kommunallag 1991 med ett vidgat
sjdlvstyre i manga avseenden kunde det ske bl.a. tack vare att grundlagen
lamnar en sé stor frihet till lagstiftaren, till riksdagen. En mer detaljerad
eller en mer avgriansad grundlagsreglering kring den kommunala sjilv-
styrelsen och kring ansvars- och arbetsfordelningen mellan den nation-
ella och den lokala nivén kan faktiskt leda till den paradoxala situationen
att man inte kan 6ka kommunernas frihet.

Stefan Attefall bekymrar sig for att de kommunala nivaerna i dag inte
har tillracklig trygghet i sin verksamhet och menar att vi pa nagot sitt
genom ndgon form av starkare reglering av det kommunala sjélvstyret
skulle kunna skapa denna trygghet utan att for den skull ga ned pé detalj-
niva. Jag stéller mig lite frigande till om detta &r mdjligt. Jag héller na-
turligtvis dorren Oppen for att se om det finns mdjligheter att astad-
komma en 6kad klarhet eller s&. Men att principiellt forandra forhallandet



mellan den nationella nivan och den lokala nivan stéller jag mig avvi-
sande till. Och jag ser klara bekymmer med att dstadkomma den kombi-
nation som Stefan Attefall efterlyser, att utan att bli for detaljerad forsoka
astadkomma négon annan reglering av det lokala sjélvstyret &n vad vi i
dag har i var grundlag. Jag forstér inte riktigt hur det ska ga till.

Eftersom herr Attefall tar upp flera exempel och uttrycker sin oro for
en nationell klafingrighet vill jag bara papeka det enkla faktumet att flera
av de borgerliga partier som menar att vi bor ha ndgon form av starkare
grundlagsreglering kring det kommunala sjilvstyret och som kritiserar
oss 1 regeringen for att vi ar for kléfingriga i véra forslag séger detta i ena
stunden, och i andra stunden motionerar de sjdlva om olika forslag som
faktiskt innebér ingrepp i det kommunala sjélvstyret.

Jag tror att detta séiger nidgonting som ocksa borgerliga politiker bor
fundera 6ver. Ofta vill man ta med ena handen och ge med den andra.
Jag skulle kunna stilla en motfraga: Ar Kristdemokraterna beredda att
grundlagsfasta det kommunala sjélvstyret pa alla omrédden och inte bara
pa de omraden som de sjdlva gillar?

Jag tror att det dr dags for mig att sluta for tillféllet.

Anf. 58 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Jo d&, vi kristdemokrater skulle vilja grundlagsfista en
tydligare kompetens for den kommunala sjélvstyrelsen. Jag tror ocksa att
det dr bra for oss kristdemokrater om vi skulle hamna i regeringsstéllning
att vi har en sddan ordning, darfor att jag tror att det finns klafingriga
politiker i alla partier. Jag tycker, precis som statsradet, att det finns en
del borgerliga partier som har lite svart att hélla fingrarna fran syltbur-
ken. Och det finns en naturlig bendgenhet att ndr makten ligger centralt,
som det svenska systemet dr uppbyggt, sd 4r man girna dér och forsoker
roffa at sig makten. Men jag menar att vi behover se till att det finns en
ordning som stirker kommunerna och ocksé ger dem en mojlighet att fa
sin sak provad juridiskt.

En idé som vi kristdemokrater lanserade ar att prova tanken att inrétta
en kommunalordning pd samma sitt som det finns en riksdagsordning,
dar man alltsd har grundlagsaktiga beslut ndr man antar denna kommu-
nalordning men att den inte direkt 4r del i grundlagen och dir man listar
kompetenser. Sjalvklart blir det tolkningsfragor dven déar. Men dé tycker
vi att man bor ha en rittslig instans som kan gé in och diskuera var né-
gonstans man ska dra grénserna.

Det ar ett bevisat faktum att det finns en stor klafingrighet inte minst
fran den sittande regeringens sida. Vi kan ta maxtaxediskussionen som
ett bra exempel. Detta lanserades nadgon vecka fore valet. Néar statsmi-
nister Goran Persson ska presentera Socialdemokraternas valmanifest
sdger han att man ska inféra maxtaxa. Men han séger inte att Socialde-
mokraterna ska driva detta som en kommunal fraga dér beslut om barn-
omsorgstaxor har fattats sedan artionden tillbaka. De socialdemokratiska
kommunpolitikerna togs ju pa séngen pa samma sitt som statsradskolle-
gerna, darfor att de hade tryckt sina valprogram, och dér stod det inte ett
ord om detta. Men nu skulle beslutet fattas uppifran. Varfor litar man inte
pa sina kommunpolitiker och for den debatten lokalt om man tycker att
maxtaxa &r sd bra? Men i stéllet anvinder man riksdagen som ett instru-
ment for att ha en modell 6ver hela landet. Det finns exempel efter ex-
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empel dir man klafingrigt ger sig in och anvéinder riksdagen som besluts-
forum 1 stéillet for att ta debatten lokalt och vitalisera den lokala debatten
och darmed den kommunala diskussionen och den kommunala valrorel-
sen.

Anf. 59 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Jag tror att det dr viktigt att vi konstaterar att det inte
finns négra enkla sanningar hér utan att det viktiga ar att riksdagen stén-
digt debatterar och diskuterar och faktiskt ocksa &r den som sétter grin-
serna for det kommunala sjélvstyret.

Om herr Attefall tar forslaget om maxtaxan som exempel, sa skulle
jag frén min sida kunna ndmna flera andra forslag fran den borgerliga
kanten inom samma omrade. Statlig skolpeng t.ex. ar ett klart ingrepp i
det kommunala sjélvstyret. Det finns fler exempel.

Jag tror dock att det faktiskt ar s& att vi maste se att var tid har sina
forutsattningar. Vi har haft ett 90-tal med stora ekonomiska bekymmer
som har varit oerhdrt tungt fér ménga av landets kommuner. Det har
inneburit nedskédrningar i den centrala vélfarden och forsdmringar pa
manga hall. Vi vet i dag genom de utvdrderingar som har gjorts att detta
har drabbat manga, sérskilt barnen och barnfamiljerna, véldigt hart.

Om vi har en folkvald riksdag som da ser att det finns anledning att
oka insatserna Over hela landet for att forstirka vélfardsskyddet och det
grundlidggande valfardsnatet for medborgarna i Sverige, och man menar
att det for att detta ska fi genomslag pa ett sa bra sétt som mdjligt dé ar
nddvindigt att faktiskt komma med en del pekpinnar frdn denna folk-
valda forsamling gentemot de kommunalt lokalt folkvalda forsamlingar-
na, s maste det vara mdjligt att géra. Det maste vara mojligt bade att oka
det kommunala sjélvstyret och att minska det fran tid till annan. Men sa
lange som det &r riksdagen som beslutar och sétter ramarna och sé ldnge
vi har en grundlag som é&r utformad sé& att det kommunala sjdlvstyret
finns inskrivet som en av grundpelarna i vart sétt att styra sa ar jag over-
tygad om att detta kommer att ske med omsorg om det svenska folksty-
ret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2000/01:294 om virldens barn

Anf. 60 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Harald Nordlund har fragat mig vilka av forslagen i
FN:s atgirdsprogram for ett artionde for en freds- och icke-valdskultur
for virldens barn 2001-2010 som svenska regeringen har antagit och
vilka initiativ som kommer att tas for att pa nationell niva sprida en icke-
véldskultur till Sveriges barn.

Jag vill sérskilt understryka att alla méste ta ett ansvar for det arbete
som syftar till att frimja en icke-valdskultur bland barn och ungdomar.
FN:s atgiardsprogram utgar ifrén att alla i samhéllet ska involveras sam-
tidigt som atgérderna ska koncentreras till omraden som direkt paverkar



barnen. Dérfor prioriteras sérskilt atgarder inom skolan samt atgérder
med inriktning p4 massmediernas innehall.

Skolan ska formedla och hos eleverna forankra de grundldggande
viarden som véart samhéillsliv vilar p4. Ménniskolivets okrdnkbarhet, indi-
videns frihet och integritet, alla manniskors lika vérde, jimstdlldhet mel-
lan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och utsatta dr de viarden
som skolan ska gestalta och férmedIa.

Ar 1999 genomforde Utbildningsdepartementet ett projekt med upp-
draget att stodja det lokala arbetet med att omsétta viardegrunden i for-
skola, skola och vuxenutbildning i praktisk handling. Statens skolverk
har pa uppdrag av regeringen utformat en langsiktig strategi for verkets
arbete med dessa de grundlidggande demokratiska virdena i skolan. Re-
geringen satsar dessutom 12 miljoner kronor under en treérsperiod for att
hdja skolans kompetens inom detta omrade.

Vidare har rektorernas sérskilda ansvar skérpts. Rektorerna ansvarar
for att upprétta, genomfora, folja upp och utvirdera skolans handlings-
program for att forebygga och motverka alla former av krénkande be-
handling, sdsom mobbning och rasistiska beteenden bland elever och
anstdllda.

Barn och unga riskerar att exponeras for valdsskildringar i medierna.
Gillande lagstiftning kriminaliserar skildringar av sexuellt vald eller
tvang och ndrgéngna eller utdragna skildringar av grovt vald via TV,
video, film, TV-spel etc. TV-program med verklighetstrogna véldsskild-
ringar eller med pornografiska bilder far inte sdndas pa tider nér risken ar
stor att barn ser pd TV. Biograffilmer forhandsgranskas av Statens Bio-
grafbyrd och forses med aldersgranser utifrdn en beddmning av om fil-
merna kan valla barn i olika &ldersgrupper psykisk skada.

Valdsskildringsradet har till uppgift att verka mot skadliga valdsskild-
ringar i rorliga bildmedier. Uppdraget omfattar bl.a. att verka for dkad
mediekunskap i skolan, att f6lja massmedie- och paverkansforskningen
samt att etablera en néra kontakt med mediebranscherna och diskutera
atgdrder for sjalvsanering.

Regeringen finansierar verksamheten vid UNESCO International
Clearinghouse on Children and Violence on the Screen — ett forsknings-
centrum vid Goteborgs universitet som samlar och sprider vérldens
forskning om barn och unga och om medievéld till fordldrar, skolor,
organisationer och politiker.

Nyligen presenterade regeringen en nationell handlingsplan mot ras-
ism, frimlingsfientlighet, diskriminering och homofobi. For utveckling
av ungdomsforeningarnas lokala verksamhet just mot rasism, framlings-
fientlighet och diskriminering ska 30 miljoner kronor fordelas ur All-
ménna arvsfonden under tre &r. Arvsfonden har dven tidigare stott ett
stort antal projekt med inriktningen att just férebygga véld, brott och
rasism, bl.a. ett program som visar unga valdsforbrytare och vilka konse-
kvenser brottsliga handlingar far och ett projekt med inriktningen att
stirka ungdomar i riskzonen i deras personlighetsutveckling.

I januari i &r 6verlimnade kommittén Forum for levande historia sitt
betinkande till regeringen, och dér foreslas bl.a. att ett nytt forum ska
inleda sin verksamhet senast &r 2003. Forumet ska mot bakgrund av
Forintelsen behandla fragor som roér demokrati, tolerans och méanskliga
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rattigheter. Det overgripande malet ar att stirka viljan hos var och en att
aktivt verka for alla ménniskors lika vérde.

Forra varen tillsatte jag en arbetsgrupp som hade att utarbeta ett for-
slag till en nationell handlingsplan for ménskliga réttigheter. I arbetet
ingér en kartlaggning av hur arbetet for att frimja de ménskliga réttighet-
erna bedrivs samt en dversyn av utbildningen vad géller ménskliga rét-
tigheter.

Detta &r nagra exempel pa verksamheter pa nationell nivad som alla
ligger inom ramen for FN:s éartionde for en freds- och icke-valdskultur
bland virldens barn. Regeringen har valt att inte uppréitta ndgon separat
nationell atgdrdsplan mot bakgrund av att FN:s atgdrdsprogram i allt
vasentligt faller inom ramen for vara nationella mal och redan existe-
rande prioriteringar. Daremot har regeringen for avsikt att regelbundet
folja upp atgérdsprogrammet. Diskussioner om hur detta bast ska ske
pagér for narvarande inom Regeringskansliet.

Anf. 61 HARALD NORDLUND (fp):

Herr talman! Jag tackar statsradet Lejon for svaret i en av dagens
kanske allra viktigaste politiska fragor, nimligen fragan om valdet.

Begreppet icke-véld har fatt genomslag under de allra senaste artion-
ena. Vi kan nog konstatera att det &r pa senare tid som vi pa allvar fatt
utvecklat modeller, metoder, for att forebygga vald samt metoder for att
hantera konflikter. Motbilden ar tyvérr att valdet okar. Véldet okar i
familjen, i skolan, pd gatan och pé arbetsplatser — ja, dverallt. I denna
dystra bild ligger ocksa att alltfler tondringar finns med.

Mot bakgrund av denna utveckling — av bilden av att vi mer och mer
utvecklar metoder for att hantera vald samt motbilden, att valdet okar —
har FN utlyst ett artionde for en freds- och icke-valdskultur f6r vérldens
barn. FN:s forklaring om atgardsprogram for artiondet innehaller ett stort
antal forslag till initiativ och insatser. I programmet forutsétts ocksé att
man pé olika nivéer — inte bara pé nationell och lokal niva utan pa alla
nivder — ska arbeta utifrin ndmnda program. Inte minst géller det pa
nationell niva.

Jag har fragat statsrddet vad regeringen kommer att géra och maste
sdga att jag blir lite besviken eftersom svaret blir en upprikning: man
kommer att stodja det lokala arbetet med att omsitta vardegrunden i
forskolan osv. Sjilvklart dr det bade bra och viktigt. I svaret talas det
ocksa om att rektorernas sirskilda ansvar har skérpts. Valdsskildringsra-
det ndmns ocksa, liksom att man finansierar verksamheten vid UNESCO
International Clearinghouse on Children and Violence on the Screen — ett
forskningscentrum vid Géteborgs universitet. Vidare géller det en hand-
lingsplan mot rasism, fraimlingsfientlighet, diskriminering och homofobi.
Denna handlingsplan finns.

Men sedan sédger statsradet: ”"Regeringen har valt att inte upprétta na-
gon separat nationell atgdrdsplan mot bakgrund av FN:s atgirdspro-
gram”; detta trots att det i atgdrdsprogrammet ségs att man fOrutsitter att
det kommer att jobbas aktivt med detta. Kan det verkligen vara si att
detta bara passivt konstateras? I svaret sigs slutligen att man sjalvklart
ska folja upp handlingsprogrammet. Men nog maéste vi vil ta fler initiativ
mot bakgrund av att FN forvéntar sig det och mot bakgrund av att valdet
okar och dessutom blir grovre.



Anf. 62 Statsraddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Nér verkligheten fordndras och vi ser det samhille som
vara barn och ungdomar i dag mdter och det samhille som de i dag har
att vixa upp i, bli paverkade av och att hantera, maste givetvis vi som
vuxna och som politiskt ansvariga inrétta véara atgérder darefter.

Sjélvklart innebér inte det har med att folja upp atgérdslistan och &t-
gérdskatalogen ett passivt konstaterande av vad som hander. Tvértom ar
det fraga om en grund for initiativ och for dvervdganden och en analys av
vad vi behover gora pa svensk niva.

En av de saker som jag ocksd nimnde i mitt svar och som Harald
Nordlund inte upprepade &r arbetet kring en nationell handlingsplan vad
giiller minskliga rittigheter. An si linge har vi dir enbart astadkommit
en kartlaggning — men gott sa!

Négot som sérskilt prioriteras hér, och vars betydelse jag hoppas att
vi kan lyfta fram i det fortsatta arbetet, dr barnen. Ett annat omrade som
har poéngterats fran frivilligorganisationer och referensgrupper géller
behovet av kunskap och medvetenhet om minskliga réttigheter, och det
giller d4 pd ménga omraden i samhillet. Dér tror jag att vi har anledning
att aterkomma med mer konkreta forslag till atgarder.

Oavsett vilka atgédrder vi vidtar pa4 en mingd olika sakomraden — dér
jag ansvarar for delar, ddr skolomrédet har sina ansvarsuppgifter och
integrationsomréadet sina och dir det traditionella rittsvasendet har sina
uppgifter — ska vi naturligtvis dgna oss at dessa. Dessutom ska vi astad-
komma forbéttringar vad géller de brister som finns i Sverige pa det hir
omréadet. Forutom detta &dr det viktigt att se till de langsiktigt bésta forut-
sdttningarna for att motverka den utveckling som Harald Nordlund lyfter
fram som si oroande. De bista utgangspunkterna for att motverka
ndmnda utveckling ar att vi ser till att det svenska samhillet inte sparar
pa barnen, utan att vi ger vara barn och ungdomar de absolut bésta upp-
vaxtmojligheterna.

For att gora det maste vi ocksa stodja de omgivande vuxna, barnens
omgivning, stirka de fordldrar och andra vuxna som finns runt barnen,
alltsa det traditionella, mahénda trakiga men ack sa viktiga: Det grund-
laggande vélfardssamhillet maste stérkas.

Anf. 63 HARALD NORDLUND (fp):

Herr talman! Dérom ar vi inte oeniga, om vikten av att virna och
bygga ut vélfirdssamhaillet, att oftare anviinda det fina ordet solidaritet,
att fa det att bli ett ord bland barn, som statsradet talar om. Det handlar
om attityder. Jag tror att det behovs sirskilda atgérder nu for att komma
at det oerhort oroande valdet, atgirder for att bearbeta attityder. Icke-vald
handlar i grunden om demokratiskt arbete. Vi kan nimna personer som
Gandhi och Martin Luther King, som véldigt mycket talade om att icke-
vald ar ett forhéllningssitt som dr grundat pa var medkénsla, pa mod och
pa omsorg. Har kommer ocksé solidariteten in. Det handlar om att bland
barn fa prata om att detta att undvika konflikter dr att 1dgga bort ridsla,
ha mod att méta, att reda ut, att bearbeta kreativt, konstruktivt.

Det har tagits initiativ i landet. I min egen hemkommun Uppsala har
det startats ett icke-valdsprojekt. Men den hir typen av projekt behover
stod. Jag hade nog hoppats att svaret fran statsradet dndé skulle innehalla
nagonting om att regeringen dr beredd att pa olika sitt stddja den typen
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av projekt. Jag tycker inte att det sdgs i svaret. Jag skulle vilja att statsra-
det innan vi avslutar den hir debatten sdger att man fran regeringens sida
kommer att stodja den typen av initiativ. Det &r det lokala arbetet bland
barn som ska kunna &ndra pa attityderna. Vald &r inte en metod for att
16sa konflikter, utan véld &r ndgonting som alltid skapar ytterligare kon-
flikter. Kan jag inte fa hora det i debatten, att regeringen kommer att
stodja lokala initiativ?

Anf. 64 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Ja, regeringen stoder sddana initiativ redan i dag och
kommer att fortsdtta att gora det. Lat mig ge nagra f4 exempel.

Forutom det som jag lite snabbt kanske gled ver i mitt svar om vad
Skolverket gér — Harald Nordlund betonar att det handlar om attityder —
har Skolverket nyligen inlett ett arbete som &r flerarigt och som just
handlar om attityder, om skolans mdjlighet och forméga, badde kompe-
tensmassigt och ocksa pé andra sitt, att i varje stund, i alla &mnen stérka
larare i deras formaga att stotta en positiv utveckling, att méta eleverna i
fragor kring det som vi kallar for virdegrunden och som alltsd handlar
om tolerans, respekt for alla ménniskor och férmaga att handskas med
konflikter i ord utan att géra det pa andra sdtt. Det &r ett mangérigt ar-
bete. Jag dr 6vertygad om att det kommer att leda till resultat och synas i
véra klassrum runtom i landet.

Jag vill bara poédngtera att vi dnnu inte sett resultaten av detta arbete
som alldeles nyligen har inletts. Jag hoppas mycket pa det.

Ett annat sitt dr att regeringen aktivt med pengar har stott ett antal
projekt och kommer att fortsétta att gora det. Det &r projekt mot brott och
véald som fér stdd ur Allménna arvsfonden. Forra aret delades ut drygt 3
miljoner kronor for brotts- och véldsforebyggande arbete bland barn och
ungdomar. Vi har ocksé, med direkt koppling till det som Harald Nord-
lund efterlyser, flera liknande projekt och initiativ som stods med medel
fran Allménna arvsfonden som ér riktade till barn och ungdomar.

Jag vill ocksa tillagga att Skollagskommittén som ska se Gver skolla-
gen har 1 uppgift att foresla fordndringar for att stirka barns och ungdo-
mars rattssidkerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksam-
heten. Krinkande behandling pekas sarskilt ut i direktiven.

Det hér dr ndgra exempel pé initiativ frdn regeringen och fran de cen-
trala myndigheterna p& det hir omrédet. Sjadlvklart har vi i regeringen
alltid anledning att fradga oss: Kan vi ytterligare forstdrka vara insatser?
Naturligtvis har jag all anledning att vara positiv till det Harald Nordlund
efterlyser.

Anf. 65 HARALD NORDLUND (fp):

Herr talman! Det som var nytt och som tillkom i statsrddets senaste
inldgg var skolan och skolans uppgifter. Men det konstateras i en tid nér
skolan star infor jétteproblem av manga slag. Vi har en skola som maste
bli béttre. I stillet for att man fran regeringens sida — for att pa ett béttre
sétt kunna jobba med det stora problem som valdet innebédr — siger att
man kommer att stodja lokala projekt, som det icke-véldsprojekt som
startats 1 Uppsala, ska vi utgd frén en upprikning av handlingsplaner och
maélséttningar som finns for skolan och tro att vi den vigen skulle komma
at problemen. Jag tror inte det, utan det behovs kraftfullare insatser. Jag



beklagar att vi inte kan hora fran regeringens sida: Vi kommer att stodja.
Vad vi fick hora var: Vi kommer att jobba vidare med de hir frdgorna.

Det kravs dnnu mer. FN har forutsatt att man frn regeringens sida
kommer att vidta sarskilda atgérder. I svaret sdgs ingenting om att det i
Sverige blir sérskilda atgirder for att jobba med de hér fragorna.

Anf. 66 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Det dr mahénda sa att mina svar inte tillfredsstiller fra-
gestéllaren alla ganger, men sa ar det i verkligheten.

Flera av de atgirder som Harald Nordlund efterlyser ligger inom
olika statsrads ansvarsomraden. Jag kan inte sdga i dag att vi stoder x-
projektet eller y-projektet i vilken stad det 4n ma vara. Jag kan bara kon-
statera att vi hittills har stott ett antal projekt som handlar om det som
Harald Nordlund efterlyser, att vi har gett Skolverket i uppdrag och
ocksa resurser att arbeta med dessa frégor for flera r framdver, och man
ska prioritera det i sin verksamhet.

Jag kan ocksa sdga till Harald Nordlund att vi inom ramen for t.ex.
Allménna arvsfonden och nagra andra atgérder, oavsett om det 4r antiras-
ismatgérder eller demokratiutvecklingsarbetet som vi har sirskilda medel
avsatta for, naturligtvis kommer att stodja olika projekt.

Att séga att ett sérskilt projekt skulle stddjas ar i dag helt omdjligt for
mig. Men jag tar gdrna Harald Nordlunds uppmaning till mig. Regering-
en har all anledning att se om det finns fler insatser vi kan gora &n vad vi
redan gor. Det dr angeldgna fragor som Harald Nordlund tar upp — det
star utom allt tvivel.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2000/01:315 om yttrandefriheten i EU

Anf. 67 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Margit Gennser har fragat justitieminister Thomas Bod-
strom vilka &tgérder som han avser att vidta for att skydda svenska med-
borgares yttrandefrihet och deras ritt att kritisera EU, dess politik och
dess institutioner. Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag
som ska svara pa interpellationen.

Sverige har ett andamalsenligt och starkt skydd for yttrandefriheten —
det tror jag att vi alla kan vara eniga om. Det som oroar Margit Gennser
dr om de regler som giéller for EU:s tjanstemén negativt kan péaverka
svenska medborgares yttrandefrihet. Denna oro grundas sérskilt pad den
dom som EG-domstolen nyligen meddelat i malet mellan Bernard Con-
nolly, en f.d. enhetschef vid kommissionens generaldirektorat for eko-
nomi och finans, och kommissionen.

EG-domstolen slog i domen fast att kommissionen inte hade brutit
mot reglerna om yttrandefrihet nidr den avstingde Connolly fran sin tjanst
efter att han, i strid med de regler som géller for EU:s tjanstemédn, utan
tillstdnd hade publicerat en bok som innehdll inte bara hard kritik av
gemenskapens monetira och finansiella politik utan ocksé starkt nedsat-
tande omdomen om vissa tjanstemén. EG-domstolen gjorde inte ndgon
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beddmning av om avstdngningen var ldmplig eller inte utan konstaterade
bara att atgéirden hade stod i tjansteforeskrifterna.

Till att borja med vill jag erinra om att de svenska reglerna om ytt-
randefrihet 6ver huvud taget inte paverkas av EG-domstolens dom i det
mél som jag nyss ndmnde. De regler som EG-domstolen har beddémt, de
s.k. tjansteforeskrifterna, giller endast for EU:s tjdnstemén. Detta innebér
alltsd att alla svenska medborgare, som inte & EU-anstéllda, fritt kan
kritisera EU, dess politik och dess institutioner inom ramen for de
svenska reglerna om yttrandefrihet.

Tjansteforeskrifterna innehaller bestimmelser som innebér bl.a. att
den anstillde ska fullgéra sina uppgifter och upptrdda med enbart ge-
menskapens bésta for 6gonen. Han ska avstd fran varje handling — sér-
skilt frdn offentliga uttalanden — som kan skada tjdnstens anseende. Vi-
dare fér en tjinsteman inte utan sirskilt tillstdnd offentliggéra texter som
har samband med gemenskapernas verksamhet. Sadant tillstdnd far vég-
ras bara om det planerade offentliggorandet kan skada gemenskapens
intressen.

Jag tycker inte att dessa regler &r tillfredsstillande, och regeringen ar-
betar for att yttrandefriheten for EU:s tjdnstemén ska stérkas. Regeringen
forsoker ocksé pa olika sétt paverka kommissionen att ligga fram forslag
som leder réttsutvecklingen pé det hiar omréadet i rétt riktning.

Kommissionen har nyligen presenterat ett reformprogram for just
kommissionen. Av reformprogrammet framgér att inte heller kommiss-
ionen dr helt n6jd med tjansteforeskrifterna. Kommissionen har darfor
foreslagit att tjédnsteforeskrifterna ska éndras pa sa sitt att de anstéllda i
framtiden ska kunna rapportera allvarliga oegentligheter utan att riskera
disciplinpafoljder.

Kommissionens reformprogram diskuteras for nérvarande i en ar-
betsgrupp i radet under det svenska ordférandeskapets ledning.

Forhoppningsvis kommer arbetet att s& smaningom leda till regler
som dr acceptabla dven fran ett svenskt perspektiv. Detta dr en hogt prio-
riterad fraga for mig i EU:s lagstiftningsarbete, eftersom yttrandefriheten
och demokratin som bekant gar hand i hand. Jag avser att fortsdtta driva
fragan om en forstirkt yttrandefrihet for EU-anstéllda till dess att vi far
battre regler pé det hir omradet.

Jag kan tilligga att den europeiske ombudsmannen, Jacob S6derman,
ocksa dr missndjd med tjansteforeskrifterna sivitt avser tjainsteminnens
yttrandefrihet. Han har dérfor inlett en formell undersdkning om EU-
anstélldas yttrandefrihet. I den undersékningen har han begirt att kom-
missionen ska informera honom om den har vidtagit, eller avser att vidta,
nagra atgirder for att klargéra omfattningen av de anstélldas yttrandefri-
het.

Aven om reglerna om yttrandefrihet for EU-anstillda ér otillfredsstl-
lande dr det &dnda sé att enligt Europakonventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna far yttrandefti-
heten begrdnsas endast i vissa fall. EG-domstolen foljer den praxis ro-
rande ménskliga rittigheter som Europadomstolen har skapat. I EU-
fordraget anges numera dessutom sérskilt att unionen som allméinna
principer for gemenskapsrétten ska respektera de grundldggande rattig-
heterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen och sédsom de foljer
av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.



I EG-domstolens dom i Connollymalet, som jag talade om tidigare,
hianvisar domstolen uttryckligen till Europadomstolens praxis pa omradet
och paminner om att regler om begransningar av yttrandefriheten maste
tolkas restriktivt. EG-domstolen konstaterar att Europadomstolens praxis
i detta speciella fall inte innebér nigot hinder for att avskeda Connolly.

Svaret pa Margit Gennsers fraga ar alltsa att svenska medborgare har
full frihet att kritisera EU, enligt de svenska reglerna om yttrandefrihet.
Svenska medborgare som dr EU-anstéllda, och som ddrmed omfattas av
reglerna i tjdnsteforeskrifterna, &r i praktiken garanterade det skydd som
Europakonventionen ger. For min del kommer jag &ven i fortséttningen
att arbeta for att stirka yttrandefriheten for de EU-anstillda.

Som demokratiminister tar jag alla tillfallen i akt for att understryka
hur viktigt det &r att vi alla verkar for en union dér den fria debatten, en
grundpelare f6r demokratin, inte bara &r tillaten utan ocksa uppmuntras.

Anf. 68 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Min interpellation berdrde offentlighetsprincipen. Den
dr viktig for oss svenskar. Den har nédra samband med yttrandefriheten.
Bégge dr grundldggande for att en demokrati ska fungera riktigt bra.

Dessa tva principer betyder dessvirre mindre i en rad EU-lédnder. EU-
parlamentarikern Jens Peder Bonde konstaterade den 22 mars i The Ob-
server att Sverige inte har lyckats dvertyga Spanien, Frankrike och Tysk-
land om en bra offentlighetsprincipslagstiftning. De dr emot en sédan.

I stéllet for att skapa nya regler som sikrar insynen i det offentliga
har vi fitt nya regler som tillater hemligstampel for en rad vanliga doku-
ment som inte blir dtkomliga for EU-parlamentet och allmidnheten, sdger
Peder Bonde. Det ér inte konstigt att van Buitenens avsldjanden om kor-
ruption, som féllde i princip hela Santerkommissionen, ledde till hans
suspension frdn EU-kommissionen. Savitt jag vet har han dnnu inte fatt
upprittelse.

Kérnldndernas behov av slutenhet illustrerade jag i min interpellation
med EU-domstolens dom mot Bernard Connolly till forman for EU-
kommissionen. Connolly avskedades for sin EU-kritiska bok, skriven pa
fritid och — som han hdvdar — utan samband med tjénsten och det arbete
som han utforde. I domen hidvdades inte att han brutit mot tjansteavtal,
diremot att domen skulle ”skydda andras rétt” och “’straffa individer som
skadar institutionens anseende och rykte”.

Det ar riktigt att man tog upp ett fall i domstolen for méanskliga rét-
tigheter, men det fallet hade ingen relevans hér.

Boken var kritisk, men kritisk som bocker ska vara i1 lander som tror
pa offentlighetsprincip och yttrandefrihet. Connolly har visat stort poli-
tiskt mod nér han vagade publicera sin bok. Han har ocksa tilldelats fri-
hetskdmpens Frode Jakobsens pris for just politiskt mod. Jakobsen star-
tade Danmarks Frihetsrdd och Frihetsregeringen under den tyska ocku-
pationen.

Statsradets svar tyder pa att hon hyser samma oro som jag. Oppenhet-
en och yttrandefriheten har besvéirande brister inom EU. I svaret stir det
bl.a. att EU-tjansteminnens yttrandefrihet maste stirkas, att regeringen
pa olika sitt forsoker padverka kommissionen att ldgga fram forslag som
leder réttsutvecklingen i rétt riktning och att den europeiske ombuds-
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mannen Jacob Soderman ocksa dr missndjd. Jag tycker att det &r bra att
detta sdgs ut.

Peder Bonde konstaterar att Sverige inte har lyckats. Frankrike, Tysk-
land och Spanien vill inte. Vad hdnder dd med var offentlighetsprincip
och i forlingningen med yttrandefriheten? Den fragan stillde jag, och
den &r relevant. Réttighetsstadgans artikel 52 gor inte saken béttre. EU
och dess institutioner tillhor det som inte ska kritiseras. EU:s utformning
av partistdd till s.k. europeiska partier ger en forsmak pad hur man kan
styra opinionsbildning och hindra dem som &r kritiska att yttra sig.

Offentlighetsprincipen héller pa att forsvagas, inte starkas. Och vad
gor regeringen da? Det riacker inte med ord och god vilja. Utvecklingen
ar oroande, sdger Jacob Soderman. Det var en motsvarande debatt i
Overhuset for cirka en ménad sedan da framstdende kulturpersonligheter
diskuterade den hér fragan. Jag tycker att vi ska lyssna pé britterna. De
har en tradition i dessa frdgor, &nda sedan Magna Charta.

Vad gor regeringen for att verkligen knésitta offentlighetsprincipen?
Ség inte att ni har lyckats. Vi har misslyckats, och dérfor maste vi sléss.

Anf. 69 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Jag tror att vi drivs av samma ambition. Men det behdvs
négra klarldagganden. Den svenska offentlighetsprincipen, som vi har haft
inskriven i var tryckfrihetsforordning sedan 1766, &r nagot som vi kan
vara stolta 6ver och forsoka exportera. Det &r ndgot som vi nu, som be-
kant, prioriterar inom ramen for vart arbete i EU. Tiden tilldter mig inte
hér att gd ndrmare in pa det. Jag har bade i konstitutionsutskottet och i
EU-nimnden redogjort ganska utforligt for regeringens insatser for att
gora precis det som Margit Gennser efterlyser, inte bara anvinda ord
utan ocksa aktiva atgérder for att dppna EU.

Det behovs dock fortydliganden. Den svenska offentlighetsprincipen
ska inte och kommer inte att paverkas negativt av EU. Vi arbetar for att
oppna EU, nédr det géller bade allménhetens ratt att fa tillgang till doku-
ment och en fraga som é&r betydligt svérare, som handlar om EU-
tjdnstemdnnens yttrandefrihet. P4 bada dessa omrdden arbetar den
svenska regeringen aktivt for att fa till stand forandringar.

Jag vet att det vi hittills har gjort kommer att leda till fordndringar till
det béttre.

Margit Gennser ndmnde britterna. Jag var for snart ett ar sedan i det
brittiska overhuset for att redogora for den svenska grundlagen, for of-
fentlighetsprincipen och hur vi i praktiken handskas med de fragorna.
Det ar gladjande att konstatera att vi nu ser hur land efter land, inte bara
de skandinaviska ldnderna, skaffar sig nationella regleringar om &ppen-
het och allménhetens rétt till dokument.

Vi skiftar fokus hér. Ibland handlar fragan om de allménna handling-
arnas tillgdnglighet for allminheten och ibland om yttrandefriheten. De
hénger ihop, precis som sdkert ocksd Margit Gennser menar. For att
kunna anvéinda sig av sin yttrandefrihet maste man ocksa kunna infor-
mera sig.

Jag kan garantera Margit Gennser att det inte bara ar ord fran den
svenska regeringens sida, utan ocksa i praktiken mycket aktiv handling.



Anf. 70 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag tror sékert att vi har precis samma ambitioner. Men
min roll &r att visa att végen till helvetet ofta ar stenlagd av goda for-
hoppningar och god vilja. Det giller att slass. I sodra Europa finns en helt
annan tradition. Det kunde man se i domslutet i de tidiga instanserna i
Connollyfallet. Dér talade man i vissa sammanhang t.o.m. om blasfemi
eller ndgot som liknade blasfemi, nér hogt uppsatta EU-tjanstemén kriti-
serades. Sédant ska vi inte ha.

Det ar viktigt att vi slar oss ihop med Storbritannien, Irland och
Danmark. Det dr viktigt att vi sldss i ministerradet. Vi maste se till att fa
andringar. | annat fall krdver vi omférhandlingar. Vi ska inte vara undfal-
lande. Vi har mycket att ge. Vi ska veta vart varde. De nordliga staterna
har en helt annan tradition. Tyvérr har vi varit alldeles for undfallande.
Vi har talat om en bra union, men &r det verkligen det vi vill ha? Vi vill
ha ett rattvist, Oppet samhélle osv. Vi vill samarbeta. Men vill vi overta
alla traditioner och den kultur som vuxit fram under tider da det inte varit
folkstyre? Det ér darfor jag ar orolig.

Man maste alltid se vad som kommer i morgon. Darfor ar det viktigt
att regeringen och statsradet Lejon ibland malar upp skrackvisioner. Det
dr forst ndr man vet att det som man tror kan hinda kan hdnda som man
kan bjuda ett ordentligt motstand i sa viktiga frdgor. Man maste veta vad
man vill och fa igenom det. Jag tror att vi vill samma sak. Kanske vill jag
ha lite mer glod.

Anf. 71 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Jag vet inte varifrdn Margit Gennser har fatt uppfatt-
ningen att de nordiska ldnderna &r undfallande nir det géller frigan om
yttrandefrihet i EU-samarbetet. Jag kan garantera att sd inte ar fallet.
Vare sig svenska eller finlindska foretrddare missar ndgon chans att
understryka vikten av dessa fragestéllningar. Vi gar inte den stenlagda
végen mot helvetet utan tvértom.

Jag rekommenderar den information som jag har gett till konstitut-
ionsutskottet och EU-ndmnden i fradgan, som jag tidigare har hanvisat till,
for en mer fullddig beskrivning av insatserna fran den svenska regering-
en under den senaste tiden. Detta 4r som bekant dnda sedan medlem-
skapsforhandlingarna och Amsterdamfordragets tillkomst en mycket
hogt prioriterad fraga for det svenska folket, den svenska riksdagen och
saledes ocksa for den svenska regeringen.

Jag ar 6vertygad om att vi kan vara lugna, sé lange det finns riksdags-
ledaméter som med glod ifragasétter regeringen dven nér vi i regeringen
tycker att vi agerar med all den kraft vi kan. Det kan jag garantera att vi
gor, sa till den milda grad att vi betraktas av de andra som négot som
katten har sldpat in. S& linge det trots dessa insatser finns riksdagsleda-
moter som efterlyser mer glod kan vi vara lugna for att det svenska fol-
kets foretradare tar alla chanser att forbattra demokratin i EU ockséa pa
denna punkt.

Anf. 72 MARGIT GENNSER (m):
Herr talman! Vi kan vara ouppfostrade katter tillsammans med andra
katter. D4 tror jag att vi nir mycket béttre resultat.
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Jag stavade mig igenom den franska versionen av domen i underrét-
ten mot Connolly. Det var forvdnande hur man sag pé yttrandefrihet och
kritik. Det dr annorlunda framfor allt i de anglosaxiska ldnderna men
ocksa har uppe i Norden. Det hade nog aldrig funnits s& mycket korrupt-
ion i en del sydliga stater — jag behdver inte nimna namnet — om man
verkligen hade kritiserat 6ppet och tagit det allvarligt. Dérfor &r det vik-
tigt att t.o.m. vara oartig och upptrdda okonventionellt for att bevara véara
vérdefulla principer. Det &r i regeringens makt. Problemet har varit att
svenskarna och ocksd, 1 mycket hog grad, engelsmén och danskar under
lang tid har varit alltfér hdvliga och inte satt ned foten nir det behovs.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2000/01:319 om filterprogram for Inter-
net

Anf. 73 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Johnny Gylling har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att hindra att ménniskor surfar till webbplatser som innehal-
ler material sdsom véldsspel, pornografi och rasistisk propaganda fran
datorer som bekostas med skattemedel.

Internet Oppnar helt nya mdjligheter for méanniskor och grupper av
ménniskor att informera sig om vitt skilda &mnesomraden och att sjilva
sprida yttranden. Informationsfriheten — friheten att inhdmta och ta emot
upplysningar samt att i 6vrigt ta del av andras yttranden — &r en hérnsten
i en demokrati som den svenska. En annan hornsten ar yttrandefriheten.
Internet innebér att utdvandet av dessa grundliggande friheter frimjas.
Det dr darfor angeldget att anvindandet av Internet uppmuntras. 1 detta
ligger ocksé att alla ménniskor bor ha tillgang till tekniken. Det dr darfor
viktigt att bibliotek och skolor har datorer med Internetuppkoppling.

Samtidigt kan givetvis Internet anvéndas for brottslig verksamhet lik-
som for annan verksamhet som utan att vara brottslig kan upplevas som
stotande av en storre allmédnhet eller skadlig for barn.

Staten har ett ansvar for vad som forekommer pé ndtet som bestar i
att avgora om lagstiftningen ska tillata vissa sorters yttranden eller inte
och medge att ménniskor tar del av yttranden. Vid denna avvégning ska
givetvis yttrandefriheten och informationsfriheten vara utgangspunkter-
na. Det allménna far begrinsa dessa friheter endast under vissa sérskilda
forutsattningar. Begrénsningen far aldrig stracka sig sa langt att den utgor
ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundva-
lar.

Internet regleras ndrmare i Sverige antingen av tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller av vanlig lagstiftning, i prak-
tiken brottsbalken. Kortfattat kan ségas att grundlagarna &r tillimpliga da
tidningsredaktioner och liknande ldgger ut information pé nétet. Néar
grundlagarna &r tillimpliga géller ett forbud mot censur. Det allménna far
forst i1 efterhand ingripa mot yttranden. Vidare géller ocksd den viktiga
etableringsfriheten, dvs. en ritt att sinda yttranden.

Béde grundlagarna och vanlig lag kriminaliserar exempelvis hets mot
folkgrupp och véldspornografi, och barnpornografi 4r som bekant total-



forbjudet. Det &r viktigt att komma ihag att det 4r yttrandena som sddana
som dr forbjudna. Nagon lagstiftning som innebér att det ar straffbart att
ta del av information genom att surfa till webbplatser med olagligt inne-
héll finns inte.

Mojligheterna att i lag reglera de yttranden som forekommer pé In-
ternet dr alltsd — och ska vara — begrénsade.

Utover de rena forbuden mot vissa yttranden har vi i Sverige en lag-
stiftning som innebdr att den som tillhandahaller s.k. elektroniska an-
slagstavlor har en skyldighet att hindra spridning av vissa straffbara ytt-
randen, t.ex. barnpornografi och hets mot folkgrupp. Lagen géller dock
inte tjénster som omfattas av grundlagarna.

Ytterst vilar ansvaret for vad som férekommer pa Internet pa sam-
héllet i stort. Staten kan bara ingripa mot de grovsta avarterna, inte all-
mént sett reglera innehéllet. Beroende pé vilka vérderingar den som till-
handahéller Internettjénster for allmdnheten har, antingen det ar fraga om
en kommersiell aktor eller t.ex. en skola, star det vederborande fritt att
infora restriktioner i utbudet. Skolor, bibliotek etc. kan pa eget initiativ
formulera strategier for anvdndningen av Internet, bestimmelser om vad
datorerna ar till for och vilken anvéndning som inte accepteras osv. Det
star alltsa skolor och bibliotek fritt att anvénda filterprogram om man sa
onskar. Jag utgar fran att vuxensamhillet tar sitt ansvar for barn och
ungdom i detta sammanhang pa samma sétt som pé dvriga omraden. Det
kan ske genom tekniska l6sningar. Det kan ocksé ske genom att barn och
ungdomar far information om vilka risker som ar forknippade med an-
viandningen av Internet och genom att deras anvindande sker under 6ver-
inseende av vuxna.

Lagregler fér alltsd bara uppstéllas i den man de kan accepteras med
hinsyn till informations- och yttrandefriheten. Detta géller all Internetan-
vandning, ocksa den som sker via datorer bekostade med skattemedel.

Regler som uppstiller krav pé filterprogram &r inte acceptabla fran
dessa utgédngspunkter. Man ska dessutom komma ihag att filterprogram
oftast &r ett trubbigt verktyg, eftersom det dr svért att garantera att filtret
sorterar bort endast oonskat material.

Jag har alltsé inte for avsikt att lagstiftningsvigen verka for att mén-
niskor forhindras att komma at véldsspel, pornografi och rasistisk propa-
ganda fran datorer som bekostas med skattemedel. Daremot dr det inget
som hindrar att bibliotek, skolor etc. som har datorer for allmidnhetens
eller elevernas bruk sjilva bestimmer 6ver hur datorerna ska anvindas.

Anf. 74 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! Jag far tacka demokratiministern for svaret.

Varfor tar jag upp den hédr fragan om filterprogram egentligen? Man
kan knappast pasta att det ar politiskt korrekt att debattera fenomen som
kan uppfattas som inskrankningar i yttrandefriheten i dag. Det &dr ocksa
latt att missuppfatta mitt inldgg och tro att jag begér censur av Internet.
Men det handlar om barnen!

Jag och Kristdemokraterna har i flera motioner och debatter forklarat
att vi dr positiva till teknikutvecklingen och till alla de férdelar som In-
ternet for med sig. Det 4r alltsd inte s& att vi vill ha nigot slags allmédn
censur av Internet. Men vi vill uppmérksamma regeringen pa att manga

Prot. 2000/01:90
3 april

Svar pa
interpellationer

55



Prot. 2000/01:90
3 april

Svar pa
interpellationer

56

ménniskor i dag dr oroliga for utvecklingen pa det har omrédet. Och det
ar barnen som ar mest utsatta, eftersom de inte alltid kan virja sig.

Det vore helt otdnkbart att bibliotek och skolor skulle tillata att nagon
lamnade in bocker med véldspornografi eller nazipropaganda for utla-
ning till barn. Dérfor stéller jag frdgan: Vem bryr sig om barnen och
Internet?

Jag blir lite forvénad Gver att Britta Lejons svar saknar engagemang i
den hir fragan. Ministern konstaterar precis som jag att Internet innehal-
ler ménga fordelar och mdjligheter men ocksa nackdelar. Sedan avslutar
ministern svaret med att deklarera att hon inte kommer att foresld nagra
lagéndringar och att det star bibliotek och skolor fritt att bestimma hur
datorerna ska anvindas. Jag tycker, herr talman, att det hér ar ett passivt
forhallningssétt.

Lat mig pdminna ministern om nagra rader fran IT-propositionen som
riksdagen antog forra sommaren. Avsnittet heter Skydd av barn frén
skadligt innehall:

”Regeringens bedomning: Sambhéllets intresse av att skydda barn fran
skadligt innehéll i nya informationsbarande medier, bl.a. Internet, maste
tryggas. Regeringen skall utdver nationella &tgérder aktivt delta 1 det
internationella arbetet for att skapa ett gott skydd for barn i en globali-
serad medievarld.

Skilen till regeringens bedomning: Internet erbjuder barn och unga
nya mojligheter att skaffa kunskap, roa och forstrd sig, knyta kontakter
och utbyta erfarenheter med jdmnariga i andra delar av landet och dvriga
vérlden. Genom Internet 6ppnas ett fonster mot all vérldens information
och kontakter, direkt fran barnkammaren och klassrummet.

I takt med att tillgdngen till Internet véxer okar ocksa risken for att
barn exponeras for olagligt material och material som utan att vara ille-
galt anda kan vara oldmpligt och skadligt for yngre personer. Av avgo-
rande betydelse for den framtida tilliten till Internet &r att foréldrar, all
personal inom forskola, skola och fritidsverksamhet och andra vuxna har
mojlighet att skydda barn fran olagligt och skadligt innehall som t.ex.
kan ta sig uttryck i1 valdsspel, pornografi och rasistisk propaganda.

Ansvaret vilar dels pa staten genom lagstiftningen som sitter ramar-
na, dels pé branschernas egna kompletterande system for sjélvreglering.”

Herr talman! Det var ett langt citat ur regeringens IT-proposition. Jag
tycker att den hir texten talar for sig sjélv. Men da 4r min fraga till mi-
nistern: Vad har regeringen egentligen gjort sedan sommaren i den hir
fragan?

Anf. 75 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Precis som citatet anger ligger ansvaret for de har fra-
gorna dels pa lagstiftaren, dels pa branschen i form av sjdlvsanering. Det
ar viktigt att understryka att den lagstiftning som vi har i Sverige for
yttrandefrihet och skydd av ménniskor, for att férhindra valdsbrott och
hets mot folkgrupp osv., géller pé Internet liksom i dvriga medier. Den
finns, och den ser vi Over nér vi anser att det finns behov av det. Senast i
forra veckan tog jag emot en mediegrundlagsdversyn dér de hér frigorna
tas upp.

Att jag 1 mitt svar s starkt betonar att jag inte tinker vidta nagra lag-
stiftningsatgérder pa den hér punkten beror pa att det ar viktigt att under-



stryka att regler kring vad som é&r lagligt och inte pd Internet maste se
likadana ut som nér det géller diskussionen och debatten om den fria
asiktsbildningen i 6vrigt — bade regler for att garantera den fria asikts-
bildningen och regler for att se till att inte t.ex. hets mot folkgrupp fore-
kommer.

Det finns ingen anledning att lagreglera Internet pa nagot sarskilt stt
eller att via lagregler forhindra ménniskor att surfa till webbplatser. Jag
tror att den branschsanering som herr Gylling aberopar é&r ett verknings-
fullt medel for att astadkomma en mer hilsosam flora av webbplatser i
framtiden. Som bekant dr ju Internet ett internationellt fenomen. Vid
sidan av den lagreglering som redan finns i olika ldnder, och dven i Sve-
rige, behdver vi ha atgérder frén branschen sjélv for att sanera verksam-
heten.

Att jag inte dr beredd att vidta ndgra lagstifiningsatgérder for att
hindra ménniskor att surfa till webbplatser innebér inte att det inte finns
mojligheter att skydda barnen och ungdomarna. Precis som mitt svar
andas finns de hdr mojligheterna redan i dag for véra skolor, bibliotek
och andra institutioner. Vilka 16sningar man pa respektive hall ser som
de riktiga dverléter jag &t respektive skola att sjdlv bestimma. Det finns
flera olika alternativ.

Vad har da regeringen gjort sedan propositionen kom? Bl.a. deltar vi i
det internationella arbete som pagéar pad omradet, sérskilt inom ramen for
EU, om att frimja sjélvreglerande system och hitta atgérder.

Jag vet inte om jag behdver ndmna négot mer just nu. Jag tror att mitt
svar talar for sig sjilvt.

Anf. 76 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! For att vara tydlig ska jag sdga att jag inte har begirt,
och inte kommer att begira, ndgon skérpt lagstiftning for att manniskor
inte ska anvénda datorerna pa det sitt som de 6nskar. Det &r inte det jag
ar ute efter, utan det handlar mest om en debatt om att skydda barnen,
som inte sjdlva kan virja sig.

Lét mig ta upp fyra olika angreppssitt, som kanske kan vara nagot av
vérde for ministern.

Om vi diskuterar skirpt lagstiftning s& finns det i alla fall en punkt
dir jag skulle vilja efterlysa en fordndring. Det géller just Mediegrund-
lagsutredningen, som nu &r fardig. P4 en punkt tycker jag att man har
missat ndgonting dér. Det handlar om olaga hot. Via Internet kan man
nidmligen i dag hota personer utan att omfattas av lagstiftningen. Det gar
alltsa inte att dtala for olaga hot pa Internet. Det tycker jag att utredning-
en har missat. Jag skulle vilja véddja till ministern att titta extra noga pa
det hidr. Det finns en reservation om det i utredningen.

En annan punkt géller sjdlvsanering. Det ar naturligtvis ocksé ett an-
greppssatt. Men dér tycker jag att regeringen bor vara mer aktiv och fora
en dialog med IT-foretag och andra som agerar i branschen. Senast i
16rdags kunde vi i Aftonbladet ldsa om barnporr pa Yahoo. Yahoo ér den
stora populéra Internetportal som manga anvénder. Trots att man har en
hog grad av sjédlvsanering och dvervakar sin egen hemsida s& forekom-
mer detta med jimna mellanrum. Man méste dé rensa ut det. Sjdlvsane-
ring &r alltsd bra, och sjilvsanering finns. Men jag tycker att regeringen
kan vara mer aktiv och fora en dialog med foretagen. Ta t.ex. stora fore-
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tag som Microsoft, som i de flesta datorer har sin webblédsare installerad.
Det foretaget kanske ockséd kan ha ndgonting att bidra med i detta avse-
ende, med filterprogram och annat.

Da kommer vi dver till min tredje punkt — just filterprogram. Jag &r
medveten om att de &r tekniskt svara att installera for manga. De kan
vara dyra. Jag har sjdlv testat ett sddant hdr program nyligen. De kanske
inte heller &r sa effektiva, kanske stdnger ute de sidor som man egentlig-
en ville titta pad osv. Men min poédng var att de i alla fall kan skydda de
allra yngsta fran att oavsiktligt hamna pa chockerande bilder t.ex.

Jag har lyssnat med Kommunforbundet och forsokt fa en allmén bild
av hur stimningen pé skolorna dr i dag. Fragar man efter sadana hér
filterprogram? Nej, det gor man inte, siger Kommunfoérbundet. Men
Kommunforbundet jobbar med en anvéndarpolicy som man tror kan
hjilpa skolorna. Filterprogrammen ar inte nidgon patentlosning for mig
eller for oss kristdemokrater, utan det kan vara eft sitt, och det kan vara
ett sitt att skydda de allra yngsta frén avarterna.

Den fjarde aspekten som jag vill ta upp ar virderingarna. Egentligen
tror jag att varderingar dr det bésta botemedlet mot destruktiv informat-
ion. Vi har familjen som en viktig enhet i samhaéllet. Skolan och arbets-
platserna dr andra stéllen ddr man kan ta upp och diskutera detta. Jag tror
att regeringen har en uppgift hér. Det dr viktigt vad en regering séger. Vi
vill ha den norska virdekommissionen i Sverige, men det har vi fétt av-
slag pa.

Anf. 77 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Herr talman! Det finns mojligheter for t.ex. lokala skolor i dag att an-
vinda sig av filterprogram. Det dr ingenting som hindrar det. Dock tror
jag att man, precis som herr Gylling beskriver, ska vara medveten om
begrinsningarna i dem.

Jag tror ocksd, precis som herr Gylling, att det viktigaste ar vilken
kontakt, diskussion och dialog som vuxenvirlden har med det uppvax-
ande sldktet om sddana hér fragor. Det dr det som dr absolut viktigast.
Filterprogram 1 all d&ra — men de kan aldrig ersétta vigledning och dis-
kussion med vuxna for barnens vidkommande.

Det ar mojligt att regeringen kan gora mer. Jag tar gérna till mig den
propén. Jag tycker att det finns all anledning att betona att vi vill se en
samhillsutveckling som gar mot mindre av vald och mer av respekt for
varandras olikheter. Vi ska anvinda oss av dialogen som samverkans-
form, och inte av nagot annat.

P& det sittet tar jag gérna till mig den oro som herr Gylling uttrycker,
men jag vill ocksa vara valdigt tydlig pa punkten att jag inte kommer att
foresla nagon lagreglering av detta.

Slutligen géller det mediegrundlagsbetdankandet. Jag d4r medveten om
att det finns en stor minoritet i utredningen pa punkten om olaga hot. Vi
far se vilken ytterligare kunskap som remissbehandlingen av fragan ger.

Anf. 78 JOHNNY GYLLING (kd):

Herr talman! Jag far tacka ministern for en sansad och bra debatt. Jag
hoppas att regeringen kan bli lite mer aktiv i de hér fragorna.

Den IT-proposition som antogs hette, om jag inte minns fel, Ett I7-
sambhdlle for alla. Det vill vi ju ha i dag. Det har partierna gemensamt. Vi



vill att IT-samhéllet ska omfatta alla och att alla médnniskor ska kdnna  Prot. 2000/01:90
tillit till den nya tekniken och fa ut de positiva méjligheterna av den. Da 3 april
maéste vi ocksd vara beredda att mota den oro som finns i sambhillet.
Miénga ménniskor hér av sig, och manga ménniskor &r oroliga for det  gy4/ pg
destruktiva som finns pd nétet. Det kan vi inte blunda for. interpellationer
Vi maste se till att f4 mer tid for barnen i samhillet. Vi méste arbeta
med vérderingar i bade familjen och skolan och pa arbetsplatser. Det ar
nog det allra bésta botemedlet.
Ska vi fa ett IT-samhélle for alla s& vill det till att vi kan bemdta
nackdelarna med och baksidan av den tekniska utvecklingen pa ett bra
sdtt och med en bra dialog. Jag tror att regeringen skulle vinna pa att vara
mer aktiv i de hér frégorna.
Tack for debatten!

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Hinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
2000/01:Sk29 och Sk30 till skatteutskottet
2000/01:U9-U14 till utrikesutskottet

14 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter

Skatteutskottets betinkanden 2000/01:SkU20, SkU17-SkU19 och
SkU16

Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2000/01:SfU12

Trafikutskottets betdnkande 2000/01:TU11

Justitieutskottets betdnkande 2000/01:JuU13

15 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades
Proposition
2000/01:118 Inkop av brinsle och alkohol utan punktskatt, m.m.

Motioner

med anledning av prop. 2000/01:79 Stdd till brottsoffer
2000/01:Jull av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
2000/01:Jul2 av Gunnel Wallin m.fl. (¢)

2000/01:Jul3 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2000/01:Jul4 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
2000/01:Jul5 av Johan Pehrson (fp)
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med anledning av prop. 2000/01:85 Forberedelse till brott m.m.
2000/01:Jul 6 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2000/01:Jul7 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

Forsvarsutskottets betdnkanden

2000/01:FoU3 Forsvarsmaktens fartygsunderhéll, m.m.

2000/01:FoU4 Forsvarshogskolan

2000/01:F6US Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhaéllet i fred

Finansutskottets betdnkanden

2000/01:FiU18 Vissa finansmarknads- och forsékringsrorelsefragor
2000/01:FiU21 Kreditupplysningslagen och dataskyddsdirektivet
2000/01:FiU22 Statlig fastighetsforvaltning

Justitieutskottets betdnkande
2000/01:JuU16 Sakerhetskontroll i domstol

Naringsutskottets betdnkande
2000/01:NU7 Vissa ndringspolitiska fragor

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
2000/01:MJU20 Icke joniserande stralning m.m.

16 § Anmiélan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstillts
den 2 april

2000/01:347 av Soren Lekberg (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Utbyte av korkort

2000/01:348 av Barbro Feltzing (mp) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Ett friar mitt i livet

2000/01:349 av Barbro Feltzing (mp) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Sociala arbetskooperativ

2000/01:350 av Barbro Feltzing (mp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Nationellt forskningsprogram for biologiska effekter av elektromagne-
tiska falt

2000/01:351 av Barbro Feltzing (mp) till statsradet Britta Lejon
Meddelande- och yttrandefriheten

2000/01:352 av Stefan Attefall (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Sysselsdttningen

2000/01:353 av Margareta Viklund (kd) till socialminister Lars Engqvist
Lakemedelskommitté

2000/01:354 av Margareta Viklund (kd) till socialminister Lars Engqvist
Vardkostnader
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2000/01:355 av Marianne Andersson (c) till utrikesminister Anna Lindh

Israel och bosittningarna

2000/01:356 av Siw Wittgren-Ahl (s) till utrikesminister Anna Lindh

Iran

2000/01:357 av Eva Flyborg (fp) till statsradet Ingegerd Wirnersson

Lamplighetsprovning av personal i barnomsorg och skola

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 17 april.

17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 2 april

2000/01:997 av Inger Strombom (kd) till statsminister Goran Persson
Gront kunskapslyft

2000/01:998 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Hogt skattetryck for stockholmare

2000/01:999 av Margareta Cederfelt (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Bristerna i det kommunala utjimningssystemet

2000/01:1000 av Margareta Cederfelt (m) till niringsminister Bjorn
Rosengren

Viginvesteringar

2000/01:1001 av Helena Bargholtz (fp) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Jamstélldheten i statliga bolag

2000/01:1002 av Magda Ayoub (kd) till statsrddet Mona Sahlin

Sfi och a-kassa

2000/01:1003 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Ingela Thalén
Rehabilitering av arbetsldsa som ar sjuka

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 april.
18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor

Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 30 mars

2000/01:928 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Politisk forfoljelse av kvinnor i Iran
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2000/01:953 av Géran Lindblad (m) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Migrationsverket

den 3 april

2000/01:957 av Ewa Thalén Finné (m) till statsradet Leif Pagrotsky
Arbetskraftens 6kade rorlighet i Oresundsregionen

2000/01:971 av Anita Sidén (m) till finansminister Bosse Ringholm
Skatten for lagavlonade

2000/01:972 av Anita Sidén (m) till socialminister Lars Engqvist
Overgrepp mot funktionshindrade kvinnor

2000/01:978 av Johan Lonnroth (v) till finansminister Bosse Ringholm
Nicefordragets budgetpaverkan

2000/01:979 av Anita Sidén (m) till socialminister Lars Engqvist
Lakemedelsskulder

2000/01:980 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till socialminister Lars
Engqvist

Lénsstyrelsens tillsynsansvar

2000/01:981 av Sten Tolgfors (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Tingsrétterna i Lindesberg och Karlskoga

2000/01:985 av Berit Adolfsson (m) till socialminister Lars Engqvist
Produktansvar inom hélso- och sjukvarden

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 april.

19 § Kammaren atskildes kl. 19.30.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frén sammantrddes borjan till ajourneringen kl. 16.20 och
av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom



Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll
2 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer

3 § Svar pa interpellation 2000/01:272 om public service-

foretagens oberoende
Kulturminister MARITA ULVSKOG (8)....cccccvenveeee.
OLA KARLSSON (M) .ttt
Kulturminister MARITA ULVSKOG (8)....cccccvenveeee.
OLA KARLSSON (M) .ttt
Kulturminister MARITA ULVSKOG (8)....cccccveveeee.
OLA KARLSSON (M) .ttt
Kulturminister MARITA ULVSKOG (8)....cccccveveeee.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

1
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7

4 § Svar pa interpellation 2000/01:171 om funktionshindrade

i oststatsliinderna
Anf. 8 Utrikesminister ANNA LINDH (s)
Anf. 9 SONJA FRANSSON (s)

MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) ..........

Utrikesminister ANNA LINDH (8) ...ccvevvveviveiiennnne

SONJA FRANSSON (5) weuvevverierieneeieienienienienieeinens

MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) ..........

Utrikesminister ANNA LINDH (8) .....ccccoevervverveennn.

SONJA FRANSSON (5) weuververierienieieienienienesieeinns

Utrikesminister ANNA LINDH (8) .....ccccoevervveveennn.

5§ Svar pa interpellation 2000/01:268 om Vistsahara

Utrikesminister ANNA LINDH (8) ......ccceevervveveennnn.

GUNILLA WAHLEN (V) oo

KARL-GORAN BIORSMARK () ...ccvvvevevrinnnn.

Utrikesminister ANNA LINDH (8) ......ccceevervveveennnn.

GUNILLA WAHLEN (V) oo

KARL-GORAN BIORSMARK () ...ccvvvevevrerennne

Utrikesminister ANNA LINDH (8) ......ccceevervveveennnn.

GUNILLA WAHLEN (V) oo

Utrikesminister ANNA LINDH (8) .....ccccocvervveveennne

6 § Svar pa interpellation 2000/01:274 om Sudan

Utrikesminister ANNA LINDH (S).....cccceevvevveennnenne

MARIANNE SAMUELSSON (MpP) «.ccvvevvveveeieenene

TALMANNEN. ..ottt

KARL-GORAN BIORSMARK (D) .....coevvevrernnnnn.

ANNELIE ENOCHSON (kd) ...eooovveieeieieceieenee

BERNDT EKHOLM (8).eeveerteeeieieeieeiiesieenieeieenens

GORAN LENNMARKER (M) ....c.cocovverrrerrrnnnne.

Utrikesminister ANNA LINDH (S) .....cccccevvevveennnnnne

MARIANNE SAMUELSSON (MpP) ..cvvevvveveeieenene

KARL-GORAN BIORSMARK (D) .....coovvevrrnnnnn.

ANNELIE ENOCHSON (kd) ...eooovveieeieieceieenee

BERNDT EKHOLM (8).eeveeteeeieieeieeiienieenieeeeenens

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
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15
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17
18
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21
22
23
24
25

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
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Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
9 § Svar pd interpellation 2000/01:287 om den kommunala

Anf. 38 GORAN LENNMARKER (M) ......ccvviverrrierririnannns
Anf. 39 Utrikesminister ANNA LINDH (S)....cccccevvreververnnnnne.
Anf. 40 MARIANNE SAMUELSSON (IMP) ...covevvererererennens
Anf. 41 Utrikesminister ANNA LINDH (S)....ccccceevrrernerennne.

7 § Svar pa interpellation 2000/01:324 om situationen i

Burma
Anf. 42 Utrikesminister ANNA LINDH (8)....ccccceevevivrvernnnnne.
Anf. 43 KARL-GORAN BIORSMARK (fp).....cccovvevirerrnnnnn.
Anf. 44 Utrikesminister ANNA LINDH (8)....cccccceeverververnnnnne.
Anf. 45 KARL-GORAN BIORSMARK (fp).....cccvvvevererrnnnnn.
Anf. 46 Utrikesminister ANNA LINDH (8)....ccccceevrrvvrrernnnnne.
Anf. 47 KARL-GORAN BIORSMARK (fp).....cocvvverererrnnnnn.
Anf. 48 Utrikesminister ANNA LINDH (S)....ccccceevervvrvernnnne.

8 § Svar pa interpellation 2000/01:327 om kommunala

fortroendeuppdrag
Anf. 49 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvveevvveriiieeiieeeiieeieeene
Anf. 50 KENNETH KVIST (V) wooeoeieeiieieieeese e
Anf. 51 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvveevvveeiiieeiiieeiieeieeene
Anf. 52 KENNETH KVIST (V) weoeoeieeieeeeieeee e

sjalvstyrelsen
Anf. 53 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvvvevvveeciieeiieeeieeeieeens
Anf. 54 STEFAN ATTEFALL (Kd)...cocovooieieieee e
Anf. 55 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvveevuveeiieeieeeiieeieeens
Anf. 56 STEFAN ATTEFALL (Kd)...cocovooieieieeeceeeeieiee
Anf. 57 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..covveevueerciieeiieeeiieeieeens
Anf. 58 STEFAN ATTEFALL (Kd)...coccoooieieieiee e
Anf. 59 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvvvevuveeciieeieeeiieeieeens

10 § Svar pa interpellation 2000/01:294 om virldens barn..............

Anf. 60 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvveevueeeciieeiieeeieeeieeens
Anf. 61 HARALD NORDLUND (fp)..veeeeeeieienierieeeeceieane
Anf. 62 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvveevuveeciieeieeeiieeieeens
Anf. 63 HARALD NORDLUND (fp)..veeeeieieienieieeeieeceiene
Anf. 64 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvveevveeeiieeiieeeiieeieeens
Anf. 65 HARALD NORDLUND (fp)..veeeeieieienierieeieeieiene
Anf. 66 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvveevueeeiiieeiieeeieeeieeens

11 § Svar pa interpellation 2000/01:315 om yttrandefriheten i

EU
Anf. 67 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvveevveeeiieeieecrieeieeens
Anf. 68 MARGIT GENNSER (M) .....cccveieieieiiie e
Anf. 69 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvveevuveeiiieeieeeiieeieeene
Anf. 70 MARGIT GENNSER (M) ....ccocviieiiieieie e
Anf. 71 Statsrddet BRITTA LEJON (S) ..ccvveevveeeiieeiieeerieeieeene
Anf. 72 MARGIT GENNSER (M) ....ccccviieieieieie e

12 § Svar pa interpellation 2000/01:319 om filterprogram for

Internet

30
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Anf. 73 Statsradet BRITTA LEJON (s)

Anf. 74 JOHNNY GYLLING (kd)....cccocevrireennene

Anf. 75 Statsradet BRITTA LEJON (s)

Anf. 76 JOHNNY GYLLING (kd)....cccocevrineenene

Anf. 77 Statsradet BRITTA LEJON (s)

Anf. 78 JOHNNY GYLLING (Kd).......covorrrrer..

13 § Hiinvisning av iirenden till utskott

14 § Fornyad bordliggning

15 § Bordléiggning
16 § Anmiilan om interpellationer

17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor

19 § Kammaren atskildes kl. 19.30.

Prot. 2000/01:90

3 april

65



Prot. 2000/01:90
3 april
Elanders Gotab, Stockholm 2001

66



