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Andrade regler om ersattning vid sjukdom
och Okad flexibilitet for anstallning av
sjOman

Sammanfattning

| betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition Andrade regler
om erséttning vid sjukdom och Okad flexibilitet for anstéllning av sjémaén
samt en foljdmotion.

I propositionen foreslds nar det géller ersittning vid sjukdom att sjéman
pé fartyg i inre fart inte langre ska omfattas av ratten till 16n vid arbetsofér-
maga pa grund av sjukdom eller skada enligt sjomanslagen. | stéllet ska
rétten till ersattning galla enligt samma regler som géller for landanstéllda.
For sjéman pa fartyg som huvudsakligen géar i nar- och fjarrfart foreslas
att ratten till 16n behdlls s& lange sjémannen &r ombord; fér annan tid ska
ratten till ersattning gélla enligt samma regler som géller for landanstéllda
— dock utan nagon karensdag.

Vidare foreslds ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att personal som
ingdr i sakerhetsbesattningen och tillhér dacks- eller maskinpersonalen ska
kunna vara anstillda dven av nagon annan an redaren eller agaren till far-
tyget. Detta avses underlatta bl.a. anvandningen av bemanningsforetag for
bemanning av fartygen.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avstyr-
ker darmed en motion (s, v, mp) i vilken man foreslar att propositionen
avslas.

En reservation (s, v, mp) finns i betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrade regler om ersattning vid sjukdom och 6kad flexibilitet
for anstéllning av sjémén
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i sjomanslagen (1973:282),
2. lag om éndring i socialforsakringsbalken,
3. lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,
4. lag om andring i lagen (1991:1047) om sjuklén, och
5. lag om &ndring i fartygssékerhetslagen (2003:364).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:161 punkterna 1-5 och
avslar motion 2009/10:T5.
Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 20 april 2010

P4 trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson
(fp), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Sten Bergheden
(m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vénerlov (kd), Karin
Svensson Smith (mp), Malin Lofsjogard (m) och Lars Mejern Larsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2009/10:161 Andrade regler
om erséttning vid sjukdom och 6kad flexibilitet for anstallning av sjdman
och en foljdmotion.

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att sjoman pa fartyg i inre fart inte langre ska
omfattas av ratten till 16n vid arbetsoférmaga pa grund av sjukdom eller
skada enligt sjomanslagen (1973:282). Vid sadan arbetsoférmaga ska for
dessa sjoman i stallet gélla ratt till ersattning enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon och socialforsékringsbalken, dvs. samma regler som galler for land-
anstallda. For sjoman pa fartyg som inte uteslutande gar i inre fart, dvs.
huvudsakligen i nar- och fjarrfart, foreslas att ratten till 16n behélls sa
lange sjomannen & ombord. For annan tid infors i stallet ratt till ersétt-
ning enligt lagen om sjuklon och socialforsakringsbalken. For dessa sjo-
man infors dock inte ndgon karensdag.

Vidare foreslds ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att personal som
ingar i sakerhetsbesattningen och tillhdr dacks- eller maskinpersonalen ska
kunna vara anstallda dven av nagon annan an redaren eller &garen till far-
tyget. Lagéndringen underléttar bl.a. anvandningen av bemanningsforetag
for bemanning av fartygen.

Forslaget om andrade ersattningsregler vid sjukdom foreslas trada i kraft
den 1 februari 2011, forslaget om andrade anstallningsregler foreslas trada
i kraft den 1 juli 2010.
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Utskottets 6vervaganden

Andrade regler om ersattning vid sjukdom och 6kad
flexibilitet for anstallning av sjomaén

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionen.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende utredningsarbeten om dels
starkt konkurrenskraft for svensk sjofart, dels battre forutsatt-
ningar for rekrytering av sjoman.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Bakgrund till fragan om sjomans ersattning vid sjukdom

Generella regler om erséttning vid sjukdom

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklén har en arbetstagare rétt att vid sjuk-
dom behélla 16n och andra anstéllningsférmaner (sjuklon). Sjuklon utges
inte for den forsta dagen (karensdag). Karensdagen och de féljande 13
dagarna utgor sjukléneperiod. Sjuklénen utgor 80 % av anstallningsforma-
nerna. Arbetsgivaren ar skyldig att betala sjuklon under sjukléneperioden
med undantag for karensdagen.

Efter sjukloneperioden har den forsakrade — enligt lagen (1962:381) om
allman forsakring — ratt till sjukpenning fran Forsakringskassan. Komplette-
rande erséttningar kan dessutom utges i form av t.ex. kollektivavtalade
forsakringar. (Regeringen har i propositionen Socialférsékringsbalk (prop.
2008/09:200) lamnat forslag till socialforsikringshalk. Balken foreslas
ersétta bl.a. lagen om allmén forsakring och trada i kraft den 1 januari 2011.)

Specialreglering for sjoman om erséttning vid sjukdom

Bestdmmelserna om sjomaéns rétt till ersattning vid sjukdom eller skada
regleras genom sjomanslagen (1973:282). Enligt 34 § har sjémannen sadan
ratt till ersattning fran arbetsgivaren (motsvarande sjuklon) i tre situatio-
ner, ndmligen

1. Under den tid som sjémannen har befattning pa fartyg. Lonen utgar
fran forsta dagen; ndgon karensdag finns inte och nagon minskning av
I16nen gors inte.

2. Nér sjomannen har lamnat befattning pa fartyg. Lonen utgér fran den
dag dd han lamnade befattningen under hogst 60 dagar om befatt-
ningen avsag utrikes fart eller hogst 30 dagar om befattningen avség
inrikes fart.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

3. Under véntetid (dvs. den del av anstallningstiden under vilken sjdman-
nen inte har befattning pd fartyg men utfoér arbete for arbetsgivarens
rakning eller stér till dennes forfogande). Lonen utgdr frn dagen efter
den da han blev arbetsoférmdgen under hogst 60 dagar, om han under
anstallningstiden senast haft befattning pa fartyg i utrikes fart, och i
annat fall under hogst 30 dagar.

4. Bestammelsen ar dispositiv satillvida att det &r tillatet att avtala om
utvidgade formaner for arbetstagaren.

Nar tidsgransen for sjuklon fran arbetsgivaren (redaren) uppnéatts far sjo-
mannen sjukpenning fran Forsakringskassan.

Arbetsgivaren har mojlighet att delvis fa ersittning for den I6n han har
gett ut under sjomannens sjukdom; enligt 3 kap. 16 8§ lagen om allmén
forsakring far en arbetsgivare uppbéara arbetstagarens sjukpenning till den
del den inte Overstiger den utbetalda I6nen.

Internationella konventioner

Internationella arbetsorganisationen (ILO), ett av Forenta nationernas (FN)
fackorgan, har som mal att framja social rattvisa och humana arbetsvillkor
som en forutsattning for fred mellan och inom nationerna. ILO har antagit
ett stort antal konventioner om sjéméns arbetsvillkor. Sverige blev medlem
av 1LO 1920 genom sin anslutning till FN:s foéregangare Nationernas for-
bund.

Konventionen (nr 165) om social trygghet for sjomén

Konventionen innehaller bl.a. bestimmelser om sjomannens ratt till 16n
under sjukdom. Sverige rostade for konventionen nér den antogs men har
inte ratificerat den. | betdnkandet En ny sjomanslagstiftning (SOU
1991:103) I&mnades forslag till de forfattningséandringar som skulle undan-
roja hinder for Sverige att tilltrdda konventionen. Utredningens forslag
ledde inte till att konventionen ratificerades och inte heller till ndgon ny
lagstiftning. Nagon bundenhet till konventionens bestammelser finns sale-
des inte. Att dven andra ldnder &n Sverige har haft problem med konven-
tionens innehall framgar bl.a. av att endast tre lander har ratificerat den.

Konventionen nr 165 &r en av de konventioner som kommer att revide-
ras nar 2006 ars sjoarbetskonvention trader i kraft.

Sjoarbetskonventionen

Sjoarbetskonventionen, som antogs 2006, ar huvudsakligen en kodifiering
av nastan samtliga gallande ILO-konventioner och rekommendationer pa
sjéfartsomradet, daribland konventionen nr 165. Sjoarbetskonventionen gél-
ler inte fartyg i vad som kan kallas inre fart.
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Konventionen trader i kraft tolv méanader efter att 30 stater med totalt
33 % av varldstonnaget har ratificerat konventionen. Per den 11 mars
2010 hade atta lander ratificerat konventionen. Fragan om Sveriges ratifi-
cering av sjoarbetskonventionen bereds inom Regeringskansliet.

ILO:s stadga

Enligt artikel 19.8 i ILO:s stadga ska bl.a. en medlemsstats ratifikation av
en konvention inte i nagot fall anses paverka nagon lag etc. som tillerkan-
ner ber6rda arbetstagare mer gynnsamma villkor an de som foreskrivs i
konventionen. Artikeln har tolkats som att en lagre standard i ett ILO-instru-
ment jamfort med en stats lagstiftning inte far tas till intakt for forsam-
ringar i statens lagstiftning.

TAP-avtal

Med stod av gallande s.k. TAP-avtal (tillfalligt anstalld personal) arbetar
pa svenska fartyg ett stort antal sjoman fran vissa tredjelander, bl.a. Filip-
pinerna. Kollektivavtal med filippinska sjémén ska godkénnas av Philli-
pine Overseas Employment Administration och innehalla villkor att
sjomannen tillerkanns sjuklén under minst 120 dagar.

Bakgrund till fragan om 6kad flexibilitet vid anstallning av sjoméan

Gallande ratt

Enligt 3 kap. 16 § fartygssakerhetslagen (2003:364) ska fartygets redare
eller dgare anstidlla dem som ingédr i sdkerhetsbesittningen och tillhor
dacks- eller maskinpersonalen. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer far enligt samma lagrum medge att sddan personal
anstalls av nadgon annan om det finns sérskilda skal. Innan ett sddant med-
givande ldamnas, ska organisationer som foretrader redare och ombordan-
stallda horas.

Enligt 4 kap. 38 § fartygssékerhetsforordningen (2003:438) kan Trans-
portstyrelsen liamna sddant medgivande. Mojligheten att medge dispens
inférdes genom 1988 &rs fartygssakerhetslag, den lag som féregick nuva-
rande lag fran 2003.

Propositionen
Sjomans ersattning vid sjukdom

Regeringen foreslar att sjoman pa fartyg som uteslutande gar i inre fart
inte l&ngre ska omfattas av den nuvarande ratten till 16n vid sjukdom eller
skada enligt sjomanslagen (1973:282). Erséttning till denna personkategori
ska i stallet Iamnas enligt lagen (1991:1047) om sjuklon och reglerna om
sjukpenning i socialforsékringsbalken.

2009/10:TU17
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For sjoman pa fartyg som inte uteslutande gar i inre fart ska ratten till
I6n vid sjukdom eller skada enligt sjomanslagen fortsatta att galla sa lange
de befinner sig ombord. Darefter ska de i stallet ha ratt till erséttning
enligt lagen om sjuklén och till sjukpenning enligt socialférsakringsbalken,
med undantaget att nagon karensdag inte ska gilla.

Okad flexibilitet for anstallning av sjéman

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa med-
dela foreskrifter om att dven sjoman som ingdr i sakerhetsbesattningen och
tillhér dacks- eller maskinpersonalen ska kunna anstéllas av annan én far-
tygets redare eller dgare.

Enligt regeringens bedomning finns det inga hinder mot att tillita
inhyrd personal i storre utstrackning. Detta kan uppnds genom att det
infors ett undantag i fartygssakerhetslagen. Avsikten &r tills vidare att i
forsta hand utnyttja bemyndigandet for personal som arbetar pa fartyg i
inre fart.

Motionen

Sjoémans ersattning vid sjukdom

I motion 2009/10:T5 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp) yrkas att riksda-
gen avslar propositionen. Nar det galler forslaget om dndrade regler om
erséttning vid sjoméns sjukdom anfoér motiondrerna foljande.

Argumentet att regeldndringen ska skapa konkurrensneutralitet mellan
svenska rederiféretag och andra svenska arbetsgivare haltar betankligt. Sjo-
fartens internationaliserade arbetsmarknad i kombination med den allt
tydligare yrkesmassiga specialiseringen innebér att svenska redares méjlig-
het att rekrytera kompetent personal inte i forsta hand styrs av konkurrens-
formagan gentemot svenska arbetsgivare i andra branscher. | stallet ar det
villkoren for svenska sjoman jamfort med anstéllda p& andra nationers far-
tyg som ar det verkligt avgdrande. Enligt motiondrernas mening skulle de
foreslagna sarreglerna, som innebdr forsamringar av sjofolkets villkor
under svensk flagg, sannolikt forstarka den rddande tendensen att svenskt
sjofolk tar anstallning i utlandska fartyg. Detta skulle i sin tur leda till att
svenska rederier far dnnu svarare att rekrytera personal, en situation som
redan i dag pa vissa hall ar ytterst besvarande.

Ytterligare en invandning som framfors ar att de foreslagna forandring-
arna skulle dventyra TAP-avtalen och dérmed dven de relativa kostnads-
minskningar som avtalen inneburit for svenska redare. Motiondrerna finner
det osannolikt att parterna kommer att kunna enas om att 120 dagars sjuk-
Ion ska gélla generellt, oavsett den anstalldes nationalitet. Foljden blir,
menar de, att filippinskt sjofolk pa svenskflaggade fartyg kommer att ha
120 dagars sjuklon, medan besattningskamrater fran EU-lander i praktiken
endast kommer att ha 14 dagars sjuklon. Visserligen finns inga juridiska
hinder for att avtalsvégen differentiera villkoren vid sjukdom mellan olika
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personalkategorier papekar de, men de anser samtidigt att en sddan utveck-
ling knappast star i samklang med principen om likabehandling pa svensk
arbetsmarknad.

En tredje synpunkt &r, enligt motiondrerna, att regeringen inte visar till-
borlig respekt for internationella konventioner pa det arbetsrattsliga omra-
det genom att s& nara inpd en ratificering av sjoarbetskonventionen lagga
fram I&ngtgdende forslag om forsamringar i arbetstagarnas villkor.

Okad flexibilitet for anstallning av sjoman

Motionidrerna pAminner om att bestammelsen om att sikerhetsbesattningen
ska vara anstélld direkt av fartygets redare i forsta hand har tillkommit av
sjosakerhetsskal. Det har ansetts att inhyrd personal, utan det skydd som
ges av att vara anstalld direkt av arbetsgivaren, riskerar att skapa en milj6é
ombord dér bendgenheten att ifrAgasatta efterlevnaden av géllande regel-
verk sviktar och déar viljan att bidra till det I6pande sé&kerhetshdjande
arbetet ar lag.

Motiondrerna avvisar regeringens argument att det skulle falla sig natur-
ligt — sett till den allmanna utvecklingen pa arbetsmarknaden dar anstall-
ning via bemanningsbolag blir allt vanligare — att slopa bestdmmelserna.
Tvartom anser de att regeringen inte har presenterat nagra hallbara argu-
ment for att varnandet om sjosakerheten skulle ha fatt minskad relevans
under de senaste aren.

Utskottets stallningstagande

Sjomans erséttning vid sjukdom

Forslaget om en &ndring i systemet for sjomans ersdttning vid sjukdom
innebar att sjéman pa fartyg i inre fart vid sjukdom eller skada ska ha
samma villkor som landanstéllda personer. | motionen begérs att riksdagen
avslar propositionen. Motionirerna hivdar att Sverige genom forslaget ska-
par en sérreglering jamfort med andra lander. De menar att regeldndringen
kommer att medféra svérigheter for de svenska redarna att skaffa kompe-
tent personal, att de s.k. TAP-avtalen kommer att dventyras och att reger-
ingen inte visar respekt for internationella konventioner pd arbetsrattens
omrade.

Enligt utskottets mening ar forslaget anpassat till nivan i sjoarbetskon-
ventionen. De stater som ratificerar konventionen och som har lagre ersatt-
ningsnivd jamfort med konventionen kommer att behdva anpassa sin
lagstiftning nar konventionen trader i kraft. Nagra stater kan givetvis ha en
hogre erséttningsniva. Sammantaget finner utskottet inte skal att anse att
Sverige har sarkrav pd detta omrade. Utskottet vill betona att den stora
regelfordndringen endast omfattar sjomén i inre fart, och for detta fartom-
rade torde det inte finnas nagon stdrre internationell konkurrens om arbets-
kraften. Darmed &r det inte sannolikt att de s.k. TAP-avtalen paverkas i

2009/10:TU17
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ndgon namndvard utstrickning. Utskottet delar samtidigt regeringens upp-
fattning, att de arbetsfoérhallanden som legat till grund for sjéméannens
sarskilt reglerade ratt numera knappast skiljer sig frdn manga arbeten i land.

Néar det galler ILO:s stadga vill utskottet hanvisa till vad som anférs i
propositionen, namligen att syftet med artikel 19.8 inte kan tolkas som att
varje forsamring av villkoren for arbetstagaren ar otillaten efter det att en
konvention har antagits. Andringen av regelverket har inte uppkommit
som en foljd av sjéarbetskonventionen. Flera ar innan sjoarbetskonventio-
nen antogs uppmarksammades regeringen av Forsakringskassan pa olika
problem med radande system. ILO-stadgan kan darfor inte anses forhindra
en forandring av regelverket. Utskottet vill ocksa hanvisa till att 1LO-kom-
mittén, det organ som har till uppgift dvervaka tillampningen av de ILO-
konventioner som Sverige har ratificerat, enligt uppgift inte har ansett
lagandringen vara nagot problem.

Okad flexibilitet for anstallning av sjéman

Regeringen har ocksa foreslagit att d&ven personal som ingdr i sakerhetshe-
séattningen och tillhor décks- eller maskinpersonalen ska kunna anstéllas av
nagon annan an fartygets redare eller agare. | motionen tillbakavisas aven
denna del av propositionen.

Utskottet valkomnar for sin del méjligheten att kunna anlita dven inhyrd
personal, eftersom detta medger en 6kad flexibilitet vid anstéllning av sjo-
man. Det finns skal att paminna om att de hittillsvarande reglerna infordes
for omkring 20 ar sedan med hénvisning till sékerhetsskal, sociala skal
och for att vdrna om anstéllningstryggheten. Utskottet vill i sammanhanget
papeka att samtliga de sakerhetshéjande regler som finns i olika regelverk
&r oberoende av vem som &r arbetsgivare. Vidare ar skyldigheterna for
sékerhetsbeséttningen desamma oavsett vem som dr arbetsgivare. Anstéll-
ningsformen paverkar inte kraven for eller mojligheten att fa behdrighet
till en tjanst pa ett fartyg eller for att erhélla olika certifikat. Regeringen
anser inte att de dandrade reglerna kommer att medfora att sjosékerheten
blir forsamrad under forutsattning att géllande bestdmmelser foljs.

Sarskilt vill utskottet pdminna om att sakerhetsfrigorna regleras genom
den internationella sékerhetsorganisationskoden (ISM-koden, International
management code for the safe operation of ships and for pollution preven-
tion). Denna antogs av IMO 1993 och infordes i svensk ratt den 1 juli
1995, och den &r ocksd ar genomford i EU:s medlemsstater genom en for-
ordning. Som framgar av propositionen har bl.a. Transportstyrelsen tiller-
ként ISM-koden en avgorande betydelse for sjosakerheten.

Sammanfattning

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens lagforslag ar val under-
byggda och lampligt avvagda. | detta sammanhang vill utskottet ocksé
hanvisa till de pagdende utredningar pd omradet som regeringen har tagit
initiativ till. En av utredningarna gar ut pa att starka den svenska sjofar-
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tens konkurrenskraft, en annan syftar till att skapa béattre forutséttningar
for rekrytering av sjoman. De fragor som motiondrerna nu har aktualiserat
kan komma att belysas i de namnda utredningarna. Det ar ocksd, menar
utskottet, naturligt att regeringen gér en uppfdljning av lagandringen nar
denna varit i kraft en tid. Mot den nu angivna bakgrunden foreslar utskot-
tet att riksdagen antar regeringens lagférslag i proposition 2009/10:161 och
avslar motion 2009/10:T5 (s, v, mp).

2009/10:TU17
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Andrade regler om ersattning vid sjukdom och ¢kad flexibilitet
for anstallning av sjoman (s, v, mp)

av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s), Marie
Nordén (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith
(mp) och Lars Mejern Larsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens lagforslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:T5 och avslar proposition 2009/10:161 punkterna 1-5.

Stallningstagande

Vi tar avstdnd fran regeringens forslag om dels sjémans ersattning vid sjuk-
dom, dels 6kad flexibilitet vid anstallning av sjéméan av foéljande skal.

Sjoémans ersattning vid sjukdom

I propositionen foreslar regeringen att sjoman pa fartyg i inre fart inte
langre ska omfattas av ratten till 16n vid arbetsoforméga pa grund av sjuk-
dom eller skada enligt sjomanslagen. Vid sadan arbetsoférméaga ska i
stéllet en réatt till erséattning enligt lagen om sjuklén och socialforsakrings-
balken gélla for dessa sjoman, dvs. samma regler som géller for landan-
stillda. For sjoman pé fartyg som inte uteslutande gér i inre fart, dvs.
huvudsakligen i nar- och fjarrfart, foreslas att ratten till 16n behélls sa
lange sjomannen ar ombord. For annan tid infors i stallet en ratt till ersatt-
ning enligt lagen om sjukloén och socialforsakringsbalken. For dessa sjo-
man inférs dock inte ndgon karensdag. | propositionen foreslas vidare ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att meddela foreskrifter om att personal som ingar i sékerhetshesatt-
ningen och tillndr décks- eller maskinpersonalen ska kunna vara anstallda
aven av ndgon annan an redaren eller &garen till fartyget.

For det forsta anser vi att dessa forandringar kommer att forsvara kom-
petensforsorjningen for svenska rederier. Ett av regeringens viktigaste
motiv till de foreslagna forédndringarna ar att skapa konkurrensneutralitet
mellan rederiforetag och andra svenska arbetsgivare. Syftet kan vid en
forsta anblick tyckas véllovligt, dvs. att skapa battre utvecklingsforutsatt-
ningar for framfor allt sma och medelstora svenska rederier. Vi anser dock
att regeringens analys haltar beténkligt.



RESERVATION

Den verkliga konkurrensytan nar det géller rekrytering av personal finns
inte mellan svenska rederier och svenska arbetsgivare i andra branscher.
Det beror i grunden pa att arbetsmarknaden for sjoman ar starkt internatio-
naliserad. Arbetskraftens rorlighet mellan fartyg som gar under olika natio-
ners flagg ar betydande. Vidare gar rederibranschen mot en allt tydligare
yrkesmassig specialisering som innebar att allt fler befattningar pa ett far-
tyg kraver formell utbildning och ladng yrkeserfarenhet, vilket forsvarar
fléden av arbetskraft mellan sjofarten och andra branscher. Sjofartens inter-
nationaliserade arbetsmarknad i kombination med den allt tydligare yrkes-
massiga specialiseringen innebdr att svenska redares mojlighet att rekrytera
kompetent personal inte i forsta hand styrs av konkurrensférmagan gent-
emot svenska arbetsgivare i andra branscher. | stéllet &r det villkoren for
svenska sjoman jamfort med anstallda pa andra nationers fartyg som ar det
verkligt avgorande.

Skulle Sverige, som regeringen foreslar, infora unika sarregler som inne-
bér forsamringar av sjofolkets villkor under svensk flagg skulle det sanno-
likt forstdrka den starka tendens som redan &r for handen, ndmligen att
svenskt sjofolk tar anstéllning i utlandska fartyg, och leda till att svenska
rederier far annu svarare att rekrytera personal, en situation som redan i
dag pa vissa hall ar ytterst besvérande.

For det andra &r vi av den uppfattningen att de s.k. TAP-avtalen &venty-
ras genom de &ndrade reglerna. | dag arbetar ca 800 filippinska medbor-
gare ombord pd svenska fartyg, vilket mojliggérs genom TAP-avtalen.
Dessa avtal &r registrerade hos POEA (Philippine Overseas Employment
Administration), den statliga myndighet pa Filippinerna som har tillsyn
over filippinska medborgare som arbetar utomlands. Enligt POEA:s regler
ska filippinskt sjéfolk ha minst 120 dagars sjuklén, nagot som ocksa stad-
gas i TAP-avtalen. En foljd av att TAP-avtalen &ventyras &r att dven de
relativa kostnadsminskningar som avtalen inneburit for svenska redare
hotas. Regeringen havdar emellertid att det inte finns ndgra juridiska hin-
der for parterna att avtala om villkor vid sjukdom som garanterar TAP-
avtalens fortlevnad. Det forefaller dock osannolikt att parterna kommer att
kunna enas om att 120 dagars sjuklon ska galla generellt, oavsett den
anstélldes nationalitet. Féljden blir da att filippinskt sjofolk pd svenskflag-
gade fartyg kommer att ha 120 dagars sjuklén, medan besattningskamrater
frdn EU-lander i praktiken endast kommer att ha 14 dagars sjuklon. Det
foreligger visserligen inga juridiska hinder for att avtalsvagen differentiera
villkoren vid sjukdom mellan olika personalkategorier. Vi konstaterar dock
att en sddan utveckling knappast stdr i samklang med principen om likabe-
handling pa svensk arbetsmarknad.

For det tredje finner vi att regeringen inte visar tillborlig respekt for
internationella konventioner pa det arbetsrattsliga omradet. Enligt artikel
19.8 i ILO:s stadgar innebér ratificering av en konvention att den niva en
stat har vid ratifikationstillfallet ocksd &r den nivd som man darefter atar
sig att minst behélla. Det kan inte uteslutas att den bradska som praglat
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regeringens arbete med att driva igenom de foreslagna forsamringarna i
sjukformanerna for sjoman forklaras av just denna regel. De nuvarande
svenska reglerna ar definitivt mer formanliga for arbetstagarna an vad som
ges av sjoarbetskonventionen. Av propositionen framgar ocksa att reger-
ingen forbereder en ratificering, och nagot annat hade varit mycket svart
att forsvara. Bade ILO-kommittén och den statliga s.k. MCL-utredningen
har forordat att Sverige ansluter sig till konventionen. Vidare har Europe-
iska radet bemyndigat medlemslanderna att ratificera de delar som faller
under unionens behdrighet och i Ovriga delar starkt rekommenderat med-
lemslanderna att ansluta sig sa snart som mdjligt, helst fore den 31
december 2010.

Att regeringen s nara inpa en ratificering av sjoarbetskonventionen lag-
ger fram langtgdende forslag om forsamringar i arbetstagarnas villkor &r
anmarkningsvart.

Okad flexibilitet for anstallning av sjéman

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fA meddela foreskrifter om att dven sjoman som ingar i
sékerhetsbesattningen och tillhdr dacks- och maskinpersonalen ska kunna
anstéllas av annan an fartygets redare eller &gare.

Enligt nuvarande bestdmmelser i fartygssakerhetslagen ska fartygets
redare eller dgare anstalla dem som ingar i sakerhetsbesattningen och till-
hor dacks- eller maskinpersonalen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far emellertid utfarda dispens frdn denna regel om
sérskilda skal foreligger.

Bestdmmelsen om att sékerhetsbesattningen ska vara anstalld direkt av
fartygets redare har i forsta hand tillkommit av sjosakerhetsskél. Det har
ansetts att inhyrd personal, utan det skydd som ges av att vara anstélld
direkt av arbetsgivaren, riskerar att skapa en miljé ombord dar benégenhe-
ten att ifrdgasitta efterlevnaden av gallande regelverk sviktar och dar
viljan att bidra till det I6pande sakerhetshojande arbetet &r Iag.

Regeringen hévdar att de foreslagna forandringarna i géllande bestam-
melser nér det géller mojligheten att hyra in ombordpersonal faller sig
naturliga, sett till den allménna utvecklingen pa arbetsmarknaden dér anstall-
ning via bemanningsbolag blir allt vanligare.

Vi kan dock inte se att regeringen lyckats presentera nagra héllbara argu-
ment for att det grundlaggande motivet bakom gallande bestammelser, dvs.
varnandet om sjosakerheten, skulle ha fatt minskad relevans under de
senaste aren. Mot den bakgrunden anser vi att gallande bestammelser, dvs.
en grundregel som séger att sékerhetspersonalen ska vara anstélld av reda-
ren men med mojlighet till dispens i sarskilda fall, bor kvarsta.

Sammanfattning

Mot bakgrund av vad vi nu har sagt foreslar vi att riksdagen avslar propo-
sition 2009/10:161 och darmed bifaller motion 2009/10:T5 (s, v, mp).



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:161 Andrade regler om erséattning vid sjukdom
och okad flexibilitet for anstallning av sjomén:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sjémansla-
gen (1973:282).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i socialfor-
sékringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1047) om sjuklén.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1047) om sjuklén.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fartygssa-
kerhetslagen (2003:364).

Foljdmotionen

2009/10:T5 av Lena Hallengren m.fl. (s, v, mp):

Riksdagen avslar proposition 2009/10:161 Andrade regler om ersattning
vid sjukdom och okad flexibilitet for anstéllning av sjoman.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i sjdmanslagen (1973:282)

Hérigenom foreskrivs att 34 och 35 §§ sjomanslagen (1973:282) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ndr sjoman har befattning pa
fartyg wtgar 16n, dven om han &r
arbetsoformégen pé grund av
sjukdom eller skada.

Har sjoman  sjukdom eller
skada, ndr han ldmnar befattning
pa fartyg, utgar lon for sadan tid
ddrefter under vilken han dr
arbetsoformogen pa grund av
sjukdomen eller skadan. Lénen
utgar fran dagen efter den da han
ldmnade befattningen under hogst
60 dagar, om befattningen avsdg
utrikes fart, eller hogst 30 dagar,
om befattningen avsag inrikes fart.
Blir sjoman under vintetid arbets-
oformogen pa grund av sjukdom
eller skada, har han rdtt till lon
under den tid han dr arbels-
oformogen.  Lonen utgdr frén
dagen efter den dd han blev
arbetsoformogen  under  hogst
60 dagar, om han under anstdll-
ningstiden senast haft befattning
pa fartyg i utrikes fart, och i annat
Jall under hogst 30 dagar.

Sjoman har ej ritt till 16n enligt
34 §, om han &r arbetsoformogen
pa grund av sjukdom eller skada,
som han forteg vid anstilinings-
avtalets ingéende eller som han,
utom savitt angar koénssjukdom,

Foreslagen lydelse

34§

Till en sjobman som har befatt-
ning pa et fartyg som inte ute-
slutande gar i inre fart betalas 16n
ut dven om han eller hon &r
arbetsoformogen pé& grund av
sjukdom eller skada. Lon betalas
dock endast ut sa ldnge sjiomannen
dr ombord.

Med inre fart avses detsamma
som i 64 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

358

En sjoman har inte ritt till 16n
enligt 34 §, om han eller hon ir
arbetsofsSrmégen pa& grund av
sjukdom eller skada, som han eller
hon inte informerade om vid
anstéllningsavtalets ingdende eller

! Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphavs.



dérefter har adragit sig uppsétligen
eller genom grovt vallande.

Raitt till 16n enligt 34 § fore-
ligger ej heller om sjémannens
anstéillningsavtal sagts upp pa
grund av forhallande som avses i
18 § forsta stycket 1, 3, 4, 5 eller
6. Detsamma giller om avtalet
sagts upp pé grund av foérhallande
som avses i 18 § forsta stycket 2
och sjomannen saknat giltig ursékt
for sin utevaro.

Sjomannen har ej rdtt till lon
enligt 34 § andra stycket under tid,
ndr han erhaller lon fran annan
arbetsgivare.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

som han eller hon, utom ndr det
gdller konssjukdom, ddrefter har
adragit sig uppsatligen eller genom
grovt véllande.

En sjoman har inte heller ritt
till 16n enligt 34 § om sjémannens
anstéllningsavtal sagts upp pa
grund av sddant forhallande som
avses i 18 § forsta stycket 1,3,4,5
eller 6. Detsamma giller om
avtalet sagts upp péd grund av
sddant forhallande som avses i
18 § forsta stycket 2 och sj6-
mannen saknat giltig ursdkt for sin
franvaro.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2011.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i fréga om socialforsikringsbalken

dels att 27 kap. 22 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 27 kap. 28 a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.

22§

Om den forsikrade inom ramtiden redan har fétt sjukpenning for
364 dagar pd normalnivan, kan sjukpenning ldmnas enligt bestimmel-
serna i 24 §. Vid berdkningen av antalet dagar med sjukpenning pa
normalnivan anses som s&dana dagar dven dagar med

1. sjukpenning pa fortséttningsnivén,

2. ersittning for merutgifter enligt 5 §, och
3. rehabiliteringserséttning enligt 31 kap. 3 §.

Som dagar med sjukpenning pé
normalnivan réknas vidare tretton

Som dagar med sjukpenning pé
normalnivan riknas vidare tretton

dagar under sadan sjukloneperiod dagar under sadana perioder som

som avses i 26 § andra stycket.

avses i 26 § andra stycket.

26 §

Som sjukperiod anses tid d& en forsikrad

1. i oavbruten foljd lider av sjukdom som avsesi2 §,

2. har ritt till sjukpenning enligt 6 §, eller

3. har ritt till rehabiliteringserséttning enligt 31 kap. 2 och 3 §§.

Om ritt till sjukpenning for den
forsdkrade uppkommer i omedel-
bar anslutning till en sjuklone-
period enligt lagen (1991:1047)
om sjuklén, ska sjukperioden
anses omfatta ocksd sjukline-
perioden.

Om ritt till sjukpenning for den
forsdkrade uppkommer i omedel-
bar anslutning till en period med
lon enligt 34 § sjomanslagen
(1973:282), en sjukloneperiod
enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon eller en period ndr en
arbetsgivare for sjomdn som avses
i sjomanslagen har betalat ut lén
vid sjukdom med stod av sddant
kollektivavtal som avses i 56 §, ska
sjukperioden enligt denna lag

anses omfatta ocksd sddana
perioder.
28a§

Till en sjoman pa fartyg som
inte uteslutande gar i inre fart
ldmnas sjukpenning dven for dag
som avses i 27 §.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Med inre fart avses detsamma
som i 64 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2011.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG
3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1991:1047) om sjuklon ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjuklén utges vid sjukdom som
sitter ned arbetsformagan. Med
sjukdom jamstills ett tillstdnd av
nedsatt arbetsformaga som
orsakats av sjukdom for vilken
utgetts sjuklon enligt denna lag
eller sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsdkring,
lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsdkring, lagen (1977:265) om
statligt  personskadeskydd eller
motsvarande dldre lagstiftning och
som fortfarande kvarstar efter det
att sjukdomen upphort.

Vid bedémande av om och i
vilken utstrackning arbets-
formagan dr nedsatt skall sérskilt
beaktas om arbetstagaren pa grund
av sjukdomen dr helt eller delvis
forhindrad att utfora sitt vanliga
eller ddrmed jamforligt arbete.

Foreslagen lydelse

48

Sjukion utges vid sjukdom som
sitter ned arbetsférmégan. Med
sjukdom jamstills ett tillstdnd av
nedsatt arbetsférmaga som
orsakats av sjukdom for vilken
utgetts sjuklén enligt denna lag
eller sjukpenning enligt socialfor-
sdkringsbalken eller motsvarande
dldre lagstiftning och som fort-
farande kvarstar efter det att sjuk-
domen upphort.

Vid bedémande av om och i
vilken utstrackning arbets-
formagan #r nedsatt ska det
sdrskilt beaktas om arbetstagaren
pd grund av sjukdomen dr helt
eller delvis forhindrad att utfora
sitt vanliga eller ddrmed jamforligt
arbete.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1047) om

sjuklon

Hérigenom foreskrivs att 4 och 15 §§ lagen (1991:1047) om sjuklén

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.3

Sjukldn utges vid sjukdom som
sdtter ned arbetsformagan. Med
sjukdom jamstills ett tillstind av
nedsatt arbetsformaga som
orsakats av sjukdom for vilken
utgetts sjuklon enligt denna lag
eller sjukpenning enligt social-
forsakringsbalken  eller  mot-
svarande dldre lagstiftning och
som fortfarande kvarstar efter det
att sjukdomen upphort.

Foreslagen lydelse

48

Sjuklén betalas ut vid sjukdom
som sétter ned arbetsformagan.
Med sjukdom jémstills ett tillstand
av nedsatt arbetsfSrméga som
orsakats av sjukdom for vilken
betalats ut sjuklon enligt denna
lag, lon enligt 34 § sjomanslagen
(1973:282)  eller  sjukpenning
enligt socialforsékringsbalken eller
motsvarande éldre lagstiftning och
som fortfarande kvarstar efter det
att sjukdomen upphort.

Vid bedomande av om och i vilken utstrickning arbetsformagan ar
nedsatt ska det sérskilt beaktas om arbetstagaren pa grund av sjukdomen
dr helt eller delvis forhindrad att utfora sitt vanliga eller ddrmed jamfor-

ligt arbete.

Nuvarande lydelse

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen giller for arbetsgivaren
utges sjuklon till arbetstagaren
dven for dag som avses i 6 § forsta
stycket 1.

Foreslagen lydelse

15§'

Om ett beslut enligt 13 § forsta
stycket 1 eller andra stycket forsta
meningen giller for arbetsgivaren
betalas sjuklon ut till arbetstagaren
dven for dag som avses i 6 § forsta
stycket 1.

Till en sjoman pa fartyg som
inte uteslutande gar i inre fart
betalas sjuklon ut dven for dag
som avses i 6 § forsta stycket I.

Med inre fart avses detsamma
som i 64 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2011.

! Senaste lydelse 2009:1048.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG
5 Forslag till lag om éndring i fartygssékerhetslagen
(2003:364)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § fartygssikerhetslagen (2003:364)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

48

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer fér

meddela foreskrifter om
1. fartygs bemanning,

2. syn- och hérselkraven enligt 2 kap. 5 § samt hélsoundersdkning och

ldkarintyg som avser dessa krav,

3. att sdkerhetsbesittning skall
faststillas dven for andra fartyg é@n
sadana som avses i 3 kap. 10 §,

3. att sikerhetsbesittning ska
faststillas dven for andra fartyg &n
sadana som avses i 3 kap. 10 §,

4. anteckning av beslut enligt 3 kap. 14 § och underrittelser om sadana

beslut,

S. krav i fraga om den be-
manning - som behovs frén sjo-
sdkerhetssynpunkt (bemannings-
foreskrifter) for fartyg som inte
skall ha sikerhetsbesittning enligt
3 kap. 10 §, samt

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pa fartyg samt
avgifter till staten for utfirdande
av behorighetsbevis och for andra
beslut som avser ritt att fora fartyg
eller tjanstgora pa fartyg.

5. krav i fraga om den be-
manning som behovs frén sjo-
sdkerhetssynpunkt (bemannings-
foreskrifter) for fartyg som inte
ska ha sikerhetsbesittning enligt
3 kap. 10 §,

6. behorighet att fora fartyg eller
att ha befattning pa fartyg samt
avgifter till staten for utfirdande
av behdrighetsbevis och for andra
beslut som avser ritt att fora fartyg
eller tjénstgora pa fartyg, samt

7. undantag fran kravet i 3 kap.
16 § att fartygets redare eller
dgare ska anstdlla dem som ingar
i sdkerhetsbescittningen och tillhor
ddcks- eller maskinpersonalen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocks3 i
sdrskilda fall faststilla sikerhetsbesittning eller meddela bemannings-
foreskrifter for andra fartyg 4n de som avses i 3 kap. 10 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



