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Sammanfattning

Den 29 september 2011 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv som
syftar till att ge grundldggande krav for stralskydd av allménheten, patienter
och arbetstagare mot faror av joniserande stralning. Forslaget innebér att
direktiv 96/29/Euratom om grundldggande sidkerhetsnormer revideras och ett
antal andra strélskyddsdirektiv slds samman sa att alla stralskyddsfragor
samlas under ett direktiv.

Forslaget omfattar verksamheter med strilkdllor, och situationer dar
individer utsitts for joniserande strilning i sddan omfattning som inte kan
bortses ifran ur ett stralskyddsperspektiv. Direktivet géller inte for
radionuklider som naturligt finns i ménniskokroppen, kosmisk strdlning vid
marknivd och exponering ovanfor marknivd for radionuklider som finns i
den ostorda jordskorpan.

Direktivforslaget innehéller allménna bestimmelser om stralskyddsprinciper
sdsom berittigande, optimering och dosgrinser. Vidare innehaller forslaget
krav péd utbildning och information om strélskydd samt tillsynskontroll av
verksamheter. Specifik reglering i forslaget till direktiv omfattar skydd av
arbetstagare, patienter, allminhet och miljo. Forslaget till direktiv ar i
huvudsak en samling av nu géllande direktiv. P4 grund av detta uppfyller den
nationella lagstiftningen redan nu de viktigaste kraven som stélls i forslaget.

Regeringen vilkomnar kommissionens forlag och den 6kade harmonisering
som forslaget innebar med internationella grundldggande sdkerhetsnormer
for stralskydd samt stodjer omarbetning av de fem direktiven till ett enda



direktiv. Emellertid forutser regeringen fortsatta diskussioner om
radonnivder och mitningar pa arbetsplatser och i hemmet, reglering av
byggnadsmaterial samt den réttsliga grunden for skyddet av miljon.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Exponering for joniserande strdlning kan leda till skador pd ménniskors
hélsa. Darfor krdvs sérskilda strdlskyddsdtgérder. De tre huvudprinciperna
for strilskydd dr: berittigande, optimering och dosgridnser for joniserande
stralning. De &r hornstenarna i det skyddssystem som inrdttades av den
Internationella stralskyddskommissionen (ICRP) for flera artionden sedan.
Euratomfordraget erkdnner nddvandigheten att skydda ménniskors hélsa och
innehéller specifika bestdmmelser om hélsoskydd 1 kapitel Il
Sekundérlagstiftningen under Euratomfordraget har foljt ICRP:s rekommen-
dationer genom direktiv 96/29/Euratom om faststdllande av grundliggande
sékerhetsnormer for skydd av allménhetens och arbetstagares hilsa mot de
faror som uppstar till foljd av joniserande strilning (BSS-direktivet). Ar 2007
gav ICRP ut nya grundldggande rekommendationer for stralskydd som var
ett av huvudskélen till oversynen av BSS-direktivet. Kommissionen har
framfor foljande ytterligare skal till revideringen av lagstiftningen:

e  Otillrackligt skydd for arbetstagare i specifika yrkesgrupper.

e Hilsoskyddet for patienter och allménheten foljer inte den senaste
tekniska utvecklingen.

e  Otillriackligt hélsoskydd for allménheten mot naturliga stréalkéllor.

e Riskerna for icke-minskliga arter for bestralning av joniserande
stralning, eller for miljon som helhet ndmns inte.

e Befintliga bestdmmelser ar utspridda pé& flera direktiv och
rekommendationer som tillkommit vid olika tillfdllen under 1990-
och 2000-talet.

Mot bakgrund av detta har kommissionen genomfort en omfattande
granskning av gemenskapens stralskyddslagstiftning, och bett expertgruppen
enligt artikel 31 att tillhandahélla viagledning i granskningen. Expertgruppen
avgav 1 februari 2010 ett yttrande om mojligheten att revidera befintlig
lagstiftning. Kommissionen antog ett forslag till direktiv den 29 september
2011.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehéller bestimmelserna fran direktiv 96/29/Euratom samt ett
antal andra direktiv och en Kommissionsrekommendation inom stralskydds-
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omradet och samlar dirigenom alla stralskyddsfragor under ett direktiv. De
inarbetade direktiven och Kommissionsrekommendationen ér:

Rédets direktiv 97/43/Euratom om skydd for personers hélsa mot
faror vid joniserande strdlning i samband med medicinsk bestral-
ning.

Rédets direktiv 90/641/Euratom om praktiskt stralskydd for externa
arbetstagare som 16per risk att utsidttas for joniserande stralning i
sin verksamhet inom kontrollerade omraden.

Rédets direktiv 2003/122/Euratom om kontroll av slutna
radioaktiva stralkdllor med hog aktivitet och herreldsa stralkéllor.

Rédets direktiv 89/618/Euratom om information till allménheten
om hilsoskyddsatgérder och forhallningsregler i héndelse av en
nddsituation som medfor risk for stralning.

Kommissionens rekommendation 90/143/Euratom om skydd av
allménheten mot exponering av radon inomhus.

Direktivforslaget syftar till att ge grundliggande krav for stralskydd i alla
situationer ddr allménheten, patienter och arbetstagare utsétts for joniserande
stralning. Det innebér reglering av verksamheter dér joniserande stralning
planerat anvinds eller uppkommer genom de aktiviteter som verksamheten
utgor eller som kvarstaende effekter efter en olycka eller befintlig stralnings-
situation i omgivningen. Dessutom stélls krav pa hantering av nddsituationer
dér atgérder for att skydda allménhet och arbetstagare behovs.

Direktivforslaget galler for foljande verksamheter:

Produktion, bearbetning, hantering, anvéndning, f{6rvaring,
innehav, transport, import till och export frdn gemenskapen samt
deponering av radioaktiva material.

Drift av elektrisk utrustning som avger joniserande stralning.
Drift av flygtrafik och rymdtrafik.
Radonexponering pa arbetsplatser.

Arbetsuppgifter inom industrier som bearbetar material med
naturligt forekommande radionuklider, eller aktiviteter relaterade
till sddan behandling.

Hanteringen av befintliga strdlningssituationer, i synnerhet
radonexponering av allmédnheten inomhus, extern exponering
fran byggnadsmaterial och fall av varaktig stralning som beror pa
foljdverkningarna av en radiologisk nodsituation eller en tidigare
verksambhet.
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e Hantering av bestralning i nddsituationer i den utstrdckning de
anses motivera en insats for att skydda allmdnhetens eller
arbetstagares hélsa eller skydda miljon, och savél potentiell
stralning som beredskap och planering omfattas av planerade
stralningssituationer.

e  Alla andra verksamheter som anges av medlemsstaten.

Direktivforslaget géller inte for radionuklider som naturligt finns i
ménniskokroppen, kosmisk stralning vid markniva och exponering ovanfor
marknivéa for radionuklider som finns i den ostorda jordskorpan.

Direktivforslaget innehaller allménna bestimmelser om strélskyddsprinciper,
krav pd utbildning och information om strdlskydd samt berittigande och
tillsynskontroll av verksamheter. Specifik reglering i forslaget till direktiv
omfattar skydd av arbetstagare, patienter, allménheten och miljo.

Allminna bestimmelser

Strdlskyddsprinciper

Kapitel 11T i direktivforslaget stéller krav pé att upprétta stralskyddssystem pé
principerna for beréttigande, optimering och dosgrénser.

Ett inforande av en verksamhet eller en atgdrd for att minska en
exponeringssituation ska visas vara berdttigad, d.v.s. medfora en nytta som
overstiger den skada som kan forvintas. Direfter ska stralskyddsinsatser
optimeras, dvs. anpassas till besparad straldos med beaktande av ekonomiska
och samhilleliga konsekvenser. Den tredje principen innebér att dosgrénser
ska gilla bade for arbetstagare och for allmanheten.

Krav pa utbildning och information om stralskydd

I Kapitel IV har krav pa utbildning och fortbildning som foreskrivs i de olika
direktiven samlats och omfattar bland annat villkor for erkdnnande av
stralskyddsexperter och sjukhusfysiker.

Berdttigande, optimering, dosgrinser och tillsynskontroll av verksamheter

Enligt kapitel V ska alla planerade verksamheter som anvénder utrustning
som avger joniserande stralning eller radioaktiva &mnen ha bedomts vara
berittigade. Beridttigandet innebédr att en bedéomning gors att verksamheten
medfor storre nytta dn skada och att alternativen att inte anvdnde siddan
utrustning som avger joniserande stralning eller anvéndning av radioaktiva
dgmnen dr sdmre eller saknas. Optimeringen innebdr sedan att alla rimliga
skyddsatgérder vidtas med hénsyn tagen till ekonomiska och samhilleliga
faktorer sa att bestralningen av arbetstagare eller allménhet blir s& 14ga som
rimligt mojligt. Slutligt finns dosgranser som &r ett dvre tak som inte far
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overskridas dven om berittigande och optimering genomforts. Detta for att
undvika att en enskild far ta en orimlig borda trots att en samhéllsnytta finns.
I de flesta fall ska strdldoserna efter optimering ligga lédngt under
dosgrénserna.

De verksamheter som bedomts vara berdttigade regleras dérefter med
tillstdnd, registrering eller ges undantag frin tillstdnds-/registreringsplikt.
Undantag ges nér tillstdind eller registrering endast kan bidra med
administration utan att 6ka sdkerheten eller sdkerhetsvinsten beddms som
oproportionerligt liten i forhallande till den administrativa eller reglerande
kostnaden.

Nytt i direktivforslaget 4r att verksamheter som hanterar naturligt radioaktivt
material fir samma typ av regelverk som for planerad verksamhet samt att
det nu inf6rs krav pa verksamheter dir ménniskor bestrélas i icke-medicinskt
syfte, exempelvis sékerhetskontroller.

Enligt en gradvis ansats (“graded approach”) som genomgéende framhalls i
direktivforslaget ska tillsyn, tillsynsprovning och andra krav anpassas i
forhallande till riskerna med den verksamhet som regleras. Dérfor fortydligas
det i1 kapitel V for vilka verksamheter man kan Overvdga att tillimpa
registrering i stéllet for tillstindsplikt liksom att undantag fran detta ges nar
verksamhetens risker 4r mycket sma och i onddan inte bor tynga samhéllets
administration. Dérigenom kan resurserna for tillsynen koncentreras till
verksamheter som innebér storre risker.

Kapitel X stdller krav pa medlemsstaterna att utse ansvarig(a) behdrig(a)
myndighet(er) for uppgifter som aldggs enligt direktivet.

For foretagshélsovard, dosimetritjdnster, stralskyddsexperter och sjukhus-
fysiker aldggs medlemsstaterna att inrdtta system for godkdnnande med
kompetenskriterier. Hdr betonas &dven medlemsstaternas ansvar for en
adekvat kontroll av slutna strélkéllor med hog aktivitet liksom att beredskap
finns for omhindertagande av strdlkdllor pd drift, sd kallade herrelosa
stralkdllor. Medlemsstaterna ansvarar for att ha system for en fungerande
beredskap och hantera olyckor om dessa sker. Direktivet forstérker kraven pa
internationellt samarbete inom beredskapsomradet samt for samarbete med
andra medlemsstaterna i det fall en sluten stralkdlla kommer pé drift. For
befintliga stralningssituationer, t.ex. kvarstdende kontamination fran gammal
verksamhet eller olyckor, kvarstar och skérps kraven pd medlemsstaterna att
undersdka och vidta atgérder om behov frén stralskyddssynpunkt foreligger.
Nytt &r bland annat att berdttigande av atgérder och optimering ska tillimpas.
Kapitlet innehéller ocksé krav pa medlemsstaterna att upprétta langsiktiga
planer for att hantera risker fran radon.

Vikten av kunskap och erfarenhet for hantering av risker med joniserande
stralning betonas. 1 forslaget fortydligas och understryks kraven pa
utbildning och kompetens for personer som ansvarar for eller deltar i
verksamhet med joniserande stralning.
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Skydd av arbetstagare, lirlingar och studenter

Kapitel VI anger att sdrskilda dosgrdnser ska gélla for arbetstagare i
stralningssituationer déar ett foretag eller en annan juridisk person har det
juridiska ansvaret for bestralningen av dem pa arbetsplatsen eller till 61jd av
arbetet. Ansvaret for arbetstagare som utsdtts for stralning omfattar dven
larlingar och studenter som under sina studier maéste utfora arbete dér
strilkéllor ingdr samt egenforetagare eller frivilligarbetare. Direktivet stéller
krav pd att skydda externa arbetstagare pd samma sitt som arbetstagare som
dr fast anstillda av foretaget.

Dessutom ska medlemsstaterna kréva att foretag samrader med stralskydds-
expert betrdffande undersokning och provning av skyddsanordningar och
miétinstrument. Det krdvs ocksa att olika atgirder vidtas pa alla arbetsplatser
nér det finns risk for exponering for joniserande stralning, t.ex. indelning av
arbetsplatser i olika omraden.

Vid dosovervakning och kontroll delas arbetstagare som utstts for stralning
in i sérskilda kategorier och det finns ett krav pa individuell dosdvervakning.

Kapitel VI reglerar lakarkontroller av arbetstagare som utsétts for stralning.
Lakarkontroller ska gora det mojligt att faststdlla de Gvervakade arbets-
tagarnas hélsotillstind betraffande deras lamplighet att utféra de uppgifter
som har tilldelats dem.

Detta kapitel omfattar ocksé raddningspersonal och kriver att dosdvervak-
ning och ldkarkontroll av rdddningspersonal sékerstills i héndelse av
bestrdlning i en nddsituation samt ger arbetstagare som utsétts for hoga
radonnivaer pa arbetsplatsen ett mer uttryckligt skydd.

Skydd av patienter och andra individer som utséitts for medicinsk
bestralning

Hela direktivet for medicinska bestralningar, 97/43/Euratom, ar inarbetat i
kapitel VII med mycket smé& fordndringar. Direktivforslaget stdller
omfattande krav pd hur beridttigande ska beddmas, hur optimering ska
genomfOras och hur strdldoserna till patienter i diagnostik och behandling
kan héllas s& ldga som rimligt mojligt i forhallande till det medicinska
utbytet. Det medicinska omradet dr brett och kraver kvalitet i metoder och
kompetens for den medicinska personalen. Nya artiklar innehéller krav pa
forebyggande av oavsiktliga exponeringar och olyckor samt hantering,
anmélan och uppfoljning av sddana oavsiktliga exponeringar om de &nda
intraffat.

Skydd av allménhet

Kapitel VIII stdller krav pd medlemsstaterna att sdkerstdlla att enskilda
personer ur befolkningen far bista mdjliga skydd fran joniserande strilning
under radande forhallanden. Detta géller for all planerad verksamhet
inklusive utsldpp av radioaktiva d&mnen till luft och vatten frdn verksamheten
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och beredskap for, och atgirder i, nddsituationer. Krav pa hotbildsanalyser
och beredskapsplaner for alla typer av olyckor och illasinnade handlingar
stdlls liksom att ovningar och Oversyn av planerna ska goras regelbundet.
Detaljerade krav pa innehéll i beredskapssystem och beredskapsplaner ges.
Medlemsstaterna ska samarbeta i frdgor som kan beréra andra lander bade i
planering och vid ett nddlage. Detta géller ocksé for hindelser dér strélkallor
har kommit pd avvégar eller befaras stulits. Nytt f6r skydd av allménheten ar
reglering av radonnivéer i bostdder och lokaler dir allménheten har tilltrdde,
reglering av radioaktivitet i byggnadsmaterial, kontaminerade omraden frén
olyckor samt befintliga strilningssituationer.

Skydd av miljon

Kapitel IX innehdller bestimmelserna om skydd av miljon. Medlemsstaterna
ska skapa regelverk som, ndr behov finns, stéller krav pd myndigheter och
anldggningsinnehavare att ta hénsyn till behovet av skydd av miljéon och
mojliggér skyddsatgirder for icke-ménskliga arter mot bakgrund av deras
betydelse som en del av ekosystemet.

Enligt Euratomfordragets artikel 30 ska grundldggande sdkerhetsnormer
faststillas for befolkningens och arbetstagarnas hélsoskydd. Fordraget saknar
dock referenser till skydd av miljé, vilket skulle kunna innebéra att det saknas
rattslig grund for detta kapitel. (Se vidare under svensk standpunkt.)

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Gillande svensk lagstiftning i forhéllande till direktivforslaget ar:

e  Stralskyddslagen (1988:220),

e  Miljobalken (1998:808),

e Lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,

e  Stralskyddsforordningen (1988:293),

e Forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet

e  Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd,

e  Forordningen (2007:193) om producentansvar for vissa radioaktiva
produkter och herreldsa stralkallor,

e samt ett antal foreskrifter fran Strélsdkerhetsmyndigheten.

Ett av stralskyddslagens syften &r skydda ménniskor, djur och miljo mot
skadlig verkan av joniserande strdlning. P4 grund av detta innehéller
stralskyddslagen de grundlidggande bestimmelserna inom strélskydds-
omradet: allménna skyldigheter (6-12 §§), tillstdndsprovningsfortfarandet
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(15-27 §§), tillsyn (29-34 §§) och ansvarbestimmelser (35-42 §§).
Stralskyddsforordningen preciserar stralskyddslagens bestimmelser och
foreskriver sérskilda undantag. Skydd av miljon mot faror av joniserande
stralning regleras dven i miljobalken. 9 kap. 3§ i miljobalken anger att
anviandning av mark, byggnader eller anliggningar péd ett sitt som kan
medfora oldgenhet for omgivningen genom joniserande strilning utgor
miljofarlig verksamhet. Det sdkerstdlls genom mer preciserad reglering i
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Strilsékerhets-
myndighetens foreskrifter sékerstéller strdlskydd mot faror av joniserande
strilning pa den mest detaljerade och tekniska nivan.

Radon inomhus &r reglerad enligt Boverkets byggregler 6 kap. “Hygien,
hidlsa och milj6”. Dar anges hogsta tillatna radonhalt i nybyggda hus. For
befintliga édldre byggnader anger Socialstyrelsen riktvarden for vad som kan
betraktas som oldgenhet for ménniskors hélsa. Dérutover har Arbetsmiljo-
verket grinsvédrden for arbetsplatser, gruvor och underjordsanldggningar.
Socialstyrelsen ger ocksa allménna rad om tillsyn enligt Miljobalken — radon
i inomhusluft SOFS 1999:22 (M) och dess andringsforeskrifter SOFS
2004:6.

Forslaget till direktiv dr en samling av nu géllande direktiv. P4 grund av detta
uppfyller den nationella lagstiftningen redan nu de viktigaste krav som stills
i forslaget. De fordndringar som foreslds ar oftast tekniska och paverkar
darfor ett antal av Strélsdkerhetsmyndighetens samt nagra av Boverkets,
Socialstyrelsens och Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Budgetdra konsekvenser

Forslaget bedoms inte péverka EU:s budget. Nationella budgetira
konsekvenser blir sannolikt begridnsade, d& direktivforslaget till stora delar
bestar av fem redan befintliga direktiv som slagits samman. De fordndringar
som gjorts dr ur nationell budgetér synvinkel marginella.

De nya omraden som lagts till sésom naturligt férekommande strélning och
naturligt forekommande radioaktiva d&mnen samt miljokapitlet kan dock
medfora ekonomiska konsekvenser men da snarare pa kommunal niva samt
for naringslivet. Hur stora effekterna blir beror framst pa vilka griansvérden
som kommer att sittas av direktivet for radon i bostédder och pa arbetsplatser
samt vilka grinsvirden for byggnadsmaterial som kommer att faststéllas. De
nivaer som foreslas av kommissionen, ligger for radon i bostdder i linje med
de nuvarande svenska gransviardena. For radon pé arbetsplatser ovan jord ar
inte heller foreslagna grénsviarden ldgre &n de svenska. Déremot for
arbetsplatser under jord, som t.ex. gruvor, ligger dessa ldgre &n de av
Arbetsmiljoverket faststdllda i Sverige. Nar det géller radioaktiva d&mnen i
byggnadsmaterial ligger forslagets nivaer i linje med Boverkets nivaer. Dock
kan efterlevnadskontrollen behdva intensifieras och direkta métningar pa
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byggnadsmaterial kan komma att behdvas, vilket kan ge vissa kostnads-
okningar. De ndrmare budgetira konsekvenserna blir tydligare efter det att
remissen har avslutats.

Konsekvensanalys

Kommissionen har redovisat en konsekvensutredning (Impact Assessment)
SEC (2011) 1098. Foljande sex alternativ redovisas.

Alternativ 1: Bevara den befintliga lagstiftningen oforéndrad.

Alternativ 2: Revidera direktivet om grundldggande sdkerhetsnormer och
direktivet om medicinsk bestralning.

Alternativ 3: Revidera och konsolidera direktivet om grundldggande
sdkerhetsnormer och direktivet om medicinsk bestrdlning, och inforliva
direktivet om externa arbetstagare, direktivet om information till allménheten
och direktivet om slutna radioaktiva kéllor.

Alternativ 4: Revidera direktivet om grundldggande sdkerhetsnormer, och
bredda tillimpningsomradet till att omfatta allménhetens exponering for
naturlig stralning.

Alternativ 5: Revidera direktivet om grundldggande sdkerhetsnormer, och
bredda tillimpningsomradet till att omfatta icke-ménskliga arter.

Alternativ 6: Revidera och konsolidera direktivet om grundldggande
sdkerhetsnormer och direktivet om medicinsk bestralning, integrera
direktivet om externa arbetstagare, direktivet om information till allménheten
och direktivet om slutna radioaktiva kéllor, och utvidga tillimpningsomradet
till att omfatta exponering av allmidnheten for naturlig stralning samt skydd
av icke-manskliga arter.

Enligt konsekvensutredningen har de olika alternativen jamforts utifran deras
dndamalsenlighet, effektivitet och hur samstimmiga de 4r med annan
lagstiftning. Alternativ 1 uppfyller delvis dtgirdens allmidnna maélséttning.
Alternativet ingar i ett utgangsscenario som anvénds for att jamfora de andra
alternativen. Alternativ 2 uppfyller helt den forsta malséttningen och
forbdttrar 1 viss utstrickning enhetligheten i FEuratomgemenskapens
stralskyddslagstiftning, och ar dven samstimmig med internationell standard,
vilket gor att detta alternativ uppfyller tre av de specifika malsdttningarna.
Alternativ 3 uppfyller helt mélséttningen om enhetlighet och tydlighet. Det
foljer dven kommissionens riktlinjer om forenkling. Alternativ 4 och 5
uppfyller helt malsittningen om enhetlighet med internationella
rekommendationer. Dessa alternativ breddar den nuvarande lagstiftningens
tillimpningsomrade, vilket kan innebdra vissa administrativa och
ekonomiska kostnader. Alternativ 6 kombinerar alternativen 4 och 5, och
tillsammans innehdller de 16sningar for alla problemomraden inom
stralskydd. Alternativ 6 konsoliderar dven all lagstiftning pa samma sétt som
alternativ 3. Kommissionen anger att alla malsdttningen uppfylls av en
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uppsittning effektiva atgirder i alternativ 6, som ocksd mest stimmer over-
ens med annan lagstiftning. Regeringen delar kommissionens beddmning

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget i stort, att forslaget beaktat ICRP:s
rekommendationer, den oOkade harmonisering forslaget innebdr med
internationella grundldggande sdkerhetsnormer for strdlskydd samt stodjer
omarbetning av de fem direktiven till ett enda direktiv. Regeringen stodjer
vidare att man i tillimpliga delar harmoniserar reglering av naturlig stralning
och hantering av naturligt radioaktiva &mnen med reglering av verksamheter
med Gvriga stralkillor.

Regeringen vilkomnar att reglering av radon pa arbetsplatser och i hemmet
inkluderas men forutser fortsatta diskussioner om radonnivéer och métningar
pa arbetsplatser och i hemmet samt om den foreslagna regleringen av
byggnadsmaterial.

Regeringen vilkomnar vidare att aktivitetsnivder for hogaktiva stralkdllor
justerats till de nivder som géller i IAEA:s uppforandekod for slutna
radioaktiva stralkallor.

Betoningen av en gradvis ansats (graded approach) d.v.s. ett riskrelaterat
forhéllningssdtt som finns i forslaget vilkomnas, och som en del av detta
forhallningssétt har ocksa koncepten med undantag (exemption) och
friklassning (clearance) getts en storre betydelse, bade med de generella
aktivitetsnivderna som anges liksom ocksd den mdjlighet till nationella
enskilda beslut som tydliggors. Regeringen védlkomnar dven det forslag till
harmonisering med de internationella sékerhetsnormerna (antagna genom
samarbete inom IAEA) som de generella aktivitetskoncentrationsnivéerna
utgor.

Vidare vilkomnar regeringen den syn pd betydelsen av utbildning inom
omréadet som betonas i forslaget.

Regeringen vilkomnar att stralskyddet inom medicinsk verksamhet lyfts
fram som ett viktigt omrade med ytterligare starka krav pa berdttigande och
optimering samt fOrslagets fortydliganden av regler for avsiktlig icke
medicinsk bestrilning av personer.

Regeringen stoder dessutom de forstédrkta kraven pa beredskapen for olyckor
och det samarbete mellan medlemsstater som forvédntas i hidndelse av en
olycka.

Nir der giller skydd av miljon dr regeringen i sak positiv till en utvidgning
av den europeiska stralskyddsregleringen till detta omrade, men anser att
rattslaget behdver analyseras da den rittsliga grunden tycks saknas.

2011/12:FPM111

12



Den rittsliga grunden for direktivet &r artikel 31 i Euratomfordraget som
anger att; “inom gemenskapen ska grundliggande normer faststdillas for
befolkningens och arbetstagarnas hélsoskydd mot de faror som uppstar till
foljd av joniserande stralning”. Begreppet miljo och malet att skydda miljon
finns inte i Euratomfordraget. Det bor dock observeras att artikel 192 i
fordraget om EU:s funktionssdtt (TFEU), har referens till skydd av miljon.
D43 dessa tvé artiklar i respektive fordrag har olika beslutsforfaranden, bor de
potentiella institutionella konflikterna beaktas och kunna hanteras da
Europaparlamentet normalt inte har ndgot inflytande géllande sekundér-
lagstiftning under Euratomfordraget utan endast har ritt att limna yttranden
till rddet. Regeringen anser dérfor att en noggrann analys av rattsldget och att
ett eventuellt val av réttslig grund, och vilka konsekvenser de kan f4 for
beslutsprocessen, for de institutionella relationerna och eventuell paverkan
pa fordragens framtid gors behdver goras innan regeringen slutligt tar
stdllning till frigan. Regeringen avser bl.a. att hora rddets réttstjénst i fragan.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Under forslagets forsta hantering i1 radsarbetsgruppen for atomfragor
(WPAQ) stéllde sig merparten av medlemsstaterna generellt positiva till det
heltdckande direktivforslaget. Ett stort antal medlemsstater stiller sig dock
tveksamma till inkluderingen av skyddet av miljon i forslaget och att radet
rittstjinst bor analysera den rittsliga grunden. Flera medlemsstater
vilkomnar den 6kade harmoniseringen med internationella grundldggande
stralsdkerhetsnormer for stralskydd. Négra medlemsstater dr bekymrade 6ver
att det kan bli kostsamt att uppfylla kraven om radon.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget dr pa remiss till 103 remissinstanser t.o.m. den 15 januari 2012.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen for fram forslaget med fordraget om uppréttandet av den
Europeiska atomenergigemenskapens artiklar 31 och 32 som rittslig grund.
Kommissionen har i samband med lagforslaget radfragat en expertgrupp som
utsetts av Euratoms vetenskapliga och tekniska kommitté enligt artikel 31.
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Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet efter att ha inhdmtat yttranden
frén Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

De exklusiva lagstiftningsbefogenheter som Euratom tilldelas i enlighet med
artikel 30 och 31 i Euratomfordraget kréver i princip ingen tillimpning av
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsarbetsgruppen for atomfradgor (WPAQ) fortsitter att hantera forslaget
till direktiv.

4.2  Fackuttryck/termer

WPAQ — Working Party on Atomic Questions, Radsarbetsgruppen for atom-
fragor.

ICRP — The International Commission on Radiological Protection, Inter-
nationella  strdlskyddskommissionen &r en oberoende internationell
vetenskaplig kommitté som utarbetar strilskyddsrekommendationer.
Kommittén upprittades pa bl.a. svenskt initiativ 1928.

IAEA — International Atomic Energy Agency, Internationella atomenergi-
organet, dr en organisation inom FN-familjen som arbetar med bl.a.
ickespridning av kdrnvapen och har ett omfattande arbete med att ta fram
rekommendationer och standarder for kdrnsakerhet och stralskydd m.m.
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