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Sammanfattning

Den nuvarande forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken antogs
2002 och i gronboken identifierar kommissionen foljande strukturella brister
i dagens fiskeripolitik: den rddande Overkapaciteten i fiskeflottan; vagt
formulerade politiska mal; att dagens beslutsystem uppmuntrar till kortsiktigt



tankande; ett regelverk som inte ger ndringen och andra intressenter
tillrackligt ansvar; brist pa politisk vilja att sdkerstélla att regler f6ljs; samt
ndringens bristande efterlevnad. Kommissionen presenterade den 13 juli
2011 ett forslag till reformpaket vad giller den gemensamma
fiskeripolitiken. Avsikten dr att en reformerad fiskeripolitik ska borja gélla
frdn den 1 januari 2013.

Regeringen anser att forslaget till en ny grundférordning for den
gemensamma fiskeripolitiken till stora delar &r bra.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Utifrdn grénboken om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken ar
2009 analyserade kommissionen hur den gemensamma fiskeripolitiken
fungerar. Kommissionens slutsats var att trots att framsteg gjorts sedan 2002
ars reform, har malet att astadkomma ett fiske som é&r héllbart i alla
dimensioner (miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt) inte nétts. I gronboken
identifierades ett antal strukturella brister i den nuvarande gemensamma
fiskeripolitiken. Europaparlamentet och ministerradet stéillde sig bakom
kommissionens slutsatser. Den 13 juli 2011 presenterade kommissionen ett
forslag till reformpaket for den gemensamma fiskeripolitiken.

1.2 Forslagets innehall

Huvuddragen i forslagen &r:

Den gemensamma fiskeripolitiken ska sdkerstdlla att fiske- och
vattenbruksverksamheterna  skapar langsiktigt hallbara miljoméssiga
ekonomiska och sociala villkor, och bidrar till att trygga
livsmedelsforsorjning.

Den gemensamma fiskeripolitiken ska tillimpa forsiktighetsansatsen och
fiskresurserna ska till ar 2015 &terhdmtas och forvaltas pa en nivd som
innebdr maximal héllbart nyttjande, sd kallat MSY. Flerriga
forvaltningsplaner ska utarbetas och syfta till att aterstélla bestanden till
maximal hallbart nyttjande. Dar sé ar tillimpligt ska sé kallade flerartsplaner,
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det vill sdga forvaltningsplaner som inkluderar flera olika bestdnd som fiskas
inom samma omrade, utarbetas.

Vidare ska utkasten av fisk stegvis fasas ut, sa att all faingst som fangas méste
landas och riknas av kvoten. Ar 2014 ska detta gilla for det pelagiska fisket
(bl.a. sill, makrill, blavitling); ar 2015 for torsk, kummel och tunga; och till
ar 2016 ska bestimmelserna gélla for i stort sett samtliga kommersiella
arter.

Europaparlamentet och radet foreslas fatta beslut om lédngsiktiga planer med
tydliga maélséttningar (for att maximal héllbart nyttjande ska uppnas till &r
2015) och direfter lita medlemslédnderna sjdlva lidgga fram forslag pé
bevarandedtgirder for att uppnd maélen med dessa planer. Atgirderna ska
notifieras kommissionen samt i forekommande fall andra berorda
medlemsstater. Om atgérderna inte uppfyller mélséttningen med planen kan
kommissionen anta specifika bevarandedtgérder genom delegerade akter.

Medlemsstaterna éldggs att infora ett nationellt system for Gverforbara
fiskeréttigheter for alla fartyg med undantag for fartyg med passiva redskap
under 12 meter.

Vid fiskeavtal med tredje land ska fiske enbart bedrivas péd ett reellt
overskott, i enlighet med havsrittskonventionen. Vidare ska &ven sadant
fiske leda till maximal hallbart nyttjande.

Enligt forslaget vill kommissionen ocksd att de nuvarande regionala
radgivande ndmndernas (RAC) mandat breddas. De foreslas att bendmnas
radgivande ndmnder (AC) och ska kunna ge rekommendationer till bade
kommissionen och medlemsstaterna, patala problem med fiske och
vattenbruk, samt bidra till datainsamling.

Forslaget till marknadsordning for fiskeri- och vattenbruksprodukter syftar
till  ett forbattrat marknadsincitament for att frimja  hallbara
produktionsmetoder; en forbattrad samordning for EU:s produktion;
stabiliseringsatgérder; forbattrad konsument- och marknadsinformation; samt
att minska de administrativa bordorna. Forslaget innebdr en tydligare
koppling mellan marknadsordningen och maélen i den gemensamma
fiskeripolitiken.
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Producentorganisationerna  foreslds ges ett storre  ansvar  for
resursforvaltningen och for en héllbar produktion genom att de far en
starkare roll vad géller kollektiv forvaltning, 6vervakning och kontroll.

En okad anpassning av produktionen till marknaden villkor ges genom att
nuvarande interventionsatgérder avskaffas och istdllet foreslas privat lagring
att anvéndas som skyddsatgérd.

Enligt forslaget ska konsument- och handelsinformationen utdkas. Den
obligatoriska mérkningen omfattar bland annat produktionsmetod,
fangstomrade fangst- eller skdrdedatum samt om den varit fryst, medan den
frivilliga omfattar nédringsinnehéll, produktionsteknik, etisk och social
information samt miljéinformation.

Regler om handelsnormerna foreslds ha en tydligare koppling mellan
minimistorlek och en héllbar produktion. Produkter som inte uppfyller
handelsnormerna kan skénkas till valgorenhet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

EU:s gemensamma fiskeripolitik 4r ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade. Enligt artikel 288 i fordraget om EU:s funktionssitt (FEUF)
anges att en forordning "skall ha allmén giltighet. Den skall till alla delar
vara bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat".

Forslaget till ny grundférordning kréver nationella lagdndringar nér det géiller
inforandet av ett system med Overlatbara fiskenyttjanderatter och inférande
av ett utkastforbud 1 straffbestimmelsen i fiskelagen. Nationella
bestdimmelser bor kunna vara pa plats i enlighet med de datum som anges i
forslaget.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Vilka budgetdra konsekvenser forslagen far kommer att klargéras nar
forslaget om Europeiska havs- och fiskerifonden, som &r den sista delen i
reformpaketet for den gemensamma fiskeripolitiken, ldggs fram av
kommissionen i borjan av december 201 1.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att forslaget till en ny grundférordning for den
gemensamma fiskeripolitiken till stora delar &r bra. Framfor allt foljande
delar i forslaget dr centrala for regeringen:

- att forsiktighetsprincipen tillimpas i fiskeriforvaltningen.
- att en ekosystemansats tillimpas i unionens fiskeriforvaltningen.

- Miljoskyddskraven ska integreras i utformningen och genomférandet av
unionens gemensamma fiskeripolitik och verksamhet, sdrskilt i syfte att
frimja en hallbar utveckling.

- att fiskeripolitiken ska bidra till att bestdnden héller sig inom griansen for
maximalt hallbart utnyttjad till ar 2015.

Regeringen anser dock att kommissionens forslag bor forbéttras i foljande
avseenden:

- att ett generellt utkastférbud infors och att all kommersiell fingst landas
och riknas av kvoten. Regeringen foredrar ett generellt utkastforbud med en
lista pd undantag snarare &n ett partiellt utkastférbud som endast géller for
vissa arter.

- s att flottornas fiskekapacitet 6verensstimmer med fiskemojligheterna.

- en tydligare skrivning om en 6kad regionalisering/ decentralisering och
mindre detaljreglering pa rddsniva. Fordelen med att decentralisera beslut ar
att de kan anpassas till lokala forutséttningar, att besluten kan fattas snabbare
och néringen/intressenter blir involverade.

- om medlemsstaterna ska kunna bedriva fiskeverksamhet i sérskilda
bevarandeomraden ska detta ske pa ett sddant sdtt att det inte negativt
paverkar de bevarandevirden som de sirskilda bevarandeomraden ar utsedda
for.

- att respekten for de demokratiska principerna, for de maénskliga
rattigheterna och for réttstatsprincipen utgér en grundforutsittning for
héllbara fiskeavtal med tredjeland, och att avtalen innehdller en sérskild
klausul om minskliga réttigheter. Utvérderingar ska goras vid dversyn av
alla avtal bade i forvdg och i efterhand. De héllbara fiskeavtalen ska vara
transparanta. For att undvika EU-fiske pa parallella avtal foreslds en
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exklusivitetsklausul med tredje land. EU:s finansiering till redarna for
tillgdngen av fiskeresurser i tredje land ska fasas ut och finansieras utanfor
EU:s budget. Ersdttningarna fran fiskeavtalen ska komma berdrda folk till
del och hinsyn ska tas till EU:s mal for utvecklingssamarbetet.

- Overlatbara fiskenyttjanderdtter (TFC) bor medlemsstaterna ges mojlighet
att sjdlva utforma. For att TFC ska ha oOnskad effekt pa
kapacitetsutvecklingen bor huvuddelen av flottan omfattas och regeringen
anser att en uppdelning i en andel av den nationella kvoten ska ingd i
overforbara fiskerdttighetssystem, istdllet for den nu fOreslagna 12-
metersgransen. Regeringen anser ocksd att giltighetstiden for TFC kan
ifrdgasittas och att en kortare period pd minst 10 4r, istdller for de minst 15
ar som foreslds av kommissionen, bor gélla. Dessutom anser regeringen att
medlemsstaterna bor ges mojlighet att sjdlva bestimma hur stor andel som
kan reserveras av kvoten till fiskare for att t.ex. frimja vissa regioner,
selektiva fiskemetoder, nyrekrytering etc, eller sd bor andelen hojas till minst
15 procent frdn de 5 procent som foreslas.

- en utvdrderingsklausul som foreskriver en &versyn av efterlevnaden av
forordningen vart femte ar bor finnas med.

-att varje producentorganisation sjélv ska kunna bestimma utlosande priser
for lagringsatgarder pd grund av risken for en konkurrenssnedvridning och
en dkad administration &r regeringen skeptisk till.

- att kommissionen dven framledes avser mojliggéra ekonomiskt stod till
producentorganisationers lagringsatgédrder anser regeringen bor ifragasittas
eftersom dessa atgdrder sannolikt har marknadsstorande effekter.
Kommissionens forslag dr dock ett steg i rétt riktning.

- att  dubbelregleringar och  motstridigheter 1 avsnittet om
konsumentinformation ska undvikas och att vikten av att undvika onodiga
administrativa bordor for foretagen betonas

- att regelforenkling dr en viktig princip som bor genomsyra besluten for att
minska den administrativa bordan.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

- ett maximalt hallbart uttag

Alla medlemsstater understryker vikten av ett hallbart fiske. Nagra ger fullt
stod till ambitionen om att nd MSY till 2015, medan ett stort antal
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medlemsstater uppger att de stoddjer MSY som mal, men inte som ett absolut
krav till 2015. Dessa anser att det kan finnas behov av att ha en progressiv
tillndrmning och att det kan finnas regionala sérdrag (t. ex. i Medelhavet)
eller vissa omsténdigheter (exempelvis att det ror sig om blandfiske) som gor
att man méste bedoma fiske for fiske. Ett antal medlemsstater tar dven fram
vikten av att det tas ekonomisk-sociala hinsyn.

- integrera EU:s miljolagstiftning

Flera medlemsstater 4r positiva till inforandet av en miljohdnsyn i
grundforordningen. Nagra anser att den gemensamma fiskeripolitiken inte
ska understéllas andra politikomraden inom unionen, utan hdvdar istéllet att
den gemensamma fiskeripolitiken ska vara konsekvent gentemot alla andra
politikomraden.

- ett utkastforbud

Ett antal medlemsstater uppger att de stdodjer ett utkastforbud och en
overgang till fangstkvotsystem, medan flertalet anser att forslaget &r for
forenklat och att den foreslagna tidsplanen ar orealistisk. Vissa anser att det
vore mer 1dmpligt att ha ett utkastforbud fiske for fiske medan andra anser att
det saknas incitament att efterleva forbudet. Vissa anser att man skulle strdva
mot att minska utkasten, men att man ocksd kan losa dagens stora utkast
genom att anpassa TAC och att arbeta vidare med att forbéttra selektiviteten.
Alla dr 6verens om att utformningen av ett utkastforbud ar avgdrande samt
att systemet byggs upp pa ett flexibelt system. Aven vikten av att arbeta
tillsammans med industrin understryks av manga medlemsstater.

- regionalisering

Ett antal medlemsstater dr positiva till regionalisering, dock finns ménga
fragetecken kring utformningen och hur det ska fungera i praktiken. Négra
medlemsstater har lyft fram vikten av smaskaligt kustndra fiske i detta
sammanhang.

- langsiktiga planer

Vikten av att fortsdtta arbeta med ldngsiktiga planer understryks av ett antal
medlemsstater. Flera har svarigheter att forstd hur man ska tillimpa planer
for blandfiske och om det dr det mest sérbara eller mest hallbara bestdndet
som ska styra framtagandet av planen. Flera anser ocksd att det saknas en
koppling till att planerna ska vara ekonomiska héallbart.
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- tilltrdde till vatten

Flera medlemsstater &r positiva till att behalla rétten till att begrénsa fisket i
vatten upp till 12 nautiska mil fran baslinjen. Att fiske pd omrdden med stora
djup bor ske med forsiktighet och vara begrinsat framholls liksom
inrdttandet av ett sdrskilt kapitel &t specialfall, t.ex. randomrédet och
Shetlandsboxen.

- 6verforbara fiskenyttianderdttigheter

Vissa medlemsstater dr positiva till att infora ett obligatoriskt system for
overforbara fiskenyttjande-réttigheter (TFC) for fartyg ldngre dn 12 meter.
Ett stort antal ldnder har dock fragetecken kring forslaget. Flera dr oroade
over effekter for det smaskaliga kustnira fisket och oroade for koncentration
av fiskekoncessioner pa ett fital. Behovet av ett flexibelt system och
tillrdckliga skyddsklausuler understryks.

- den vetenskapliga radgivningen

Ett antal liander understryker vikten av att forbéttra den vetenskapliga
radgivningen. Bade vikten av studier samt ett ndrmre samarbete mellan
fiskenéring och forskare understryks.

-marknadsordningen

Flera medlemsstater har framhéllit vikten av konsumentinformation och
mérkning. Flera har ocksd ndmnt att dubbelreglering ska undvikas och att
marknadsordningen endast ska reglera sadant som de Overgripande
forordningarna inte gor. Vissa understryker vikten av att stirka
producentorganisationernas (PO) roll. Nagot medlemsland lyfter fram vikten
av lika konkurrensvillkor och att samma regler giller for importerade
produkter som for EU-interna produkter. Flera medlemsldnder onskar
fortydligande om forhallandet mellan minsta handelsstorlek och
bevarandereferensstorlek som ndmns i forslag till ny GFP. Ett antal linder
har nimnt att de uppskattar att forslaget ror sig mot en stdrre
marknadsanpassning men att de gidrna hade sett att marknadsatgérder som
privat lagring hade finansierats fran PO:s egna medel och att de endast
anvinds 1 krissituationer nar marknaden s& behdver det. Vissa stiller sig
undrande till hur “utlésningspriset” ska fungera och att det inte ska fa for
stora regionala skillnader.

-vattenbruket
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Flera medlemsstater lyfter fram vikten av vattenbruk och erinrade i detta
sammanhang om de tvd deklarationer som tidigare presenterats avseende
framtida vattenbruk och framtida finansiering. Vattenbruk kan enligt dessa
lander hjélpa till att forbéttra hallbarheten i haven samtidigt som den hjélper
till att minska importberoendet fran tredjeland.

- radgivande ndmnder

Flera medlemsstater vdlkomnar forslaget om att inréitta en ny rddgivande
ndamnd for vattenbruk. Dock anser vissa medlemsstater att den radgivande
ndmnden borde delas upp i undergrupper, bl.a. en for sétvattenbruk. Aven
inrdttandet av en ny rddgivande ndmnd for Svarta Havet vilkomnas av vissa,
sarskilt utifran behovet av att samla forskare i omréadet.

- den externa politiken

Flera medlemsstater vilkomnar forslaget vad géller den externa politiken och
ambitionen om att ha samma standard oavsett om EU:s fartyg fiskar i EU-
vatten eller i vatten tillhdrande tredjeland. Aven vikten av minskliga
rattigheter samt att det fiskas pé ett Overskott framhalls av nagra
medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga institutioner har hittills yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslagen om grundférordningen om den gemensamma fiskeripolitiken och
marknadsordningen har varit pa remiss under perioden 2011-08-23 -- 2011-
10-07. Ett femtiotal instanser har inkommit med synpunkter.

-Grundforordningen

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig vidlkomnar forslaget till
grundférordning. Ingen remissinstans avstyrker forslaget, men tre
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remissinstanser ar tveksamma till om forslaget i sin helhet bidrar till en béttre
hallbar utveckling for fiskbestand och fiskendring. En remissinstans anser att
fisketuristisk ndringsverksamhet bor omfattas av férordningen.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig tillstyrker forslaget om ett
forbud mot utkast av fisk, men flertalet av dessa instanser anser att forbudet
ska omfatta alla arter. Tre remissinstanser avstyrker ett forbud mot utkast,
sérskilt vad géller hanteringen av oonskade fangster.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig avstyrker forslaget om ett
obligatoriskt inforande av dverforbara fiskemojligheter. Fyra remissinstanser
tillstyrker forslaget med vissa synpunkter pa utformningen.

De remissinstanser som yttrat sig vélkomnar generellt forslagen om
langsiktiga forvaltningsplaner, 6kad regionalisering, vattenbruk och den
externa politiken men har i vissa fall ldmnat synpunkter pa forslagens
utformning.

-Marknadsordningen

Flera remissinstanser vilkomnar forslaget till ny marknadsordning men vissa
efterfragar tydligare regler om konsumentinformation och mérkning medan
ndgon remissinstans har motsatt sig forslaget om obligatorisk markning.

Négra remissinstanser anser att den privat lagring ar ett steg i ratt riktning for
en 0kad marknadsanpassning men att dven detta instrument ska fasas ut pa
sikt.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund vad géller forordningsforslagen ar 43.2 i fordraget om
Europeiska Unionens Funktionssédtt, EUF. Beslut fattas av radet i
medbeslutande med Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen ska principen om
tilldelade befogenheter styra avgrinsningen av unionens befogenheter.
Principerna om subsidiaritet och proportionalitet ska styra utévandet av dessa
befogenheter. Subsidiaritetsprincipen innebdr enligt samma artikel att
unionen pa de omradden dér den inte har exklusiv befogenhet ska vidta en
atgird endast om och i den mén som malen for den planerade atgirden inte i
tillrécklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central
niv4 eller pé regional och lokal niva, och dérfér, pd grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Nar det giller de delar av forslaget som avser bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
omfattas dessa av unionens exklusiva befogenheter enligt artikel 3.1 d) i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Subsidiaritets-principen ar
dérfor inte tillamplig pé forslaget i dessa delar.

For forslaget i ovrigt géller delad kompetens. Vattenbruksomradet omfattas
redan idag av den gemensamma fiskeripolitiken.  Detsamma giller
marknadsordningen.

Sammantaget finner regeringen att forslaget &4r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Grundforordningen och meddelandet om den internationella dimensionen har
behandlats i rddsarbetsgruppen for interna och externa fiskefrdgor under
hosten 2011. Forhandlingarna  fortsdtter under 2012 d& &ven
Europaparlamentet kommer att presentera sina forslag.
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4.2 Fackuttryck/termer
CFP — EU:s gemensamma fiskeripolitik

MSY-Maximalt héllbart nyttjande/uttag enligt malen
Johannesburgsdeklarationen frén 2002

PO - Producentorganisationerna
RAC - Radgivande Regionala ndmnder
TAC - Totala tillatna fingster

TEC - Overforbara fiskenyttjanderittigheter
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