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Sammanfattning

I meddelandet tas ett stort antal (34 stycken) atgdrder upp som syftar till att
stirka kampen mot skattebedriigeri och skatteundandragande. Atgérderna ar
uppdelade pa

- béttre anvéndning av befintliga instrument och initiativ fran kommissionen
som ska vidareutvecklas,

- nya initiativ frdn kommissionen, och
- framtida initiativ och atgérder som ska utvecklas.

Flertalet av atgirderna &r i linje med regeringens uppfattning medan andra
behover analyseras noggrant. .

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska rddet uppmanade den 2 mars 2012 kommissionen att snabbt ta
fram forslag pa hur bekdmpningen av skattebrott och skatteundandragande
kan forbattras. En resolution med liknande innehdll antogs av
Europaparlamentet i april 2012. Kommissionen utarbetade med anledning av
detta ett meddelande om konkreta sétt att stirka bekdmpandet av
skattebedrdgeri och skatteundandragande, ocksd med avseende pa



tredjelander, KOM (2012) 351, se faktapromemoria 2012/12:FPM184.
Meddelandet publicerades den 27 juni 2012. Handlingsplanen har som
utgangspunkt detta meddelande och de diskussioner som forts om detta i
skattepolitiska gruppen och hognivagruppen for skattefrigor under
sommaren och hdsten. .

1.2 Forslagets innehall

Handlingsplanen tar i ett forsta avsnitt upp fragan om béttre anvéndning av
befintliga instrument och initiativ frdn kommissionen som ska
vidareutvecklas. I detta avsnitt behandlas de nya ramarna for administrativt
samarbete i form av de direktiv och férordningar som har antagits de senaste
aren. Vidare tar man upp vikten av att fullfdlja arbetet med
sparandedirektivet, antibedrdgeriavtalet med Liechtenstein och mandatet att
forhandla fram liknande avtal med fyra andra tredjeldnder. I samma avsnitt
tar man sedan upp tre atgirder pA momsomradet, ndmligen den s.k. Quick
Reaction Mechanism (QRM), anviandningen av omvind skattskyldighet dven
pa vissa andra omréden an utsldppsratter for vixthusgaser och inrdttandet av
ett EU VAT Forum dir savédl medlemsstaternas representanter som andra
intressenter ska delta.

Det foljande avsnittet behandlar nya initiativ frdn kommissionens sida. Dar
beskrivs de rekommendationer som kommissionen samtidigt har lagt fram.
Vidare aviserar man att man ténker inrétta en “plattform” for god forvaltning
i skattefrdgor med foretrddare for medlemsstaterna och andra intressenter,
som ska hjilpa till med en rapport om tillimpningen av de bada
rekommendationerna. En ytterligare punkt &r att man betonar vikten av att
bl.a. sétta ny fart pa arbetet mot skadlig skattekonkurrens (uppférandekoden)
och utdka tillampningsomradet for detta arbete i vissa utvalda tredje ldnder.

Vidare ndmns den samtidigt lanserade portalen "TIN on EUROPA”, ddr man
kan verifiera att strukturen pa ett ldmnat skatteidentifieringsnummer &r
korrekt enligt den aktuella medlemsstatens bestdmmelser, och det pagaende
arbetet med standardformulér for informationsutbyte. Slutligen tar man upp
fragan om metod for hel eller delvis denaturering av alkohol. En gemensam
EU-definition for fullstindig denaturering av alkohol foreslas. En fullstdndigt
denaturerad alkohol ska enligt de harmoniserade alkoholskattereglerna
omfattas av skattebefrielse (eftersom den inte ar drickbar).

Det avslutande avsnittet, Framtida initiativ och atgirder som ska utvecklas,
ar indelat i atgdrder pa kort sikt (under 2013), pa medellang sikt (senast
2014) och pa lang sikt (bortom 2014).

Som éatgérder pa kort sikt ndimns

- oversyn av moder-dotterbolagsdirektivet i en specifik friga om hybridlan
samt av skatteflyktsbestimmelserna i detta direktiv, rinta-royaltydirektivet
och fusionsdirektivet,

- framtagning av en s.k. European taxpayer code,
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- utokat samarbete med andra myndigheter, 2012/13:FPM62

- frimjande av samtidiga utredningar och nérvaro vid utredningar i en annan
medlemsstat, och

- bemyndigande av radet att forhandla fram avtal med tredje linder om
administrativt samarbete pd momsomradet.

Atgérder pd medellang sikt &r
- framtagning av ett datoriserat format for automatiskt informationsutbyte,
- anvindning av ett EU-gemensamt identifikationsnummer,

- rationalisering av de IT-instrument som &r av betydelse for det
administrativa samarbetet,

- riktlinjer for att f6lja penningstrommar,
- forbéttrad riskbeddmning,

- utvidgning av EUROFISC (det fordjupade samarbetet pd momsomradet) till
direkt beskattning,

- one-stop-shoplosningar for all slags skatteinformation till de skattskyldiga,
- incitament till frivilligt fullgérande,

- gemensam webbportal pa skatteomradet,

- samordning av administrativa och straffrittsliga sanktioner, och

- utveckling av en “’Standard Audit File” pa skatteomradet.

Pa lang sikt ndmns

- metodologi for gemensamma revisioner,

- Omsesidig direktatkomst till databaser, och

- en enda réttsakt for allt administrativt samarbete pa skatteomradet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eftersom det inte ldggs fram nagra konkreta forslag till unionslagstiftning
eller liknande gar sddana effekter inte att bedoma i det hir skedet.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte heller dessa konsckvenser kan beddmas i det hir skedet, eftersom det
inte laggs fram négra konkreta forslag till unionslagstiftning eller liknande.
Handlingsplanen handlar dock i sin helhet om étgérder som syftar till att
forbattra skatteuppbdrden.



2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stiéller sig bakom det som ndmns i planen om béttre anvéndning
av Dbefintliga instrument, och prioriteringen av sparandedirektivet och
antibedrdgeriavtalen. Det dr i linje med vad Sverige har forespréikat.
Regeringen stddjer ocksd malsittningen att snabbt kunna bekdmpa
momsbedragerier, men beslutsformen i forslaget maéste stdllas mot
medlemsstaternas intressen péd skatteomradet. Nér det géiller omvénd
skattskyldighet vill regeringen inte motsétta sig forslaget. Regeringen ar i
princip positivt till att ha en dialog med néringslivet pd& EU-nivd men
formerna for detta behdver analyseras ytterligare.

Det aterstar att ndrmare analysera innehdllet 1 avsnittet om nya initiativ frdn
kommissionen. Regeringens allménna uppfattning ar att uppforandekoden
och dess hognivagrupp é&r viktiga instrument i arbetet mot skadlig
skattekonkurrens. Aven andra frigor som gruppen arbetar med #r viktiga.
Det bor dock betonas att det hir foreslas mer langtgaende atgarder, t.ex. nya
eller justerade direktiv for det fall att snabba 16sningar inte kan uppnas inom
ramen for uppfoérandekodgruppens arbete. Detta krdver en mer djupgéende
diskussion. Dessutom tycks kommissionen vilja utvidga gruppens mandat till
fragor som i dag ligger utanfor, vilket dr tveksamt bl.a. d& man riskerar att
flytta fokus fran gruppens kérnfragor. Regeringen stddjer kommissionens
arbete med inforandet av en gemensam EU-definition for fullstindig
denaturering av alkohol.

Vad giller moder-dotterbolagsdirektivet har uppforandekodgruppen i den
specifika frdga som ror hybridlan enats om en 16sning. Enligt kommissionen
krdvs en andring av moder- och dotterbolagsdirektivet for att man ska kunna
genomfora denna 16sning. Regeringen ser dock inte att det finns nagot behov
av att dndra direktivet utan bedomer att 16sningen kan genomforas genom
riktlinjer (s.k. soft law). Nar det giller mandat att forhandla fram avtal med
tredje lénder dr regeringen allmént positivt till forbéttrat informationsutbyte,
men forutsdttningarna for sddana férhandlingar och avtal pd EU-niva maste
analyseras ytterligare. Ovriga punkter som ror atgirder pa kort sikt torde vara
okontroversiella men kréver givetvis en ndrmare analys.

Alla punkter som ror atgirder pd medelldng sikt krdver en nidrmare analys.
Den nérmare prioriteringen maste diskuteras — det finns en risk att resurserna
splittras  upp pa alltfor méanga projekt samtidigt. Betrdffande
identifikationsnummer méste olika 16sningar diskuteras, inte bara en 10sning
baserad pd ett sdrskilt EU-nummer. Betrdffande utvidgningen av EUROFISC
bor man inte alltfor tidigt 1dsa sig for hur 16sningen pé direktbeskattningens
omrade ska se ut.

Betriaffande atgirder pé lang sikt kan noteras att frigan om Omsesidig
direktatkomst till databaser vid tidigare diskussioner har visat sig vara
problematisk fér manga medlemsstater.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2012/13:FPM62

Medlemsstaternas stdndpunkter &r inte kinda annat 4n indirekt genom de
slutsatser som antogs av Ekofin-rddet i november, och som i viss man
avspeglas i handlingsplanens utformning.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r, bortsett frin ovanndmnda radsslutsatser, inte
kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom det inte redovisas nagra konkreta forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forhallandet till dessa principer kan beddmas ndrmare forst ndr det laggs
fram konkreta forslag till exempelvis ny eller &ndrad unionslagstiftning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det inte ndrmare kint hur drendet kommer att behandlas i fortsdttningen. I
18-manadersprogrammet for de kommande tre ordférandeskapen sidgs dock
bl.a. att radet kommer att fortsdtta anstringningarna att fora arbetet med
sparandedirektivet och avtalen med tredje ldnder framat. Det kommande
arbetet ska vidare bl.a. innefatta ett antal konkreta fragor som togs upp i
kommissionens meddelande sommaren 2012 (och som aterkommer i
handlingsplanen). Man kommer att arbeta med utbyte av ’best practices’,
stirka bekdmpningen av skattebedrdgeri och skatteundandragande, dven i
forhéllande till tredje ldnder, och fortsétta arbetet i uppforandekodgruppen.

4.2 Fackuttryck/termer
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