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Sammanfattning

Kommissionen foresprakar inforandet av nationella stabilitetsfonder (bank
resolution funds) som ska finansieras med hjdlp av en stabilitetsavgift (bank
levy). Dessa tva éatgirder utgér de centrala delarna 1 det
krishanteringsramverk som  4r @mnat att minimera kostnaderna for
skattebetalarna. Stabilitetsfonden ska sikerstélla att den finansiella sektorn
sjdlv bidrar till méjliga statliga ingrepp for att skydda den finansiella
stabiliteten.

En nodvéndig forutsdttning for detta &r att det infors ett harmoniserat
ramverk av nationella stabilitetsfonder. Avsikten &r att ett harmoniserat
ramverk ska bidra till en béttre hantering av finansiella institut med
verksambhet i fler dn ett EU-land.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under G20 métet i Pittsburgh under september 2009 kom ldanderna Gverens
om att skattebetalarnas medel inte ska anvindas for att finansiera bankernas
forluster. EU stddjer denna overenskommelse. For att sdkerstilla finansiell
stabilitet ska det uppréttas ett nytt krishanteringsramverk (se kommissionens
meddelande En ram for grdnsoverskridande krishantering inom banksektorn,
KOM (2009) 561). Kommissionens arbetsdokument med titeln Innovative
Financing at a Global Level — SEK(2010) 409, identifierade att inforandet av



en stabilitetsavgift vore ett mdjligt sitt att fa den finansiella sektorn att bidra
till kostnaderna som har uppstétt i samband med krisen. Dessutom hévdades
i rapporten att en stabilitetsavgift skulle kunna bidra till att minska risken for
framtider kriser. Ekofin motet den 9 maj 2010 ansag att arbetet med
krishanteringsramverket bor accelereras. Europeiska rddet kom den 17 juni
2010 overens om att medlemsstaterna bor infora system for avgifter och
skatter for finansinstitut (EUCO 13/10), for att sikerstilla en réttvis
fordelning av bordan och ge incitament att undvika systemrisker.

Kommissionen arbetar for ndrvarande med atgérder som ska minska
sannolikheten for bankkriser. Vidare ska det sdkerstillas att det finns
tillrackliga verktyg och resurser for att hantera banker i kris. For att na detta
mal anser kommissionen att ett system av harmoniserade nationella
stabilitetsfonder och stabilitetsavgifter bor spela en central roll. I detta
avseende foljer kommissionens arbete Sveriges exempel. Sverige var forst
med att infora stabilitetsavgifter som kopplas till en stabilitetsfond. Fonden
och avgifterna regleras i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.
Sedan dess har bland annat Tyskland, Frankrike, Storbritannien och USA
aviserat att de planerar att infora stabilitetsavgifter.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foresprakar inforandet av nationella stabilitetsfonder (bank
resolution funds) som ska finansieras med hjdlp av en stabilitetsavgift (bank
levy). Stabilitetsavgiften ska tas ut i forvdg. Kommissionen anser att dessa
tva atgirder utgdér de centrala delarna i det krishanteringsramverk som &r
dmnat att minimera kostnaderna for skattebetalarna. Stabilitetsavgiften
bygger pa ett koncept som kommer fran miljdomradet (s.k. polluter pay).
Konceptet gér ut pa att den som bér ansvaret for en olycka, t.ex. en
fororening, via ex-ante avgifter deltar i saneringsarbetet. Med hjélp av en
sadan avgift kan man sékerstélla att de finansiella instituten sjélva betalar for
de negativa effekter som uppstar.

Stabilitetsfonden ska sdkerstélla att den finansiella sektorn sjilv bidrar till
mojliga statliga ingrepp for att skydda den finansiella stabiliteten. Eftersom
ingreppen kan vara mycket kostsamma anses det viktigt att sektorn sjdlv
betalar for dessa. En mdjlighet att finansiera stodatgirdar skulle vara att ta ut
en avgift i efterhand. En saddan ex-post avgift kan dock anses vara procyklisk.
Det vill sdga, avgiften slar emot det finansiella systemet nidr det behdver
kapital som mest. Som en foljd av detta resonemang finns det en samsyn om
att stabilitetsfonden bor finansieras i forvag.

Stabilitetsfondens exakta storlek och utformning beror pa vilken typ av
institutioner som omfattas av  krishanteringsramverket, héir avser
kommissionen  att  aterkomma  med ett detaljerat  forslag.
Krishanteringsramverket ska framfor allt bidra till 6kad finansiell stabilitet
genom att mdjliggéra samordnade insatser mot grinsoverskridande
finansiella institut i kris.
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Kommissionen skriver ocksa i sitt meddelande att krishanteringsramverket
ska sikerstélla att det overdrivna risktagandet inom den finansiella sektorn
beaktas (s.k. moral hazard). Stabilitetsfonden ska ddrmed inte ses som en
forsakring mot konkurs for finansiella institut, vilket snarare skulle leda till
okat risktagande. For att uppna dessa mal dr det darfor angeldget att reglera
hur fondens medel ska anvindas.

Tillsynsmyndigheternas beslut att avveckla ett finansiell institut i kris kan
innefatta en rad kostnader. Ett vdl utformat krishanteringsramverk bor darfor
sékerstilla att tillsynsmyndigheterna genomfor nddvindiga stodatgirder pa
det sétt som medfor den lagsta ekonomiska och sociala kostnaden och med
beaktande av de gemensamhetsbestimmelser som ror statsunderstod.

Nedan foljer en lista pd de finansieringsomrdden som stabilitetsfonden ska
kunna ticka enligt EU-kommissionens meddelande. Finansieringen avser i
forsta hand atgirder i samband med avvecklingen av det krisdrabbade
institutet.

e Finansiering av en avvecklingsbank (under ledning av
tillsynsmyndigheter) for att mojliggora en fortsatt verksamhet i en
annars insolvent institution. Detta innefattar olika former av
tillfalligt kapitalstod och garantier.

e Finansiering och transferering av tillgngar eller skulder frén det
krisdrabbade institutet till en tredje part. Kostnaderna kan besta av
en garanti for vissa tillgdngar och/eller ett garantidtagande for att
aterstélla marknadsfortroendet och minska risken for okontrollerad
kredititstramning.

e Finansiering av en uppdelning mellan solventa och insolventa delar
av en krisdrabbad finansiell institution. Kostnaderna for fonden kan
i detta fall utgoras av tillfalliga uppkdp av illikvida tillgangar samt
stodfinansiering for Ionsamma delar av institutets verksamhet.

e  Ett delvis tickande av de administrativa och legala kostnader som
uppstar i samband med avvecklandet av det krisdrabbade institutet
och i samband med detta upprétthallandet av vissa funktioner, som
t.ex. betalningsvésendet.

Kommissionen planerar att krishanteringsramverket ska konkretiseras under
hosten 2010. Kommissionen pépekar ocksa att det ar viktigt att ta hansyn till
de totala effekter som inférandet av krishanteringsramverket kan ha pa de
finansiella institutens &terhdmtning. I oktober 2010 kommer kommissionens
meddelande om  hela  krishanteringsprogrammet,  dérefter  avser
kommissionen att presentera lagstiftningsforslag i borjan av 2011.

Kommissionen anser att en gemensam stabilitetsfond for alla EU-linder
skulle bidra till en béttre krishanteringsforméga. Dock anser kommissionen
att det forst borde inforas ett enhetligt tillsynssystem. En nodvéndig
forutsittning for detta &r att det infors ett harmoniserat ramverk av nationella
stabilitetsfonder. Ar 2014 ska ramverket ses 6ver med ett langsiktigt mal att
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skapa en gemensam stabilitetsfond. Ramverket ska ddrmed reglera nir och
hur fonderna ska anvéndas. Avsikten &r att ett harmoniserat ramverk ska
bidra till en béttre hantering av finansiella institut med verksamhet i fler dn
ett EU-land.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den 29 oktober 2008 antog riksdagen en stabilitetsplan och lagen (2008:814)
om statligt stod till kreditinstitut (stddlagen). I denna plan for finansiell
stabilitet har regeringen ett mandat fran riksdagen att vidta nodvindiga
atgérder for att stodja det finansiella systemet. Som en del i stabilitetsplanen
har en stabilitetsfond skapats, till vilken instituten betalar en érlig avgift med
syfte att den finansiella sektorn pé sikt ska béra sina egna kostnader for
finansiell stabilitet.

Riksgidldskontoret har utsetts till regeringens stddmyndighet. Regeringen har
beslutat tre huvudsakliga stodforordningar inom ramen for mandatet i
stodlagen:

e  Forordningen (2008:819) om statliga garantier till banker m.fl.
Banker, boldneinstitut och institut med betydande utldning till
kommuner ges mojlighet att mot en avgift lana medelfristigt med
statlig garanti.

e  Forordningen (2008:820) om statligt stod till kreditinstitut. Ger
staten mandat att ge kapitaltillskott vid en allvarlig stérning i det
finansiella systemet.

e Forordningen (2009:46) om kapitaltillskott till solventa banker
m.fl. T syfte att underlétta kreditgivningen kan solventa banker m.fl.
ansoka om statligt kapitaltillskott.

Dirutdver innefattar stddlagen mojligheter till tvdngsinlosen av aktier i ett
institut under vissa forutsittningar. En forutsdttning &r att inldsen ar av
synnerlig betydelse fran allmédn synpunkt och att institutet inte accepterar de
villkor for stod som Riksgildskontoret erbjudit och Provningsndmnden for
stod till kreditinstitut funnit skdliga. En annan situation da inlosen far ske ér
om institutets kapitalbas understiger en fjardedel av det lagstadgade
kapitalkravet.

I forarbetena till stodlagen anges vissa principer som ska ligga till grund for
stodatgdrderna (prop. 2008/2009:61 s. 28 ff). Det stdd som ldmnas ska
forenas med vissa villkor. Ett villkor ror kreditinstitutets beloningssystem for
ledande  befattningshavare, syftet dr att sdkerstilla en sund
incitamentsstruktur i vilken kreditinstitutets eget ansvar bevaras. Ett annat
villkor for stod ar att statens langsiktiga kostnader for stod minimeras. Det
vill séga, att det i forsta hand &r institutet och dess dgare som far sta for
eventuella forluster samt att staten, om inte synnerliga skil finns, ska erhélla
ersittning for sitt risktagande och del i den vérdestegring i institutet som
stodet foranleder. Staten har ocksd, som tidigare ndmnts, under vissa
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forutséttningar ritt att 16sa in aktier i ett kreditinstitut, och ddrmed Overta
dgandet.

Regeringens stabilitetspaket innebdr ett tydliggdrande av finanssektorns
ansvar for den egna situationen. Den etablerade stabilitetsfonden, som i
lingden ska vara sjélvfinansierad med avgifter frdn kreditinstituten, svarar
mot de langsiktiga kostnaderna for krishantering. Kommissionen forslag
angdende stabilitetsavgifter och fond innebdr ddrmed inte ndgra storre
dndringar av svensk lag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Budgetdra konsekvenser och andra konsekvenser

Sverige tar ut en stabilitetsavgift for finansiella institut sedan 2009. Avgiften
overgar till den svenska stabilitetsfonden och har inga direkta budgetira
konsekvenser. En stabilitetsavgift enligt EU-kommissionens forslag
forvéntas inte heller ha négra effekter pa statsbudgeten utan tanken é&r att
medlen ska forvaltas i nationell fonder som ligger utanfor budgeten.
Utgiftstaket paverkas ddrmed inte. D& stabilitetsavgiften bokfors som en
kostnad av bankerna uppkommer emellertid en skatteeffekt, vilket minskar
skattebasen nagot.

Pa liangre sikt leder en stabilitetsavgift till minskade forvéntade utgifter for
finansiell stabilitet eftersom avgiftens utformning kan komma att paverka
institutens riskbeteende. Sjdlva podngen med fonderingen av de erlagda
stabilitetsavgifterna &r att belastningen pa statsbudgeten vid finansiella kriser
blir mindre i framtiden.

Enligt EU-kommissionens forslag ska stabilitetsavgiften tas ut arligen. Som
forslaget ser ut idag ska avgiften tas ut pa balansrdkningens skuldsida efter
det att bankernas kapitalbas raknats bort. Den svenska avgiften tas for
nérvarande ut pd motsvarande sétt. Det finns dock alternativa forslag som
innebér att avgiften riskdifferentieras, vilket &ven diskuteras i Sverige. En
sddan 16sning skulle medfora att finanssektorns i hdgre grad tvingas
internalisera negativa externa effekter. Det kan dock vara svért att utveckla
en sddan 10sning inom den tidsram som kommissionen har lagt fram.

Kommissionen foreslar att de nationella stabilitetsfonderna ska placera sina
tillgdngar i en geografisk diversifierad portf6lj och pa sa sitt sprida risken.
Tillgdngarna ska vara likvida och far inte bestéd av tillgangar i banker. Den
svenska stabilitetsfonden déremot forvaltar sina medel pa ett konto i
Riksgéldskontoret, vilket innebdr att statens upplaningsbehov minskar
liksom nettoskuldséttningen. Den konstruktion som kommissionen
foresprakar skiljer sig ddrmed négot fran den nuvarande svenska 1dsningen.

Stabilitetsfonderna, som i lingden ska vara sjélvfinansierade med avgifter
fran kreditinstituten, ska svara mot de langsiktiga kostnaderna for
krislosningar. Kommissionen kommer att aterkomma med forslag om vilken
storlek pa fonderna som kriavs och ddrmed storleken pa den avgift som bor
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tas ut. Som jamforelse dr malet for den svenska stabilitetsfonden att den
inom en 15-arsperiod bor uppna ett genomsnittligt virde om 2,5 % av BNP.

Malet med forslaget 4r att védrna skattebetalarnas intressen, att minska det
overdrivna risktagandet i finansinstitut (s.k. moral hazard) samt att forbéttra
incitamenten pa de finansiella marknaderna. Atgirderna avser att minska
bade sannolikheten for att ett institut hamnar i en krissituation och de
forvintade kostnader som uppstar i en sddan situation. Som en f6ljd kommer
sannolikheten for att staten behover ingripa med skattemedel for att
sikerstélla den finansiella stabiliteten att minska.

Forslaget innebér vidare att ett ramverk skapas som sékerstéller att det finns
verktyg for att rekonstruera och avveckla banker som har olika grader av
solvensproblem. Dessutom ska regelverket minska sannolikheten for att en
finansiell kris uppstdr, bland annat genom att sdkerstilla en sund
incitamentsstruktur och en minimering av statens ldngsiktiga kostnader for
stod. I forsta hand &r det kreditinstitutet och dess dgare som ska st for
eventuella forluster. Aven icke garanterade fordringsigare bor kunna béra en
del av forlusterna enligt EU-kommissionens forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt
Stabilitetsavgiften

Regeringen har drivit frdgan om stabilitetsfonder inom EU och pa
internationell niva. Regeringen stddjer Kommissionens forslag for inférandet
av stabilitetsavgifter. Regeringen anser att stabilitetsavgiften bor vara
riskdifferentierad, det vill séga avgiftens storlek sitts i forhéllande till
kreditinstitutets riskprofil. Emellertid anser regeringen ocksa att det géller att
utnyttja den politiska viljan for ett inforande av stabilitetsavgifter inom EU.
For att gora detta kan det, i ett forsta steg, vara tillrackligt att anvinda sig av
en enklare utformning.

Regeringen anser att utformningen av stabilitetsavgiften som tillimpas i
Sverige idag, baserad direkt pa balansriakningens skuldsida da kapitalbasen
raknats bort, dr en enkel och ldmplig 16sning. Enligt regeringens uppfattning
ar det viktigt att uppnd ett harmoniserat system av stabilitetsavgifter och
stabilitetsfonder i EU:s medlemsstater. Sverige bor dérfor vara dppen for en
analys och en fordndring av regelverket om en sddan analys visar att
fordelarna med en alternativ utformning vervéger nackdelarna.

Stabilitetsfonden

Fordelarna med en stabilitetsfond &r att den varnar skattebetalarnas intresse
och minskar oforsiktigt risktagande (moral hazard-problemet) som kan
orsakas av direkta eller implicita statliga garantier. Fonden ar inte procyklisk
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och mojliggdr snabba ingripanden genom att den ar finansierad i forhand. Ex
ante finansieringen gor ocksa att dven de institut som fallerar i en kris har
bidragit till att finansiera stodatgdrderna till skillnad fran ex post finansiering
dér endast kvarvarande institut tvingas bidra.

Nar det giller kommissionens forslag avseende en strikt reglering av hur
fondens medel ska forvaltas och anvéndas skiljer sig detta frdn den 16sning
som tillimpas i Sverige idag. Sverige bor vara 6ppen for en analys och en
fordndring av regelverket om en sddan analys visar att fordelarna med
Kommissionens forslag overviger nackdelarna.

Den viktigaste frAgan for regeringen &r att medlen i stabilitetsfonden kan
anvéndas flexibelt i en krissituation. Det innebér bland annat att medlen i
stabilitetsfonden dven bor kunna anvindas till att rekapitalisera krisdrabbade
institut (vilket dven dr i enlighet med stdodlagen). Regeringen anser att
rekapitalisering av ett kreditinstitut ibland kan vara den samhillsekonomiskt
bésta losningen, det finns dérfoér inga skdl att i forvdg utesluta denna
flexibilitet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De allra flesta medlemsstater stddjer ett inforande av en stabilitetsavgift.
Bara ndgon enstaka medlemsstat &r emot att inféra en stabilitetsavgift.
Centralbankerna ar nagot mer forsiktiga. Medlemsstaterna &r overens om att
alla banker ska betala stabilitetsavgiften. Diskussioner pagér dock om alla
finansiell institut eller endast banker ska betala stabilitetsavgiften.

Asikter gir mer isdr i frigan om hur intikterna frin stabilitetsavgiften ska
anviandas. Kommissionen och den sa kallade Nyberggruppen (EFK:s Ad-
hoc-Working Group, ledd av vice riksbankschef Lars Nyberg) anser att
intdkterna inte ska ingd i statsbudgeten utan att de istdllet ska forvaltas
separat i stabilitetsfonden. Bland medlemsstaterna ar asikterna delade.

Nar det giller fragan om huruvida fonden ska kunna anvédndas for att
rekapitalisera bankerna, har kommissionen i sitt meddelande explicit skrivit
att fonderna inte ska anvéndas for att rekapitalisera banker. Sverige 4r emot
en sddan detaljreglering och torde ha stod for denna hallning av ett antal
medlemsstater.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det finns en stark vilja inom EU att forbéttra regleringen av de finansiella
marknaderna samt att f4 ny reglering pa plats snabbt. Europaparlamentet &r
positivt till inforandet av stabilitetsavgiften och stabilitetsfonden. I ett forslag
med anledning av tillsynspaketet! har parlamentet ghtt &nnu linge 4n

! Férordningar for att inrétta tre nya myndigheter for tillsynen av finansiella tjdnster i
EU och ett systemriskrad.
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kommissionen och lagt till att det bor inforas en gemensam europeisk  2009/10:FPM105
stabilitetsfond som ska finansieras med hjélp av en stabilitetsavgift.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I kommissionens meddelande berdrs principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. Ddr anges det att ett forslag ska Overensstimma med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 andra stycket i EG—fordraget, enligt vilken
gemenskapen ska vidta en atgérd endast om och i den man som maélen for
den planerade atgérden inte i tillricklig utstrdckning kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade dtgérdens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnés pa gemenskapsniva.

Kommissionen anser att stabilitetsavgifterna ska regleras pa EU-nivén.
Motiveringen for detta dr att inforandet av stabilitetsavgifter i enstaka lander
skulle  snedvrida konkurrensen. Maénga institut har  dessutom
griansoverskridande verksamhet vilket fordrar gransdverskridande samarbete
for att Gvervakas och regleras. Enbart nationella atgérder skulle ocksa kunna
leda till dubbla avgifter for internationella institut. En hantering av ett
internationellt institut i en krissituation dir ett land har en stabilitetsfond
medan det andra landet saknar en siddan skulle forsvara och mojligtvis
omojliggora en Gverenskommelse om fordelningen av kostnaderna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Krishanteringsramverket diskuteras for nérvarande pa olika nivaer
Diskussionerna kommer att fortgd under hosten 2010. I oktober 2010
kommer kommissionens meddelande om hela krishanteringsprogrammet.
Kommissionen avser dérefter att presentera lagstiftningsforslag i borjan av
2011.

4.2  Fackuttryck/termer
Moral Hazard



Termen moralisk risk (moral hazard), anvinds om situationer d& endera
parten i ett inganget avtal dndrar sitt beteende efter att kontraktet signerats, sa
att de sannolikheter som tillskrivits endera partens sitt att agera inte langre
géller. Moralisk risk uppstér pa grund av att en individ eller institution inte
drabbas fullt ut av de negativa effekterna av sitt eget handlande. Darmed far
individen eller institutionen ett incitament att handla mindre forsiktigt &n
annars. En typisk situation r nir en forsdkringstagare tar storre risker dn de
annars skulle goéra eftersom de vet att de skyddas av forsdkringen. Till
exempel ndr en individ som tecknat en forsdkring mot bilstdld blir mindre
noga med att lasa sin bil, eftersom de negativa konsekvenserna av en stold
delvis bérs av forsdkringsbolaget. Genom att belysa och skapa motverkande
incitamentsstrukturer kan problemet lindras.
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