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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett omedelbart stopp for svensk vapenexport till lander dér
grova krinkningar av ménskliga rittigheter dger rum.!

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett svenskt initiativ i FN till en konferens for att paborja ar-
betet med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och
vapenhandel.!

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka svenska myndigheters respekt for asylrdtten och
Genevekonventionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bdr avsluta sitt medlemskap i [OM.!

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om finansieringen av FN:s flyktingkommissariat.!

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvidgning av FN:s flyktingkommissariats mandat till att
inkludera internflyktingar.'

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anslag av medel for FN:s flyktingkommissariats medver-
kan vid forvaltningen av EU:s yttergranser.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fortsatt tillbakavisande av forslag att lagga asylprovnings-
forfarandet utanfor EU betraffande méanniskor som rest in i EU for att
soka asyl.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dndrad inriktning av EU:s asyl- och migrationspolitik s att
krankningarna av invandrades méanskliga réttigheter upphor.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om pékallande av nya forhandlingar om direktivet om trans-
portorsansvar.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en saddan fordndring av
EU:s politik betriffande atertagandeavtal som anges i motionen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bér anvénda sin vetordtt mot ytterligare re-
pressiva forslag inom omradet asyl och immigration innan direktiv som
syftar till att garantera vissa miniminivaer for skyddsregler och motta-
gandevillkor antagits.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om initiativ till en dversyn av férordningen om fordelningskri-
terier for ansvaret for asylsdkande i syfte att dessas eget val ska vara sty-
rande.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i EU bor ta initiativ till en omarbetning av
skyddsgrundsdirektivet i de delar som strider mot internationell rtt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att asylprocedurdirektivet om forfarandet for att bevilja och
aterkalla flyktingstatus maste omarbetas i de delar som strider mot inter-
nationell ritt.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring av utlén-
ningslagen med forbéttrade regler om anhoriginvandring.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring for att
undantag ska kunna goras fran huvudregeln om ansokan frén utlandet nir
utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i forhallandet dr gravid eller s6-
kanden med all sannolikhet skulle fa sin ansdkan beviljad.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagdndring for att
komma till ritta med de fortsatta missforhdllandena med avvisningsbe-
slut av kvinnor som misshandlats eller krankts under den tvéariga provo-
tiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utbildningssatsning med anledning av den nya lagstift-
ningen angaende forfoljelse pd grund av kon och sexuell ldggning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en snar utvirdering av tillimpningen av den nya lagbe-
stimmelsen om flyktingstatus pa grund av forfoljelse pa grund av kon el-
ler sexuell 1dggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flyktingstatus for HBT-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att flyktingbegreppet i utldnningslagen bor vidgas till att
ocksé omfatta forfoljelse pa grund av konsidentitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av 4 kap. 2 § utldnningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppdra at Migrationsverket att utarbeta riktlinjer for ut-
redningen och bedémningen av barns asylskal.

Riksdagen beslutar att 5 kap. 6 § forsta stycket 1 ska lyda: Om uppe-
héllstillstand inte kan ges pa annan grund, fér tillstdnd beviljas en utlén-
ning om det vid en samlad beddmning av utldnningens situation forelig-
ger sddana sarskilt ommande omstdndigheter att han eller hon bor tillatas
stanna i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor foresld en ny bestdmmelse i utlénnings-
lagen om att avldgsnandebeslut ej ska fattas om det star klart att det inte
gér att verkstélla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av 12 kap. 19 § utldnningslagen.
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28. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att orga-
nisera kurser i opartiskt anvindande av verkets landinformation.

29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utldnningen alltid ska beredas skéligt rddrum for sin av-
resa.

30. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av en bortre grins i asylprocessen.

31. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka i EU for att korta ned listan dver
visumpliktiga lander och for att visumkrav inte anvénds for att stanga ute
flyktingar och kortsluta Genévekonventionen.

32. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrations-
verkets handlaggning av drenden som géller besdksvisum for att den ska
genomsyras av en instillning som grundas pa icke-diskriminering och
humanism.

33. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utmonstring av integrationspotential som kriterium for ut-
tagning pa flyktingkvoten.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atergéng till tidigare praxis vad géller krav pé ingivande av
ans6kan om familjeaterforening till svensk beskickning.

35. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tagande av nddvéndiga ménskliga hdnsyn vid uttagning av
familjemedlemmar som fyllt 18 ar pa flyktingkvoten.

36. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till tredriga planeringsperioder
for uttagningar pa flyktingkvoten.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att
lagga fram forslag om en procedur for utfdrdande av asylvisum.

38. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsdttande av en utredning med uppgift att se over be-
stimmelsen om forvar i utlinningslagens 10 kap.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Rattshjdlpsmyndigheten, alternativt lansrétten, bor for-
ordna offentliga bitrdden i utléinningsarenden.

! Yrkandena 1, 2 och 4—6 hiinvisade till UU.
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3 Inledning

Vinsterpartiet dr djupt oroat over flykting- och immigrationspolitikens ut-
veckling bade i Sverige och i Europeiska unionen. Murarna runt EU byggs
hela tiden allt hogre och alla legala mojligheter att ta sig till EU tépps till.
Dessa frenetiska anstrdngningar att stinga “de andra” ute far som konsekvens
att bade Sverige och 6vriga EU-ldnder systematiskt och i stor omfattning
krinker asylsokandes och flyktingars ménskliga réttigheter och till ett allt
intensivare blodbad vid EU:s grénser.

Vinsterpartiet anser att denna utveckling maste brytas, detta inte bara for
att vérna rétten till fristad undan forféljelse. Om vi i dag tolererar att en re-
surssvag grupps manskliga réttigheter kranks baddar vi for att andra gruppers
ménskliga rattigheter krénks imorgon.

4 Varfor drivs minniskor pa flykt?

Det anses finnas omkring 200 miljoner migranter i vdrlden. Av dem &ar
32,9 miljoner personer flyktingar, statslosa, internflyktingar m.fl. foremal for
flyktingkommissariatets ”concern”.

Majoriteten av vérldens flyktingar har flytt fran politiskt fortryck, krig och
véld. Den direkta orsaken till att nio av tio férdrivna ménniskor tvingats fly &r
politiskt fortryck och vépnade konflikter. Dessa konflikter utkdmpas till
storsta delen med vapen som tillverkats i de rika industrilinderna. Vapenhan-
deln har dér genererat stora vinster for vapenindustrin samtidigt som den
orsakar dod, forstorelse och massflykt. Aven Sverige bidrar mycket aktivt till
att ménniskor tvingas fly genom att exportera vapen till linder som krianker
grundlaggande ménskliga rittigheter och till 1dnder som for krig.

4.1 Vapenexport

Amnesty International publicerade i mars 2003 en rapport med titeln ”A Cata-
logue of Failures: G 8 Arms Exports and Human Rights Violations”. I rappor-
ten konstateras att kortsiktiga vinstintressen och politiska fordelar styr mer-
parten av den internationella vapenhandeln. De s.k. G 8-ldnderna, det vill
sdga virldens rikaste lander, tillater foretagen att engagera sig i hemlig, svagt
reglerad internationell handel i vapen, teknik och utbildning. Under abero-
pande av “affarshemligheter” hindras meningsfull information till lagstiftare,
media och allménhet. Dessutom undermineras parlamentarisk insyn och of-
fentligt ansvarsutkravande for handeln. Vidare har en del G 8-ldander tillatit
etablerandet av utldndska produktionsenheter under licensavtal utan att klau-
suler om respekt for ménskliga rattigheter tillforts. Detta innebér att foretag
fran G 8-landerna tillats kringga nationella regler om restriktioner for vapen-
handeln genom att etablera produktion i linder med svagare kontroll av va-
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penexport. Vissa foretag i G 8-linderna har varit inblandade i export av sé-
kerhetsutrustning som létt kan anvéndas for tortyr och misshandel. Det finns
t.ex. amerikanska, ryska, franska och tyska foretag bland de 230 foretag i
35 lander som siljer elektrochockvapen. Det saknas effektiv lagstiftning i
G 8-lidnderna att forhindra export av sadan utrustning till utléindska sékerhets-
tjinster som dr kinda for att anvdnda legitim utrustning for att utdva tortyr.

Amnesty foreslog att alla regeringar, framfor allt de i G 8-landerna, inleder
forhandlingar om ett fordrag om global vapenhandel. De fordragsslutande
parterna skall enligt Amnestys forslag bl.a. forbinda sig att inte tillata inter-
nationella Gverforingar av vapen, om de skulle innebdra brott mot deras for-
pliktelser enligt internationell rétt inklusive FN-stadgan, vapenembargon och
andra beslut av FN:s sidkerhetsrdd och internationella fordrag som forbjuder
urskillningslsa vapen eller vapen som fororsakar onddigt lidande. Detta om
vapnen sannolikt skulle komma att anvéndas i strid med FN-stadgan eller
internationell sedvaneritt, sirskilt nar det géiller hot om véld eller anvdndande
av vald i internationella relationer, for att begé allvarliga brott mot de méansk-
liga rdttigheterna, for att bega allvarliga brott mot den internationella humani-
tdra rétten i internationella konflikter, for att begd folkmord eller brott mot
ménskligheten.

I oktober 2005 publicerade Amnesty Internationals svenska sektion, Dia-
konia, Kristna Fredsrorelsen och Svenska Freds ett gemensamt dokument om
den svenska vapenexporten. Man konstaterar i dokumentet att Sverige i dag ar
virldens nionde storsta vapenexportor. Svenska vapen bidrar alltsé till att
goda krig och konflikter, bidrar till brott mot méanskliga réttigheter, bidrar till
fattigdom och stérker diktaturer. Exempelvis har granatgeviret Carl Gustaf,
som produceras av Saab Bofors Dynamics, salts till 6ver 40 ldnder och an-
vénts i krig bl.a. i Burma, Kambodja, Sri Lanka, Vietnam, Indien och Irak.
Vidare har det svenska pansarskottet AT 4 anvénts vid USA:s invasion av
Panama 1989 och i USA:s krigforing i Afghanistan och Irak.

Organisationerna fastslog ocksa att — trots att en grundlédggande forutsatt-
ning for vapenexport enligt 1971 ars riksdagsbeslut dr att mottagarldnderna
respekterar de ménskliga réttigheterna — export tillats till en rad ldnder som
bryter mot de ménskliga rittigheterna. Riksdagens riktlinjer for ménskliga
rittigheter asidosétts dirmed systematiskt. Under femarsperioden 2000—-2004
har stora summor krigsmateriel for strid exporterats till nio lander dar allvar-
liga brott mot minskliga rattigheter forekommer. Hérigenom legitimeras
regeringarna politiskt samtidigt som deras vapenmakt stérks rent konkret.

Ett av de tydligaste sitten att legitimera en annan stats beteende ar att silja
vapen till staten. Hosten 2005 ingick Sverige ett langtgdende militért samar-
betsavtal med Saudiarabien, en av virldens mest brutala diktaturer, dér poli-
tiska partier dr forbjudna, demonstrationer olagliga och dir kroppsbestraff-
ning som piskning och amputering utdéoms. Utrikesdepartementet riktar pa sin
egen hemsida hard kritik for bristen pa ménskliga rittigheter i landet. Det
borde vara sjélvklart att inte tillata vapenexport till ett land dér medborgarna
skulle fingslas om de demonstrerade mot vapenimporten fran Sverige.

Militardiktaturen Pakistan har absurt nog kommit att bli en av Sveriges
storsta krigsmaterielkunder. Detta trots de mycket grova och systematiska
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krénkningar av de ménskliga réttigheterna som sker i landet, som utomritts-
liga avrittningar, tortyr och godtyckliga fangslanden. Det &r heller inte uteslu-
tet att fundamentalistiska islamister kan komma att ta dver makten i landet
och saledes ocksa de vapen som Sverige sé frikostigt levererat.

Det dr knappast heller i god dverensstimmelse med en politik for fattig-
domsbekdmpning att sdlja det militdra radardvervakningssystemet Erieye,
vart 8,3 miljarder kronor, till Pakistan som lédgger ner 47 ganger mer pa mili-
térutgifter dn pa vatten och sanitet.

Den forra regeringen brukade tala om att det &r viktigt att anldgga en hel-
hetssyn pa flyktingpolitiken och att politiken bor inriktas mer péd atgérder
dgnade att forebygga uppkomsten av flyktingstrommar. Eftersom Sverige
genom den nuvarande vapenexportpolitiken i hdg grad bidrar till att skapa
nya flyktingstrommar med atféljande humanitira katastrofer, &r den mest
bradskande fordndringen av svensk flyktingpolitik ett omedelbart stopp for
den svenska vapenexporten till ldnder dér grova krinkningar av ménskliga
rattigheter dger rum. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Aven i 6vrigt bor regelverket for vapenexporten éndras s att Sverige upp-
fyller de krav Amnesty International stéller i de rekommendationer som be-
rorts ovan. Sverige bor ocksé i1 FN ta initiativ till en konferens for att paborja
arbetet med ett internationellt fordrag om restriktioner i vapenexport och
vapenhandel i enlighet med det forslag som Amnesty International presente-
rat. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

4.2 Konkurrens om ravaror

Konkurrens om diamanter, mineral, olja eller rdvaror mellan stater eller fore-
tag &r och har varit en viktig orsak till flera pagaende eller nyligen avslutade
krig, exempelvis i Demokratiska republiken Kongo och Sudan. I det senare
fallet har svenska intressen varit involverade genom oljeutvinning som bed-
rivs av Lundin Petroleum. Det &dr en verksamhet som bidrog till att forlinga
och forvérra pégéende krig och till folkfordrivning genom nedbrénning av
byar. Det &r viktigt att ha dessa fakta i minnet nir ledande politiker i Sverige
och andra véstldnder i hogtidliga ordalag talar om vikten av att forebygga
uppkomsten av flyktingstrommar och nédr de som flyr frdn dessa konflikter
nekas skydd i Sverige.

4.3 Etniska konflikter och inhemskt fortryck

Konflikter mellan och forfoljelse av etniska och religiésa grupper ar vanliga
orsaker till att ménniskor drivs pa flykt. Men ocksa rent inhemskt fortryck dér
grundldggande demokratiska réttigheter satts ur spel, vilka ofta har politiska
strider och inbordeskrig som f6ljd, befrimjar uppkomsten av flyktingstrom-
mar. De atgérder som USA och andra vistldnder vidtagit efter terrorattacken
den 11 september 2001 for att forebygga nya terrordad, har inneburit att
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ménskliga réttigheter allvarligt krinks, i synnerhet i USA och Storbritannien.
Ryssland och Kina har tagit detta till forevindning att ostért genomfora oer-
horda dvergrepp mot ménskliga réttigheter t.ex. i Tjetjenien och Kaukasus i
Kabardinien-Balkarien respektive mot den uiguriska folkgruppen. USA:s
krigforing i Irak bidrar till enorma nya flyktingstrommar. En sorglig paradox i
sammanhanget dr att USA tidigare stott Saddam Hussein och att talibanerna
varit USA:s fortrogna allierade.

4.4 Riktiga flyktingar?

Det gors ofta, ocksé bland ledande politiker som borde veta béttre, géllande
att flertalet asylsokande inte har nagra verkliga asylskél utan att det snarare ar
friga om en ekonomisk och social migration, att ménniskor sdker sig en
battre framtid i Sverige. Men den som hédvdar nagot sddant bor ndrmare stu-
dera fran vilka linder de asylsokande kommer. Det kan d& konstateras att
néstan alla kommer fran ldnder dir det antingen pagér krig, vipnad konflikt
eller grova krinkningar av de miénskliga réttigheterna. Det finns ingen som
helst koppling mellan ursprungslénders fattigdom och ett migrationstryck mot
Sverige. Déaremot finns ett tydligt samband mellan Lundin Petroleums verk-
samhet i Sudan och den regimens ekonomiska mdjligheter att bedriva ohygg-
liga och systematiska overgrepp pa civilbefolkningen.

Ett annat argument som ofta anfors &r att det &r sd fi “riktiga flyktingar”
bland dem som soker asyl i Sverige, ndrmare bestdmt var det bara 1,2 procent
som fick flyktingstatus 2004. Det kan vara intressant att i detta avseende gora
en jaimforelse med nigra andra rika industrilinder. Ar 2004 fick i Kanada
45,5 procent flyktingstatus, i USA 33,2 procent, i Belgien 30,3 procent, i
Storbritannien 4,4 procent och i Danmark 4,9 procent. Det finns inga som
helst skil att tro att de som soker asyl i Sverige generellt dberopar svagare
skél &n asylsokande i de uppriknade ldnderna. Forklaringen &r helt enkelt att
Sverige i praktiken upphort att tillimpa Genévekonventionen.

Ett lands asylpolitik fungerar som ett lackmustest for dess instédllning till
forsvaret av ménskliga réttigheter. Om inte de ménniskors ménskliga rattig-
heter respekteras som har minst mdjligheter och resurser att fora sin talan
kommer andra gruppers réttigheter att angripas langre fram. Dérfor dr det av
storsta vikt att stirka svenska myndigheters respekt for asylrdtten och
Geneévekonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5 Sveriges medlemskap i IOM

The International Organization for Migration (IOM) grundades 1951 pa ini-
tiativ av USA. Sedan 1989 har organisationen omvandlats till en transnation-
ell organisation for global styrning av migration utifran ekonomiska utgangs-
punkter.
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Ledande organisationer for ménskliga réttigheter som Amnesty Internat-
ional och Human Rights Watch har under flera ar riktat féorddande kritik mot
att IOM:s aktiviteter i manga fall kranker grundldggande ménskliga réttighet-
er t.ex. genom program som hindrar ménniskor fran att fly eller genom att
organisera dtervindande for flyktingar trots en oacceptabel sdkerhetssituation
i hemlandet. Mot bakgrund av de synnerligen allvarliga och bestdende miss-
forhallandena i IOM:s verksamhet bor Sverige avsluta sitt medlemskap i
organisationen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6 FN:s flyktingkommissariats finansiering
och mandat

Den verksamhet som bedrivs av FN:s flyktingkommissariat finansieras ge-
nom arliga bidrag frdn medlemsstaterna. Detta &r en ur flera aspekter olycklig
ordning. Organisationen far svéarigheter med sin planering eftersom finansie-
ringen blir oséker och ryckig. Dessutom kan FN:s flyktingkommissariat ris-
kera att drabbas av tunghéfta nar det dr pékallat att framfora kritik mot nédgon
av de viktigaste bidragsgivarna, exempelvis Sverige. Darfor bor regeringen i
FN verka for att FN:s flyktingkommissariat skall finansieras via FN:s budget
med tredriga anslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

FN:s flyktingkommissariats mandat omfattar bara flyktingar som passerat
en nationsgrins. Numera utgor de s.k. internflyktingarna en mycket stor del
av alla flyktingar. Rapporter visar att kvinnor som flyr undan sa kallat heders-
relaterat vald ofta tar sin tillflykt till fingelser i omrédet for att undvikas att
mordas. P4 grund av risken och allvaret i hoten kan de tvingas att tillbringa
resten av sina liv i fangelset — oskyldigt domda till livstidsstraff for att de ar
kvinnor. Dessa kvinnor kan inte fly till ndgot annat land for att omfattas av
FN:s flyktingkommissariats skydd. Visserligen gor FN:s flyktingkommissa-
riat redan i dag viktiga humanitira insatser for internflyktingar, men det ar
viktigt att mandatet utvidgas sé att organisationen t.ex. fir mdgjlighet att vid
behov hjilpa internflyktingar att ldmna sitt hemland. Regeringen bor i alla
lampliga sammanhang verka for en sddan utvidgning av FN:s flyktingkom-
missariats mandat. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vid den s.k. gransforvaltningen av EU:s yttergranser bl.a. i Medelhavet
och utanfor Afrikas véstkust bedrivs bade av enskilda EU-stater och genom
EU:s byra for yttre grinskontroll — Frontex — en verksamhet som stoppar
flyktingar pa vég till Europa for att soka asyl. Det dr av avgorande betydelse
att FN:s flyktingkommissariat bereds mojlighet att delta i denna verksamhet
for att tillfora sitt kunnande om flyktingkonventionens riktiga tillimpning i
dessa sammanhang. EU bor ansléd medel for att finansiera detta. Regeringen
bor i EU verka for att EU anslér medel for att mojliggora for FN:s flykting-
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kommissariat att medverka vid forvaltningen av EU:s yttergranser. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

7 Utvecklingen i1 Europeiska unionen

I Amsterdamfordraget Gverfordes flyktingpolitiken fran det mellanstatliga
samarbetet i tredje pelaren till Gverstatligheten 1 forsta pelaren. Samtidigt
beslutades att EU-ldnderna inom fem ar skulle enas om gemensamma mini-
minivaer. Vénsterpartiet var motstandare och starkt kritiskt till dverforandet.
Samtidigt garanterades fran den davarande svenska regeringen och riksdagen
att Sverige dven i fortsdttningen skulle féra en human och solidarisk flykting-
politik och att Sverige i EU skulle verka for att en sadan politik skulle foras.
Vi har nu haft mojlighet att f6lja arbetet med harmoniseringen av flyktingpo-
litiken under de ar som den pagatt. Vad vi kan se ér att EU &gnar sig &t att
bygga murarna runt “Fistning Europa” allt hogre i stillet for att genom mel-
lanstatligt samarbete ta ansvar for de flyktingar som soker skydd undan for-
foljelse. I stéllet for att anvéinda sig av den vetorétt som varje regering tidigare
hade, har den dévarande svenska regeringen dgnat sig at att medverka till att
sitta Genévekonventionen ur spel genom t.ex. transportdrsansvaret och ge-
nom att acceptera att asylansokningar frin EU-medborgare skall anses up-
penbart ogrundade. De direktiv som antas inom unionen &r minimidirektiv,
vilket innebar att medlemsstaterna, om de har mer generdsa bestimmelser kan
bibehélla dem. Det star ocksa medlemsstaterna fritt att upprétta mer generésa
bestdimmelser. Denna mojlighet har den svenska regeringen i det stora hela
inte utnyttjat.

Vinsterpartiet dr fortsatt starkt kritiskt till EU:s flyktingpolitik eftersom
den &r uppenbart inhuman och mycket restriktiv. Vi dr ocksd fortsatt starkt
kritiska till Sveriges flyktingpolitik. Vi varnade for att ett system med mini-
miregler skulle innebédra en dragning mot en harmonisering nedat i riktning
mot den sdmsta tillatna nivan pa rattssikerhet och behandling. Den dévarande
regeringen pastod motsatsen och att vi hade fel. I dag kan vi — med sorg —
konstatera att vi hade rétt. Nu bérjar EU forbereda nésta etapp — ett gemen-
samt asylsystem — trots att den forsta etappen i det ndrmaste havererat genom
de extremt ldga miniminivaer som beslutats bade vad avser skydd och socialt
mottagande. I det foljande specificerar vi vér kritik bade vad giller det
Overstatliga samarbetet och den svenska flyktingpolitiken.

De flesta direktivforslag fran EG-kommissionen, som i sitt ursprungliga
skick syftade till att tillforsidkra asylsokande och immigranter minimirdttig-
heter, har efter en under ératal utdragen behandling av Europeiska réddet och
dess arbetsgrupper blivit tomda pa nédstan allt positivt innehéll. Daremot har
man snabbt kunnat enas om genomforande av repressiva atgérder riktade mot
flyktingar och invandring fran tredjeland. Det géller forstirkta granskontroller
vid EU:s yttre grianser, harda krav riktade mot de nya medlemsstaterna for att
forhindra att flyktingar tar sig in i EU via dessa, steg mot en gemensam
granspolis for EU, hot mot tredjeldnder for att tvinga dessa att ta emot, inte
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bara egna medborgare, utan d&ven medborgare i andra stater. Denna utveckling
visar med all dnskvérd tydlighet det problematiska och oldmpliga i att gora
asylpolitiken till féremal for Gverstatliga beslut inom EU.

Vinsterpartiets kritik mot EU:s flyktingpolitik grundar sig savil pa den re-
striktivitet som blivit kénnetecknande for innehallet som pa det faktum att
dessa fragor beslutas pa overstatlig niva inom EU.

Storbritannien forsdkte under varen 2003 att i EU fa stod for uppréttande
av transitlager for asylsokande i utomeuropeiska ldnder som Turkiet, Alba-
nien och Ryssland. Avsikten var att Storbritannien skulle sénda asylsokande
till dessa ldger utan att gora nagon som helst sakprovning av deras asylanso-
kan.

EU har nu inlett pilotprojekt i Tanzania, Moldavien, Ukraina och Vitryss-
land med sa kallat kapacitetsbyggande for flyktingmottagande i dessa fattiga
lander. Mot bakgrund av att EU under 2006 endast tog emot 198 000 asylso-
kande, den lagsta siffran pa tva artionden och att man samma ar bara erbjudit
5500 flyktingar vidarebosittning i EU, vicker dessa pilotprojekt allvarliga
farhdgor om att de i sjélva verket utgor ett led i byggande av Féstning Europa.
EU vill med alla medel stdnga skyddsbehdvande méanniskor ute frin EU sam-
tidigt som man planerar att rekrytera efterfrigad arbetskraft frdn omvirlden.
Men det skall ske fran krassa egoistiska utgdngspunkter.

Sverige bor fortsitta att kraftfullt tillbakavisa alla forslag som i likhet med
det brittiska forslaget syftar till att forldgga asylprovningsforfarandet utanfor
EU betriaffande ménniskor som rest in i EU for att soka asyl. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.1 Blodbadet vid EU:s grinser fortsitter

De maénskliga och rittsliga kostnaderna for den forda politiken ar oerhdrda:
Har dr nagra exempel pé vad som sker i stort sett dagligen vid EU:s yttergran-
ser:

? 27 oktober 2006: 6 okédnda personer fran Algeriet rapporteras drunknade
pa resan mellan Wahran 1 Algeriet och Spanien.

? 5 oktober 2006: 20 okénda personer fran Marocko drunknar efter att deras
gummibét forlist pa vég till Kanariedarna.

? 17 september 2006: En man fran Afrika sdder om Sahara dor i brist pa
medicinsk vérd i polisforvar i Los Cristianos, Teneriffa.

? 29 augusti 2006: 132 personer drunknar efter att deras bét forlist utanfor
Mauretaniens kust.

? 12 augusti 2006: 28 personer fran Afrika dor av uttorkning efter det att
deras bét fatt order fran spanska kustbevakningen att byta kurs.

? Augusti 2006: 28 ddda kroppar av personer som forsokt nd Kanariebarna
flyter iland pa Mauretaniens kust.

Dessa méanniskor dr inte ensamma. Varje ar forsoker ménniskor fly till Europa
for att soka skydd undan forfoljelse eller fattigdom, eller for att sdka sig lju-
sare framtidsutsikter. En del nar fram bara for att sittas pa vindande bat hem.
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Andra dor av uttorkning eller drunknar, kvavs i lasta lastbilar och containrar.
Ytterligare andra spréangs i bitar av landminor eller fryser ihjél pa sin flyktvig
over karga bergskedjor.

Verkligheten har de senaste aren radat upp tragiska exempel pa vilka kon-
sekvenser féstningsbygget medfor. Under 2005 var de spanska enklaverna
Ceuta och Melilla i Nordafrika den mest uppméirksammade flyktvigen fran
Afrika till EU. Men efter att granspolis skjutit flera personer till dods nér de
forsokte storma taggtradsstiangslet, 6kade EU trycket pa de afrikanska ldnder-
na att stoppa strommarna av “illegala” invandrare. Italien fick skarp kritik nir
man borjade snabbavvisa médnniskor som tagit sig till Medelhavson
Lampedusa. Dessa skickades tillbaka till Libyen som i sin tur saknar flyk-
tingmottagning och inte har skrivit under flyktingkonventionen. Frén uppsam-
lingsldgren gick lastbilstransporter genom Oknen till andra linder — med
hundratals déda som f61jd. De senaste aren har de flesta av flyktingarna fran
Afrika istdllet kommit till Kanariedarna, men manga kommer ocksa till Cy-
pern, Grekland och Malta.

EU har darfor skapat Frontex, en byra for yttre granskontroll som organi-
serar patrullering och dvervakning av den afrikanska véstkusten och centrala
Medelhavet. De alltmer avancerade §vervakningssystem som anvénds har fatt
till f6ljd att fler véljer ldngre och farligare végar, i synnerhet frin Afrikas
véstkust till Kanariedarna. Fler och fler ménniskor omkommer under flykten
till Europa.

For snart tio ar sedan pabdrjades byggandet av tva gransstingsel kring de
spanska enklaverna Ceuta och Melilla vid Afrikas norra kust. Projektet finan-
sierades med EU-medel med syfte att hindra afrikanska flyktingar att ta sig
over EU:s landgrans mot Marocko. Gréinsbarridren stoppade emellertid inte
ménniskor fran att fortsdtta forsoka ta sig in i Europa via enklaverna. Flera
dodsfall har rapporterats efter att ménniskor har ramlat ner frén sténgslet, och
i september 2005 skots minst fem personer ihjil av militdren nir en stor grupp
flyktingar forsokte ta sig 6ver. Det som har skett dr bara att gransbarridren har
tvingat dem som vill ta sig till Europa att ta allt storre risker.

Under de senaste dren har EU intensifierat sina anstrangningar att forskjuta
ansvaret att stoppa floden av flyktingar till stater utanféor EU. Sedan 2006
patrullerar i olika omgéangar dérfor grinsbevakningsstyrkan Frontex vattnen
utanfor norra Afrikas véstra kust och centrala Medelhavet. Patrullbatar och
flygplan fran Spanien, Italien, Portugal och Finland har bevakat vattnen utan-
for Marocko, Mauretanien och Senegal i tvd operationer; Hera II fran augusti
till december 2006 och Hera III fran februari till april 2007.

En annan huvudlinje i EU:s strategi &r att ge finansiellt och tekniskt stod
till nordafrikanska staters grénsstyrkor. Spanien har exempelvis levererat
patrullbétar, fyrhjulsdrivna fordon och datorer till Mauretanien “for att hjélpa
landet att bevaka sin kust”. Den fria rorligheten i EU utvecklas alltsé pé be-
kostnad av den fria rorligheten i EU:s grannstater. Afrikanska ldnder pressas
att infora en hardare politik for att bekdmpa migration, baserat pa den europe-
iska modellen med grénskontroller, kriminalisering, frihetsberdvande och
utvisning. Allt belonas sedan med EU-finansiering.
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Den stora faran med Frontex och snabbinsatsstyrkorna &r att konsekven-
serna oundvikligen blir krinkningar bade av FN:s flyktingkonvention och av
Europakonventionen om ménskliga rittigheter. De som finns ombord pé de
fartyg som eskorteras tillbaka till de afrikanska stater de kommit fran ges
namligen inga mojligheter att s6ka asyl. Samtidigt sétts de EG-direktiv som
skall garantera asylritten ur spel. EU:s granskontroll forldggs pa detta sitt pa
tredje ldnders sjoterritorium. I praktiken stimplar EU en individ som irregul-
jar migrant” redan innan han eller hon ldmnar sitt land och kommer in pa EU-
territorium. Dessa “forebyggande aktioner” tar ingen hénsyn till att den det
géller inte behover vara “illegal” utan en potentiell asylsdkande eller flykting.
Detta forhandsantagande om illegalitet och forebyggande granskontroll omgj-
liggor ett fullstindigt respekterande av ménskliga réttigheter och tilltrade till
en reguljir asylprocess med en individuell beddmning av asyldrendet som
foreskrivs av flyktingkonventionen. Politiken leder till ett systematiskt brott
mot internationell och europeisk flyktingrtt.

Sverige deltar aktivt i savdl utformningen som praktiserandet av denna re-
striktiva politik och har inte i nigot fall utnyttjat sin rédtt att stoppa EU-
lagstiftning som syftar till att undergriava asylritten. Den Overordnade mal-
sittningen tycks vara att avvisa storsta mojliga antal ménniskor. De ménsk-
liga och réttsliga kostnaderna for den férda politiken &r oerhérda:

? Maénniskor hindras frén att soka skydd och forvégras ritten att soka fristad
i ett annat land. Detta dr en ocksa avsikten med den politik som fors, trots
att det sétter internationella konventioner ur spel.

Manga direktavvisas vid gransen trots att de har asylskal.

Marknaden for samvetslosa manniskosmugglare okar. De smugglingsnét-
verk som blir allt mer omfattande utpekas sedan som ansvariga for de
dodsfall som sker i stéllet for EU-ldndernas regeringar som ju har det verk-
liga ansvaret.

? Nya farligare flyktvigar pressas fram. Nir den gemensamma grinséver-
vakningen téppt till en vdg in i EU utsétter sig manniskor som &r i behov
av att fly for &nnu storre faror.

? Antalet dodsoffer dkar. Tusentals doda tredjelandsmedborgare, sdrskilt de
som dor nédr de forsoker nd Spaniens eller Italiens sodra grins, okar for
varje ar. Omkring 6 000 personer berdknas ha dott under 2006 — bara utan-
for Kanariedarna.

? Overgrepp tillats ske i det fordolda, bl.a. rapporteras ett stort antal ver-
grepp frén forvarslokaler och transitomraden pa flygplatser, som é&r
stingda for insyn.

Det ir tydligt att Frontex operationer kring Kanariedarna inneburit att flykt-
végarna fran Afrika till Europa pressats till att bli mycket langre och mycket
farligare. Som en brutal konsekvens av detta har ocksa fler ménniskor mist
livet. Som en annan mycket farlig konsekvens har ménga ménniskor forvég-
rats rétten att soka asyl. Forst och frimst sker detta genom att Frontex hindrar
dem fran att komma i land. De tvingas vénda tillbaka eller ’forsvinner” pa
annat sitt. Méanniskor lever ocksa inlasta i forvarsanldggningar under emel-
landt mycket svéra forhallanden dédr de undanhélls den nddvéndiga informat-
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ion och juridiska hjilp de av internationell rétt ar berdttigade till for att kunna
soka asyl.

Flera tusen méanniskor tros ha drunknat i Atlanten eller Medelhavet forra
aret. Enligt de kanariska myndigheterna kan antalet afrikanska batflyktingar
som dddats under forsoken att korsa havet till Kanariedarna uppga till 6 000
personer, trots att endast 600 kroppar aterfunnits. Frivilligorganisationer upp-
ger var tredje flyktingbat forliste under Gverfarten, vilket innebér att runt
7 000 personer har omkommit, bara under forra aret.

Sedan EU i samarbete med afrikanska ldander bdorjat patrullera Afrikas
nordvéastkust har antalet flyktingar och invandrare som natt KanarieGarna
minskat drastiskt. Sedan den senaste operationen, kallad Hera III, pagick fran
februari till april i1 ar har 585 flyktingar tagit sig till den spanska kusten. Detta
skall jamforas med att under hela andra halvaret 2006 anlédnde i genomsnitt
3000 manniskor varje ménad. Omkring 1200 ménniskor har genom
Frontexoperationen “eskorterats” tillbaka till de afrikanska hamnar som de
lamnat for att forsoka na Spanien.

Sedan Frontex avslutat sin insats i de spanska vattnen har antalet batflyk-
tingar aterigen 0kat nagot. Spanska regeringen vintar nu pé att Frontex skall
inleda en ny operation utanfor Kanariedarna. Frontex anser sig dock forst
behova fa in den utrustning och personal som 6vriga EU-ldnder, déribland
Sverige, har lovat att bidra med. Den grundlidggande inriktningen av EU:s
asyl- och migrationspolitik méste dndras s& att monstret av krénkningar av
tredjelandsmedborgarnas minskliga rattigheter upphor. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

7.2 Transportorsansvaret

Tyvérr har den tidigare regeringen under den franska ordférandeskapspe-
rioden godtagit direktivforslaget om ett skdrpt transportdrsansvar, trots att
man haft mdjlighet att 1dgga ett veto mot detta generalangrepp pa Geneve-
konventionen och asylritten. Direktivet har bade till syfte och effekt att korts-
luta rétten till asyl och gora Genévekonventionen oanvédndbar. Det utgdr ett
grovt angrepp pa den ménskliga réttigheten att soka och atnjuta asyl som
finns upptagen 1 artikel 14 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttig-
heterna. Transportorsansvar innebdr i praktiken att myndighetsutévning ldggs
ut pa privata rittssubjekt, vilka sjdlvfallet har vinstsyftet som frimsta led-
stjarna. SAS har i sitt remissvar dver departementspromemorian Transportdr-
sansvaret i utldnningslagen (Ds 2001:74), bl.a. yttrat foljande:

I och med att SAS har ritt att neka ombordstigning pé grund av att inre-

sehandlingarna (inte sjdlva flygbiljetten) inte &r i ordning kan passagerar-

na sédgas sta i ett slags beroendeforhéllande till transportdren. Dérfor ar

transportorens kontroll att likstdlla med myndighetsutovning och ddrmed
1 strid med regeringsformen.

Vinsterpartiet delar den uppfattningen.
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Transportorsansvaret har ocksa som oundviklig foljd att transportforetagen
infor rasprofilering av sina passagerarkontroller. Detta ar fullstdndigt oaccep-
tabelt och forsvérar en effektiv kamp mot framlingsfientlighet och rasism.

Riksdagens dévarande majoritet i flyktingfragor, bestdende av socialde-
mokrater och moderater, har beklagligtvis varen 2004 godként propositionen
om genomforande av direktivet om transportdrsansvar i svensk rétt. Den
rimliga standpunkten hade varit att vdgra infora direktivet med hanvisning till
att det star i strid med Sveriges ataganden i enlighet med 1951 ars Genéve-
konvention och hdvda den standpunkten vid ett eventuellt réttsligt forfarande
mot Sverige vid EG-domstolen.

Regeringen bor omedelbart pdkalla nya forhandlingar om direktivet om
transportdrsansvar och dirvid verka for att alla bestimmelser i direktivet som
sdtter asylrdtten ur spel eller leder till diskriminering grundad pa hudférg eller
etniskt ursprung tas bort. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kinna.

7.3 Handlingsprogram for att bekdmpa illegal
invandring

I februari 2002 antog radet en handlingsplan for att bekdmpa illegal invand-
ring. I planen ges hogsta prioritet for atgirder syftande till att tippa igen éter-
stdende sprickor i murarna runt “Féstning Europa”. Bortsett frdn en generell
hénvisning till internationella ataganden om att ge skydd, saknas varje tanke
pa att det finns asylsdkande och flyktingar bland dem som gor irreguljdra
forflyttningar, smugglas eller ar utsatta for ménniskohandel.

Andra atgdrder som man enats om avser t.ex. riktlinjer for den yttre grins-
kontrollen och slutande av atertagandeavtal med tredjeldnder som Ryssland,
Marocko, Pakistan, Macao, Sri Lanka samt Armenien. Relationerna mellan
EU och tredjelénder forgiftas successivt av uppgifter om dalig behandling av
tredjelandsmedborgare av immigrationsmyndigheterna i EU-lénder. Det finns
en frestelse for migrationsministrarna att undvika denna fraga genom att géra
myndigheterna i hemlédnderna till medbrottslingar i den férddmjukande be-
handlingen av deras medborgare. Detta sker frimst genom EU:s insisterande
pa att sluta atertagandeavtal med tredjeldnder genom vilka dessas myndighet-
er anlitas som agenter for EU-ldnderna nér det géller utvisning av deras med-
borgare fran EU-ldnder och for att utfora kontroller for att hindra sina med-
borgare att utnyttja den grundliggande ménskliga réttigheten att lamna sitt
land.

Denna politik med krav pa &tertagandeavtal har hittills inte haft ndgon
markbar effekt pa effektiviteten i verkstidllandet av utvisningar fran EU-
lander. Men politiken medfor stora risker for EU internationellt. Detta pa
grund av att politiken kan fa till effekt att sdnka fortroendet for tredjelénder-
nas regeringar i deras egna medborgares 6gon. Deras medborgare ser sina
regeringar som handlande i EU-ldndernas intresse tvdrtemot skyldigheten att
skydda sina medborgare mot godtycklig behandling av andra lénders rege-
ringar. Politiken stdller ocksé i blixtbelysning svagheten hos regeringarna i
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fattiga och instabila linder gentemot EU:s styrka. De regeringar som é&r
snabbast att sluta atertagandeavtal dr ofta samma regeringar som 4r i starkast
behov av forstarkt legitimitet hos sin egen befolkning. I stéllet for att bista
dessa lénder i processen att vinna sina befolkningars fortroende genom att
forstarka réttsstaten, skyddet for ménskliga rittigheter och utvecklingen av
fungerande ekonomier blir EU medskyldigt till att forstora deras ledares legi-
timitet genom att tvinga dem till att acceptera och medverka i att forodmjuka
sina medborgare. En fordndring av denna politik maste ges hogsta prioritet.
Migrationsréttsomradet pd EU-niva kan forstarka eller forgifta EU:s internat-
ionella rykte och mojligheter att delta som en respekterad aktdr i den internat-
ionella gemenskapen. Utan att 4gna en storre uppmirksamhet bade at de at-
gérder som beslutas pa detta omradde och deras konsekvenser pa ett vidare
plan riskerar EU att undergriva sin egen politik, inte minst sdkerhetspolitik.

Dirtill kommer bl.a. radets slutsatser om atgérder mot olaglig invandring
sjovégen, samarbete med tredjeland for att bekdmpa olaglig invandring, sam-
arbete med USA kring visering, atertagande, flygplatskontroller etc. samt
stindiga forandringar och tilldgg till Schengenkonventionen. I stort sett allt
som EU beslutat om pé asyl- och immigrationsomradet, med den europeiska
flyktingfonden och direktivet om tillfélligt skydd vid massflykt som undan-
tag, har utgjort byggstenar i projektet “Féstning Europa”.

Regeringen bor 1 EU ta initiativ till att EU:s politik betrdffande dtertagan-
deavtal fordndras pa ett sddant sitt att de foljder som angivits ovan i fortsétt-
ningen undviks. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Regeringen bor anvinda sin vetoritt mot ytterligare repressiva forslag pé
detta politikomrédde innan nya och fordndrade direktiv som syftar till att ga-
rantera vissa miniminivaer for skyddsregler och mottagningsvillkor har anta-
gits. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.4 Dublinforordningen

I februari 2003 antogs den foérordning som ersétter Dublinkonventionen. Den
innebdr att alla grundprinciper i Dublinkonventionen med dess stdtande och
inhumana konsekvenser blir kvar. Huvudregeln om att asylansdkan skall
goras 1 det forsta EU-land den sdkande rest in i leder sjélvfallet till att flyk-
tingarna koncentreras till de linder som grénsar mot omraden varifrdn manga
flyktingar kommer. Det dr ldnderna i norra delen av EU som patvingat EU:s
medlemmar vid Medelhavet principen for att uppna en koncentration av flyk-
tingarna i dessa lander och i gorligaste man motverka etnisk mangfald i Nor-
deuropa. Forordningen motverkar alltsd en nagorlunda jimn fordelning av
flyktingar i olika EU-ldnder och koncentrerar dem till frontstaterna. Det far
som sjélvklar logisk konsekvens att dessa som motatgdrd soker gora sina
grinser sd ogenomtrangliga som mdjligt. Sverige har hiar medverkat till att
ytterligare en viktig del av Fastning Europa kommit pé plats.

Den enda rimliga principen for att avgora vilket land som skall handlagga
en asylansokan, &r att lata den asylsokande sjélv fatta beslutet. Det skulle
ocksa spara stora belopp for skattebetalarna i EU-ldnderna eftersom de s.k.
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Dublinforfragningarna ldnderna emellan &r synnerligen tidsédande och kost-
samma samtidigt som de forlanger handldggningstiderna pa ett orimligt sétt.
Aven FN:s flyktingkommissariat har i sitt yttrande 6ver EG-kommissionens
gronbok om ett gemensamt asylsystem givit uttryck for att man skulle foredra
att Dublinférordningens principer ersatts med att den asylsdkandes eget val av
asylland skall vara avgoérande.

Den svenska regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av forordningen med
syfte att fordelningskriteriet for de asylsokande skall vara dessas egna val.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.5 Skyddsgrundsdirektivet

Rédsdirektivet om miniminormer for ndr medborgare och statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andras skél behdver
internationellt skydd hade efter langa forhandlingar omsorgsfullt rensats pa
det mesta som skulle kunna innebéra ett forbattrat rattsskydd for flyktingar
och andra skyddsbehdvande. FN:s flyktingkommissariat tvingades till och
med gé ut med en offentlig deklaration att det vore bittre att skyddsgrunds-
och asylprocedurdirektiven inte antogs framfor att de drevs igenom i sin nu-
varande utformning. Ledande auktoriteter pé flyktingritt i virlden har forkla-
rat att vissa bestimmelser i direktivet uppenbart strider mor internationell rétt.
Regeringen bor i EU ta initiativ till att skyddsgrundsdirektivet omarbetas i de
delar som strider mot internationell rdtt. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

7.6  Asylprocedurdirektivet

Radsdirektivet om miniminormer for medlemsstaters forfaranden for att be-
vilja eller aterkalla flyktingstatus har ocksé rensats pa i stort sett allt som
skulle kunna bidra till rdttssdkerhet i forfarandet. FN:s flyktingkommissariat
har ocksa betriaffande detta direktiv offentligt uttryckt sin oro over att réittssé-
kert asylforfarande skulle undergrdvas om det antas och forklarat att det vore
bittre att inte anta ndgot direktiv alls @n att direktivet antogs i nuvarande
form. Immigration Law Pratictioners Association har forklarat att manga av
direktivets bestimmelser kommer att leda till krinkningar av internationell
ritt. Radet tog dock inte nidgon hinsyn till dessa invdndningar. Regeringen
bor 1 EU ta initiativ till att asylprocedurdirektivet omarbetas i de delar som
strider mot internationell rétt. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.



8 Den svenska utlinningslagstiftningen

Vinsterpartiet &r starkt kritiskt till den svenska flyktingpolitiken. Rétten till
asyl undergrivs i dag genom stora brister i den praktiska tillimpningen av
géllande lagstiftning. Den 6verordnade maélséttningen tycks vara att avvisa
storsta mojliga antal manniskor.

8.1 Anhoriginvandringen

De regeléndringar i utlinningslagen som genomfordes den 1 januari 1997 har,
som Vénsterpartiet redan da forutsade, orsakat manga ménskliga tragedier
och stort lidande for familjemedlemmar béde i Sverige och i hemlandet. Detta
konstaterades ocksa i en utvirdering av de nya reglerna som Roda Korset lat
gora efter att de tillimpats i ndgra ar. Effekterna av lagdndringarna visade sig
bli bade oménskliga och strida mot elementir ménsklig anstdndighet. Mot
denna bakgrund tillsatte den dévarande regeringen den s.k. Anhdrigkommit-
tén som i februari 2002 lade fram forslag om mindre restriktiva regler for
anhoriginvandringen. Den socialdemokratiska regeringens passiva héllning i
fragan var fullstindigt oacceptabel, och det finns ingenting som tyder pa att
den nya alliansregeringen har ndgon som helst avsikt att gora nagot at denna
mot all ménsklig anstindighet stridande lagreglering.

Den 1 maj 2006 tridde vissa fordndringar i utldnningslagen i kraft som
géller familjeaterforening och som innebar att EG-direktivet om ritt till famil-
jeaterforening genomfordes i svensk rétt. Det &r ett minimidirektiv och hind-
rar dérfor inte Sverige fran att ha mindre restriktiva regler. De regler som
leder till djupt stotande och inhumana konsekvenser berérs inte av EG-
direktivet.

Migrationsverkets och Utlanningsndmndens tillimpning av 18-arsregeln
pé barn som uppnatt denna alder under drendets handldggning har kritiserats
av Justitiekanslern utan att myndigheterna har tagit nagot intryck; fortfarande
forekommer det att barn nekas aterforening med sina fordldrar trots att de
lamnat in ansdkan i god tid innan de fyllt 18 &r. I ménga fall dr det svart att
frigora sig fran misstanken att Migrationsverket avsiktligt fordrojer handlagg-
ningen sé att barnet skall ha hunnit fylla 18 &r innan beslutet fattas. Den s.k.
sista-lanken-bestimmelsen maste aterinforas och mdjligheterna for éldre for-
dldrar att aterforenas med vuxna barn forbattras. Kraven pa hushéllsgemen-
skap omedelbart innan det vuxna barnet bosatte sig i Sverige och kravet att
fordldrarna méste ha ansokt om familjeaterforening inom kort tid efter att
barnet fatt uppehallstillstand i Sverige maste tas bort. Det kravet far helt orim-
liga konsekvenser. Nér det vuxna barnet flyttade till Sverige &r fordldrarna
ofta relativt unga och friska. 25 ar senare kanske en av dem avlidit medan den
efterlevande dr gammal och svért sjuk och inte kan klara sin livsforing utan
hjélp av barnen. Men dé& stupar varje dterforeningsansokan pa tio-ménaders-
gransen. Det bor dock inte inforas nagra regler om forsorjningskrav. Dérfor
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bor regeringen uppdras att aterkomma till riksdagen med forslag om forbétt-
rade regler for anhoriginvandring. Detta bor riksdagen begéra.

8.2 Uppehallstillstdnd efter inresa

En lagidndring betrdffande forutséittningarna att bifalla en ansdkan om uppe-
hallstillstand som gors efter inresan, som tradde i kraft 2000, innebar fol-
jande: Om utlénningen har stark anknytning till en person bosatt i landet och
det inte skdligen kan begéras att utlinningen atervander till ett annat land for
att inge ansokan dér, far den bifallas trots att den gjorts efter inresa till Sve-
rige. Avsikten med lagéndringen var att 6ka mojligheterna till bifall pa en
ansokan gjord efter inresan, men Utldnningsndmnden har tillimpat bestdm-
melsen sd att den tvdartom inneburit minskade mdjligheter till bifall. Denna
praxis har inte fordndrats sedan en ny instansordning i utlanningsérenden har
inforts. Konsekvensen har blivit djupt inhumana beslut som leder till svara
tragedier.

Det dr dérfor nédviandigt att regeringen ligger fram forslag om lagéndring
for att undantag frdn huvudregeln skall kunna géras nér utldnningen har barn i
Sverige eller kvinnan i forhéllandet &r gravid eller sokanden med all sanno-
likhet skulle f4 sin ansdkan beviljad. Detta bor riksdagen begira.

8.3 Utlandska kvinnors stryktalighet — en Gversyn av
2 kap. 4 § utlanningslagen

Sedan artionden har manga ménniskor upprorts over att utlindska kvinnor
som misshandlats av sin man under den tvaariga provotiden for permanent
uppehallstillstdnd, oftast blivit utvisade fran Sverige om de brutit upp fran
forhallandet. Denna rittstillimpning har fétt stdtande konsekvenser, t.ex. att
ménga kvinnor sett sig tvingade att stanna kvar i forhallanden trots miss-
handel fran mannens sida, eftersom en utvisning skulle leda till fruktansvérda
konsekvenser for dem i hemlandet. Den starka kritiken, bl.a. i riksdagsmot-
ioner och fragor fran Vénsterpartiet i riksdagen till det ansvariga statsradet,
ledde till att den dévarande regeringen i januari 2000 forelade riksdagen en
proposition i &mnet. Tyvérr begransade propositionen skyddet for kvinnan till
fall nér det varit friga om vald eller for handlingar som innebar allvarlig
krinkning. Vinsterpartiet pdpekade i en reservation till utskottsbetinkandet
att formuleringen kunde komma att f till foljd att for hog grad av vald och
allvarlig krankning kunde komma att accepteras och att myndigheterna med-
gavs ett alltfor stort tolkningsutrymme. Det &r uppenbart att den tidigare rege-
ringens forsok att genom lagidndring astadkomma en rimligare réttstillimp-
ning misslyckats.

Migrationsverket redovisade den 4 juli 2003 ett regeringsuppdrag att redo-
gora for praxis vid forldngning av uppehéllstillstand da ett forhallande upp-
hort pé grund av vald eller krankning. Migrationsverket kan inte 1dmna négra
statistiska uppgifter, men uppskattar att man beviljat fortsatt uppehallstill-
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stdnd i 60—70 fall och att man sannolikt givit avslag i ett storre antal fall. Hos
Utlanningsndmnden har endast 37 6verklaganden kunnat identifieras, vilket &r
anmarkningsvért eftersom Overklagandefrekvensen &r nédra 100 procent. I 13
av drendena bifolls Overklagandet, i resterande 24 fattades avslagsbeslut.
Migrationsverket redovisar fem exempel pa beslut i dessa drenden. I det urva-
let har 80 procent beviljats fortsatt uppehallstillstand, med andra ord en syn-
nerligen skev presentation av praxis.

Riksdagen beslutade i mars 2006 ett tillkinnagivande om att det fanns skél
att nu ndrmare studera tillimpningen av ndimnda bestammelse i syfte att klar-
lagga huruvida skyddet for kvinnor och barn uppnar en godtagbar niva. Om
det visar sig att s& inte dr fallet borde regeringen aterkomma till riksdagen
med forslag om lagédndring. Enligt uppgift fran Regeringskansliet den 24
september 2007 har regeringen inte vidtagit nagon som helst atgidrd med an-
ledning av tillkédnnagivandet och har inte heller négra aktuella planer pa att
vidta nagon atgérd.

Regeringen bor snarast foreldgga riksdagen forslag om lagéndring for att
komma till ritta med de fortsatta missforhallandena med avvisningsbeslut av
kvinnor som misshandlats eller krankts under den tvaariga provotiden. Detta
bor riksdagen begira.

8.4 Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning

Den bestimmelse om skydd pa grund av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell laggning som infordes i utlinningslagen 1997 har
utsatts for skarp kritik av bl.a. Vinsterpartiet. Det skulle ha varit en betydligt
bittre 10sning att bredda tolkningen av Genévekonventionens flyktingbegrepp
sa att det ocksé innefattar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.
Det &r glddjande att det nu dntligen genomforts en utvidgning av flykting-
begreppet till att omfatta dven forfoljelse pa grund av kon i enlighet med det
synsétt som Vinsterpartiet linge foresprakat. Men det &r av avgorande bety-
delse om éldre réttspraxis tillats influera tolkningen av den nya bestimmel-
sen. An sa linge har Migrationséverdomstolen endast avgjort nigot enstaka
mal pa grundval av den nya bestimmelsen, och det &r foljaktligen for tidigt att
dra négra slutsatser om den nya regleringens praktiska betydelse. I proposit-
ionen har det inte gjorts nagot tydligt avstandstagande fran denna &ldre praxis.
Inte heller har det i propositionen tydligt klargjorts att de riktlinjer FN:s flyk-
tingkommissariat utfardat om konsrelaterad forfoljelse skall tillimpas. Andra
problem i tillimpning kan bli forfoljelsebegreppet; social utstotning har inte
berorts i lagstiftningen, inte heller konsdiskriminerande lagstiftning. Hur
kommer riskbedémningarna att goras, hur hoga beviskrav att stéllas i réttstill-
lampningen? Forfoljelse inom familjen kommer att behandlas pé ett annat sitt
an forfoljelse frén staten, att skydd inte kan ges pa grund av resursbrist skall
namligen tillmétas betydelse vid beddmningen av flyktingskapsfragan vid
vald inom familjen. Detta &r felaktig tillimpning av flyktingbegreppet som
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kommer att stélla ménga forféljda kvinnor utan skydd av flyktingkonvention-
en.

Det maste goras en omfattande satsning pa utbildning av féredragande och
beslutsfattare vid Migrationsverket for att den nya lagstiftningen skall fa ge-
nomslag i réttstillimpningen. Migrationsverkets riktlinjer for utredning och
beddmning av kvinnors skyddsbehov har tidigare mest fungerat som hyllvar-
mare. Sddana praktiska detaljer som att den s6kande erbjuds vélja ett kvinn-
ligt offentligt bitrdde och att det i de fall dir mannen inte kénner till de 6ver-
grepp hustrun utsatts for inte fir forekomma gemensamma beslut i drendet
maste alltid fungera. Enstaka missar betrdffande sadana saker kan fa for-
o6dande konsekvenser. Utbildningsprogrammet bor ta till vara och bygga pa
erfarenheter och utbildningsmaterial fran foregangsldnderna pa omradet som
Kanada, USA, Storbritannien m.fl. Utbildningssatsningen méste na alla asyl-
utredare och beslutsfattare. En omfattande utbildningssatsning med anledning
av den nya lagstiftningen angaende forfoljelse pa grund av kon och sexuell
laggning i enlighet med det anforda maste déarfér genomforas. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det &r av storsta vikt att regeringen, nédr det bildats en réttspraxis péa
grundval av den nya bestdmmelsen, later utvérdera tillimpningen av lagen for
att konstatera om de avsedda fordndringarna blivit verklighet och vilka pro-
blem som visat sig i tillimpningen. Dérfor bor regeringen genomfora en snar
utvirdering av tillimpningen av den nya lagbestimmelsen om flyktingstatus
pa grund av forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Trots dndringen av utldnningslagen har Migrationsverket och migrations-
domstolen fortsatt att utvisa homosexuella personer till ldnder som t.ex. Iran
(Lénsrétten i Stockholms 1&n, mal nr UM 225-06, avd. 11). Migrationsverket
och migrationsdomstolen anvinder regelmissigt Utrikesdepartementets rap-
porter om ménskliga rittigheter som beslutsunderlag i flyktingérenden. Senast
den 22 september 2006 avslog Migrationsdomstolen i Stockholm en asylan-
sokan gjord av en homosexuell man fran Iran. Av UD:s rapport om Iran fran
ar 2005 framgar foljande:

Bristen pa tolerans i det iranska samhallet dr langtifran absolut: mén hal-
ler varandra i hdnderna, de vénslas i parkerna etc. Man kan ndgon géng
se mén kyssa varandra pa gatan eller se sminkade mén. Det &r ndgot av
en paradox i Iran att heterosexuella personer (som, nota bene, inte ar

gifta) egentligen har storre svarigheter med att kunna leva ut sin sexuella
laggning dn homosexuella.

Samtidigt erkdnner UD i rapporten att homosexuella riskerar grymma straff
for homosexuella handlingar. For mén géller dodsstraff vid penetration och
piskrapp for andra sexuella handlingar. For konsumgédnge mellan kvinnor
utdoms hundra piskrapp for vardera parten. UD menar dock att de iranska
myndigheterna inte “aktivt forfoljer” homosexuella och att de flesta homo-
sexuella i Iran kan undga fara om de lever “diskret och tillbakadraget”. Denna
motivering har legat till grund for flera beslut av regeringen.

UD konstaterar vidare att de avrittningar av tvd homosexuella médn som
skedde i augusti ar 2005 hade sin grund i véldtidkt och mord, detta trots att
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Amnesty International har rapporterat om att den iranska regimen anvénder
sig av andra brottsrubriceringar dn de faktiska for att gora sig av med homo-
sexuella personer. Vi kan konstatera att UD:s rapporter pa flera avgorande
punkter &r rent felaktiga och dessutom krénkande for de HBT-personer som
ar tvungna att fly fran sitt hemland pa grund av forféljelse, misshandel och
rena dodshot. Eftersom det dr klarlagt att ménniskor avrittas pa grund av sin
sexuella ldggning i Iran bor asylsokande homosexuella iraniers fruktan anses
vilgrundad sa ldnge paragrafen om dodsstraff och kroppsbestraffning finns
kvar i den iranska strafflagen. Detsamma géller alla andra ldander som avréttar
och bestraffar homosexuella och bisexuella pa grund av deras sexuella lagg-
ning samt transpersoner p.g.a deras konsidentitet. Utldnningslagens tillimp-
ning i praktiken avviker i dag fran riksdagens intentioner med lagen. Riksda-
gen har tidigare i ett betdnkande uttalat att det aldrig kan komma i fraga att
avvisa t.ex. en homosexuell person till hemlandet om han eller hon riskerar
forfoljelse pa grund av sin sexuella ldggning (bet2005/06:SfU4). Riksdagen
anfor dven att det torde vara mycket svart att beddma om ett doljande av den
sexuella laggningen utesluter risken for forfoljelse. Riksdagens mening verkar
dessvérre ha gatt Migrationsverket och migrationsdomstolen forbi.

Det r av yttersta vikt att Sverige tar sitt ansvar och ger de HBT-personer
som flyr hit rétt till flyktingstatus. Utldnningslagen ska tillimpas i enlighet
med lagstiftarens intentioner. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

8.5 Skyddsbehdvande i ovrigt

Den som kénner vilgrundad fruktan att utséttas for allvarliga 6vergrepp pa
grund av svéra motsdttningar i hemlandet skall enligt en ny bestimmelse i
4 kap. 2 § utldnningslagen har rtt till uppehallstillstand.

Bestdimmelsen har av domstolarna givits den tolkningen att det méaste rora
sig om ett individualiserat hot for att den skall vara tillimplig. Detta strider
helt mot vad lagstiftaren avsag. I propositionen ( 2004/05:170) ségs pa s. 178:

Harigenom técks situationer in som enligt praxis ger uppehéllstillstind av
politisk-humanitira skil och andra skyddsrelaterade skdl som hittills bi-
fallits av humanitéra skdl. Det kan rora sig om savil godtyckliga som
systematiska Gvergrepp som det till f6ljd av maktforhallandena i landet
inte finns mdjlighet for den enskilde att skydda sig emot eller f rittelse
for. Overgreppen behdver inte nddvandigtvis hérrora fran en myndighet
utan kan lika vil ha begétts av ndgon enskild aktor. [ ... JAvsikten med
den @ndrade indelningen av grunderna for uppehéllstillstand ar inte att in-
skranka mojligheten for skyddssokande att f4 uppehéllstillstind i forhal-
lande till vad som géller enligt nuvarande lagstiftning och praxis.

Men det &r just vad som skett genom att det i praxis stillts upp krav pa ett
individualiserat hot. Regeringen maste skyndsamt ta initiativ for en lagover-
syn pa denna punkt for att skyddet for manniskor vars liv, frihet och hélsa
hotas skall bringas i dverensstimmelse med vad som avsags av lagstiftaren
nir den nya utldnningslagen antogs. Darfor bor flyktingbegreppet i utlidn-
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ningslagen vidgas till att omfatta forféljelse pa grund av konsidentitet. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Den som behover skydd pé grund av vdpnad inre eller yttre konflikt har
ocksa ritt till skydd enligt utlanningslagen. Migrationséverdomstolen har i en
dom den 26 februari 2007 slagit fast att det inte rader vépnad konflikt i Irak i
utldnningslagens mening. Konflikten saknar enligt domstolen tillricklig in-
tensitet. Vad giller asylsokande fran krigets Afghanistan finns inget avgo-
rande av Migrationsdverdomstolen, men tolkningen dr densamma, ingen
vipnad konflikt pagéar. Denna tolkning av bestimmelsen visar att det dr nod-
vindigt att regeringen tar initiativ till att lagstiftningen fortydligas sa att det
inte kan rada ndgon tvekan om att en situation som i dagens Irak omfattas av
definitionen av vdpnad konflikt i utldnningslagen. Dérfér bor en Sversyn
goras av 4 kap. 2 § utldnningslagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

8.6 Barns asylskil

Mottagandet av ensamkommande flyktingbarn har de senaste dren varit fore-
mél for uppmaéarksamhet och hér har férdndringar genomforts for att forbattra
mottagandet. Nar det géller den fordndringen att kommunerna i stéllet for
Migrationsverket skall ansvara for mottagandet har det varit stora problem att
f4 tillrickligt minga kommuner att stilla upp. Det finns dock ett omradde som
inte ront sd& mycket uppmirksamhet och det giller sjdlva bedomningen av
barns asylansokningar. Vi vet dock att mycket fa barn far flyktingstatus, det
géller bade Sverige och Europa.

Kunskapen om barnrelaterad forfoljelse &r bristféllig. Av central betydelse
ar har forutom flyktingkonventionen ocksé barnkonventionen. FN:s flykting-
kommissariat har ocksé utfardat riktlinjer for asylprocessen for ensamkom-
mande barn som ocksa innehaller vigledning betridffande barnrelaterad forfol-
jelse. Exempel pé sédan forfoljelse dr tvangsrekrytering av minderériga till
reguljdra och icke reguljira arméer, tvangsarbete, ménniskosmuggling for
prostitution och sexuell exploatering och kvinnlig kénsstympning.

Det &r ocksa vésentligt att det finns personal utbildad i utredningsmetodik
for barn. Det krévs t.ex. sirskilda kunskaper for att kunna bedéma barns sub-
jektiva fruktan for forfoljelse. Regeringen bor uppdra at Migrationsverket att
utarbeta sérskilda riktlinjer for utredning och beddmning av barns asylskal.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.7 Synnerligen dmmande omstidndigheter

I den nya utlédnningslag som trddde i kraft den 31 mars 2006 har det genom-
forts betydande fordndringar av regleringen om uppehallstillstand pé skydds-
skdl och humanitira grunder. Avsikten &r att en stdrre andel skall beviljas
uppehallstillstind pa grund av skyddsskal i stédllet for humanitdra grunder.
Detta &r ett riktigt synsétt som Vinsterpartiet stiller sig bakom. Vi dr dock
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kritiska till den bestimmelse som i forsta hand ersitter humanitira skil, nim-
ligen 5 kap. 6 § utldnningslagen som ger mojlighet att bevilja uppehéllstill-
stdnd pé grund av synnerligen 6mmande omstidndigheter. Uttrycket ”synnerli-
gen” i rittsliga sammanhang &r ett mycket snévt begrepp och bor dérfor bytas
ut mot “sdrskilt” som ger mdjlighet till en ndgot mer generds beddmning.
Sjalvmordsrisk som styrkts av en specialist i psykiatri bor utgora ett sadant
sérskilt skél och utan att denna risk skall behéva vara kopplad till psykisk
sjukdom. Déarfor bor 5 kap. 6 § forsta stycket 1 ges foljande lydelse: ”Om
uppehéllstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas en utldan-
ning om det vid en samlad bedémning av utlanningens situation foreligger
sédana sarskilt dmmande omstédndigheter att han eller hon bor tillatas stanna i
Sverige.” Detta bor riksdagen besluta.

8.8 Verkstillighetshinder

I propositionen med forslag till ny utlanningslag (2004/05:170) s. 192 ségs att
“nagot beslut om avvisning bor liksom hittills inte fattas d& det redan infor ett
beslut dver en ansokan om uppehallstillstand star klart att ett avldgsnandebe-
slut inte skulle ga att verkstélla.” Denna regel fanns ocksa i den gamla utldn-
ningslagen, men den tillimpades inte d& och tillimpas inte heller nu pé ett
konsekvent och forutsdgbart sitt. Ménga ganger fattas avvisningsbeslut i
uppenbar strid mot forarbetsuttalandet. Det dr darfor nddvéandigt att regering-
en aterkommer till riksdagen med forslag dar regeln fors in i lagtexten. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Bestdmmelsen i 12 kap. 19 § 2 utldnningslagen, dér krav uppstills att ut-
lanningen inte kunnat aberopa verkstéllighetshindren tidigare eller har giltig
ursékt for att inte ha aberopat dem tidigare, stir i uppenbar konflikt med arti-
kel 3 i Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna. Detta botas” inte
genom de mdjligheter Migrationsverket har att bevilja uppehallstillstand en-
ligt 12 kap. 18 § utldnningslagen. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en
oversyn av 12 kap. 19 § utlanningslagen for att bringa bestimmelsen i ver-
ensstimmelse med Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.9 Landkunskapen hos Migrationsverket

Numera redovisas Migrationsverket databas ”Lifos” med landinformation om
de asylsokandes hemldnder pa verkets hemsida. Detta &r ett stort framsteg
eftersom det mojliggér en dialog mellan verket och den asylsdkande om in-
nehallet och tillforlitligheten i landinformationen. Nu har dock ett nytt pro-
blem visat sig. Det forhaller sig nimligen manga ganger sa att Migrationsver-
ket bortser fran innehallet i sin egen landinformation nir det dér finns uppgif-
ter som talar for att den asylsdkande borde beviljas uppehallstillstand. Det
foreligger ett tringande behov av att Migrationsverkets tjanstemén utbildas i
hur landinformationen anvinds i drendena pa ett opartiskt sétt. Regeringen
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bor ge Migrationsverket i uppdrag att organisera sddana kurser. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

8.10 Illegal vistelse

I 8 kap. 12 § andra stycket utlanningslagen anges att en utlinning som avvi-
sats skall ldmna landet inom tva veckor. Tvéveckorsfristen borjar 16pa samma
dag som ett lagakraftigande beslut fattats. Manga ganger kan det drdja avse-
vird tid innan beslutet nér till den utldnningen. Inte séllan kan det ga mer dn
tva veckor innan han eller hon far kinnedom om beslutet. I alla héndelser &r
tidsfristen s& kort att det &r helt omdjligt — ocksd med god vilja — att ordna
med utresan frén Sverige inom denna frist. I andra fall, t.ex. for palestinier
som tidigare vistats som géstarbetare i ndgon av Gulfstaterna, dr det omojligt
att inom denna tidrymd ordna tillstdnd att resa in i det land dit avvisningen
skall ske. Ofta later det sig 6verhuvudtaget inte goras.

Konsekvenserna av denna regel blir i nidstan samtliga drenden fullstdndigt
orimliga. Utldnningen har ingen praktisk mdjlighet att undvika att vistas “il-
legalt” i Sverige. Denna illegala vistelse kommer sedan att hallas emot
henne/honom vid varje framtida ansdkan om uppehallstillstand eller besoks-
visum. Murbyggandet mot omviérlden héller successivt pa att overgd till ett
utestingande av ménniskor av annan etnicitet frdn Europa. Det angivna lag-
rummet mdste dndras sd att det av lagtexten klart framgér att utldnningen
alltid skall ha skéligt rddrum for att ordna forberedelserna for avresan. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

8.11 Bortre gréns i asylprocessen

Handlaggningstiderna for drenden om uppehallstillstdnd har stdndigt varit ett
stort problem i vart fall under de senaste 30 aren. Det har gjorts aterkom-
mande lagindringar och vidtagits andra atgirder for att forsoka komma till
ritta med problemen, men utan att nagra forbattringar dstadkommits fram till
idag. De lingsta godtagbara handlaggningstider som regleringsbreven fore-
skriver har ingen som helst paverkan pa verkligheten. Dérfor maste nu kraft-
fullare medel tillgripas. En bestimmelse bor inforas i utldnningslagen om att
den som ansokt om uppehallstillstind och inte erhallit ett lagakraftigande
avslagsbeslut inom 18 manader fran ansdkan skall beviljas uppehallstillstdnd
om det inte finns sérskilda skél som talar ddremot. Sddana sérskilda skél kan
vara att den sdkande sjélv visentligt bidragit till tidsutdrikten eller har gjort
sig skyldig till allvarlig brottslighet. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.



8.12 Visumkrav som medel att utestinga flyktingar
fran Sverige och EU

Visumkrav riktade mot ldnder dér det pagér krig eller omfattande krankningar
mot ménskliga rittigheter dr en viktig del av EU:s utestdngningspolitik mot
flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Regeringen bor inom EU verka for att korta ner listan 6ver visumpliktiga
lander och for att visumkrav inte anvinds for att stinga ute flyktingar och
kortsluta Genévekonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

8.13 Praxis vid besoksvisum

Den praxis som Migrationsverket tillimpar betrdffande besoksvisum innebar
en betydligt restriktivare héllning mot sdkande fran lander, fran vilka det
tidigare varit vanligt med s.k. avhopp. Det dr dock orimligt att straffa helt
andra ménniskor pa grund av att landsmén, som beviljats besdksvisum, ut-
nyttjat sin méinskliga réttighet att soka asyl. Det &r i sjdlva verket ett indirekt
angrepp pa asylrdtten. Det bidrar dessutom till att ge Sverige déligt rykte
internationellt nér internationella gister hindras fran att delta i vetenskapliga
eller andra sammankomster som arrangeras i Sverige. I forldngningen kan
Sverige komma att fi svarigheter att f4 std som vird for den typen av ar-
rangemang. Socialforsdkringsutskottet har flera ganger uttalat sig for en 6pp-
nare praxis, dock utan nagon effekt.

Regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlagg-
ning av drenden som géller besdksvisum for att den skall genomsyras av en
instéllning som grundas pa icke-diskriminering och humanitet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

8.14 Flyktingkvoten

Pé ett omrade inom flyktingpolitiken har Sverige skaffat sig ett gott internat-
ionellt anseende, ndmligen genom den arliga flyktingkvot som anvénds for att
i samarbete med FN:s flyktingkommissariat erbjuda skydd genom vidarebo-
sattning till personer som befinner sig i ett tredjeland och inte har tillgang till
nigon langsiktig 16sning. Traditionellt har Sverige erbjudit sig att genom
kvoten ta emot flyktingar som varit sarskilt utsatta, bl.a. sjuka och handikap-
pade flyktingar, och dar flyktingkommissarien haft svart att i fram erbjudan-
den om vidarebosattning.

I samhéllsprogrammet Faktum som sidndes av Sveriges Television den 27
mars 2006 gjordes en genomlysning av den nya politiken. Eva Demant, som
representerar FN:s flyktingkommissariat i dessa fragor, forklarade i pro-
grammet att Sverige under ar 2005 tackat nej till att ta emot atskilliga flyk-
tingar som flyktingkommissariatet bett Sverige ta emot. Sverige anvénde inte
hela kvoten for 2005, 1 700 personer, utan tog bara ut 1 200 personer. Erik
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Stenstrom fran Integrationsverket som deltagit i flyktinguttagningarna forkla-
rade i programmet att “tidigare tog vi ut sddana som kostade massor av
pengar, men nu tar vi sdédana som inte kostar sa mycket”.

FN:s flyktingkommissariat har sju kriterier for vidareboséttning for flyk-
tingar som befinner sig i ett tredjeland:

1. Skyddsbehov

Tortyroffer med vardbehov
Utsatta kvinnor
Familjeaterforeningsfall
Flyktingbarn och -ungdomar
Aldre
Flyktingar utan forutséttningar att integreras lokalt

A I

Nu satsar Sverige bara pa att ta ut flyktingar ur den forsta kategorin och med
beaktande av deras “integrationspotential”. Detta har lett till att Sverige har
ldmnat avslag pa manga fall som presenterats av flyktingkommissariatet.
Sverige bor i fortsdttningen utnyttja hela den flyktingkvot som riksdagen
faststdllt och ddrvid ta ut sdrskilt utsatta flyktingar eller flyktingar till vilka
flyktingkommissarien haft svért att f4 fram erbjudanden om vidareboséttning.
Hinsynstaganden till flyktingarnas “integrationspotential” bér utmonstras
som kriterium for uttagning pa kvoten. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Ytterligare forsamringar har genomforts betraffande uttagningen av famil-
jemedlemmar till en kvotflykting. Numera krdver man att dessa skall besdka
en svensk ambassad for att anséka om familjeaterforening dven om det inte
finns ndgon svensk ambassad i hemlandet och det &r stora praktiska svarig-
heter och hinder att ta sig till en svensk ambassad. Tidigare har kravet pa att
en ansOkan maste inges till en svensk ambassad eftergivits i sidana situation-
er. Regeringen bor i kommande regleringsbrev till Migrationsverket uppdra at
verket att dtergd till tidigare praxis vad géller krav pa att ansokan om famil-
jeaterforening maste inges via svensk beskickning. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

En annan mycket allvarlig forsdmring som helt nyligen genomforts &r att
numera det enbart tas hdnsyn till rena skyddsbehov vid uttagningar pa flyk-
tingkvoten. Detta leder i vissa fall till djupt stdtande konsekvenser. Det kan
t.ex. gilla en dotter i en familj som fyllt 18 &r och darfor blir limnad ensam
kvar i ett hemland dér unga ensamstdende kvinnor av kulturella skél har en
fruktansvart svir och utsatt situation. Regeringen bor ta initiativ for att Mi-
grationsverket skall beredas mgjlighet att ta nddviandiga ménskliga hansyn
vid uttagning av familjemedlemmar pé kvoten dven om de fyllt 18 ar. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det orsakar Migrationsverket allvarliga problem att budgetéret utgor strikt
grins for genomforande av kvotuttagningarna. Ofta kan det vara omdjligt att
hinna genomfora det fysiska overforandet av kvotflyktingen till Sverige under
budgetaret. Da blir konsekvensen att platsen pa det arets kvot gér forlorad.
Migrationsverket skulle foredra treariga planeringsperioder for utnyttjande av
flyktingkvoten s att ej utnyttjade platser kan dverforas till ndstkommande éar.
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Regeringen bor ta initiativ till att det infors tredriga planeringsperioder for
uttagningarna pa flyktingkvoten. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

8.15 Asylvisum

EU-ldndernas regeringar har under ett antal ar bade unilateralt och inom ra-
men for EU-samarbetet stridvat efter att konstruera mekanismer for att ute-
stinga asylsokande fran EU-territoriet. Resultatet har blivit att det &r i det
nirmaste omojligt att ta sig till EU for att soka asyl for den som inte har mgj-
lighet att fa fram betydande penningsummor till ménniskosmugglare. Darfor
har allt fler borjat diskutera mdjligheten att beskickningar far utfarda visum
till skyddsbehdvande antingen nér dessa befinner sig i hemlandet eller i tred-
jeland.

Flera stater, bdde EU-medlemmar och andra, har redan infort olika varian-
ter av denna mdjlighet. Gregor Noll har tillsammans med Jessica Fagerlund
vid det danska centret for ménskliga réttigheter gjort en studie i detta dmne
for EG-kommissionen som publicerades i april 2002. De menar att de sex
EU-lénder som redan tillimpar systemet bor utveckla det ytterligare och delge
6vriga medlemsstater och forskare information om hur det fungerar. De fore-
slar ocksé att de ovriga medlemsstaterna infor liknande system, som dock
endast kan och far utgéra ett komplement till det traditionella séttet att soka
asyl.

Det finns flera svara praktiska problem med asylvisum. Nagra sddana ar
t.ex. avsaknad av en svensk ambassad i flyktingens hemland, risker for den
asylsokande att besdka ambassaden, som ofta kan sta under bevakning, pro-
blem med sekretessen gentemot lokalanstélld personal vid ambassaden, ridsla
att beritta om sina asylskédl medan man finns kvar i sitt hemland, svarigheter
att skaffa medicinsk bevisning om eventuella tortyrskador, franvaro av moj-
lighet till advokathjilp m.m.

Regeringen bor tillsitta en utredning med uppgift att 14gga fram forslag om
en procedur for utfirdande av asylvisum. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

8.16 Forvar

Att berdva en minniska friheten dr en ur integritetssynpunkt oerhdrt ingri-
pande tgérd som alltid méste vara grundad pa preciserade och vil avgrin-
sade forutsittningar och vara den absolut sista utvégen. Frihetsberdvandet blir
givetvis dnnu mer traumatiskt for den som flytt fran sitt land for att sdka en
fristad i ett frimmande land. Utifran dessa utgédngspunkter kan inte den nuva-
rande regleringen i utldnningslagen av forutséttningarna for forvar godtas. De
dr namligen mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke fran tillim-
pande myndigheter. Det kan heller inte vara acceptabelt att det inte finns
nagon tidsbegrinsning av forvar om det foreligger synnerliga skal.
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Regeringen bor darfor tillsitta en utredning med uppgift att se 6ver utldn-
ningslagens bestimmelser om forvar i utldnningslagens 10 kapitel utifran de
tidigare angivna utgangspunkterna. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

8.17 Forordnande av offentliga bitraden 1
utlanningsdrenden

Sedan lang tid ar det Migrationsverket som forordnar offentligt bitrdde i ut-
lanningsdrenden. Det har riktats stark kritik mot hur Migrationsverket hante-
rar den uppgiften fran bl.a. Sveriges advokatsamfund och frén Advokater utan
grinser, Sverige. Migrationsverket har systematiskt forsokt undvika att for-
ordna offentliga bitrdden som varit kidnda for att vara kunniga, skickliga och
engagerade. Den asylsdkande har fatt ett offentligt bitrdde som inte tillvarata-
git sin klients intressen.

Den nyanlédnde flyktingen har i realiteten sma mdjligheter att vdlja en jurist
som &r kunnig och engagerad inom detta rdttsomrade. Och i de fa fall dir den
asylsokande hunnit fi fram ett namnforslag har det i nagra fall gétt s langt att
Migrationsverket nekat att forordna advokater som gjort sig kidnda for att
bjuda Migrationsverket hart motstand.

Den asylsokande befinner sig i ett sddant underldge att han/hon tvingas ac-
ceptera ocksa undermaliga insatser. Advokater star under Advokatsamfundets
disciplindra tillsyn. Nagon sddan kontroll finns inte betrdffande de juristfir-
mor som Migrationsverket tycks anlita i 6kande grad.

Det dr mot denna bakgrund oerhort allvarligt att det, i motsats till vad som
dr fallet i1 brottmal, i princip dr omgjligt att fa byta bitrdde pa grund av ombu-
dets oskicklighet eller bristande samarbete. Andi kan resultatet av en délig
insats frdn ombudet fa minst lika allvarliga konsekvenser i asyldrenden som i
brottmal.

Nar Migrationsverket nu dven formellt &r motpart till den asylsdkande i
Migrationsdomstolen framstar det &nnu tydligare hur orimligt det &r att verket
skall ha rétten att utse sin egen motpart. Det dr jimforbart med om aklagaren
skulle utse forsvararen i brottmal. Regeringen bor darfor lagga fram forslag
om atergang till den tidigare ordningen att Réttshjdlpsmyndigheten utser
offentliga bitrdden i utldnningsdrenden, alternativt att ldnsritten utser det
offentliga bitrddet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Stockholm den 4 oktober 2007
Lars Ohly (v)

Marianne Berg (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Hans Linde (v) Elina Linna (v)
Kent Persson (v) Alice Astrom (v)

Kalle Larsson (v)
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