KrU 1981/82:3 y

Kulturutskottets yttrande
1981/82:3 y

over proposition 1981/82:129 om stod till taltidningar jimte
motioner

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 1 april 1982 har konstitutionsutskottet berett kultur-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1981/82:129 jamte motio-
ner.

Propositionen bygger pa forslag som utredningen om dagstidningar for
synskadade har lagt fram i betdnkandet (Ds U 1982:2) Dagstidningar for
synskadade.

I syfte att {4 till stind en utbyggd verksamhet med talutgdvor av dagstid-
ningar férordas i propositionen att statsbidrag hirfor skall kunna utga till
tidningsforetag. For budgetaret 1982/83 foreslés att ett belopp om 10 milj.
kr. skall anvisas. I propositionen anges vissa riktlinjer for stddet. Dessa
géller frimst urvalet av tidningar, taltidningarnas innehall och val av
distributionsform. Med hinsyn till det begrinsade medelsutrymmet och
det Overgripande syftet med stddverksamheten att mojliggéra en bred
spridning &ver landet av taltidningar, kan statsbidrag enligt propositionen
normalt inte beviljas for utgivning av mer an en taltidning inom ett utgiv-
ningsomrdde. Det statliga stddet bor i forsta hand avse kostnader for den
tekniska framstidllningen och distributionen av taltidningar. En sarskild
prenumerationsavgift for taltidningar motsvarande priset for den tryckta
tidningen stélls som villkor for erhallande av statsbidrag. Fragor om stats-
bidrag foreslas under en 6vergangstid provas av en sirskild kommitté som
aven skall bedriva visst utrednings- och utvecklingsarbete.

Propositionen har féranlett sex motioner, namligen

1981/82:2205 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

I. att riksdagen uttalar att urvalet av dagspress utgiven som taltidning
bor ske utifradn principen om mangfald och valfrihet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en handlingsplan med
inriktning att inom tva ar uppna malet att all dagspress utges som taltid-
ningar,

1981/82:2376 av Stina Andersson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om forslag om dndring i lagen om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk sd att tillimpningen av lagen inte kan
forhindra taltidningar av nu aktuellt slag,

1981/82:2377 av Nils Carlshamre (m) vari yrkas att riksdagen med bifall
till proposition 1981/82:129 som sin mening ger regeringen till kinna vad
som i motionen anforts angdende fortsatt utbyggnad av dagstidningsutgiv-
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ning for synskadade och andra informationshandikappade, _

1981/82:2378 av Hilding Johansson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
stodet till taltidningar i ett inledningsskede,

1981/82:2379 av Gdthe Knutson (m) och Anders Gernandt (c) vari yrkas
att riksdagen ger regeringen till kdnna att det i riktlinjerna fér kommitténs
arbete icke skall ingd n&got omfattande utrednings- och utvecklingsarbete
samt att kommitténs administrativa resurser begrinsas till 1,5 personér,

1981/82:2380 av G6the Knutson (m) och Anders Gernandt (¢) vari yrkas
att riksdagen beslutar att anta det i motionen foreslagna tillagget till 18 §
upphovsrittslagen.

Kulturutskottet tar i det foljande framst upp fragor med en klar anknyt-
ning till utskottets intressomrdde, ndmligen urvalet av tidningar och an-
nonsmaterial i radiosind dagstidning.

Urvalet av tidningar som kan erhélla bidrag bor enligt propositionen ske
sd att man &stadkommer bdsta mdjliga hushdllning med de begrinsade
resurser som stdr till forfogande. Malsittningen att s& ménga synskadade
som mojligt skall fa tillgadng till ndgon dagstidning prioriteras framfor
onskemalet att den enskilde synskadade skall kunna vilja mellan olika
lokala tidningar.

Onskemal om mera generdsa regler for det statliga stddet till taltidningar
fors fram i motionerna 2205 (vpk) och 2377 (m). Enligt den forst nimnda
motionen bor riksdagen gora ett uttalande om att urvalet av taltidningar
bor ske utifrdn principen om mangfald och valfrihet. Vidare forordar
motiondrerna att en handlingsplan skall upprittas med sikte pa att inom
tvd ar all dagspress skall utges som taltidningar. I motion 2377 kritiseras .
regeringsforslaget bl. a. med hdnsyn till att de synskadade inte kommer att
fritt kunna vilja tidning. Motiondren erinrar om att diskussionerna inom
Synskadades Riksforbund har visat att intresset for taltidningar frimst ror
lokala dagstidningar. Den fortsatta utbyggnaden med utgivning av dags-
tidningar for synskadade bor, anser motiondren, inriktas pa att ett fritt
tidningsval skall bli mgjligt for sdvil synskadade som andra informations-
handikappade, exempelvis begdvningshandikappade.

Principerna for urval av tidningar som kan erhalla bidrag accepteras
inte i motion 2378 (s). Motiondrerna menar att det dr viktigare att man i
inledningsskedet inom ramen {or de begrinsade resurserna gor ett sddant
urval att olika slags tidningar finns representerade som taltidningar. Sa bér
olika politiska &sikter och skiljaktig periodicitet vara foretridda liksom
skiftande spridningsomraden och hushdllstickning. Mgjligheten for den
enskilde att vilja bland olika slags tidningar bor inte prioriteras bort.
Vidare anfor motiondrerna att stddverksamheten i ett inledningsskede inte
bor bindas av alltfor detaljerade regler. Yrkandet i motionen innebir att
riksdagen som sin mening skall ge till kdnna for regeringen vad motioni-
rerna anfdrt om stodet till taltidningar i ett inledningsskede.
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Utskottet vill understryka vikten av att de synskadade far bittre mojlig-
heter att ta del av den information och de opinionsyttringar som lamnas av
dagstidningarna. Det i propositionen fdreslagna statliga stodet till verk-
samheten med taltidningar bor darfor ses som ett forsta steg mot en mer
utbyggd verksamhet med taltidningar. Hérfor fordras dock som ocksa
foredragande statsradet framhéller gemensamma anstringningar fran sa-
vil det allminnas som tidningsbranschens sida.

Nir det géller principerna for urval av bidragsberittigade tidningar har
utskottet i och for sig forstielse for de synpunkter som ldggs fram i motion
2378 (s) och till dels anges i motion 2205 (vpk).

Det ir angeléget att synskadade far tillgdng till olika lokala tidningar
och hidrigenom bl. a. fir moGjligheter att ta del av det lokala kulturutbudet.
Med de begrinsade resurser som f. n. star till forfogande kommer dock
svara avviigningar att behdva gdras mellan olika 6nskemal vad géller urval
av taltidningar som kan f4 stod. Utskottet forutsétter att den kommitté som
skall svara for handliggningen av stddet kommer att utdver att sdka
tillgodose ambitionen att nd s& manga synskadade som mdjligt dven soka
dstadkomma en s& god spridning som mojligt betraffande savil politisk
tendens, utgivningsfrekvens som spridningsomrade samt hirvid ta hinsyn
till lokala férhallanden. I detta sammanhang vill utskottet erinra om att
kommittén enligt propositionen dven skall bedriva det ytterligare utred-
nings- och utvecklingsarbete som erfordras for att en verksamhet med
taltidningar skall etableras, bl. a. genom att vicka intresse hos tidningsf6-
retagen att sjilva ta initiativ till en sddan verksambhet.

Det ar enligt kulturutskottets mening angeldget att de synpunkter pa
fordelningen av stodet som hir angivits beaktas av konstitutionsutskottet.

En viktig friga nir det giller radiotaltidningar 4r om dessa skall f4
innehdlla annonsmaterial. Den nuvarande lagen (1981:508) om radiotal-
tidningar tillater inte Atergivning av annonsmaterial. Den dndring i lagen
som foreslds i propositionen innebir att annonsmaterial fir sindas om
ljudet dr forvringt eller innehallet kodat. Hogst hilften av sindningstiden
vid ett sindningstillfille far anvdndas for annonsmaterial ur férlagan.

Vid sin behandling varen 1981 av forslag till ny lag om radiotaltidningar
diskuterade utskottet (KrU 1980/81:7 y) ingdende om annonsmaterial
skulle kunna ingd i radiotaltidningar och anslét sig till regeringens stand-
punkt.

Nu foreliggande forslag bygger pa de synpunkter som utredningen fort
fram, ndmligen att annonsforbudet utgor ett hinder mot att i taltidningar
fullvirdigt aterspegla innehdllet i den tryckta tidningen. Annonser 4r
enligt foredragande statsrddets mening en visentlig del av dagstidningar-
nas information. Han anser att tillgdngen till sddan information inte bor
vara beroende av distributionsformen. Den bor alltsd i princip vara Oppen
dven for taltidningens mottagare. Undersdkningar som har gjorts visar att
det bland de synskadade finns ett stort intresse for annonsmaterial, frimst
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da special- och sdsongerbjudanden samt evenemangstips.

Utskottet har ingen erinran mot att annonsmaterial fir forekomma i
radiosédnd taltidning under de férutsittningar som har angivits i proposi-
tionen. I det 1age som nu foreligger finns det ingen anledning for riksdagen
att gora ett uttalande enligt motion 2377 om att ndgot annonsforbud inte
skall gélla for radiodistribuerade tidningar.

Vad som anférts och foreslagits i propositionen har inte gett utskottet
anledning till andra uttalanden 4n som framgatt av det féregdende.

Stockholm den 22 april 1982

P4 kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON
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