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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1996 beslutat bereda jordbruksutskottet
tillfélle att yttra sig dver proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen for &r
1997 jimte motioner i bl.a. de delar som berdr utgiftsramarna inom jord-
bruksutskottets beredningsomréde.

Jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande de forslag i propositionen som
avser utgiftsomrddena Allmén milj6- och naturvard (utgiftsomrade 20) samt
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar (utgiftsomrade 23). I
anslutning till yttrandet behandlas dven vissa foljdmotioner.

Med yttrandet 6verlamnar jordbruksutskottet motionerna Fi420 (mp) yr-
kande 32, Sk370 (v) yrkande 35 och Jo241 yrkandena 5, 6 och 8 med forslag
om hojda avgifter pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

Propositionen

Propositionen innehaller regeringens forslag till statsbudget for budgetaret
1997. Forslaget till statsbudget, som omfattar alla inkomster och utgifter
samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov, visar en omslutning
pa 676,6 miljarder kronor.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och natur-
vard for budgetaret 1997 till 1 329 871 000 kr, for ar 1998 till 1 174 miljoner
kronor och for ar 1999 till 1 139 miljoner kronor. Inom utgiftsomradet skapar
regeringen trots besparingar utrymme for nagra forstarkningar genom ompri-
oriteringar. En satsning pa den biologiska méangfalden och ett informations-
nét via Internet till stdd for miljoarbetet foreslas. Ett bidrag till skoterleder
skall minska stérningarna i fjdllen. Regeringen avser att arbeta for ett gronare
néringsliv. Regeringens forslag for budgetiret 1997 innebér att den av riks-
dagen tidigare beslutade besparingen om 20 miljoner kronor genomfors
(1995/96:FiU10).

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande ndringar for budgetaret 1997 till 13 324 084 000 kr, for
ar 1998 till 13 310 miljoner kronor och for ar 1999 till 13 378 miljoner kro-
nor. Inom utgiftsomradet foreslér regeringen en utékning av miljoprogram-
met for att bidra till bibehéllandet av 6ppna landskap. Utokningen innebér ett
motsvarande aterflode fran EU. Ett nytt investeringsstod for jordbruket med



prioritet for de sju nordligaste lanen infors. Forslaget for budgetaret 1997
innebdr besparingar som totalt uppgér till 223 miljoner kronor.

Utskottet
Allmén milj6- och naturvird (utgiftsomrade 20)

Propositionen

Maélet med miljopolitiken &dr att skydda ménniskors hélsa, att bevara den
biologiska méngfalden, att frimja en langsiktigt god hushallning med natur-
resurser samt att skydda natur- och kulturlandskap.

Regeringens forslag for ar 1997 innebér att 1107,5 miljoner kronor avsétts
for verksamhetsomradet Miljovéard och 222,4 miljoner kronor for verksam-
hetsomradet Stralskydd, kdrnsédkerhet m.m., eller sammanlagt 1 329 871 000
kr for utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och naturvard.

Forslagen innebér att den av riksdagen tidigare beslutade besparingen om
20 miljoner genomfors (prop. 1995/96:150, 1995/96:FiU10). Verksamhets-
omradet Miljovard minskas motsvarande en besparing med 11 miljoner
kronor. Genom omprioriteringar i befintlig verksamhet rdknar regeringen
med att vissa nya satsningar inom miljéoomradet skall vara mojliga. Harige-
nom mdjliggérs en forstarkning vad géller atgirder for biologisk méangfald
liksom atgérder for att under ar 1997 bygga upp ett informationsnétverk via
Internet som stdd i miljoarbetet hos myndigheter, kommuner och foretag.
Vidare berdknas resurser for bidrag till skoterleder m.m. i enlighet med vad
som forordats i propositionen om en hallbar utveckling i landets fjéllomréden
(prop. 1995/96:226).

Verksamhetsomradet Stralskydd, kdrnsdakerhet m.m. omfattas av den be-
sparing pa 9 miljoner kronor som behandlades av riksdagen i samband med
budgetpropositionen 1994/95:100.

I forhallande till vad som redovisats i regeringens varproposition har till
utgiftsomradet ca 7 miljoner kronor forts over fran utgiftsomrade 16 for
lokalkostnadstéckning vid universitet och hogskolor. Vidare har utgiftsomra-
det dkats med nominellt 25 miljoner kronor avseende uppskattade medel frén
EU-fonden LIFE samtidigt som motsvarande belopp berdknats under in-
komsttitel 6911 Ovriga bidrag fran EU. Fran utgiftsomradet har hirutover
gjorts en dverforing med 2 miljoner kronor till utgiftsomréade 1.

For ar 1998 planeras besparingar om ytterligare 177 miljoner kronor. Vi-
dare bortfaller fr.o.m. ar 1999 resterande medel fran energiskattedverens-
kommelsen, 58 miljoner kronor. Regeringen har gett Naturvardsverket i
uppdrag att redovisa alternativa forslag till besparingsatgérder for ar 1998
och 1999 inom verkets ansvarsomréade.

Motionerna

I motion Fi204 (m) yrkas att riksdagen beslutar godkdnna en jamfort med
regeringens forslag ofordndrad ram for utgiftsomradet (yrkande 3 delvis).
Motiondrerna anfor att det ar viktigt att de statliga miljosatsningarna koncen-
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treras pé tydligt definierade projekt som ger klart avldsbara effekter. Darfor
foreslas att anslaget till kalkning av sjoar tillférs mer pengar 4n vad regering-
en foreslagit. Detta kompenseras genom indragning av medel till Stockholms
internationella miljdinstitut. Aven for budgetiren 1998 och 1999 foreslas
ofordndrad ram i jamforelse med regeringens forslag for utgiftsomradet
(yrkande 4 delvis).

I motion Fi211 (fp) yrkas att pa utgiftsomrade 20 avsitts 290 miljoner kro-
nor utdver regeringens forslag for olika insatser inom miljdomradet (yrkande
3 delvis). Det utokade beloppet foreslas anviandas for bl.a. markinkop for att
véirna den biologiska mangfalden, kalkning mot forsurning samt miljéforsk-
ning. Aven for budgetiren 1998 och 1999 foreslas som riktlinje for regering-
ens budgetarbete att utgiftsramen utdkas med 290 miljoner kronor i jamfo-
relse med regeringens forslag (yrkande 4 delvis).

I motion Fi212 (v) yrkas att pa utgiftsomrade 20 avsitts 564 miljoner kro-
nor utover regeringens forslag (yrkande 2 delvis). Harav foreslas att 110
miljoner kronor anvéinds for inkdp av naturmark i Sverige for att bevara de
sista ordrda markerna. Den ekonomiska ramen for sanering av miljoskadade
omraden hdjs med 190 miljoner kronor. Hérutover foreslas 100 miljoner
kronor tillféras en ekologisk omstdllningsfond for att anvéndas till bl.a. ener-
gieffektivisering i byggnader och utveckling av ekologiskt uthalliga system i
trafiken och i va-sektorn. Vidare foreslds kommunerna fa 100 miljoner kro-
nor i stod for sitt Agenda 21-arbete. I motionen yrkas vidare att riksdagen
avslar regeringens forslag till prelimindr férdelning av utgifterna pd utgifts-
omraden for budgetdren 1998 och 1999 (yrkande 3 delvis). Motionédrerna
anfor att det saknas underlag i propositionen som gor det mojligt att upp-
skatta vad som &r rimliga utgiftsnivaer for dessa ar. Regeringens forslag till
prelimindr fordelning kan darfor inte godkénnas.

I motion Fi213 (mp) yrkas att 900 miljoner kronor avsitts pa utgiftsomrade
20 utdver regeringens forslag (yrkande 2 delvis). Motionérerna ar kritiska till
de neddragningar som regeringen gor pa miljdomradet. Anmérkningsvérd ar
den internationellt sett 1aga ambitionsnivan nédr det géller att skydda hotade
naturomraden, hotade véxt- och djurarter samt att inrédtta tillrickligt med
reservat for att klara de redovisade behoven. Den internationella kritiken mot
Sverige har vuxit under senare ar. Den tidigare anslagsnivan for kalknings-
verksamheten bor aterstéllas. Ytterligare 500 miljoner kronor bor avsittas for
skydd av urskogar och 200 miljoner kronor for skydd av naturomraden.
Ramen foreslas utékad ocksa for att kunna sanera gamla industriomraden
och avfallsupplag. Vidare yrkas att for utgiftsomrade 20 berdknas 961 miljo-
ner kronor utéver regeringens forslag for budgetaret 1998 och 980 miljoner
utdver regeringens forslag for budgetéret 1999 (yrkande 3 delvis).

I motion Fi214 (kd) yrkas att 165 miljoner kronor anslas pé utgiftsomradet
utdver regeringens forslag (yrkande 2 delvis). Motionérerna anser att storre
belopp bor anslas till Statens naturvardsverk, miljodvervakning, bidrag till
kalkningsverksamhet for sjoar och vattendrag, investeringar inom miljdom-
radet, miljo- och kretsloppsforskning respektive sanering och aterstillning av
miljoskadade omraden. Vidare yrkas som riktlinje for regeringens arbete for
budgetaren 1998 och 1999 att 300 miljoner kronor utdver regeringens forslag
till prelimindr férdelning av utgifterna berdknas for vartdera éret (yrkande 3
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delvis). I motionen yrkas vidare att riksdagen avslar regeringens forslag om
att anvinda medel fran forskningsstiftelserna for att finansiera forskning
inom utgiftsomrade 20 (yrkande 21 delvis). Forslaget att for kommande ar
anvianda medel fran forskningsstiftelsen MISTRA bor avvisas. Staten bor
enligt motiondrerna fortsétta att bedriva miljéforskning med egna medel.

Utskottets 6verviganden

Utgiftsomrade 20 omfattar fragor rérande biologisk méangfald och naturvérd,
vatten- och luftvard, avfallsfragor, bilavgasfrigor, miljoskydd, miljoforsk-
ning, avfallsforskning, kemikaliekontroll, stralskydd och sékerhetsfragor
kopplade till kdrnkraften samt internationellt miljosamarbete. Utgiftsomradet
omfattar vidare utgifter for Naturvardsverket, Koncessionsndmnden for
miljoskydd, Kemikalieinspektionen, Statens stralskyddsinstitut och Statens
kéarnkraftinspektion.

Utskottet delar regeringens uppfattning att malet med miljopolitiken bor
vara att skydda ménniskors hélsa, bevara den biologiska mangfalden, frimja
en langsiktigt god hushéllning med naturresurser samt skydda natur- och
kulturlandskap. Prioriterade omraden bor vara att arbeta for ett gronare né-
ringsliv, vilket inbegriper kretslopp och avfall, kemikalier samt trafik. Andra
viktiga omraden bor vara Ostersjon och Osteuropa, biologisk méangfald och
arbetet med miljopolitiska styrmedel. En viktig uppgift ar vidare att driva pa
miljoarbetet inom olika samhéllssektorer.

Utskottet instimmer i ambitionen att Sverige skall vara en padrivande kraft
och ett foregangsland i strdvan att skapa ett hallbart samhille. Sverige bor
verka for héllbara konsumtions- och produktionsmonster, miljéanpassade
transportsystem samt att miljoaspekter integreras i handels-, sikerhets- och
bistandspolitiken.

Riksdagen har tidigare i ar anslagit 1 000 miljoner kronor i ett program
som omfattar atgirder med sysselsittningsskapande, teknikutvecklande och
miljoforbattrande effekter inom bl.a. avfallsomradet, va-omrédet och inom
byggsektorn (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:307).

Regeringens forslag for &r 1997 innebér att 1 107,5 miljoner kronor avsitts
for verksamhetsomradet Miljovéard och 222,4 miljoner kronor for verksam-
hetsomradet Stralskydd, kérnsikerhet m.m., dvs. sammanlagt ca 1 329,9
miljoner for utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvéard.

Inom verksamhetsomradet Miljovard foreslas for ar 1997 en besparing
med 11 miljoner kronor. Utskottet delar regeringens beddmning att skyddet
av den biologiska méngfalden hér till de prioriterade uppgifterna inom mil-
jopolitiken. Genom omprioriteringar i befintlig verksamhet har regeringen
redovisat en planerad forstirkning i atgérderna for biologisk mangfald, vilket
innebér att man avser att genomfora ett aktionsprogram for biologisk méng-
fald. Vidare planerar regeringen att genom omprioriteringar kunna genom-
fora ett informationsnétverk via Internet samt att anslé resurser for bidrag till
skoterleder m.m. i enlighet med vad som forordats i propositionen om en
hallbar utveckling i landets fjdllomraden (prop. 1995/96:226).

For verksamhetsomradet Strélskydd, kérnsédkerhet m.m. genomfors den
besparing pa 9 miljoner kronor som behandlades av riksdagen i samband
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med budgetpropositionen 1994/95:100. Utskottet instimmer i regeringens
beddmning att under kommande &r kommer Statens kdrnkraftinspektion och
Statens stralskyddsinstitut att vara engagerade i det arbete som foljer av dels
industrins genomgéng av de svenska kdrnkraftsreaktorerna, dels behovet av
att finna en plats dir det anvinda kdrnbrénslet skall slutforvaras.

Genom de foreslagna besparingarna kommer ménga i och for sig ange-
lagna dndamal att drabbas. Utskottet instimmer emellertid i att det statsfi-
nansiella ldget krdver omfattande besparingar dven inom miljdomradet.
Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning att verksamheten kan ge-
nomforas inom den ram som regeringen berdknar for utgiftsomradet. Rege-
ringens forslag tillstyrks. Motionerna Fi204 yrkande 3 delvis, Fi211 yrkande
3 delvis, Fi212 yrkande 2 delvis, Fi213 yrkande 2 delvis och Fi214 yrkande 2
delvis avstyrks.

I propositionen anfors att for ar 1998 planeras besparingar om ytterligare
177 miljoner kronor. Vidare bortfaller fr.o.m. ar 1999 resterande medel fran
energiskattedverenskommelsen, 58 miljoner kronor. Naturvardsverket har
fatt i uppdrag att redovisa alternativa forslag till besparingsatgédrder inom sitt
ansvarsomrade for aren 1998 och 1999. I avvaktan pd detta underlag gor
regeringen nu endast en procentuell fordelning av besparingarna for de an-
slag verket svarar for utom for anslaget till forskning. For forskningsanslaget
har regeringen i avvaktan pad redovisningen av uppdraget preliminért inte
beréknat négra anslag till den forskningsverksamhet som administreras via
Naturvéardsverket for ar 1998 och 1999. Regeringens ambition &r att huvud-
delen av besparingen vad géller miljoforskningen skall kompenseras med
medel frén Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning (MISTRA).

Som regeringen anfor uppgar den statligt finansierade miljoforskningen
med 13 finansiérer totalt sett till ca 400 miljoner kronor per ar. De nérmaste
aren berdknas den totala finansieringen for miljéforskning att dka till mellan
500 och 600 miljoner kronor, frimst via Stiftelsen for miljostrategisk forsk-
ning och EU.

Inom vissa &mnesomraden &r den framtida nivén pa statliga insatser fore-
mal for overvdgande. En sdrskild utredare (M 1996:04) har tillkallats med
uppgift att bl.a. analysera forutséttningarna for ett okat sektorsansvar for
miljodvervakning samt utarbeta forslag om miljodvervakningens fortsatta
inriktning och finansiering. Betrdffande den framtida kalkningsverksamheten
avser regeringen att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en nationell
plan for fortsatta statliga kalkningsinsatser. Naturvardsverket har, sdsom
tidigare namnts, fatt i uppdrag att redovisa alternativa forslag till bespa-
ringsatgirder inom sitt ansvarsomrade for dren 1998 och 1999. Regeringen
avser att med bl.a. underlaget fran Naturvardsverket aterkomma i budgetpro-
positionen for ar 1998 med konkreta forslag till besparingar for detta bud-
getar.

Utskottet konstaterar att den redovisade fordelningen pa utgiftsomraden
for budgetaren 1998 och 1999 ar preliminér och att ndgra preciserade forslag
inte foreligger. Samtidigt kommer mot bakgrund av det statsfinansiella ldget
omfattande besparingar att krivas &ven inom miljdomradet for dessa bud-
getér. Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag i denna del. Mot-
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ionerna Fi204 yrkande 4 delvis, Fi211 yrkande 4 delvis, Fi212 yrkande 3
delvis, Fi213 yrkande 3 delvis och Fi214 yrkandena 3 och 21 delvis avstyrks.

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar (utgiftsomrade 23)

Propositionen

Regeringen berdknar den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar till 13 324 084 000 kr for &r 1997.
Detta dr 787 miljoner kronor mer 4n vad som angavs i proposition
1995/96:150 Ekonomisk véarproposition med forslag till riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken, utgiftstak, &ndrade anslag for budgetiret 1995/96,
m.m. De huvudsakliga orsakerna till denna skillnad &r att tillskottet av medel
frdn EG:s budget 6kar och att ytterligare medel anslés till miljoersattnings-
program. Aven dverforingar av medel frén andra utgiftsomriden och vissa
budgettekniska justeringar bidrar till att ramen har 6kat. I vrpropositionen
aviserade regeringen en nettobesparing pd 193 miljoner kronor for ar 1997.
Regeringen foreslar besparingar som totalt uppgér till 223 miljoner kronor.
Av de totala utgifterna ar 1997 berdknas néstan 8,8 miljarder kronor finansie-
ras fran EG-budgeten.

Regeringen foreslar att nivan for miljoerséttningsprogrammet hojs. Ytter-
ligare 300 miljoner kronor avsitts av nationella medel. Motsvarande finan-
siering erhalls fran EG:s budget. Totalt beréknas nivén i programmet hojas
med 600 miljoner kronor. Ett nytt investeringsstod for jordbrukssektorn om
ca 120 miljoner kronor inférs. Den nationella delen av detta stdd berdknas till
75 miljoner kronor. Med anledning av regeringens program for en utokning
av antalet studieplatser inom hogskolan foreslés att antalet studieplatser vid
SLU:s utbildningar 6kas med 200 hosten 1997 samt med ytterligare 200
hosten 1999. Regeringen gor dven en satsning pa energiskog, dir det anslas
10 miljoner kronor. Regeringen foreslar att ytterligare 8,5 miljoner kronor
anvisas till Livsmedelsverket for kontrollen av bekdmpningsmedelsrester i
vegetabilier och frimmande d&mnen i animalier. Anslaget till SVA foreslas
hojas med 3,7 miljoner kronor. Av detta bér 3,5 miljoner kronor anvéndas
for arbete vid zoonoscentrum. P& grund av bl.a. 6kade kostnader for renbete-
sinventering foreslas en hojning av delpost inom anslaget for frimjande av
renndringen med knappt 1 miljon kronor. Regeringen anser vidare att ersétt-
ningen for viltskador med hénsyn till skadeutveckling bor tillforas ytterligare
medel. Skada pé annat dn ren bor dérfor anvisas ytterligare knappt 1 miljon
kronor.

Nar det giller besparingar foreslds att 100 miljoner kronor sparas genom
nedskédrning av beredskapslagringen av livsmedel. Regeringen gor beddm-
ningen att bl.a. Sveriges EU-medlemskap och de foréindrade planeringsforut-
sdttningarna gor att beredskapslagringen i stort sett kan avvecklas. Stodet till
foretagshélsovérden foreslds avskaffas vilket innebédr en besparing pa 25
miljoner kronor. I besparingsforslaget ingér dven sénkt pristilligg pa ren-
kott. Besparingen berdknas till knappt 17 miljoner kronor. For den del av
djurhélsovarden som tidigare finansierats inom ramen for jordbruksprisre-
gleringen foreslds en besparing pa ca 10 miljoner kronor. En neddragning
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foreslas dven for regionala stdd till jordbruket. Detta &r en anpassning till
utfallet av forhandlingarna med EU. Den nationella finansieringen av kom-
pensationsbidraget berdknas bli 21 miljoner kronor ldgre &n vad som antogs
innan &verliggningarna med EG-kommissionen var avslutade. Besparingar
g0Ors pa ett antal myndigheters forvaltningsanslag, bl.a. Skogsvardsorganisat-
ionen, Statens jordbruksverk och Fiskeriverket. Totalt uppgér besparingarna
till ca 43 miljoner kronor. Ytterligare besparingar som foreslas ér bl.a. inom
livsmedelsstatistik, bidrag till skogsbruket och strukturstdd till fisket.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomradet for ar 1998 till 13 310 mil-
joner kronor och for &r 1999 till 13 378 miljoner kronor.

Motionerna

I motion Fi204 (m) foreslas en fordelning av utgifterna pa utgiftsomrade 23
som innebér en utgiftsdkning med totalt 26 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. Ytterligare satsning gors pa miljoprogrammet med 30
miljoner kronor. Denna forstiarkning skall anvindas till vatmarksstdd och till
miljoatgérder i anslutning till det konventionella dkerbruket. Vidare foreslas
vissa besparingar pa Fiskeriverket. Frigjorda medel bor anvéndas till fiske-
vard pa statens vatten. Skogsvardsorganisationen skall tillféras 5 miljoner
kronor for rddgivning (yrkande 3 delvis). Vidare foreslés att riksdagen god-
kénner den preliminéra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomrade 23 for
aren 1998 och 1999 med 13 336 resp. 13 404 miljoner kronor (yrkande 4
delvis).

I motion Fi211 (fp) foreslas en fordelning av utgifterna pa utgiftsomrade
23 som innebdr en utgiftsokning med totalt 600 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag. Utgiftsokningen avser i sin helhet en forstirkning av
miljoprogrammet och foreslds finansieras med en arealskatt for de jordbru-
kare som mottar EU-st6d. Tillsammans med &vriga forslag till miljoforbatt-
rande atgirder forvantas effekten bli densamma som med regeringens for-
slag. Forslaget ger dock ett storre bidrag fran EU (yrkande 3 delvis). Vidare
foreslas att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifterna
pa utgiftsomrade 23 for aren 1998 och 1999 med 13 910 resp. 13 978 miljo-
ner kronor (yrkande 4 delvis).

I motion Fi212 (v) foreslas en fordelning av utgifterna pa utgiftsomrade
23 som innebdr en utgiftsokning med totalt 169 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag. Ytterligare 100 miljoner kronor skall tillféras milj6-
ersdttningsprogrammet. Inom den utdkade ramen foreslds bl.a. ett sdrskilt
fjéllmiljoprogram. Programmet skall ta hdnsyn till fjéll- och inlandsjordbru-
kets speciella forutsittningar, ge kompensation till stédomrade 4 och inne-
hélla ersdttning ocksa for rovdjursrivna tamdjur. For att mojliggéra en
avtrappning av avbytarstodet anslds 35 miljoner kronor utover regeringens
forslag. Ytterligare 20 miljoner kronor tillfors fiskevarden och erséttningen
till ovriga viltskador forstdrks med ytterligare 6 miljoner kronor. Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) far ytterligare 8 miljoner kronor (yrkande
2 delvis). Vidare yrkas att riksdagen avslar regeringens forslag till prelimindr
fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden (UO23) for &ren 1998 och 1999.
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Regeringen presenterar inget underlag som gor det mojligt att uppskatta vad
som &r rimliga utgiftsnivéer under dren 1998 och 1999 (yrkande 3 delvis).

I motion Fi213 (mp) foreslas en fordelning av utgifterna pé utgiftsomrade
23 som innebdr en utgiftsokning med totalt 160 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag. Enligt motionédrerna ar avbytarverksamheten viktig
och den maste darfor vdrnas. Den ger arbeten i glesbygd och da i forsta hand
till kvinnor. Det vore bra om jordbruksnéringen sjélv kunde finansiera verk-
samheten. For att mojliggéra omstéllningen bor ytterligare 35 miljoner kro-
nor tillforas avbytartjansten. For att stimulera omstéllningen till ekologisk
odling foreslas en okad stodniva pa ca 600 kr/ha. For detta krivs ytterligare
50 miljoner kronor for budgetiret 1997. Vidare bor ytterligare 5 miljoner
kronor avsittas for ersdttning eller bidrag till rovdjursrivna renar. Fiskevar-
den tillfors 20 miljoner kronor utdver regeringens forslag (yrkande 2 delvis).
Vidare foreslds att riksdagen godkdnner den prelimindra fordelningen av
utgifterna pé utgiftsomrade 23 for aren 1998 och 1999 med 13 535 resp.
13 693 miljoner kronor (yrkande 3 delvis).

I motion Fi214 (kd) foreslds en fordelning av utgifterna pé utgiftsomrade
23 som innebdr en utgiftsokning med totalt 219 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag. Enligt motiondrerna skall EU:s miljostodsprogram
anvindas fullt ut. Ytterligare 100 miljoner kronor bor avséttas for detta dn-
damal. En fortsatt avbytartjénst kriaver ytterligare 85 miljoner kronor och ett
forstarkt LFA-stod tillfors 15 miljoner kronor utdver regeringens forslag.
Bibehallande av resurserna for djurskyddsverksamhet och rennéring innebér
ytterligare 10 resp. 9 miljoner kronor (yrkande 2 delvis). Vidare foreslés att
riksdagen godkdnner den preliminédra fordelningen av utgifterna pa utgifts-
omrade 23 for dren 1998 och 1999 med 13 529 resp. 13 597 miljoner kronor
(yrkande 3 delvis).

Vinsterpartiet har i tvd motioner foreslagit en hojd avgift pa bekdmp-
ningsmedel. I motion Fi212 (v) yrkas bl.a. att riksdagen, med den forénd-
ringen att avgiften pa bekdmpningsmedel hdjs med sammanlagt 400 miljoner
kronor, godkdnner regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for ar
1997 (yrkande 4 delvis). Motsvarande hdjning foreslas dven i motion Sk370
yrkande 35. I motionerna Fi213 yrkande 4 delvis och Fi420 yrkande 32 (bada
mp) yrkas att riksdagen godkdnner den i motionerna foreslagna berdkningen
av statsbudgetens inkomster for ar 1997. Forslagen innebér att avgifterna pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel hojs med sammanlagt 1 400 miljoner
kronor. Aven i motion Jo241 (mp) yrkandena 5, 6 och 8 yrkas att avgiften pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel hojs. Forstarkningen av statsbudge-
tens inkomster berdknas har till 1 200 miljoner kronor.

Utskottets 6verviganden

Inom utgiftsomradet jord- och skogsbruk, fiske med anslutande niringar
redovisas utgifter inom ramen for EG:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAP), den gemensamma fiskepolitiken samt nationellt beslutade &tgérder
inom dessa ndringar. Vidare redovisas utgifter for viaxtskydd, djurskydd och
djurhdlsovard samt livsmedelskontroll. Utgiftsomradet innefattar ocksa an-
slag till hogre utbildning och forskning som rdr vérd och utnyttjande av
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biologiska naturresurser. Vidare ingér anslag till Skogsvardsorganisationen,
skogsbruket och rennéringen.

Som framhélls i propositionen kommer den dominerande delen av utgif-
terna efter ar 1997 att vara forknippade med CAP, vilket innebér att utgifter-
na inom utgiftsomradet till stor del styrs av EG:s regelverk och de fordnd-
ringar av CAP som kan komma att vidtas framdver. I flera fall dr anslagsbe-
lastningen ocksa beroende av den svenska kronans utveckling. Mer &n half-
ten av utgifterna ar en foljd av obligatoriska atgérder for vilka EG:s gemen-
samma budget (EG:s jordbruksfonds garantisektion) star for hela kostnaden.
Aven de av EG delfinansierade stdd- och ersittningssystemen, bl.a. miljder-
sdttningar och kompensationsbidrag till s.k. mindre gynnade omréden, utgor
en visentlig andel av utgiftsomradet. Regeringen foreslar besparingar som
totalt uppgér till 223 miljoner kronor. De foreslagna besparingarna tillsam-
mans med den 6kade ramen innebér att utrymmet for reformer kan beréknas
till knappt 820 miljoner kronor.

Utskottet delar regeringens bedémning att verksamheten kan genomforas
inom den ram som berédknats for utgiftsomradet och tillstyrker regeringens
forslag i denna del. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Fi204
yrkande 3 delvis, Fi211 yrkande 3 delvis, Fi212 yrkande 2 delvis, Fi213
yrkande 2 delvis och Fi214 yrkande 2 delvis.

Utskottet har ingen erinran néir det géller regeringens berdkning av ramen
for utgiftsomradet for budgetaren 1998 och 1999. Diarmed avstyrker utskottet
motionerna Fi204 yrkande 4 delvis, Fi211 yrkande 4 delvis, Fi212 yrkande 3
delvis, Fi213 yrkande 3 delvis och Fi214 yrkande 3 delvis.

Utskottet &r inte berett att i detta sammanhang tillstyrka forslag om hojda
avgifter pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel. En hojning av avgifterna
kan leda till en forsdmring av den svenska jordbruksnéringens konkurrens-
kraft och ddrmed kan den inte heller anses vara forenlig med mer langsiktiga
svenska intressen inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP). Utskottet avstyrker darfor motionerna Fi212 yrkande 4 delvis, Fi213
yrkande 4 delvis, Fi420 yrkande 32, Sk370 yrkande 35 och Jo241 yrkandena
5, 6 och 8. Regeringens forslag till berdkning av statsbudgetens inkomster for
ar 1997 lamnas ddrmed utan erinran, fran de synpunkter utskottet har att
foretrada.

Stockholm den 24 oktober 1996

Pa jordbruksutskottets vignar

Lennart Daléus

I beslutet har deltagit: Lennart Daléus (c), Sinikka Bohlin (s), Inge Carlsson
(s), Gote Jonsson (m), Kaj Larsson (s), Leif Marklund (s), Ingvar Eriksson
(m), Alf Eriksson (s), Ingemar Josefsson (s), Carl G Nilsson (m), Ann-
Kristine Johansson (s), Maggi Mikaelsson (v), Asa Stenberg (s), Eva Bjorne
(m), Gudrun Lindvall (mp), Lennart Brunander (c) och Lennart Fremling
(fp).
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Avvikande meningar

1. Utgiftsomriden m.m.

Gote Jonsson, Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson och Eva Bjorne (alla m)
anfor:

Utgiftsomrade 20

I var motion Fi204 yrkande 3 delvis anfors att arbetet for en god miljé bor
priglas av samma grundldggande viarden som annat politiskt arbete, ndmli-
gen respekt for medborgarnas frihet, rittsstaten, marknadsekonomin, den lilla
vérldens integritet och den enskilda dganderdtten. De enskilda médnniskornas
ansvar for miljon maste oka. Det &r inte tillrdckligt att hdvda att miljopro-
blemen skall 16sas av andra, av staten eller av néringslivet. Vi anser att varje
ménniska ocksd med egna konkreta insatser maste bidra till en béttre miljo,
t.ex. genom att efterfriga miljovéinliga produkter.

De statliga satsningarna pa miljdomradet &dr enligt utskottets mening bara
en del av alla miljoatgirder i samhéllet som gors av enskilda, organisationer
och foretag m.m. Miljosituationen dr ocksé starkt beroende av andra beslut
an de rent miljopolitiska. Energifragan dr ett bra exempel pa detta. Om de
svenska kdrnkraftverken ersdtts av fossileldade kraftverk kan inga miljo-
anslag kompensera foljderna for miljon.

Vi delar regeringens beddmning om ramens storlek pa utgiftsomrade 20,
men vill framhélla betydelsen av att de statliga miljosatsningarna koncentre-
ras pa tydligt definierade projekt som ger klart avldsbara effekter. Vi kom-
mer dirfor i den kommande behandlingen av anslagen inom ramen att foresla
att anslaget till kalkning av sjoar tillfors utékade medel jimfort med rege-
ringens forslag. Denna utdkade utgift kommer att kompenseras genom in-
dragning av medel till Stockholms internationella miljdinstitut. Med det
anforda ansluter vi oss till synpunkterna i motion Fi204. Savitt avser sjidlva
utgiftsramen konstaterar vi att motionen sammanfaller med regeringens
forslag.

I anslutning till motion Fi214 yrkande 21 delvis erinrar vi om att vi i en
annan partimotion har uttalat att vi anser att medel ur forskningsstiftelserna
inte kan tas i ansprak for att kompensera besparingar i budgeten.

Vi goér samma beddomning avseende utgiftsramens storlek for budgetiren
1998 och 1999 och foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till
prelimindr fordelning for dessa budgetér (yrkande 4 delvis).

Utgiftsomrdde 23

I var motion Fi204 yrkande 3 delvis foreslas bl.a. en fordelning av utgifterna
pa utgiftsomrdde 23 som innebédr en utgiftsokning med totalt 26 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Genom EU-medlemskapet 6pp-
nades den svenska jordbruksniringen for konkurrens fran 6vriga EU-lédnder.
Det dr darfor av avgdrande betydelse att jordbruksndringen far arbeta pa
likvardiga villkor. Konkurrensen kommer annars att leda till utslagning av
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stora delar av svensk livsmedelsproduktion med féljdverkningar for savil
landskapsmiljon som foradlingsindustrin.

Regeringen foreslar kraftigt 6kade utgifter inom omréadet jamfort med in-
nevarande budgetir. Genom sina forslag gar regeringen vara krav pa ett
bittre utnyttjande av EU:s miljoprogram till motes. Enligt var mening bor
dock en ytterligare satsning géras pa miljoprogrammet med 30 miljoner
kronor. Med EU:s medfinansiering skapas da ett utrymme pa 60 miljoner
kronor som bor anvindas till vatmarksstod och till miljéatgarder i anslutning
till det konventionella &kerbruket. Vidare foreslar vi vissa besparingar pa
Fiskeriverket. Staten behdver av statsfinansiella skél se dver myndighets-
strukturen. Fiskeriverket bor snarast samordnas med annan statlig myndig-
het, exempelvis Jordbruksverket. Detta bor medfora vissa besparingsmdjlig-
heter i administrationen. En del av frigjorda medel bor anvindas till fiske-
vard pa statens vatten. Skogsvardsarbetet behdver konkretiseras och drivas
nidrmare skogsndringen. Vi foreslar darfor att skogsvardsorganisationen
tillférs 5 miljoner kronor for rddgivning till skogsbrukare. Med det anforda
foreslar vi att riksdagen beslutar om en nagot hogre utgiftsram dn regeringen
for budgetaret 1997, namligen 13 350 084 000 kr.

Vidare foreslar vi (yrkande 4 delvis) att riksdagen bl.a. godkénner den pre-
liminéra fordelningen av utgifterna pé utgiftsomrade 23 for budgetaren 1998
och 1999 med 13 336 resp. 13 404 miljoner kronor.

2. Utgiftsomraden m.m.

Lennart Fremling (fp) anfor:

Utgiftsomrdde 20

Vi anfor i var motion Fi211 yrkande 3 delvis att regeringens miljopolitik &r
bristfallig. Ytterligare 290 miljoner kronor utdver regeringens forslag bor
enligt var mening avsittas for olika insatser inom miljdomradet, bl.a. for
markinkdp for att virna den biologiska mangfalden, for kalkning mot forsur-
ning samt for miljoforskning. Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka mot-
ion Fi211 yrkande 3 delvis och foreslar dirmed en hogre utgiftsram én rege-
ringen, ndmligen 1 619 871 000 kr.

For budgetaren 1998 och 1999 anser jag att utgiftsramen i den preliminéra
fordelningen bor utokas med 290 miljoner kronor vartdera éret. Jag foreslar
mot bakgrund av det anférda en hogre utgiftsram &n regeringen, ndmligen
1 464 miljoner kronor for budgetaret 1998 och 1 429 miljoner kronor for
budgetaret 1999 (yrkande 4).

Utgiftsomrdde 23

I var motion Fi211 yrkande 3 delvis foreslds bl.a. en fordelning av utgifterna
pé utgiftsomradde 23 som innebir en utgiftsokning med totalt 600 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Utgiftsokningen avser i sin
helhet en forstirkning av miljoprogrammet och foreslés finansieras med en
arealskatt for de jordbrukare som mottar EU-stdd. Tillsammans med &vriga
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forslag till miljoforbattrande atgirder forvintas effekten bli densamma som
med regeringens forslag. Forslaget ger dock ett storre bidrag fran EU. Med
det anforda foreslar jag att riksdagen beslutar om en hdgre utgiftsram &n
regeringen for budgetaret 1997, namligen 13 924 084 000 kr.

Vidare foreslar jag (yrkande 4 delvis) att riksdagen bl.a. godkdnner den
prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomrade 23 for budgetaren
1998 och 1999 med 13 910 resp. 13 978 miljoner kronor.

3. Utgiftsomraden m.m.

Maggi Mikaelsson (v) anfor:

Utgiftsomrade 20

I var motion Fi212 yrkande 2 delvis foreslas att utgiftsomrade 20 forstarks
med totalt 564 miljoner kronor. Ytterligare 110 miljoner kronor bor utgé for
inkdp av naturmark i Sverige for att bevara de sista orérda markerna. Den
ekonomiska ramen for sanering av miljoskadade omraden bor vidare hojas
med 190 miljoner kronor, vilket kommer att motsvara den summa som Na-
turvardsverket behdver. En ekologisk omstéillningsfond bor tillféras 100
miljoner kronor for bl.a. energieffektivisering i byggnader och utveckling av
ekologiskt uthalliga system i trafik samt va-sektorn. Kommunerna boér harut-
over tillforas 100 miljoner kronor i stod for Agenda 21-arbete. Med det an-
forda foreslar jag att finansutskottet tillstyrker motion Fi212 yrkande 2 del-
vis. Jag foresldr ddrmed en hogre utgiftsram &n regeringen, nidmligen
1 893 871 000 kr. Vad betriffar inriktning av anslagen inom utgiftsomradet
aterkommer jag med Viénsterpartiets forslag i anslutning till behandlingen av
respektive sakomride.

Enligt min mening saknas underlag i den behandlade propositionen som
g0r det mdjligt att uppskatta vad som &r rimliga utgiftsnivéer for aren 1998
och 1999. Jag anser dérfor att riksdagen i enlighet med motion Fi212 yr-
kande 3 delvis bor avsld regeringens forslag till preliminér fordelning.

Utgiftsomrdde 23

I var motion Fi212 yrkande 2 delvis foreslés bl.a. en fordelning av utgifterna
pa utgiftsomrade 23 som innebdr en utgiftsokning med totalt 169 miljoner
kronor i forh&llande till regeringens forslag. Ytterligare 100 miljoner kronor
skall tillféras miljdersédttningsprogrammet. Inom den utdkade ramen foreslés
bl.a. ett sdrskilt fjdllmiljoprogram. Programmet skall ta hdnsyn till fjéll- och
inlandsjordbrukets speciella forutsittningar, ge kompensation till stddomrade
4 och innehalla erséttning ocksa for rovdjursrivna tamdjur. For att méjliggdra
en avtrappning av avbytarstodet satsas 35 miljoner kronor utdver regeringens
forslag. Ytterligare 20 miljoner kronor tillfors fiskevarden och ersittningen
till ovriga viltskador forstdrks med ytterligare 6 miljoner kronor. Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) far ytterligare 8 miljoner kronor. Med det
anforda foreslar jag att riksdagen beslutar om en hogre utgiftsram an rege-
ringen for budgetaret 1997, namligen 13 493 084 000 kr. Vad betriffar in-
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riktning av anslagen inom utgiftsomrédet aterkommer jag med Vinsterparti-
ets forslag i anslutning till behandlingen av respektive sakomrade.

Vidare bor riksdagen avsla regeringens forslag till preliminér férdelning av
utgifterna pa utgiftsomradet for budgetaren 1998 och 1999. Enligt var me-
ning har regeringen inte presenterat nagot underlag som gor det mojligt att
uppskatta vad som dr rimliga utgiftsnivaer under budgetiren 1998 och 1999
(yrkande 3 delvis).

I motion Fi212 yrkande 4 delvis foreslas att riksdagen, bl.a. med den for-
dndringen att avgiften pd bekdmpningsmedel hdjs med sammanlagt 400
miljoner kronor, godkénner regeringens berdkning av statsbudgetens inkoms-
ter for ar 1997. Motsvarande krav framfors dven i var motion Sk370 yrkande
35. Jag anser att riksdagen bor bifalla dessa yrkanden.

4. Utgiftsomraden m.m.

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Utgiftsomrdde 20

I var motion Fi213 yrkande 2 delvis anfors att riksdagen inte bor acceptera
de neddragningar som foreslagits av regeringen pd miljdomradet. Ambit-
ionsnivan &r vid en internationell jamforelse for 1ag nér det géller att skydda
hotade naturomraden, hotade véxt- och djurarter och att instifta tillrdckligt
med reservat for att klara de redovisade behoven. Den internationella kritiken
har vuxit under senare ar, senast frain OECD. Anslagen bor i stéllet utokas pa
flera omraden. Totalt foreslar Miljopartiet de grona en dkning av anslaget
med totalt 900 miljoner kronor.

Den tidigare anslagsnivén for kalkningsverksamheten bor 6kas for att dven
nykalkning skall kunna komma i friga. For detta &ndamal foreslas en 6kning
av anslaget med 50 miljoner kronor. Vidare bor ytterligare 500 miljoner
kronor anvisas for att snabbt sikerstélla de 5 % av skogen nedanfor skogsod-
lingsgransen som ar ur- och naturskog, naturtyper som innehéller ménga
akut hotade arter och dér avverkning i manga fall &r aktuell. Ytterligare 200
miljoner kronor bor anslas for att fler omraden skall fa erforderligt skydd och
kunna ingé i EU:s bevarandeprojekt Natura 2000, t.ex. vatmarker. Enligt min
bedémning bor ramen utdkas ocksa for att kunna sanera gamla industriomra-
den och avfallsupplag, som i dag liacker miljogifter, och jag foreslar att an-
slaget 6kas med 100 miljoner kronor utéver regeringens forslag.

Med det anforda foreslér jag att riksdagen beslutar i enlighet med motion
Fi213 yrkande 2 delvis. Det innebér att jag foreslar en hogre utgiftsram dn
regeringen, namligen 2 229 871 000 kr for budgetaret 1997.

For budgetaren 1998 och 1999 foreslar jag att riksdagen mot bakgrund av
det anforda godkédnner den prelimindra fordelningen av utgifterna pé utgifts-
omrdde 20 med 2 135 miljoner kronor for budgetiret 1998 och
2 119 miljoner kronor for budgetaret 1999 (yrkande 3).
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Utgiftsomrdde 23

I var motion Fi213 yrkande 2 delvis foreslds bl.a. en fordelning av utgifterna
pé utgiftsomrade 23 som innebdr en utgiftsdkning med totalt 160 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag. Jag anser bl.a. att avbytarverk-
samheten dr mycket viktig och att den darfor maste védrnas. Den ger arbeten i
glesbygd och da i forsta hand till kvinnor. Det vore bra om jordbruksnéring-
en sjilv kunde finansiera verksamheten. For att mojliggéra en omstillning
bor ytterligare 35 miljoner kronor tillféras denna verksamhet. For att stimu-
lera omstillningen till ekologisk odling foreslas en 6kad stodniva pa ca 600
kr/ha. For detta krivs ytterligare 50 miljoner kronor for budgetaret 1997.
Vidare bor ytterligare 5 miljoner kronor avsittas for erséttning eller bidrag
till rovdjursrivna tamdjur. Fiskevarden bor tillféras 20 miljoner kronor uto-
ver regeringens forslag. Med det anfoérda foreslar jag att riksdagen beslutar
om en hogre utgiftsram &n regeringen for budgetiret 1997, ndmligen
13 484 084 000 kr (yrkande 2 delvis).

Vidare foresléar jag att riksdagen bl.a. godkénner den prelimindra fordel-
ningen av utgifterna pd utgiftsomrade 23 for budgetéren 1998 och 1999 med
13 535 resp. 13 693 miljoner kronor (yrkande 3 delvis).

I motion Fi213 yrkande 4 delvis foreslas att riksdagen godkénner den i mot-
ionen foreslagna berdkningen av statsbudgetens inkomster for ar 1997. For-
slaget innebér bl.a. att avgifterna pa handelsgddsel- och bekdmpningsmedel
hojs med sammanlagt 1 400 miljoner kronor. Motsvarande hdjning foreslés
dven i var motion Fi420 yrkande 32. Hojda avgifter pa handelsgddsel och
bek@mpningsmedel yrkas dven i var motion Jo241 (mp) yrkandena 5, 6 och
8. Jag anser att riksdagen bor bifalla dessa yrkanden.

Gotab, Stockholm 1996
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