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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 13 februari 1986.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas foljdandringar i vissa av de lagar som berors av de
tidigare till riksdagen overlimnade forslagen om en ny plan- och bygglag
(PBL), lag om exploateringssamverkan (ESL) och lag om hushéillning med
naturresurser m. m. (NRL).

Andringarna skall trada i kraft den 1 januari 1987.

1 Riksdagen 1985/86. 1 sami. Nr 90



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om #dndring i expropriationslagen (1972: 719)

Hirigenom foreskrivs i frga om expropriationslagen (1972:719)
dels att 4 kap. 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse.
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 3a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

For fastighet, som exproprieras i
sin helhet, skall, i den man ej annat
foljer av vad som sigs nedan, beta-
las loseskilling med belopp som
motsvarar fastighetens marknads-
virde. Expropricras del av fastig-
het, skall intr@ngserséttning betalas
med belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens mark-
nadsvirde, som uppkommer genom
expropriationen. Uppkommer i 6v-
rigt skada for dgaren genom expro-
priationen, skall dven sadan skada
ersattas.

For fastighet, som exproprieras i
sin helhet, skall, i den mén ej annat
foljer av vad som séigs nedan, beta-
las l6seskilling med belopp som
motsvarar fastighetens marknads-
viarde. Exproprieras del av fastig-
het, skall intrangsersittning betalas
med belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens mark-
nadsvirde, som uppkommer genom
expropriationen. Uppkommer i 6v-
rigt skada for dgaren genom expro-

_priationen, skall dven siddan skada

ersittas. Expropriationsersittning

skall dock inte betalas féor mark
som ingdr i allmdn vig och som
enligt en detaljplan dr avsedd for
sddan allmdin plats for vilken kom-
munen ar huvudman.

Har den exproprierande atagit sig att vidtaga atgird for att minska
skada, skall hidnsyn tagas till det vid bestimmande av expropriationscr-
sittning, om Atagandet ar sadant att det skiligen bor godtagas av den
ersittningsberattigade.

Exproprieras fastighet till vilken den exproprierande har nyttjanderitt
eller servitutsratt, skall vid bestimmande av fastighetens virde hidnsyn
icke tagas till forbattring, vilken fastigheten vunnit genom arbete eller
kostnad, som den exproprierande eller foregaende innehavare, vars ritt
overgatt till denne, nedlagt pa fastigheten utdver vad som alegat honom.

3§

Vid bestimmande av ldseskilling skall sddan 6kning av fastighetens
marknadsvirde av nigon betydelse som dgt rum under tiden fran dagen tio
ar fore ans6kningen om expropriation, dock hogst femton ar fore talans
vickande vid domstol, riknas dgaren tillgodo endast i den méan det blir
utrett, att den beror pa annat idn férvantningar om dndring i markens
tillitna anvandningssitt. Avser expropriationen del av fastighet, skall vad
som sagts nu om berikning av marknadsvirde tillimpas i fraga om vérdet
fore expropriationen. Virderingen skall ske med hansyn till fastighetens
skick nir crsittningsfragan avgoéres eller, om fastigheten dessforinnan har
tilltriitts eller Gvergatt pa den exproprierande enligt 6 kap. 10§, nir tillira-
det eller 6vergangen skcdde.
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Nuvarande Ivdelse

Har stadsplan eller byggnads-

plan, enligt vilken marken avsetts
for enskilt bebyggande, faststdllts

fore ansOkningen om expropria-
tion, skall forsta stycket tillimpas

Foreslagen lydelse

Har beslut om en detuljplan, en-
ligt vilken marken avses for enskilt
bebyggande, rieddelats fore ansok-
ningen om expropriation, skall fors-
ta stycket tillimpas endast pa vir-

endast pa virdestegring som intraf-  destegring som intréiffat efter beslu-
fat efter det att planen faststilldes.  tet.

Avser expropriationen bebyggd fastighet som innehas i huvudsakligt
syfte att bereda bostad it dgaren och honom nirstaende, giller den be-
gransningen for tillimpningen av forsta stycket att I0seskillingen ej i nagot
fall fir bestimmas till 1agre belopp 4n som fordras for anskaffning av annan
likvardig bostadsfastighet.

I den mén det blir utrett att virdestegringen utan att ha samband med
forvantningar om &dndring i markens tillitna anvandningssitt beror pd
inverkan av det foretag for vars genomforande expropriation dger rum,
giller 2§. :

3a§

Expropriationsersdttning for
mark som enligt en detaljplan ér
avsedd for allmdn plats skall be-
stimmas med hansyn till de plan-
forhdllanden som rddde ndrmast
innan marken angavs som allmdin
plats.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1987.

2. Exproprieras mark som enligt en fore utgangen av ar 1978 faststaild
och vid ikrafttradandet gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd for
enskilt bebyggande och viicks talan fére utgangen av ar 1996, skall expro-
priationsersittningen, om markens dgare begir det, bestimmas med héin-
syn till de planférhallanden som radde vid ikrafttradandet. '

Vad som siigs i forsta stycket skall diven tillimpas i friga om annan plan
som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (0000: 000) giller
som detaljplan.

3. Expropricras mark som enligt en vid ikrafttrddandet gillande stads-
eller byggnadsplan var avsedd for annat dn enskilt bebyggande och vicks
talan fore utgangen av ar 1990, skall expropriationsersittningen, om mar-
kens dgare begir det, bestimmas med hansyn till de planforhdllanden och
de ersittningsprinciper som giillde vid ikrafttridandet.

Vad som siigs i forsta stycket skall dven tillimpas i friga om annan plan
som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (0000: 000) géller
som detaljplan.

4. Vid bestimmande av expropriationsersittning for mark inom omra-
den med stads- eller byggnadsplan skall 4 kap. 3§ andra stycket i sin
lydelse fore ikrafttradandet tiliampas.
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2 Férslag till Prop. 1985/86: 90

Lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Fastighets-
bildningslagen
Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970: 988)'
dels att 2 kap. 6§, 3 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 25§, 5 kap. 3 och 22 §§, 6 kap.
1§, 7kap. 1,4 och 6 §§, 8 kap. 4§, 14 kap. 1,9 och 10§§, 15 kap. 8 och 9§§
samt 16 kap. 14 § skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 4 kap. 25a§ och 6 kap.
2a$, av foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

2 kap.
68

Kostnaderna fér genomférande av fastighetsbildning betalas enligt de
bestimmelser som giller for den fastighetsbildningsatgird om vilken &r
fraga. Kostnader som 4r gemensamma for skilda atgarder fordelas pa dessa

efter vad som éar skéligt.

Avvisas ansokan eller instilles
forrattning, skall sokanden betala
uppkomna kostnader, om icke sér-
skilda omstindigheter foranleder
att betalningsskyldigheten fordelas
mellan samtliga sakigare eller vissa
av dem. Om férrittningen sikts av
byggnadsndmnden, svarar kom-
munen fér de kostnader som i enlig-
het hdrmed kan dvila sékanden.
Har forrattningen enligt 5 kap. 3 §
fjarde stycket pakallats av linssty-
relsen, skall sddana kostnader beta-
las av staten.

Avvisas ansokan eller instilles
forrattning, skall s6kanden betala
uppkomna kostnader, om icke sér-
skilda omstandigheter foranleder
att betalningsskyldigheten férdelas
melian samtliga sakégare eller vissa
av dem. Har férrittningen enligt S
kap. 3 § fjarde stycket pékallats av
lansstyrelsen, skall sidana kostna-
der betalas av staten.

Overenskommelse mellan sakigarna om fordelning av forrattningskost-
naderna pa annat sitt in som f6ljer av lagen skall gilla, om det icke 4r
uppenbart att dverenskommelsen tillkommit 1 otillborligt syfte.

Till férrattningskostnader hanfores taxeavgift, ersatining till sakkunnig
och syssloman, utgift fér hantlangning som ej ingér i taxeavgiften samt
erséttning for skada enligt 4 kap. 38 § tredje stycket.

3 kap.
2§

Inom omride med faststalld ge-
neralplan eller med stadsplan,
tomtindelning eller byggnadsplan
skall fastighetsbildning ske i éver-
ensstimmelse med planen.

Galler eljest sirskilda bestim-
melser for marks bebyggande eller

' Lagen omtryckt 1971: 1035.
2 Senaste lydelse 1977: 362.

Inom omride med detaljplan,
Jastighetsplan eller omrddesbe-
stimmelser far fastighetsbildning
inte ske i strid mot planen eller be-
stimmelserna. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fdar dock mindre avvi-
kelser goras.

Galler naturvdrdsforeskrifter el-
ler andra sarskilda bestammelser



Nuvarande lydelse

anviandning, sdsom regionplan,
utomplansbestammelser eller na-
turvdrdsforeskrifter, skall fastig-
hetsbildning ske sa, att syftet med
bestdmmelserna icke motverkas.

Om sarskilda skal foreligger, far
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av linsstyrelsen
eller efter dess forordnande av
byggnadsnimnden. Aven utan sé-
dant medgivande far mindre avvi-
kelse fran plan ske, om dtgdrden dr
forenlig med planens syfte. Lins-
styrelsen fir medge undantag en-
ligt forsta punkten fran faststilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan endast om byggnads-
ndmnden tillstvrkt det.

Far pa grund av sdrskilt medgi-
vande nybvggnad eller annan dar-
med jamforlig dtgdrd foretagas i
strid mor plan eller bestimmelse
som avses i forsta eller andra
stycket, utgor denna paragraf ej
hinder mot fastighetsbildning som
behdvs for atr medgivandet skall
kunna utnytijas.

Talan mot byggnadsnidmnds be-
slut i friga som avses i tredje
stycket fores hos linsstyrelsen ge-
nom besvir. Talan fdr dock icke
foras mot byggnadsnamnds beslut
att vagra undantag fran faststilld
generalplan, stadsplan eller bvgg-
nadsplan. Mot linsstyrelsens be-
slut | fraga som avses i tredje
stycket fores talan hos regeringen
genom besvir.

Har stadsplan eller byggnads-
plan icke faststiillts for visst omrd-
de, far fastighetsbildning for bebyvg-

3 Senaste lydelse 1973: 1157.

Foreslagen lvdelse

for marks bebyggande eller anviind-
ning dn som avses i forsta stycket,
skall fastighétsbildning ske si, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Fdr pd grund av sdr-
skilt medgivande byggnad uppforas
eller annan dirmed jimforlig di-
gdrd foretagas i strid mot sddan
bestammelse, utgor vad nu har
sagts ef hinder mot fastipg-
hetsbildning som behovs for art
medgivandet skall kunna utnyttjas.

Om det finns sdrskilda skal, far
lansstyrelsen eller efter dess for-
ordnande kommunal myndighet pd
begiran av fastighetsbildnings-
myndigheten medge undantag frin
bestimmelser som avses i andra
stycket.

En kommunal myndighets beslut
i frAga som avses i tredje stycket fér
éverklagas genom besviir hos lins-
styrelsen.

Liinsstyrelsens beslut i frdga som
avses i tredje styckel fdr éverklagas
genom besvdr hos regeringen.

3§

Inom omrdde som inte omfattas
av detaljplan, far fastighetsbildning
inte ske, om atgérden skulle forsva-
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Nuvarande lvdelse

gelse icke ske, om atgirden skulle
forsviara omradets dndamalsenliga
anvandning, foranleda olimplig be-
byggelse eller motverka lamplig
planliggning av omradet. Forelig-
ger tithebyggelse, giller vad som
nu sagts dven fastighetsbildning for
annat dndamadl.

Foreslagen lvdelse

ra omradets #dndamailsenliga an-
vandning, foranleda olamplig be-
byggelse cller motverka lamplig
planldggning av omradet.

4 kap.
258

Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda férutsittningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger ej
hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den fastighetsplan
samt ombesorja de gdoromal av tek-
nisk art och de varderingar som be-
hévs for atgirdens genomférande.
Dirvid bor radplagning med sak-
agarna ske. Vid behov skall samrad
ske med de myndigheter som be-
rores av atgirden.

Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda forutsittningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger ej
hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den fastighetsbild-
ningsplan samt ombesorja de goro-
mal av teknisk art och de virdering-
ar som behdvs for atgirdens ge-
nomforande. Dirvid bér radplig-
ning med sakigarna ske. Vid behov
skall samrad ske med de myndighe-
ter som berores av atgirden.

Sedan de sdlunda foreskrivna tgarderna utforts, skall myndigheten
meddela beslut om fastighetsbildningen (fastighetsbildningsbeslut). Detta
beslut skall ange hur fastighetsindelningen dndras och vilka servitutsat-
girder som vidtages. I 6vrigt skall beslutet innehéalla uttalanden i fragor
som har ett omedelbart samband med fastighetsbildningen. Sérskilda be-
stammelser om vad beslutet i vissa fall skall innehélia meddelas i 5, 8 och
12 kap.

Om det dr lampligt, far fastighetsbildningsbeslutet meddelas utan hinder
av att tekniska géromal och virderingar ej utférts. Under samma forutsitt-
ning far olika fragor som hor till beslutet upptagas for sig och avgoras
genom sarskilda beslut. Vad som foreskrives om fastighetsbildningsbeslut
giller 4ven sddant avgorande.

25a §

Om byggnadsndmnden vid sam-
rdad enligt 4 kap. 25 § anser att till-
latligheten enligt 3 kap. 3§ av fas-
tighetsbildning for ny eller befintlig
bebyggelse kan sdttas i fraga och
om det fran andra synpunkter finns
forutsattningar for att genomfira
Jastighetsbildningen, skall fastig-
hetsbildningsmyndigheten hiinskju-
ta drendet till bvggnadsnimnden
Jor prévning. Finner nimnden att 3
kap. 3§ inte utgor hinder mot fas-
tighetshildningen, skall nédmnden
lamna medgivande till denna.

Beslut  varigenom  byvggnads-
ndamnden vigrat medgivande till
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

fastighetsbildningen eller gjort sd-
dant medgivande beroende av vill-

 kor far overklugas genom besviir

hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens
beslut far éverklagas genom besviir
hos regeringen.

Beslut av byggnadsnéiimnden el-
ler hogre instans varigenom medgi-
vande till fastighetsbildningen vig-
rats eller gjorts beroende av villkor
dr bindande for fastighetsbildnings-
mvndigheten.

S kap.
38
Ritt att pakalla fastighetsreglering tillkommer #dgare av fastighet som
berdres av regleringen.
Vid expropriation eller liknande tvangsforvérv far férvarvaren begira
sadan fastighetsreglering varigenom olidgenhet av forvirvet kan undanrg-

Jas, minskas eller forebyggas.

Bvggnadsnimnd fir begiira fas-
tighetsreglering som avser omrade
ddr tithebyggelse foreligger eller
dr att vanta.

Kommunen kan pdkalla fastig-
hetsreglering som behovs for an
mark och vatten skall kunna anvin-
das for bebyggelse pd ett dnda-
malsenligt siitr.

Lansstyrelsen kan pakalla fastighetsreglering som lansstyrelsen finner
vara av storre betydelse frin allmén synpunkit.

228

Om det behovs for att underlitta
forrattningen och sakerstilla dess
resultat, kan fastighetsbildnings-
myndigheten forbjuda att nybygg-
nad foretages eller byggnad sdittes i
stdnd utan myndighetens medgi-
vande. Sadant medgivande far vig-
ras endast om atgirden visentligt
forsvarar regleringen.

Om det behovs or att underlitta
forrattningen och sakerstilla dess
resultat, kan fastighetsbildnings-
myndigheten foérbjuda att bvggna-
der uppfors, bvggs till, bvggs om
eller sétrs i stdnd utan myndighe-
tens medgivande. Sidant medgi-
vande far vigras endast om atgir-
den vésentligt forsvarar reglering-
en.

6 kap.
1§

Fo6r andamal av stadigvarande betydelse for flera fastigheter far samfal-
lighet bildas. om ej dndamalet kan tillgodoses battre pa annat sitt.

Samfillighet far ej bildas for andra fastigheter 4n siddana for vilka det ar
av visentlig betydelse att ha del i samfilligheten.

Fastighets andel i samfillighet bestimmes efter vad som med hénsyn 1ill
omstindigheterna dr andamaélsenligt och skiligt.

Denna paragraf giller ej sadan
samfillighetsbildning som avses i 2,
2aellerd§.

Denna paragraf galler ej sadan
samfillighetsbildning som avses i 2
eller 4§.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

2a§

Av mark som ingar i samverkans-
omrddet for en exploateringssam-
Sféllighet enligt lagen (0000:000) om
exploateringssamverkan far sdr-
skilda samfalligheter bildas, om det
behovs for ant genomfora sdadan
samverkan. En fastighets andel i
samfilligheten skall déirvid motsva-
ra dess andelstal i exploaterings-
samfilligheten enligt 11 § andra
stycket nimnda lag.

7 kap.
1§

Servitut som bildas genom fastighetsreglering skall vara av visentlig
betydelse for fastighets dndamalsenliga anvindning. Vid detta bedomande
skall hinsyn ej tagas till rattighct som ar grundad pa frivillig upplatelsc.

Utan stdd av 6verenskommelse mellan dgaren av den hirskande fastig-
heten och dgaren av den tjanande fastigheten far servitutet ¢j innefatta
skyldighet for den senare att underhalla viig, byggnad eller annan anligg-
ning som avses med servitutet.  Servitut far ej bildas for viss tid eller
goras beroende av villkor. Dock far bestimmas att servitut skall gilla
endast s linge andamalet ) tillgodosetts pa annat sitt som sarskilt anges.

For bildande av servitut varom
bestimmelser har meddelats i en
fastighetsplan  gdller inte férsta
stycket och S kap. 8§.

4%

For att servitut skall fa dndras
kravs att det hindrar ett andamals-
enligt utnyttjande av den tjdnande
fastigheten eller dess anvéndning i
enlighet med stadsplan, tomtindel-
ning eller byggnadsplan och att
denna oldgenhet kan undanrdjas ge-
nom andringen.

For att servitut skall fi dndras
krivs att det hindrar ett &ndamaéls-
enligt utnyttjande av den tjanande
fastigheten eller dess anvindning i
enlighet med deraljplan, fastighets-
plan eller omrddesbestimmelser
och att denna olagenhet kan undan-
réjas genom éndringen.

Har dndrade forhéllanden intritt efter servitutets tillkomst, far servitutet
dndras, om det skulle innebéra visentlig fordel for den tjinande eller den
hirskande fastigheten utan att fér den andra medfora oligenhet av betydel-
se.

6§

For idndring eller upphiavande av servitut vid sidan fastighetsreglering
som avser dndring i fastighetsindelningen giller icke de i 4 och 5 §§ fore-
skrivna sarskilda villkoren, om atgirden ar av betydelse for regleringen.

Fér dndring eller upphiivande av
servitut varom bestimmelser har
meddelats i en fastighetsplan géller
inte 4 och 58§ samt 5 kap. 8.
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Prop. 1985/86: 90

Foreslagen lydelse

8 kap.
48

Nuvarande lvdelse

Fastighets-
bildningsiagen

Tillhor enligt romtindelning sdr-
skilda delar av tomt olika fgare, far
agare av sddan tomtdel pa begiran
losa dterstoden av romten utan
hinder av de inskrinkningar betrif-
fande inlésen som framgar av 5
kap. 7 § och av 1-3§§ i detta kapi-
tel. Yrkas inléscn av flera, diger den
foretriade vars romrdel vid upp-
skattning . asdttes storsta virdet.
Asittes tomtdelarna lika varde,
dger den foretrade som forst yrkat
inlosen. Om andringar i fastighets-
indelningen samtidigt genomfores
med tillimpning av 5 kap., skall
dessa beaktas vid uppskattningen.

* Tillhér omrdden som enligt en

fastighetsplan skall bilda en fastig-
het olika dgare, far dgare av sddant
omrdde pa begiran 16sa dterstoden
av den blivande fastigheten utan
hinder av de inskrdnkningar betraf-
fande inlosen som framgar av $
kap. 7 § och av 1 -3 §§ i detta kapi-
tel. Yrkas inlosen av flera, dger den
foretrade vars omrdde vid upp-
skattning 4sittes storsta vardet.
Asittes omrddena lika virde, ager
den foretrade som forst yrkat inlo-
sen. Om dndringar i fastighetsindel-
ningen samtidigt genomfores med
tillimpning av 5 kap., skall dessa
beaklas vid uppskattningen.

14 kap.
18
Om det vid fastighetsbildning uppkommer frigor om fastighetsindelning-
ens beskaffenhet eller om bestindet eller omfénget av ledningsritt eller av
servitut, skall frigan provas vid fastighetsbestimning, om det behévs for
fastighetsbildningen. I fraga om servitut som har tillkommit med stod av
vattenlagen (1983:291) eller motsvarande ildre lagstiftning far en sddan
bestimning endast avse servitut enligt 8 kap. 1§ vattenlagen eller motsva-

rande dldre bestimmelser.

Pi ansokan av sakigare far dven i
annat fall fastighetsbestimning ske
for provning av friga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestindet eller omfinget av led-
ningsritt eller av servitut, som till-
kommit vid avvittring eller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda vigar eller enligt an-
laggningslagen eller 8 kap. 1§ vat-
tenlagen cller motsvarande aldre
bestimmelser, sivida icke fragans
avgdrande uppenbarligen ir utan
betydelse for sokanden. Samma
ratt att pakalla fastighetsbestim-
ning tillkommer byggnadsnimnden
savitt giller omrade med sradsplan
eller byggnadsplan eller omride
betraffande vilket friga viackts om
uppriittande av sidan plan.

4 Scnaste Jydelse 1983; 658.

Pa ansOkan av sakigare far dven i
annat fall fastighetsbestdmning ske
for prévning av fraga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestandet eller omfénget av led-
ningsritt eller av servitut, som till-
kommit vid avvittring eller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda vigar eller enligt an-
laggningsiagen eller 8 kap. 1§ vat-
tenlagen eller motsvarande ildre
bestiammelser, savida icke fragans
avgorande uppenbarligen ar utan
betydclse for sokanden. Samma
ritt att pakalla fastighetsbestim-
ning tillkommer kommunen sivitt
giller omrade med detaljplan eller
omrddesbestimmelser eller omra-
de betraffande vilket fraga viackts
om upprittande av sddan plan eller
sddana bestammelser.



Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

98§
Om avslutande av forrittning vid vilken dven handligges friga om
fastighetsbildning och om étgérder i samband med avslutandet géller 4 kap.

29 och 30 §§.

Betriffande annan forrittning
dger 4 kap. 29§ motsvarande
tillampning. Bvggnadsndmnden
skall dock alltid underrittas om av-
stutande av forriattning som sékts
av ndmnden.

Betriffande annan forrattning
dger 4 kap. 29§ motsvarande
tillimpning. Kommunen skall dock
alltid underrittas om avslutande av
forriattning som den har sékt.

10 §

Kostnaderna for fastighetsbe-
stimning fordelas mellan sakégarna
efter vad som ar skiligt. Ar bygg-
nadsnimnden sokande, skall kost-
naderna betalas av kommunen, i
den mén sirskilda skal foranleder
detta. Bestimmelserna i 2 kap. 6§
om betalningsskyldighetens fordel-
ning nir Overenskommelse forelig-
ger mellan sakigarna och om an-
svaret for kostnaderna nir ansokan
avvisas eller forrattning instilles
ager motsvarande tillimpning be-
triffande fastighetsbestimning.

Kostnaderna for fastighetsbe-
stimning fordelas mellan sakigarna
efter vad som ar skaligt. Ar kom-
munen sokande, skall kostnaderna
betalas av kommunen, i den man
sarskilda skil foranleder detta. Be-
staimmelserna i 2 kap. 6 § om betal-
ningsskyldighetens fordelning nar
overenskommelse foreligger mellan
sakdgarna och om ansvaret for
kostnaderna nir ansdkan avvisas
eller forrattning instélles dger mot-
svarande tillimpning betriffande
fastighetsbestamning.

Sker fastighetsbestimning i samband med fastighetsbildning enligt 13
kap., skall i stéllet for foérsta stycket tillimpas S § i nimnda kapitel.

15 kap.

Finner ldnsstyrelsen att till-
stands- eller fastighetsbildningsbe-
slut strider mot sadan bestimmelse
i denna lag som meddelats till for-
man for allméint intresse, far lins-
styrelsen féra talan mot beslutet pa
satt och inom tid som giller for sak-
agare.

Forsta stycket giller icke fastig-
hetsbildning inom omriade med
stadsplan eller inom omrdde med
byggnadsplan om atgirden ror en-
dast mark som enligt planen ar av-
sedd for annat dn jordbruksinda-
mal.

Mot beslut om instillande av for-
rittning som begirts av lansstyrel-
sen eller byggnadsndmnden far s6-

Finner lansstyrelsen att till-
stands- eller fastighetsbildningsbe-
shut strider mot sddan bestimmelse
i denna lag som meddelats till for-
méan for allmiint intresse, far lans-
styrelsen dverklaga beslutet pd sitt
och inom tid som giller for sak-
agare,

Forsta stycket giller icke fastig-
hetsbildning inom omride med de-
taliplan  eller  omrddesbestim-
melser, om aigirden ror endast
mark som enligt planen eller be-
stammelserna ar avsedd for annat
in jordbruksandamal.

Beslut om instillande av f6rritt-
ning som begiirts av linsstyrelsen
eller kommunen far éverklagas av

Prop. 1985/86: 90

Fastighets-
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Nuvarande lydelse

kanden féra talan i likhet med vad
som galler for sakégare.

Foreslagen lvdelse

sOkanden i likhet med vad som gél-
ler for sakiigare.

Motsvarande ritt tillkommer den som sokt fastighe'tsreglering enligt 5
kap. 3 § andra stycket.

16 kap.
14 §

Fastighetsdomstolen kan, efter vad som é&r skiligt med hinsyn till om-
stindigheterna, forordna att sakagare som fOrlorar mdlet skall ersiitta
annan sakégare dennes rittegingskostnad. I mal om inldsenersiittning
skall dock sakigare som avstir mark eller sarskild rittighet fa gottgorelse
for sin kostnad oberoende av utgangen i malet.

Forsta stycket galler ¢j, om annat foljer av 18 kap. 6 cller 8 § rittegings-

balken.

Vinner sakiigare mal mot féretri-
dare for alimént intresse, kan dom-
stolen tillerkdnna honom ersattning
for rittegdngskostnad, om synnerli-
ga skil foreligger. Sddan ersittning
skall utges av statsverket eller, om
endast byggnadsnimnden foretra-
der det allminna intresset, av kom-
munen.

Vinner sakégare mal mot foretra-
dare for allmint intresse, kan dom-
stolen tilierkdnna honom ersattning
for rattegangskostnad, om synnerli-
ga skil foreligger. Sidan ersattning
skall utges av statsverket eller, om
endast kommunen foretriader det
allménna intresset, av kommunen.

Skall i annat fal! 4n som avses i 13 § kostnad for bevisning eller sérskild
atgird enligt rattens beslut utgé av allmdnna medel, kan domstolen nir det
ar skiligt forordna att kostnaden skall stanna pd statsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Prop. 1985/86: 90

Fastighets-
bildningsiagen

11



3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1970: 989) om infoérande av
fastighetsbildningslagen

Hérigenom foreskrivs att 12§ lagen (1970: 989) om inforande av fastig-
hetsbildningslagen’ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

12§

Vad som i fastighetsbildningsla-
gen foreskrivits om byggnadsplan
dger motsvarande tillimpning pa
avstyckningsplan.  Avstycknings-
plan far dndras enligt de bestim-
melser som fore den 1 januari 1948
gillde i frdga om tillkomsten av sa-
dan plan.

Forbud mot avstyckning, som lidnsstyrelse med stod av dldre lag medde-
lat i avvaktan pa att stadsplan eller byggnadsplan upprittas eller éndras,
skall icke liangre gélla.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

' Lagen omtryckt 1971: 1036.

Prop. 1985/86: 90
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4 Forslag till

Lag om édndring i anlaggningslagen (1973: 1149)

Harigenom foreskrivs i friga om anlidggningslagen (1973: 1149)
dels att 6, 9, 10, 18, 21 och 23 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

68

Gemensambhetsanliggning far in-
rittas endast om fordelarna av an-
laggningen Overvager de kostnader
och oldgenheter som anliggningen
medfor. Ar anldggningen forutsatt i
fusistdlld generalplan, stadsplan,
tomtindelning eller byggnadsplan,
gdller nu angivna villkor endast om
sdrskilda skal foranleder det.

Gemensamhetsanliggning far in-
rattas endast om fordelarna av eko-
nomisk eller annan art av anligg-
ningen dverviger de kostnader och
oldgenheter som anlaggningen med-

for.

Gemensamhetsanliggning far icke inréttas for byggnad eller annan an-
ldggning som ej hor till fastighet, om 6kad kostnad eller annan oligenhet av
betydelse darigenom kan komma att uppsta for annan deltagare i gemen-

samhetsanliaggningen.

6at

Gemensamhetsanliggning, som
inréttas inom omrdde med fast-
stilld generalplan eller med stads-
plan, tomtindelning eller byggnads-
plan, skall std i overensstammelse
med planen.

Giller eljest sarskilda bestim-
melser for marks bebyggande eller
anvandning, sdsom regionplan,
utomplansbestimmelser eller na-
wrvardsforeskrifter, skall anlagg-
ning inréttas sa, att syftet med be-
stimmelserna ¢/ motverkas.

! Senaste lydelse 1974: 822.

Bestimmelserna i 5 och 6 §§ skall
inte tillimpas om det i en fastig-
hetsplan har meddelats bestimmel-
ser om en gemensamhetsan-
liggning och anliggningsbeslut
meddelas  under detaljplanens
genomforandetid.

9§!

Inom omrdde med detaljplan,
fastighetsplan eller omrddesbe-
stimmelser far en gemensamhets-
anldggning inte inrdttas i strid mot
planen eller bestimmelserna. Om
syftet med planen eller bestimmel-
serna inte moitverkas, fdr dock
mindre avvikelser géras.

Galler naturvirdsforeskrifter el-
ler andra sirskilda bestammelser
for marks bebyggande eller anvind-
ning dn som avses i forsta stycket,
skall anlaggning inrattas sa, att syf-
tet med bestimmelserna inte mot-
verkas.

Prop. 1985/86: 90
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Nuvarande lvdelse

Om sdrskilda skil foreligger, far
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av linsstyrelsen
eller efter dess forordnande av
byggnadsnimnden. Aven utan sd-
dant medgivande far mindre avvi-
kelse ske frdn plan, om det dr for-
enligt med planens syfte. Linssty-
relsen fdr medge undantag enligt
forsta punkten frdn faststilld ge-
neralplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan endast om byggnads-
ndamnden tillstyrkt dez.

Talan mot byggnadsnimnds be-
slut i frdga som avses i tredje
stycket fores hos linsstyrelsen ge-
nom besvir. Talan fdr dock icke
foras mot bvggnadsnimnds beslut
att vigra undantag fran faststilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Mot linsstvrelsens be-
slut i frdga som avses i tredje
stveket fores talan hos regeringen
genom besvar.

Fareslagen lvdelse

Om det finns sdrskilda skil, fér
linsstyrelsen eller efter dess fir-
ordnande kommunal myndighet pd
begiran av fastighetsbildnings-
myndigheten medge undantag frin
bestimmelser som avses i andra
stvcket.

En kommunal myndighets beslut
i friga som avses i tredje stycket fdr
overklagas genom besvir hos lins-
styrelsen.

Liinsstyrelsens beslut i fradga som
avses i tredje stvcket far overklagas
genom besvir hos regeringen.

10 §

Har stadsplan eller byggnads-
plan icke faststillts for visst omra-
de, fir gemensamhetsanliaggning ej
inrittas, om anlaggningen skulle
forsvara omridets andamalsenliga
anvindning, féranleda olimplig be-
byggelse eller motverka lamplig
planlaggning av omradet.

Inom omrdden som inte omfartas
av detaljplan, far en gemensam-
hetsanldggning inte inriittas, om an-
laggningen skulle foérsvara omra-
dets indamalsenliga anviindning.
foranleda olamplig bebyggelse eller
motverka liamplig planldggning av
omridet.

18 §°

Ratt att pakalla forrittning enligt
denna lag tillkommer dgaren av fas-
tighet, som avses skola deltaga i an-
laggningen, byggnadsndmnden och
hyresgistorganisation.

Ratt att pakalla forrattning enligt
denna lag tillkommer dgaren av fas-
tighet, som avscs skola deltaga i an-
laggningen eller som enligt en de-
taliplan helt eller till viss del skall
anvéndas till allmdn plats for vilken
kommunen inte ir huvudman. Rin
ant pakalla forrirning tiltkommer
ocksd kommuzsen och hyresgistor-
ganisation,

Lansstyrelsen kan pakalla forrattning for inrattande av anliggning som
styrelscn finner vara av storre betydelse frin allmén synpunkt.

* Senaste lydelse 1981: 380.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Vid expropriation eller liknande tvangsférvarv far férvarvaren pakalla
forrattning for inrdttande av sdadan anliggning varigenom oliagenhet av
forvarvet kan undanrdjas. minskas eller forcbyggas. -

Om ritt for vaghallare att pékalla forritining enligt denna lag finns
bestaimmelser i 20 a § och 25 § tredje stycket viglagen (1971:948).

En samfillighetsforening som
forvaltar en exploateringssamfiil-
lighet enligt lagen (0000:000) om
exploateringssamverkan fir begdira
Sforrittning enligt denna lag, om dt-
gérden syftar till att genomfora sé-
dan samverkan.

21§

Fastighetsbildningsmyndigheten skall utreda forutsittningarna for an-
laggningen och ombesdrja behdvliga tekniska arbeten och varderingar.
Harvid bor radpliagning ske med sakigarna. Vid behov skall samrid ske
med de myndigheter som beréres av anlaggningen.

Har forrittningen pékallats en-
dast av agaren av fastighet, som
finnes ej kunna tillaggas ratt att del-
taga i anldggningen. foOreligger
hinder mot att inritta anldggningen.

Har forrattningen péakallats en-
dast av agaren av fastighet, som
finnes ej kunna tillaggas ritt att del-
taga i anldggningen och som inte
heller helt eller till viss del skall an-
viindas till allmdn plats som avses i
18§ forsta stycker, foreligger hinder
mot att inrdtta anlaggningen.

23§

Avser forriittningen gemensam-
hetsanlidggning som kriver bygg-
nadslov eller som rér omrdade med
stadsplan eller byggnadsplan eller
anser byggnadsnimnden vid sam-
rad enligt 21 § att anlidggningens
tillatlighet enligt 10 § kan sittas i
fraga och foreligger fran andra syn-
punkter dn som avses i 9--// §§ for-
utsiittningar for att inrétta anligg-
ningen, skall fastighetsbildnings-
myndigheten hanskjuta drendet till
byggnadsnamnden fér provning.
Finner nimnden hinder ej mdta
mot anlaggningen enligt  sist-
nédmnda paragrafer, skall namnden
lamna medgivande till anldiggning-
en.

¥ Senaste lydelse 1974: 822.

Om byggnadsnimnden vid sam-
rad enligt 21 § anser att anldggning-
ens tillatlighet enligt 10 § kan sittas
i friga och om der fran andra syn-
punkter &n som avses i /10 och 11 §§
finns forutsittningar for att inriatta
anlaggningen, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten hinskjuta dren-
det till byggnadsnamnden for prov-
ning. Finner nidmnden artt sist-
nimnda paragrafer inte utgér
hinder mot anldggningen, skall
nimnden limna medgivande till
denna.

Prop. 1985/86:90
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Nuvarande lydelse

Talan mot beslut varigenom
byggnadsnimnden vigrat medgi-
vande till anldggningen eller gjort
sadant medgivande beroende av
villkor fores hos ldnsstyreisen ge-
nom besvir. Talan mot linsstyrel-
sens beslut fores hos regeringen ge-
nom besvdr.

Foreslagen lvdelse

Beslut  varigenom  byggnads-
namnden vigrat medgivande till an-
laggningen eller gjort sidant medgi-
vande beroende av villkor fdr
averklagas genom besvir hos ldins-
styrelsen. Liansstyrelsens beslut far
dverklagas genom besvir hos rege-
ringen.

Beslut av byggnadsnimnden eller hogre instans varigenom medgivande
till anldggningen vigrats eller gjorts beroende av villkor ar bindande for

fastighetsbildningsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
Har sammantride med sakigarna hallits fére ikrafttradandet skall 6§ i

dess dldre lydelse tillimpas.
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5 Forslag till

Lag om dndring i ledningsrattslagen (1973: 1144)

Harigenom foreskrivs i friga om ledningsrattslagen (1973: 1144)
dels att 6, 8, 9 och 21 §§ samt §vergingsbestammelserna till lagen skall

ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ledningsritt far ej upplatas, om
idndamélet lampligen bor tillgo-
doses pa annat sitt eller oldgenhe-
terna av upplatelsen fran allmén el-
ler enskild synpunkt 6vervager de
fordelar som kan vinnas genom
den. Ar ledningen forutsart i fast-
stilld  generalplan,  stadsplan,
tomtindelning eller byggnadsplan,
galler nu angivna villkor endast om
sirskilda skdl foranleder det.

Foreslagen lydelse

68

Ledningsritt far ej uppltas, om
andamalet limpligen bor tillgo-
doses pa annat siitt eller oligenhe-
terna av upplatelsen fran allman el-
ler enskild synpunkt Gverviger de
fordelar som kan vinnas genom
den.

6al

Upplételse av ledningsritt inom
omride med faststilld generalplan
eller med stadsplan, tomtindelning
eller byggnadsplan skall std i over-
ensstimmelse med planen.

Giller eljest sarskilda bestdm-
melser for marks bebyggande eller
anvindning., sdsom regionplan,
utomplansbestimmelser eller na-
turvdrdsforeskrifter, skall lednings-
ritt upplétas si, att syftet med be-
stimmelserna ej motverkas.

Om sdrskilda skl foreligger, far
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av linsstyrelsen
eller efter dess férordnande av

! Senaste lydelse 1977: 363.

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90

Bestimmelsen i 6 § skall inte till-
ldmpas om det i en fastighetsplan
har meddelats bestimmelser om en
ledningsritt  och ledningsbeslut
meddelas under detaljplanens ge-
nomférandetid.

8§

Inom omrade med detaljplan,
Jastighetsplan eller omrddesbe-
stimmelser far en ledningsriitt inte
upplétas i strid mot planen eller be-
stimmelserna. Om syftet med
planen eller bestémmelserna inte
motverkas, fdr dock mindre avvi-
kelser goras.

Giller naturvdrdsforeskrifter el-
ler andra sarskilda bestdmmelser
for marks bebyggande eller anviand-
ning dn som avses i forsta stycket,
skall ledningsratt upplatas s&, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Om det finns sdrskilda skdl, far
lansstyrelsen eller efter dess for-
ordnande kommunal myndighet pa
begdran av fastighetsbildnings-

Prop. 1985/86:90
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Nuvarande lvdelse

byggnadsnimnden. Aven utan sd-
dant medgivande fdr mindre avvi-
kelse ske fran plan, om det ar for-
enligt med planens syfte. Linssty-
relsen far medge undantag enligt
forsta punkten fran faststilld ge-
neralplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan endast om byggnads-
niamnden tillstyrkt det.

Talan mot byggnadsndmnds be-
slut [ fragga som avses i tredje
stycket fores hos lansstyrelsen ge-
nom besvdr. Talan fdr dock icke
féras mot byggnadsnimnds beslut
att vigra undantag fran faststalld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Mot linsstyrelsens be-
slut i frdga som avses i tredje
stycket féres talan hos regeringen
genom besvir.

Har stadsplan eller byggnads-
plan icke faststéllts for visst omrad-
de, far ledningsritt ¢j upplitas, om
upplatelsen skulle férsvara omré-
dets Andamalsenliga anvindning,
foranleda olamplig bebyggelse eller
motverka lamplig planliaggning av
omradet.

Foreslagen lydelse

myndigheten medge undantag fran
bestimmelser som avses i andra
stycket.

En kommunal myndighets beslut
i frdga som avses i tredje stvcket
far overklagas genom besvir hos
linsstyrelsen.

Ldnsstyrelsens beslut i frdga som
avses i tredje stvcket far éverklagas
genom besvdr hos regeringen.

9§

Inom omrdde som inte omfartas
av detaljplan, far ledningsritt inte
upplatas om upplatelsen skulle {or-
svira omradets dndamalsenliga an-
vindning, foranleda olamplig be-
byggelse eller motverka lamplig
planldggning av omradet.

21 §°

Avser forrittningen ledning som
krdver byggnadslov eller som ror
omrdde med stadsplan eller bygg-
nadsplan eller anser byggnads-
namnden vid samrad enligt 19§ att
upplatelsens tillitiighet enligt 9§
kan sittas i friga och foreligger
frin andra synpunkter dn som
avses i 8--/0§§ forutsittningar for
att medge upplatelsen, skall fastig-
hetsbildningsmyndigheten hianskju-
ta drendet till byggnadsniamnden
for provning. Har ledningens
strickning faststillts av konces-
sionsmyndighet. skall sddant hin-
skjutande dock ej ske.

Finner namnden hinder enligt
§8--108§ ej mdta mot upplatelsen,

? Senaste lydelse 1977: 363.

Om byggnadsnimnden vid sam-
rad enligt 19§ anser att upplatel-
sens tillatlighet enligt 9 § kan sétias
i frAga och om det fran andra syn-
punkter dn som avses i1 9 och 10§$
finns forutsittningar fér att medge
upplatelsen, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten hdnskjuta aren-
det till byggnadsndmnden {6r prov-
ning. Har ledningens strickning
faststillts av  koncessionsmyn-
dighet, skall sidant hinskjutande
dock ej ske.

Finner namnden att 9 och 10§§
inte utgor hinder mot upplatelsen,
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Nuvarande lydelse

skall nimnden limna medgivande
till uppldtelsen.

Talan mot beslut varigenom
byggnadsndmnden vidgrat medgi-
vande till upplatelsen eller gjort sa-
dant medgivande beroende av vill-
kor fores hos lansstyrelsen genom
besvdr. Talan mot linsstyrelsens
beslut fores hos regeringen genom
besvdr.

Foreslagen lvdelse

skall ndmnden lamna medgivande
till denna.

Beslut  varigenom  byggnads-
nimnden vagrat medgivande till
upplatelsen eller gjort sidant med-
givande beroende av villkkor fdr
dverklagas genom besvir hos lins-
styrelsen. Lansstyrelsens beslut fdar
overklagas genom besvir hos rege-
ringen.

Beslut av byggnadsnidmnden eller hogre instans varigenom medgivande
till upplatelsen vigrats eller gjorts beroende av villkor ar bindande for

fastighetsbildningsmyndigheten.

Denna lag?® trader i kraft d. 1 juli 1974.
Den som innehar fastighet under stindig besittningsritt eller med fidei-
kommissritt skall vid tillimpningen av denna lag anses som fastighetens

agare.

Vad som enligt denna lag géller for det fall att fastighet svarar for fordran
skall tillimpas dven nir fastighet besviras av ritt till avkomst eller annan

férman.

Bestimmelserna i denna lag om
byggnadsplan dger motsvarande
tillimpning pd avstyckningsplan.

Bestammelserna i 13 § om tillimpning av 4 kap. 3 § expropriationslagen
(1972: 719) giller ¢j virdeokning som intraffat fore utgangen av juni 1971.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

2 1973: 1144.

Prop. 1985/86: 90

Ledningsrdrts-
lagen

19



6 Forslag till

Lag om indring 1 lagen (1973: 1150) om férvaltning av

samfilligheter

Harigenom foreskrivs att 1, 4,

. 18. 20, 21, 23 och 61§§ lagen

(1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Vid tillimpningen av denna lag skall som samfillighet anses
1. samfillighet enhgt fastighetsbildningslagen (1970: 988),
2. annan mark som gemensamt tillhdr dgarna av de mantalssatta fastig-

heterna i en socken,

3. servitut eller annan sirskild réttighet som hor till flera fastigheter

gemensamt,

4. samfallighet enligt anlaggningslagen (1973: 1149),

5. samfillighet enligt vattenlagen
(1983:291).

5. samfillighet enligt vattenlagen
(1983: 291),

6. samfallighet enligt lagen
{0000:000) om exploateringssam-
verkan.

Med deligarfastighet forstas i lagen fastighet som har del i samfillighet
och med deldgare dgaren av deldgarfastighet. I friga om samfililighet enligt
forsta stycket 5 forstds dock med delagarfastighet fastighet som pi annat
sitt d4n genom delaktighet omfattas av samfalligheten och med deldgare
den som deltar i samfilligheten. Betriffande sadan samfallighet skall vi-
dare vad som sdgs i lagen om deldgarfastighets andelstal i stéllet gilla
delagares andelstal.

4§

Samfillighet forvaltas antingen
direkt av deldgarna (delagarfor-
valtning) eller av sarskilt bildad

samfillighetsférening  (férenings-
forvaltning).
Avstyckas samfillighet som

avses i 1§ forsta stycket 1 eller 2
eller viss dgovidd av sadan samfil-
lighet utan att ha 6vergatt till annan
agare och forvaltas samfilligheten
av samfillighetsforening. Gvergér
aganderitten till den silunda bil-
dade fastigheten genom avstyck-
ningen till féreningen.

! Senaste lydelse 1983: 660.

Samfillighet forvaltas antingen
direkt av deligarna (deligarfor-
valtning) eller av sarskilt bildad
samfallighetsférening  (férenings-
forvaltning). I fraga om mark som
dr beldgen inom etr samverkans-
omrade giller dven vad dirom
foreskrivs i lagen (0000:000) om ex-
ploateringssamverkan.

5§

Avstyckas samfillighet som
avses i 1§ forsta stycket 1 eller 2
eller viss agovidd av sddan samfil-
lighet utan att ha 6vergitt till annan
agare och forvaltas samfitligheten
av samféllighetsforening, overgar
dganderitten till den salunda bil-
dade fastigheten genom avstyck-
ningen till foreningen. Derra giller
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

dock ej samfillighetsforening som
forvaltar en exploateringssamfil-
lighet enlipt /(zgén (0000:000) om
exploateringssamverkan.

18§
Samfallighetsforenings dndamal ar att forvalta den samfillighet for vil-

ken den bildats.

Samfillighetsforening far ej driva verksamhet som ér frimmande f6r det
dndamal som samfilligheten skall tillgodose.

Samfillighetsforening som for-
valtar en exploateringssamfillighet
enligt lagen (0000:000) om exploa-
teringssamverkan far ej dga mark .

20§?
Samfillighetsforening bildas vid sammantride med deligarna genom att

de antager stadgar och utser styrelse.

Sammantride enligt forsta
stycket halles av den som fastig-
hetsdomstolen férordnat dartill. Sa-
dant forordnande meddelas pa be-
garan av deldgare. Dock skall i
samband med forrattning enligt fas-
tighetsbildningslagen (1970: 988) el-
ler anliggningslagen (1973:1149)
fastighetsbildningsmyndigheten el-
ler, om sarskild forrattningsman
forordnats enligt 4§ sistndmnda
lag. denne halla sammantride enligt
forsta stycket betriffande samfil-
lighet som beréres av forrattningen,
om deldgare i samfilligheten begir
det eller om det ar av visentlig be-
tydelse fran allmin synpunkt att
samfallighetsférening bildas.

Sammantrade  enligt  forsta
stycket hélles av den som fastig-
hetsdomstolen férordnat dartill. Sa-
dant forordnande meddelas pa be-
giaran av deldgare. Dock skall i
samband med forrittning enligt fas-
tighetsbildningslagen  (1970: 988),
anlaggningslagen (1973:1149) eller
lagen (0000:000) om exploaterings-
samverkan fastighetsbildningsmyn-
digheten eller, om sarskild forratt-
ningsman foérordnats enligt 4§ an-
lidggningslagen. denne hélla sam-
mantride enligt forsta stycket be-
traffande samfillighet som beréres
av forrattningen, om deldgare i
samfélligheten begar det eller om
det ar av visentlig betydelse fran
allmin synpunkt att samfillighets-
forening bildas.

I friga om samfalligheter enligt 1§ forsta stycket 5 skall vad som i andra
stycket sigs om forrattning och forrattningsman gélla forrattning och for-
rattningsman enligt vattenlagen (1983:291). Om det ar av vasentlig bety-
delse fran allmin synpunkt att en samféllighetsforening bildas for forvalt-
ningen av en bevattnings- eller vattenregleringssamfillighet. far domstolen
férordna nagon att halla sammantride enligt forsta stycket dven om del-
agare i samfilligheten inte har begért det.

* Senaste lydelse 1983: 660.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

218

I friga om sammantride for bil-
dande av samfillighetsférening
ager 7§ andra stycket, 8—11§8§,
12§ forsta stycket forsta punkten
och 14§ motsvarande tillampning.
Hilles sammantridet i samband
med forrattning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988). anlagg-
ningslagen (1973: 1149) eller vatten-
lagen (1983:291), dger dock i friga
om delgivning av kallelse till sam-
mantridet vad som giller om del-
givning av Kallelse till sammantrade

1 friga om sammantride for bil-
dande av samfillighetsforening
ager 7§ andra stycket, 8—118§§,
12§ forsta stycket forsta punkten
och 14§ motsvarande tillampning.
Halles sammantridet i samband
med forrattning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988), anligg-
ningslagen (1973:1149), vattenia-
gen  (1983:291)  eller lagen
(0000:000) om exploateringssam-
verkan, ager dock i fraga om del-
givning av kallelse till sammantra-

vid forrattningen motsvarande det vad som giller om delgivning av
tillampning. kallelse till sammantrade vid for-
rittningen motsvarande tillimp-
ning.
23§

1 friga om klander av beslut vid sammantriddet ager 15§ motsvarande

tillampning.

Har fastighetsbildnings- eller an-
laggningsbesius eller tillstandsdom
eller tillstandsbeslut enligt vattenla-
gen (1983:291) meddelats, fir sam-
mantride for bildande av samfil-
lighetsforening hallas innan domen
eller beslutet om samfillighetens
bildande vunnit laga kraft. Som del-
Agare anses darvid dgaren av fastig-
het och annan som enligt domen
eller beslutet skall ha del i samfal-
ligheten. Beslut som fattas vid sam-
mantradet giller endast under for-
utsattning att fastighetsbildnings-,
anlidggnings- eller tillstindsbeslutet
eller tillstindsdomen vinner laga
kraft eller att forordnande medde-
las enligt 27a§ anldggningslagen
(1973: 1149) eller 13 kap. 50§ forsta
stycket vattenlagen.

Har fastighetsbildnings-, an-
laggnings- eller exploateringsbeslut
eller tilistindsdom eller tillstands-
beslut enligt vattenlagen (1983: 291)
meddelats, far sammantride for bil-
dande av samfillighetsforening hal-
las innan domen eller beslutet om
samfillighetens bildande vunnit
laga kraft. Som deligare anses dir-
vid dgaren av fastighet och annan
som enligt domen eller beslutet
skall ha del i samfilligheten. Beslut
som fattas vid sammantridet giller
endast under férutsittning att fas-
tighetsbildnings-, anliggnings-, ex-
ploaterings- eller tilistindsbeslutet
eller tillstandsdomen vinner laga
kraft eller, i friga om anlaggnings-
beslut, att forordnande meddelas
enligt  27a§  anliggningslagen
(1973:1149) eller 13 kap. 50§ forsta
stycket vattenlagen.

61 §

Samfallighetsférening skall upp-
losas, nar den eller de samfallig-
heter som forvaltas av féreningen

* Senaste lydelse 1983: 660.
4 Senaste lydelse 1983: 660.

Samfallighetsforening skall upp-
l6sas, nar den eller de samfillig-
heter som forvaltas av féreningen
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Nuvarande lvdelse

upphdr att besta. Upplosning skall
vidare ske, om medlemmarna ar
ense om det och lansstyrelsen
medger det. Om ritt for fastighets-
bildningsmyndigheten att forordna
om upplésning av samfallighetsfor-
ening finns bestimmelser 1 anliagg-
ningslagen (1973: 1149).

Foreslagen lydelse

upphor att besta. Upplosning skall
vidare ske., om medlemmarna ar
ense om det och lansstyrelsen
medger det. Bestdmmelser om ritt
for fastighetsbildningsmyndigheten
att férordna om upplGsning av sam-
fallighetsforening finns i anligg-
ningslagen (1973:1149) och lagen
(0000:000) om exploateringssam-
verkan.

Denna lag trider i kraft den | januari 1987.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973: 1151) om inférande av
anldggningslagen (1973: 1149) och lagen (1973: 1150) om
forvaltning av samfilligheter

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1973: 1151) om inférande av anlagg-
ningslagen (1973:1149) och lagen (1973:1150) om férvaltning av samfil-
ligheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslugen lydelse

68
Vad som enligt anldggningslagen (1973: 1149) giller for det fall att fastig-
het svarar for fordran skall tillimpas dven nir fastighet besviras av ritt till
avkomst eller annan f6rman.

Bestémmelserna i anldggnings-
lagen om byggnadsplan dger mot-
svarande tllimpning pd avstvck-
ningsplan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970: 990) om formansritt fér fordran

pa grund av fastighetsbildning

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1970:990) om formansritt for ford-
ran pa grund av fastighetsbildning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har vid forrittning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) be-
stamts att dgare av fastighet skall
utge ersdttning till annan sakégare
och har fordran pa ersattning icke
forfallit till betalning tidigare dn ett
ar fore utmitning eller konkursan-
sokan, skall med fordringen folja
formansritt enligt 6§ 1 formans-
rittslagen (1970: 979).

Fdoreslagen lvdelse

Har vid forrittning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) eller
lagen (0000:000) om exploaterings-
samverkan bestamts att #dgare av
fastighet skall utge ersittning till
annan sakégare och har fordran pé

-ersattning icke forfallit till betalning

tidigare én ett &r fore utméitning el-
ler konkursansékan, skall med
fordringen f6lja forménsrétt enligt
6 § 1 formansrittslagen (1970:979).

Samma foérméansratt tillkommer fordran pa ersittning i pengar enligt 5
kap. 31 § tredje stycket fastighetsbildningslagen for skog som ej kunnat

uttagas inom féreskriven tid.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.
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9 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1973: 1152) om férmansritt for
fordringar enligt lagen (1973: 1150) om forvaltning av
samfalligheter

Harigenom foreskrivs att lagen (1973:1152) om féorméansritt for fordring-
ar enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter' skall ha fél-
Jande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Med samféllighetsforenings fordran pa belopp, som vid uttaxering enligt
lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfalligheter paforts nigon sisom
agare av fastighet eller innehavare av tomtritt, som omfattas av samfil-
ligheten, foljer formansratt enligt 68 1 eller 7§ 2 formansrittslagen
(1970:979), om beloppet icke forfallit till betalning tidigare 4n ett ar fore
utmitning eller konkursansokan.

Om foreningen forvaltar en ex-
ploateringssamfillighet enligt la-
gen (0000:000) om exploaterings-
samverkan, gdller formdnsritten
dock inte stérre belopp dn som
foljer av beslut enligt 13§ niimnda
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1983: 662.

Prop. 1985/86: 90

Lagen om for-

mdnsritt for ford-
ringar enligt lagen
om férvalining av

samfilligheter

26



10 Forslag till

Lag om &ndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7§, 7 kap. 5§, 9kap. 8§, 10kap. 5§, 13
kap. 4§ och 22 kap. 11§ jordabalken' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

3 kap.
78

Har byggnad eller annan anlaggning uppférts s att den skjuter in pa
angrinsande mark, och skulle anlaggningens borttagande eller forindring
medfora betydande kostnad eller olidgenhet for anliggningens #gare, ar
denne ¢j skyldig att avtrida den mark som salunda tagits i ansprak. forrin
anlaggningen avlagsnas eller blir obrukbar. Vad som sagts nu giller dock
e}, om den som uppforde anldggningen inkriktade pa den angriansandc
marken med avsikt eller av grov véardsloshet och, nér anlidggningen overla-
tits till annan, denne agde kinnedom darom vid sitt forvirv.

Den angransande markens dgare ar berittigad till ersittning for det
intrang som anldggningen medfor.

Om trappa som skjuter dver ga-
tulinje finns sdrskilda bestimmel-
ser.

7 kap.
5§

Avtal om upplatelse av annan
nyttjanderitt dn tomtrétt ar inte
bindande lingre dn femtio ar fran
det avtalet sl6ts. Upplatelse av fast
egendom inom stadsplan och upp-
latelse av jordbruksarrende dr dock
inte bindande lingre an tjugofem
ar. Upplatelse av annan nyttjande-
ratt an jordbruksarrende for nigons
livstid giller utan begriansning till
viss tid.

Avtal om upplitelse av annan
nyttjanderdtt dn tomtritt 4r inte
bindande liangre dn femtio ar fran
det avtalet sléts. Upplatelse av fast
egendom inom detaljplan och upp-
latelse av jordbruksarrende ar dock
inte bindande lingre in tjugofem
ar. Upplatelse av annan nyttjande-
ratt an jordbruksarrende for nagons
livstid géller utan begrinsning till
viss tid.

Avser upplatelsen endast eller huvudsakligen ratt att avverka skog for
annat dndamél &n husbehov, ar avtalet ej bindande langre &n fem &r.

Forsta och andra styckena giller ej nyttjanderitt som upplates av staten.
Forsta stycket inverkar ej pa nyttjanderiittshavares ritt till férlangning av

avtal pa grund av lag.

Har arrende eller hyra upplatits pa liangre tid dn den i forsta stycket
foreskrivna langsta tiden for nyttjanderitts bestidnd och vill fastighets-
agaren eller nyttjanderittshavaren frantrida avtalet sedan denna tid gétt

ut, skall uppsigning ske.

! Balken omtryckt 1971: 1209,
? Senaste lydelse 1984; 678.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

9 kap.
8¢

Om jordiagaren har sagt upp arrcndeavtalet, har arrendatorn ritt till

forlangning av detta, utom nér

1. arrenderitten dr forverkad eller forhallande som avses i 8 kap. 14§

foreligger,

2. arrendatorn i annat fall &sidosatt sina forpliktelser i sddan man att

avtalet skiligen icke bor forlangas,

3. jordiigaren gor sannolikt, att han sjilv, hans make eller avkomling
skall bruka arrendestiliet, och det ej ar obilligt mot arrendatorn att arren-

deférhéllandet upphor,

4. jordigaren gor sannolikt, att arrendestillet behdvs {6r en mera dnda-
malsenlig indelning 1 brukningsenheter, och det ej av sdrskilda skél ar
obilligt mot arrendatorn att arrendeférhallandet upphér,

5. jorddgaren gor sannolikt, att
arrendestallet skall anvindas i en-

lighet med faststilld stadsplan eller

bvggnadsplan,

5. jorddgaren gor sannolikt, att
arrendestillet skall anvindas i en-
lighet med en detaljplan,

6. jorddgaren i annat fall gor sannolikt, att arrendestillet skall anvindas
for annat 4ndamél an jordbruk, och det ej 4r obilligt mot arrendatorn att

arrendeforhallandet upphor.

Om jordagarens intresse blir tillgodosett genom att arrendatorn avtriader
endast en del av arrendestéllet och avtalet lampligen kan forlangas savitt
avser arrendestillet i vrigt, har arrendatorn utan hinder av forsta stycket

ritt till sddan forlingning.

10 kap.

54

Om jorddgaren har sagt upp arrendeavtalet, har arrendatorn ratt till

forlangning av detta, utom nér

1. arrenderitten ar forverkad eller férhallande som avses i 8 kap. 14§

foreligger,

2. arrendatorn i annat fall asidosatt sina foérpliktelser i sidan mdan att

avtalet skiligen icke bor forlangas,

3. byggnad pa arrendestillet upp-
forts utan bvggnadsiov i fall da si-
dant crfordrats eller i stnd med
plan eller dirmed jamforligt beslut
av myndighet angiende markens
bebyggande eller anvindning,

4. i annat fall byggnad pa arren-
destillet icke star i Overensstim-
melse med gdllande plan och jord-
agaren gor sannolikt, att han skali
anvinda marken i enlighet med
planen,

* Senaste lydelse 1984: 678.
* 4Senaste lydelse 1984: 678.

3. byggnad pa arrendestéllet upp-
forts utan bvgglov i fall dd sidant
erfordrats eller i strid med en de-
taljplan  eller  omrddesbestim-
melser eller dirmed jamforligt be-
slut av myndighet angiende mar-
kens bebyggande eller anvindning.

4. i annat fall byggnad pa arren-
destallet inre star i dverensstam-
melse med en detaljplan eller om-
radesbestimmelser och jordigaren
gor sannolikt, att han skall anvinda
marken i enlighet med planen eller
bestimmelserna,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

5. jordagaren gor sannolikt, att marken skall anvindas for bebyggelse av
annat slag 4n det som avses med upplatelsen eller for jordbruk, industri
eller annan ekonomisk verksamhet; samt intresset for honom att kunna
forfoga 6ver marken for sddant dndamal patagligt 6verviger arrendatorns
intresse av fortsatt arrende.

6. jordagaren i annat fall har befogad anledning att upplosa arrendefor-
héllandet.

Om jordigarens intresse blir tiligodosett genom att arrendatorn avtrader
endast en del av arrendestillet och avtalet lampligen kan forlingas sdvitt
avser arrendestallet i dvrigt, har arrendatorn utan hinder av forsta stycket
ritt till sidan férlangning.

13 kap.
4%

I upplatelsehandlingen skall anges indamalet med uppltelsen och det
belopp varmed avgalden skall utga till dess annat bestimmes. Handlingen
skall dessutom innehélla de nirmare foreskrifter rorande fastighetens an-
véndning och bebyggelse samt de bestammelser i 6vrigt som skall gilla i
friga om tomtritten.

Finns vid tiden for upplatelsen
sarskilda byggnadsbestimmelser
rorande fastigheten i en detaljplan
eller eljest, anses de inga i upplatel-
sen, om ej annat avtalats.

22 kap.
11§

Gemensam inteckning fir pa ansOkan av fastigheternas dgare och efter
medgivande av pantbrevets innehavare avlyftas fran nagon eller nagra av
fastigheterna (relaxation). Besviras fastighet, i vilken inteckningen skall
kvarsta, av pantritt eller annan rattighet som ar inskriven och ager rittig-
heten lika ritt som eller sidmre ratt dn inteckningen, fordras att innehava-
ren av sadan rittighet medger relaxationen. Svarar fastighet, frin vilken
inteckningen skall avlyftas, endast enligt 6 kap. 11§ andra stycket, far
relaxation ske utan att den bitritts eller medgivits av den fastighetens
agare eller av dgaren av eller riattighetshavare i stamfastigheten eller fastig-
het som fore den ifrigavarande svarar for brist i stamfastigheten. Fordras
ej fastighetsiagarens medverkan till relaxationen, far relaxation ske pa
ansokan av pantbrevets innehavare.

Svarar fastigheterna for flera gemensamma inteckningar, fir en av in-
teckningarna icke avlyftas frin en fastighet utan att sddana atgirder vid-
tages med de Ovriga inteckningarna att fastigheten icke vidare svarar for
dem gemensamt med négon av de andra fastigheterna.

Finns vid tiden for upplatelsen
siarskilda byggnadsbestimmelser
rérande fastigheten i stadsplan eller
eljest, anses de inga i upplatelsen,
om ej annat avtalats.

I fastighet, som bildats genom
avstyckning av omrade vilket for-

I fastighet, som bildats genom
avstyckning av omréde vilket for-

virvats av kommun for att ingé i
allmén plats inom stadsplan eller
byggnadsplan, fir pi begiran av
kommunen relaxation ske utan
hinder av bestimmelserna i forsta
stycket om att for relaxation ford-
ras medgivande av fastighetsidgare

virvats av kommun for att ingd i
allmin plats inom detaljplan, far pa
begiaran av kommunen relaxation
ske utan hinder av bestimmelserna
i forsta stycket om att for relaxation
fordras medgivande av fastighets-
agare och rittighetshavare, om san-
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Nuvarande lyvdelse

och rattighetshavare, om sannolika
skil foreligger for att omradets vir-
de uppgar till hogst tva procent av
den odelade fastighetens virde och
relaxationen ar védsentligen utan be-
tydelse for fastighetsigarnas och
rattighetshavarnas ratt,

Foreslagen lvdelse

nolika skil foreligger for att omra-
dets viirde uppgar till hégst tva pro-
cent av den odelade fastighetens
véirde och relaxationen ar viasenthi-
gen utan betydelse for fastighets-
agarnas och rattighetshavarnas
ratt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987,
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11 Forslag till

Lag om andring i naturvardslagen (1964: 822)

Hérigenom f6reskrivs i friga om naturvardslagen (1964: 822)!

dels att 21 § skall upphora att gélla,

dels att 3, 15, 16, 19, 20, 22, 25, 26, 28, 31-34, 36, 39, 40 och 43 §§ skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid prévning av frdga rérande
naturvard skall tillborlig hansyn ta-
gas till Gvriga allmanna och enskil-
da intressen som berdras av fragan.

Fdareslagen lydelse

Vid prévning av frdgor som ror
naturvard skall tillborlig hiinsyn tas
till ovriga allmanna och enskilda
intressen. Harvid skall lagen

(0000:000) om hushdllning med na-
turresurser m.m. tillimpas.

Beslut i frégor som avses i 7—
1188, 13§, 18§ forsta, andra och
fjdrde styckena, 19§ samt 20§ and-
ra stycket far inte meddelas i strid
mot en detaljplan eller omrddes-
bestimmelser. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fdr dock mindre avvi-
kelser goras.

15§

For att at allmédnheten trygga tillgangen till platser fér bad och friluftsliv
rader strandskydd vid havet, insjoar och vattendrag. Strandskyddet omfat-
tar land- och vattenomridet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand (strandskyddsomrade).

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan forordna att
strandomrade som uppenbarligen saknar betydelse for bad och friluftsliv ¢
skall omfattas av strandskydd. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer far ocksa utvidga strandskyddsomradet, nir det behdvs for att
tillgodose syftet med strandskyddet, dock hdgst intill 300 meter fran
strandlinjen.

Vid faststillelse av generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan kan,
ndr sdrskilda skl foreligga, forord-
nas att i planen ingdende strand-

Om det finns sdarskilda skdl far
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestdmmer forordna artt
ett strandomrdde som avses ingd i

en detaljplan eller omfanas av om-
rddesbestimmelser inte skall om-
fattas av strandskydd.

16 §

Inom strandskyddsomrade far ¢j helt ny byggnad uppféras eller befintlig
byggnad andras for att tillgodose ett visentligen annat andamal én det,
vartill byggnaden tidigare varit anvind, och ej heller utforas griavnings- och
andra forberedelsearbeten for bebyggelse som nu sagts. Ej heller far i
annat fall inom strandskyddsomride utforas anlaggning eller anordning.

omrdde ej vidare skall omfattas av
strandskydd.

! Lagen omtryckt 1974: 1025
2 Senaste lydelse 1983: 654.
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varigenom mark tages i ansprak sdsom tomt eller allméinheten p4 annat sitt
hindras cller avhalles frin att betrada omrade dar den eljest skulle agt att
fardas fritt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer fir meddela
sadana foreskrifter om vad allmidnheten har att iakttaga inom strand-
skyddsomride som behévas for att trygga indamélet med strandskyddet.

Lansstyrelsen far medgiva undantag fran bestimmelserna i forsta
stycket, nir sérskilda skil foreligga. Medgives undantag, skall lansstyrel-
sen bestimma i vilken utstrickning mark fr tagas i ansprak sisom tomt
eller eljest anvindas for det avsedda dndamalet.

Forsta stycket giller inte anldgg-
ningar eller dtgdrder som behovs

Forsta stycket giller e¢j anligg-
ning eller drgdrd som behovs for

jordbruket, fisket, skogsskdtseln
eller renskotseln och ¢j tillgodoser
bostadsandamal. Forsta stycket
giller ej heller foretag vartill till-
stind lamnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddsiagen
(1969: 387).

for jordbruket, fisket, skogsskot-
seln eller renskétseln och ej tillgo-
doser bostadsindaméil. Forsta
stycket géller inte heller foretag zill
vilka tillstind har limnats enligt 4
kap. lagen (0000:000) om hushall-
ning med naturresurser m.m., vat-

tenlagen (1983:291) eller miljo-
skyddslagen (1969: 387).

19 §

Omréde, inom vilket sérskilda atgiarder behovas for att skydda eller
varda naturmiljén men som med héansyn till den begrinsade omfattningen
av atgirderna eller andra omstiandigheter ej limpligen bor avsattas till
naturreservat, kan av lansstyrelsen forklaras som naturvardsomrade. Ar
atgird som bor vidtagas sa ingripande att pagaende markanvandning avse-
virt férsvaras, skall omréidet dock avsittas till naturreservat.

I beslut om bildande av naturvardsomrade skall angivas grunden for
beslutet och foreskrivas de inskrinkningar i nyttjandet av fastighet som
behovas for att trygga andamélet med beslutet sasom forbud mot eller
foreskrifter i friga om byggnad, upplag, schaktning, plantering och avverk-
ning samt skyldighet f6r dgaren att tala att pd hans mark utfores réjning,
plantering eller annan liknande atgard. Féreskrift kan innefatta forbud att
vidtaga viss atgird utan liinsstyrelsens tillstind. 8 § andra stycket och 10—
12 §§ aga motsvarande tillimpning i friga om naturvardsomrade.

Bestimmelserna | denna para-
graf skola ef avse bebyggelse inom
omrdde som ingar i faststilld ge-
neralplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan.

20§

Kan arbetsforetag, som ej omfattas av tillstdndstvang enligt 18 eller 19§,
komma att vasentligt dndra naturmiljén, skall, innan foretaget utfores,
samrad ske med lansstyrelsen. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer kan foreskriva att inom landet eller del dirav anmilan for
samrad alltid skall goras i friga om sérskilda slag av arbetsforetag.

* Senaste lydelse 1983: 654.

Prop. 1985/86: 90

Naturvdrdslagen

32



Nuvarande lvdelse
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Betriffande arbetsforetag som ségs i forsta stycket ager linsstyrelsen
foreldgga foretagaren att vidiaga de tgirder som finnas erforderliga for att
begrinsa eller motverka skada pa naturmiljén.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom om-
rade, som ingar i faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnads-
plan. och ej heller foretag vartill

Bestammelserna i denna paragraf
omfattar inte foretag till vilka till-
stand har limnats enligt vattenla-
gen (1983:291) eller miljéskyddsla-
gen (1969: 387).

tillstdnd limnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

28

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimforlig anordning for reklam, propa-
ganda eller liknande dndamdl far ej finnas varaktigt anbringad utomhus
utan tillstand av regeringen eller statlig eller kommunal myndighet som
regeringen bestimmer.

Vad i forsta stycket sags giller icke anordning som tjénar till upplysning
om pa stillet bedriven affarsrorelse eller annan verksamhet och ej heller
anslagstavla for meddelanden rorande kommunala angeldgenheter, fore-
ningssammantriden, auktioner eller dylikt. Dock far hos myndighet som
avses i forsta stycket sokas tillstand jimvil betraffande anordning som har
avses. Har sadan anordning anbringats utan tillstand eller i strid mot givet
tillstand och finnes den vara uppenbart vanprydande i landskapsbilden, far
myndigheten meddela foreliggande om avldgsnande av anordningen eller
vidtagande av annan erforderlig dtgird darmed.

Affisch eller annan tillfallig anordning utomhus foér reklam, propaganda
eller liknande #ndamal skall av den som anbringat eller latit anbringa
anordningen avldgsnas inom fyra veckor efter anbringandet, om ej rege-
ringen eller statlig eller kommunal myndighet som regeringen bestimmer
medgivit annat. Vad nu sagts giller ¢j anordning eller pd anslagstavla

anbringade meddelanden som avses i andra stycket.

Bestimmelserna i denna paragraf
avse ej anordning for vilken bygg-
nadslov erfordras eller givits.

Agare av fastighet och innehava-
re av sdrskild ratt till fastighet ar
berattigade till ersittning av staten i
den utstrickning som anges i 26, 28
och 30§§. Att i vissa fall 4ven bor-
geniar, som har pantritt i fastighe-
ten, dr berittigad till ersittning
framgar av 34 § andra stycket. Om
inlosen av fastighet finns foreskrif-
teri278§.

4 Senaste lydelse 1984: 121.

3 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90

Bestammelserna i denna paragraf
gdller inte anordningar inom vig-
omrdde eller for vilka bygglov
krévs eller har ldmnats.

25 §f

Agare av fastighet och innehava-
re av sdrskild ratt till fastighet ar
berittigade till ersittning i den ut-
strdckning som anges i 26, 28 och
30 §§. Atti vissa fall Aven borgeniir,
som har pantritt i fastigheten, ar
berittigad till ersittning framgéar av
34§ andra stycket. Om inlésen av
fastighet finns foreskrifter i 27§.
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I friga om ersattning och inlosen skall expropriationslagen (1972:719) i
tillimpliga delar linda till efterrittelse i den mén avvikande bestimmelser
ej meddelas i denna lag. 4 kap. 3§ cxpropriationslagen skall 4ga tillimp-
ning i friga om virdedkning som &gt rum under tiden fran dagen tio ar fore
det talan vicktes vid domstol.

26§°

Medfora foreskrifter enligt 8 eller
9§ att pagaende markanvdndning
avsevirt forsvaras cller att mark
tages i ansprik, dro fastighets-
dgaren och innehavare av sarskild
ratt till fastigheten berittigade till
ersittning av staten for den skada
de hdrigenom lida.

Innebar foreskrift enligt 8§ for-
bud att vidraga viss atgird utan
lansstyrelsens tillstdnd, md ersitt-
ning i anledning av den féreskriften
ej utgd med mindre tillstand vagrats
eller forenats med sarskilda villkor.

Medfor foreskrifter enligt 8 eller
9§ att pagiende markanvindning
avseviart forsvaras eller att mark
tas i ansprak, dr fastighetsigaren
och innehavare av sirskild ritt till
fastigheten berattigade till ersitt-
ning av staten for den skada de har-
igenom lider. Har foreskrifterna ef-
ter forordnande enligt 43§ tredje
stycket beslutats av en kommunal
myndighet, skall ersidttningen i
stillet betalas av kommunen.

Innebir foreskrift enligt 8§ for-
bud att vidra viss atgird utan lins-
styrelsens eller en kommunal myn-
dighets tillstdnd, utgdr ej ersittning
1 anledning av den foreskriften om
inte tillstdnd vigrats eller forenats
med sérskilda villkor.

Har forbud meddelats enligt 11 § och viagras tillstind som dar avses, dger
vad 1 forsta stycket stadgas om foreskrifier enligt 8 eller 9§ motsvarande

tillimpning.

28 §°

For skada och intrang som tillfo-
gas agare av fastighet och inneha-
vare av sdrskild ratt till fastighet
genom undersOkning enligt 42§
forsta eller andra stycket utgér er-
sattning. Talan om erséttning vicks
vid den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken eller storre de-
len darav ligger.

For skada och intrang som tillfo-
gas agare av fastighet och inneha-
vare av sarskild ratt till fastighet
genom undersokning enligt 42§
forsta eller andra stycket utgar cr-
sdttning av staten. Talan om ersitt-
ning vicks vid den fastighetsdom-
stol inom vars omrade marken eller
storre delen darav ligger.

31§

Ersittning enligt 26 § tredje stycket skall bestimmas att utga med visst
arligt belopp. Ersittningen ma, om sérskilda skl aro dartill, avriaknas &
gottgorelse som sedermera kan komma att utga jamlikt 26 § forsta stycket

eller 27§.

Om siirskilda skal édro dérill, Kan
jamval ersittning enligt 26 § forsta

¥ Senaste lydelse 1982: 1097.
¢ Senaste lydelse 1982: 1097.
7 Senaste lydelse 1982: 1097.

Om det finns sdrskilda skdl, kan
jamval ersattning enligt 26§ forsta
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stycket eller 30§ pd begéran anting-
en av staten eller av fastighets-
agaren eller annan sakigarce fast-
stillas att utgh med visst arligt be-
lopp med ritt for staten och den
ersattningsberittigade att erhalla
omprovning vid dndrade foérhallan-
den.

Foreslagen lvdelse

stycket eller 30§ pa begiran av sta-
ten., kommunen, fastighetsiagaren
cller annan sakigare faststillas att
utgd med visst arligt belopp med
rétt for staten eller kommunen sam¢
den erséttningsberattigade att er-
hélla omprovning vid dndrade for-
hallanden.

32 §8

Innan beslut fattas som kan for-
anleda ersattningsskyldighet enligt
denna lag, dger lansstyrelsen fore-
lagga den, som vill gora ansprak pa
ersittning eller fordra inlosen av
fastighet, att inom viss tid, minst
tvd manader, géra anmilan diarom
hos lansstyrelsen vid pafoljd att han
eljest skall hava férlorat sin talan.

Vad i friga om ersittning eller
lIosen avtalats eller uppenbarligen
forutsatts skola gilla mellan staten
och sakédgare skall galla jimvdl mot
den som efter det ratten till gottgo-
relse uppkom forvirvat sakiagarens
ratt i avseende 4 fastigheten.

Innan beslut fattas som kan for-
anleda ersattningsskyldighet enligt
denna lag, fdr lansstyrelsen eller
kommunen foreligga den, som vill
gora ansprdk pd ersittning eller
fordra inlosen av fastighet, att inom
viss tid, minst tvd manader, gora
anmdlan dirom hos linsstyrelsen
eller kommunen vid péfoljd att han
annars skall ha forlorat sin talan.

Vad som i fraga om ersittning
eller 16sen har avtalats eller uppen-
barligen forutsatts gilla mellan sta-
ten och sakigare eller mellan kom-
munen och sakdgare skall gilla
dven mot den som efter det arr rat-
ten till gottgorelse uppkom har for-
virvat sakdgarens ritt i avseende
pd fastigheten.

33¢°

Har ej 6verenskommelse triffats
om ersittning enligt 26 eller 30§ el-
ler om inldsen av fastighet enligt
27 & och har icke den. som vill gora
ansprak pa ersittning eller fordra
inlésen, jamlikt 32§ forsta stycket
forlorat sin talan. aligger det honom
att viacka talan mot staten hos fas-
tighetsdomstolen inom ett ar fran
det laga kraft dkommit det beslut
vard anspraket grundas, vid pafoljd
att han eljest gdr rétten ddértill for-
lustig.

Staten dger, da fraga uppkommit
om meddelande av foreskrifter en-
ligt 8 eller 938, vid fastighetsdomsto-
len vicka talan mot sakdgare om

¥ Senaste lydelse 1982: 1097.
° Senaste lydelse 1982: 1097.

Har ¢j 6verenskommelse triffats
om ersittning enligt 26 eller 30§ el-
ler om inlosen av fastighet enligt
27§ och har icke den, som vill gora
ansprak pa ersitining eller fordra
inlosen, jamlikt 32§ forsta stycket
forlorat sin talan, aligger det honom
att vicka talan hos fastighetsdom-
stolen mot staten eller kommunen
inom ett &r fran det arr beslutet pd
vilket anspraket grundas har vunnit
laga kraft, vid péfoljd att han an-
nars forlorar ritten att kriva er-
séttning eller inlosen.

Staten eller kommunen fdér, da
friga uppkommit om meddelande
av foreskrifter enligt 8 eller 9§, vid
fastighetsdomstolen vicka talan
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faststallande av de villkor som, dar-
est foreskrifterna meddelas, skola
gilla betraffande ersittning eller in-
16sen. Meddelas ej foreskrifter av
det innehéll, som forutsatts vid fas-
tighetsdomstolen, inom ett ar frin
det malet avgjorts genom lagakraft-
dgande dom, skall domen ej langre
vara bindande for parterna.

Foreslagen Iydelse

mot sakdgare om faststillande av
de villkor som, darest foreskrifter-
na meddelas, skall gilla betraffande
ersittning eller inlosen. Meddelas
¢j foreskrifter av det innehdll, som
forutsatts vid fastighetsdomstolen,
inom ett ar fran det ar malet har
avgjorts genom lagakraftagande
dom, skall domen ej lingre vara
bindande for parterna.

34 §'°
Ar fastighetsigaren enligt 26§ forsta stycket tillkommande ersittning
bestamd att utgd pad en gang och har fastigheten genom det beslut, som
foranlett ritten till ersattning, undergitt sidan minskning i vérde att den
kan antagas ej utgora full sikerhet for borgenar, som da ratten till ersatt-
ning uppkom hade pantritt i fastigheten, skall ersdttningen nedsattas hos

lansstyrelsen.

Om borgenir som avses i forsta
stycket lider forlust till foljd av att
nedsitining ej skett, har han ritt till
ersattning av staten for férlusten
mot avskrivning ¢ fordringshand-
lingen. Detsamma géller, om bor-
gendr lider forfust darigenom att er-
sittning blivit for [4gt beraknad och
ersattningen till foljd av 6verens-
kommelse mellan staten och den er-
sattningsberittigade cller av annan
anledning ej blivit provad av dom-
stol. Talan om crsattning enligt det-
ta stycke skall viackas vid fastig-
hetsdomstolen.

Ogillas yrkande om ersiittning el-
ler inlésen | mal som ej anhingig-
gjorts av staten, tillimpas all-
mdnna regler om rittegangskost-
nad. Om den som framstiller er-
sdttningsansprak har haft skalig an-
ledning att fa sin talan om ersdtt-
ning prévad av domstol, kan dock
efter omstindigheterna forordnas,
att staten skall ersiatta honom hans
rittegangskostnad cller att vardera
parten skall bira sin kostnad.

1 Senaste lvdelse 1982: 1097.
I Senaste lydelsce 1982: 1097.

Om borgenir som avses i forsta
stycket lider forlust till foljd av att
nedsittning ej skett, har han ratt till
ersiattning av staten eller kom-
munen for forlusten mot avskriv-
ning pd fordringshandlingen. Det-
samma giller, om borgenir lider
forlust darigenom att ersattning bli-
vit for 1agt beridknad och ersattning-
en till foljd av Gverenskommelse
mellan staten eller kommunen och
den ersattningsberittigade eller av
annan anledning ej blivit provad av
domstol. Talan om erséttning enligt
detta stycke skall vickas vid fas-
tighetsdomstolen.

6 §"

b

Ogillas i mal enligt 33§ talan
som har vickts av fastighets-
dgaren, skall tillimpas vad i ritie-
gangsbalken dr foreskrivet om skyl-
dighet att ersdtta motparten hans
rattegangskostnad i rvistemdl. Om
Sfastighetsdgaren har haft skilig an-
ledning att fd sin talan prévad av
domstol, kan domstolen dock efter
omstandigheterna forordna, att sta-
ten eller kommunen skall ersitta
honom hans rdrtegdngskostnader
eller att vardera parten skall bara
sina kostnader.
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Vad som i forsta styvcket sigs om
fastighetsiigaren skall ocksd tillim-
pas pd den som innehar sdrskild
rétt till fastigheten.

39 §|2

Har ndgon Gvertritt beslut eller foreskrift som avses i 37 § forsta stycket
1,2, 4, 6 eller 8 far lansstyrelsen foreligga honom att dstadkomma rittelse.
Har i friiga om en viss fastighet eller byggnad, anordning eller anlaggning
pé annans mark agaren till egendomen begétt dvertriadelsen och Gvergir
egendomen till ny dgare, far denne forelaggas att vidta rittelse, om det inte
ar oskaligt. Ar friga om Overtradelse av beslut eller foreskrift dver vars
efterlevnad kommunal nidmnd med stod av 6verlatelse enligt 18 b § utévar
tillsyn, tillkommer det i stillet nAmnden att meddela sidant forelaggande. 1
beslut om foreldggande far vite sittas ut. Vidare far tingsritten meddela
handriackning for att astadkomma réttelse. Ansoékan om handriackning far
goéras av allmin &klagare, statens naturvardsverk, linsstyrelsen, den kom-
munala nimnd som handhar naturvardsfragor eller, i fall dir kommunal
namnd har att meddela foreliggande, av den ndmnden. Betriffande sadan
handrickning finns bestimmelser i 17 § handrackningslagen (1981: 847).

Vid meddelande av forelaggande
enligt 17§ forsta stycket, 208§, 2/ §
eller 22§ andra stycket far lanssty-
relsen utsitta vite. Efterkoms ej si-
dant foreliggande, skall pA anmo-
dan av lansstyrelsen kronofogde-
myndigheten foranstalta om att at-
girden vidtages.

Vid meddelande av foreliggande
enligt 17§ forsta stycket, 20§ eller
22§ andra stycket far linsstyrelsen
utsatta vite. Efterkoms ej sidant {6-
relaggande, skall pA anmodan av
lansstyrelsen  kronofogdemyndig-
heten féranstalta om att dtgirden
vidtages.

Byggnadsnimnden far utsitta vite vid meddelande av foreliggande en-
ligt 17 § tredje stycket. Miljé- och hilsoskyddsniamnden far utsitta vite vid
meddelande av forelaggande enligt 24§. Efterkommes ej foreldggandet,
ager vederborande namnd lata vidtaga atgiarden pa den forsumliges bekost-
nad.

I beslut om foreliggande som avses i forsta, andra eller tredje stycket far
forordnas att beslutet skall gillla utan hindcr av att det inte har vunnit laga
kraft.

40 §"

Tulan mot kommunal myndig-
hets beslut enligt denna lag fores
hos linsstyrelsen genom besvir.

Talan mot beslut av annan statlig
myndighet 4n regeringen i drende
enligt 13§, 17§, 20§ andra stycket
eller 21, 22 eller 24§, 39§ savitt
avser annat an handrickning eller
47§ fors hos kammarratten genom
besvir. Mot beslut enligt denna lag

12 Senaste lydelse 1985: 211.
13 Senaste lydelse 1981: 859.

En kommunal myndighets beslut
enligt denna lag fdr dverklagas hos
lansstyrelsen genom besvir.

Beslut av annan statlig myndig-
het an regeringen i édrende enligt
13§, 17§, 20§ andra stycket, 22§,
248, 39§ sdvitt avser annat in
handrickning eller 47§ far iverkla-
gas hos kammarritten genom be-
svir. Besiut i ovrigt enligt denna lag
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av annan statlig myndighet &n rege-
ringen fors | dvrigt talan hos rege-
ringen genom besvdr.

Statens naturvardsverk dger fora
talan mot beslut enligt denna lag
eller enligt bestimmelser som med-
delats med stod av lagen.

Foreslagen lvdelse

av annan statlig myndighet in rege-
ringen fdr dverklugas hos regering-
en genom besvir.

Statens naturvardsverk fér éver-
klaga beslut enligt denna lag eller
enligt bestaimmelser som meddelats
med stdd av lagen.

Finner myndighet att den ej kan helt bifalla framstélining fréan fortifika-
tionsforvaltningen eller statens vigverk om undantag som avses i 16§
tredje stycket, hiinskjutes drendet till regeringens provning.

43§

Innan ldnsstyrelsen fattar beslut om bildande av naturreservat eller
naturvirdsomrade eller avgdr annat naturvardsirende av vikt, skall lans-

styrelsen samriada med kommunen.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far forordna
att befogenhet som enligt 16§ tredje
stycket, 17§, 19§ sdvirt avser till-
stdnd att vidtaga viss drgard, 21§
och 39§ andra srycket ankommer
pa lansstyrelse, skall ankomma pa
kommunal myndighet.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far forordna
att befogenhet som enligt 16 § tredje
stycket, 17§ samt 398§ forsta och
andra styckena ankommer pa lins-
styrelse, skall ankomma pa kom-
munal myndighet.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far forordna
att de befogenheter som enligt 7—
9, 11, 12 och 19§§ tillkommer lins-
styrelsen dven skall tillkomma en
kommunal myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
Betriffande drenden enligt 21 § som linsstyrelsen har avgjort fore ikraft-
tradandet skall dldre bestimmelser tillimpas.
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12 Forslag till

Lag om andring i lagen (1970: 244) om allménna vatten- och

avloppsanlaggningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1970: 244) om allménna vatten-

och avloppsanliaggningar

dels att 9, 10, 12, 18, 25 och 37 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 29a och 388§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

9%

Agare av fastighet inom allmin
va-anldggnings verksamhetsomra-
de skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten behover
anordningar for vattenfOrsérjning
och aviopp samt behovet ¢j kan
med storre fordel tillgodoses pé an-
nat sitt 4n genom anliggningen.
For obebyggd fastighet, som enligt
stadsplan eller byggnadsplan ar av-
sedd for bebyggande, skall, om ¢j
sarskilda skél foranleder annat, be-
hovet av anordningar for vattenfor-
sorjning och avlopp beddmas som
om fastigheten vore bebyggd enligt
planen.

Foreslagen lydelse

Agare av fastighet inom en all-
mén va-anliggnings verksambhets-
omrade skall betala avgifter till hu-
vudmannen, om fastigheten beho-
ver anordningar for vattenforsorj-
ning och aviopp samt behovet inte
kan med storre fordel tillgodoses pé
annat sitt dn genom anldggningen.
For obebyggd fastighet, som enligt
en detaljplan ir avsedd for bebyg-
gande, skall, om inte sirskilda skél
foranleder annat, bchovet av an-
ordningar for vattenforsérjning och
avlopp bedoémas som om fastighe-
ten var bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intrdder, ndr huvudmannen upprattat férbindelse-
punkt som anges i 13 § och underrattat fastighetsigaren darom.

10 §

Utdver vad som foljer av 9 § har
huvudman for allmén va-anlidggning
ritt att av dgare till sidan fastighet
inom stadsplan eller byggnadsplan
som ar avsedd for bebyggande taga
ut avgift for avledande genom an-
liggningen av vatten frdan gata, vig
eller annan allmdn plats inom plan-
omradet.

Avgift fir ef tagas ut innan atgér-
der for avledandet blivit utforda.

Utéver vad som foljer av 9 § har
huvudmannen for en allmin va-an-
ldggning ritt att av dgare till sddan
fastighet inom en detaljplan som ar
avsedd for bebyggande ra ut avgift
for att vatten fran allmdnna platser
inom planomrddet avleds genom
anldggningen.

Avgift far inte tas ut innan atgér-
der for avledandet blivit utférda.

12 §

Allmin va-anliggning skall utféras sé att hialsoskyddets intresse tillgo-
doses. Den skall vara férsedd med de anordningar som kraves for att den
skall fylla sitt andamal och tiligodose skiliga ansprak pa sikerhet. Behovs
for viss bebyggelse anordningar endast for vattenforsorjning eller endast
for aviopp, skall anliggningen avpassas efter detta.

! Senaste lydelse 1983: 302.

Prop. 1985/86: 90

Lagen om all-

mdnna vatten- och

avloppsanligg-
ningar

39



Nuvarande Ivdelse

Allmdn va-anlaggning far ¢/ inrét-
tas i strid mot faststilld plan eller
bestimmelser for markens bebyg-
gande eller sa att indamaélsenlig be-
byggelse eller lamplig planlaggning
férsvaras.

Fareslagen lydelse

En allmdin va-anliggning fir inte
inrittas i strid mot detaljplan, om-
radesbestimmelser eller andra be-
stimmelser fér markens bebyg-
gande eller sa att &ndamadlsenlig be-
byggelse eller lamplig planlaggning
forsvaras. Om syftet med planen el-
ler bestdmmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser go-
ras.

S3 lange allmin va-anlaggning behdvs skall huvudmannen underhélla
anliggningen och i Gvrigt sorja f6r att den pa tillfredsstillande satt fyller

sitt andamal.

18 §

Regler om beskaffenhet av va-in-
stallation och utférande av installa-
tionsarbete finns i byggnadsstad-
gan (1959:612) och med stoéd av
stadgan meddelade foreskrifter.

Avgifter enligt 10 § far cj 6ver-
skrida huvudmannens kostnad for
att genom anlaggningen avleda vat-
ten fran gata, vig eller annan all-
mdn plats inom det omrade varom
ar fraga. | den man omfattningen av
platserna uppenbarligen Gverstiger
omradets eget behov, skall kostna-
den baras av den som svarar for att
platserna stdlles i ordning och un-
derhalles.

Regler om beskaffenhet av va-in-
stallation och utférande av installa-
tionsarbete finns i plan- och bygg-
lagen (0000:000) och med stod av
nimnda lag meddelade foreskrif-
ter.

5§

Avgifter enligt 10 § far ej over-
skrida huvudmannens kostnad for
att vatten genom anliggningen
avleds fran allménna platser inom
det omrade varom ar friga. I den
man omfatiningen av platserna up-
penbarligen Gverstiger omridets
eget behov, skall kostnaden biras
av den som svarar for att platserna
stills i ordning och underhdlls.

29a§

Om avgift har betalats for utfo-
rande av en allméin va-anliggning
enligt denna lag eller enligt mot-
svarande dldre bestimmelser, dr
kommunen skyldig att betala tillba-
ka avgiften i den mdn skada upp-
kommer for dgaren av fastigheten
genom att han, pd grund av att
bygglov végras, inte kan anvinda
Sfastigheten sd som férutsattes nir
avgiften betalades.

Kommunen dr ocksa skyldig att
betala rdnta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) fran den dag fastighets-
dgaren betalade avgiften.

Prop. 1985/86: 90

Lagen om all-

mdnna vatten- och

avloppsanligg-
ningar

40



Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

37§

Va-nimnden provar mal angdende inlosen eller ersittning enligt 15 eller
16 § samt mél som ror tvist mellan huvudman och fastighetsigare om

1. rétt att bruka allmédn va-anlaggning eller skyldighet att genom avgift
bidraga till kostnaderna for sidan anldggning,

2. tillampning eller tolkning av allminna bestammelser eller taxa,

3. giltigheten, bestandet eller ratta inneborden av avtal mellan huvud-
man och fastighetségare,

4. villkor for brukande av allmin va-anlidggning i den man allminna
bestimmelser och taxa ej ar tillimpliga samt avtal ¢j kunnat triffas,

5. fordran pé avgift till huvudman for allmén va-anliggning,

6. skadestand eller annan pafoljd 6. skadestand eller annan pafoljd
enligt 29 eller 30§, enligt 29, 29aeller 308§,

7. annan va-friga. som avses i denna lag.

38 §°

Talan om dterbetalning enligt
29a § skall vickas inom tva ar frin
det att beslutet pa vilket talan grun-
.das vann laga kraft. Talan far dock
vdckas senare, om skadan inte rim-
ligen kunde forutses inom angiven
tid.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

2 Forutvarande 38 § upphivd genom 1976: 842.
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13 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981: 1354) om allmiinna

varmesystem

Hérigenom féreskrivs i friga om lagen (1981: 1354) om allminna varme-

system

dels att 10, 13 och 38 §¢ skall ha foljande lydclsc,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 30 a och 39 §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

10 §

Agare av fastigheter inom ett all-
mant varmesystems verksamhets-
omréde som ¢j 4r undantagna enligt
3 § skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten behdver
anordningar fér varme och om be-
hovet ej med storre fordel kan till-
godoses pa annat sitt dan genom
virmesystemet. For obebyggda
fastigheter, som enligt stadsplan el-
ler byggnadsplan ir avsedda for be-
byggande, skail behovet av anord-
ningar for virme bedomas som om
fastigheten var bebyggd enligt
planen, om inte sirskilda skél for-
anleder annat.

Agare av fastigheter inom ett all-
méint viarmesystems verksamhets-
omrade som ej 4r undantagna enligt
3 § skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten behdver
anordningar for viarme och om be-
hovet ej med storre fordel kan till-
godoses pd annat sdtt dn genom
virmesystemet. For obebyggda
fastigheter, som enligt en detaljplan
ar avsedda for bebyggande, skall
behovet av anordningar for varme
bedomas som om fastigheten var
bebyggd enligt planen, om inte sir-
skilda skl foranleder annat.-

Avgiftsskyldighet intrader, nar huvudmannen har upprittat forbindelse-
punkt som anges i 14 § och underrittat fastighetsidgaren om det.

13§

Ett allmént varmesystem skall vara forsett med de anordningar som
kravs for att det skall fylla sitt andamal och tillgodose skiliga ansprak pa

sikerhet.

Ett allmidnt virmesystem far ej
inrittas 1 strid mot en faststalld
plan eller bestimmelser foér mar-
kens bebyggande eller s& att dnda-
maisenlig bebyggelse eller limplig
planliggning forsvaras.

Ett alimiint varmesystem far inte
inrittas i strid mot detaljplan, om-
rddesbestiimmelser eller andra be-
staimmelser for markens bebyg-
gande eller sa att indamalsenlig be-
byggelse eller lamplig planlidggning
forsvaras. Om syftet med planen el-
ler bestiimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser go-
ras.

Sa linge ett allmint varmesystem behovs skall huvudmannen underhélla
systemet och i dvrigt sorja for att det pa tillfredsstillande satt fyller sitt

andamal.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

30a$

Om avgift har betalats for inrt-
tande av et allmdnt virmesystem
enligt denna lag eller enligt mot-
svarande dldre bestimmelser, dr
kommunen skyldig att betala tillba-
ka avgiften i den man skada upp-
kommer for dgaren av fastigheten
genom att han, pd grund av att
bygglov vdgras, inte kan anvinda
fastigheten s som forutsattes ndr
avgiften betalades.

Kommunen dr ocksa skyldig att
betala rinta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) frdn den dag fastighets-
dgaren betalade avgiften.

388§

Va-namnden provar mal angdende inl6sen eller crsittning enligt 16 eller
17 § samt mal som ror tvist mellan huvudmannen och fastighetsiagare om

1. ritt att bruka ett allmént varmesystem eller skyldighet att genom
avgift bidra till kostnaderna for sddant virmesystem,

2. tillimpning eller tolkning av allminna bestammelser eller taxa,

3. giltigheten, bestindet cller ritta inneborden av avtal mellan huvud-
mannen och fastighetsigare,

4. villkor for brukande av ett allméint virmesystem i den man allméinna
bestammelser och taxa ej ar tillampliga samt avtal inte har kunnat traffas,

5. fordran pd aveift till huvudmannen for ett allmént virmesystem,

6. skadesténd eller annan péfoljd 6. skadestand eller annan paféljd
enligt 30 eller 31§, enligt 30, 30 a eller 31§,

7. skyldighet enligt 9§ andra stycket att medverka till att provisorisk
anordning fér viarmeforsorjning inréttas eller att utge ersittning,

8. andra frigor som avses i denna lag.

398

Talan om dterbetalning enligt
30a§ skall viickas inom tva dr fran
det att beslutet pg vilket ralan grun-
das vann laga kraft. Talan far dock
vickas senare, om skadan inte rim-
ligen kunde forutses inom angiven
tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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14 Forslag till

Lag om andring i bostadssaneringslagen (1973:531)

Hirigenom foreskrivs att 2a, 2 b, 6, 7 och 10 §§ bostadssaneringslagen

(1973: 531) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

2a§!

Hyresnamnd far forbjuda fastig-
hetsdgare att i fastigheten utféra
forbattringsarbelte eller liknande at-
gird, som ¢j kriaver byggnadslov,
om ej atgiarden behdvs for att bo-
stadsligenhet skall uppna ligsta
godtagbara standard. Férbud med-
delas, om det 4r uppenbart att at-
girden ej dr pékallad av boende-
hiansyn. Fraga om forbud eller hi-
vande av forbud upptages pa anso-
kan av organisation av hyresgister
eller av fastighctsigaren.

Om organisation av hyresgister
motsitter sig att i fastighet vidtages
annan atgird, som kriver bygg-
nadslov, dn som behdvs for att bo-
stadsligenhet skall uppna lagsta
godtagbara standard, far atgirden
vidtagas endast om hyrcsniamnden
pd ansOkan av fastighetsigaren
medger det. Sidant medgivande far
limnas endast om sérskilda skal f6-
religger dartill.

Hyresnidmnd far forbjuda fastig-
hetsigare att i fastigheten utféra
forbattringsarbete eller liknande at-
gird, som ej kriaver hygglov, om gj
atgiarden behdvs for att bostadsla-
genhet skall uppna lagsta godtag-
bara standard. Forbud meddelas,
om det ir uppenbart att atgiarden ej
ar pakallad av boendehidnsyn. Fri-
ga om forbud cller hiavande av for-
bud upptages pa ansokan av organi-
sation av hyresgister eller av fas-
tighetsiagaren.

Om organisation av hyresgister
motsatter sig att i fastighet vidtages
annan atgard, som kriaver bygglov,
an som behovs for att bostadsléigen-
het skall uppna liagsta godtagbara
standard, far atgirden vidtagas en-
dast om hyresnimnden pa ansékan
av fastighetsigaren medger det. Sa-
dant medgivande far limnas endast
om sirskilda skél foreligger dartill.

2b§*
Bostadslagenhet skall anses ha ligsta godtagbara standard om den ar
forsedd med anordning inom ldgenheten for

1. kontinuerlig uppvarmning,

2. kontinuerlig tillgang till varmt och Kkallt vatten for hushall och hygien,

3. avlopp fo6r spillvatten,

4. personlig hygien, omfattande toalett och tvattstall samt badkar cller

dusch,

S. forsorining med elektrisk strom for normal hushéallsférbrukning,
6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskap, foérvaringsutrymmen

och avstillningsytor.

Vidare skall tillgang finnas till férrddsutrymme inom fastigheten och till
anordning for hushallstvitt inom fastigheten eller inom rimligt avstand fran

denna.

Utdver forsta och andra styckena

giller { frdga om lagsta godtagbara

! Senaste lydelse 1974: 821.
* Senaste lydelse 1974: 821.

Utdver forsta och andra styckena
galler betriffande lagsta godtag-
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Nuvarande lydelse

standard att huset ej har sa-
dana brister som avses i 48a§
andra stycket byggnadsstadgan
(1959:612).

Foreslagen Ivdelse

bara standard att huset ¢j har si-
dana brister i frdga om hdllfasthet,
brandsdikerhet eller sanitira forhdl-
landen som inte skéligen kan god-

tas.

Foreligger sdrskilda skél, skall bostadsligenhet utan hinder av forsta
stycket 4 anses ha lagsta godtagbara standard, om tillging till toalett finns i
néra anslutning till ligenheten och anordning for bad eller dusch finns i
huset. Forekommer eljest avvikelser fran vad som féreskrives i forsta eller
andra stycket, skall lagenheten anses ha sidan standard, om sarskilda skal
foreligger och avvikelsen ej ar betydandc.

6§

Anvandningsforbud fir medde-
las, om fastigheten efter atgird som
avses i2 § forsta stycket kan berik-
nas ej ge det utbyte som avsesi 5 §
eller om det kan antagas att bygg-
nadslov till atgarden ej kommer att
beviljas. Sidant férbud fir medde-
las endast betraffande lagenhet som
har betydande brister i forhillande
till lagsta godtagbara standard.

Har upprustningsalaggande med-
delats men beviljas ej byggnadsiov
till den atgiird som avses med alag-
gandet, ir dliggandet forfallet.

Anvandningsforbud far medde-
las, om fastigheten efter atgiird som
avsesi2 § forsta stycket kan berik-
nas ej ge det utbyte som avsesi$ §
eller om det kan antagas att bygglov
till Atgarden ej kommer att beviljas.
Sadant forbud fir meddelas endast
betraffande lagenhet som har bety-
dande brister i forhallande till Jagsta
godtagbara standard.

Har upprustningsiliggande med-
delats men beviljas ej bygglov till
den atgird som avses med aliggan-
det, ar aldggandet forfallet.

Har byggnad vari finns ligenhet som avses med upprustningsilidggande
eller anviandningsforbud rivits, dr alaggandet eller forbudet forfallet.

Har sidan atgiird vidtagits att ligenhet, som avses med anvandningsfor-
bud, uppnér ligsta godtagbara standard, éir forbudet forfallet.

Om i annat fall kommunen férklarar att den ej pafordrar att dtgéird, som
avses med upprustningsilaggande, vidtages eller att anviandningsférbud
skall iakttagas, dr dlaggandet eller forbudet forfallet.

10 §°

Beslut om upprustningsilig-
gande eller anvindningsforbud
skall genast sandas till inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fas-
tighetsboken eller tomtréttsboken.
Beslut om upprustningsalaggande
skall sidndas dven till byggnads-
nimnden.

Beslut om upprustningsalig-
gande eller anvindningsforbud
skall genast siindas till inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fas-
tighetsboken eller tomtriittsboken.
Ansdokan samt beslut om upprust-
ningsalaggande skall siindas till
byggnadsnamnden.

Har staten eller kommun forvidrvat fastighet pa vilken finns ligenhet
som avses med upprustmingsalidggande eller anvindningsférbud, skall pa
anmilan av staten cller kommunen goras anteckning i fastighetsboken eller
tomtrittsboken att alaggandet eller forbudet forfallit.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

¥ Senaste lydelse 1973: 1087.
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15 Forslag till
Lag om andring i jordférvarvslagen (1979: 230)

Hirigenom foreskrivs att 2§ jordforvidrvslagen (1979: 230) skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Forvarvstillstand enligt 1 § behovs inte,

1. om egendomen forvirvas fran staten genom Overlételse av lantbruks-
namnd eller lantbruksstyrclsen,

2. om egendomen forvirvats av staten genom annan myndighet édn
statens affarsdrivande verk,

3. om kommun férvirvar egendomen fréan staten eller utévar forkopsratt
enligt forkopslagen (1967: 868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrattning som enligt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststalit, ar skyldig att
ater avyttra egendomen,

5. om f6rvirvaren ar gift med éverlataren och inte heller om férvirvaren
eller, nir makar forviarvar gemensamt, ndgon av dem #r Overlatarens
" avkomling, allt under férutsittning att 6verlataren inte 4r skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 16 § eller enligt 3 kap. 1§ lagen (1982: 618) om utlands-
ka forvarv av fast egendom m. m.,

6. om forvirvet skall provas enligt lagen om utlindska foérvirv av fast
egendom m. m.,

7. om egendomen ingdr i stads- 7. om egendomen enligt detalj-
plan eller ir avsedd for annat anda-  plan eller omradesbestammelser ar

mal dn jordbruk eller skogsbruk en-  avsedd for annat andamal 4n jord-
ligt byggnadsplan, faststilld efter  bruk eller skogsbruk,
den 1 januari 1948,

8. om férvirvet omfattar omride som ir avsett for annat dndamil dn
jordbruk eller skogsbruk eller sadan fastighet som har nybildats fér annat
andamal 4n jordbruk eller skogsbruk och som darefter inte har undergétt
taxering,

9. om andel i fastighet forvirvas av nagon som redan #ger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte dr skyldig att
avyttra sistnamnda andel enligt 16§,

10. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1982: 630.
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16 Forslag till

Lag om andring i lagen (1979: 425) om skotsel av
jordbruksmark

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1979:425) om skétsel av jordbruks-
mark skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Lagen ar inte tillamplig pa jordbruksmark

1. som ingdr i fastighet, som har bildats for annat dndamal in jordbruk
och som direfter inte har taxerats,

2. som ingdr i stadsplan eller som 2. som enligt detaljplan eller om-
enligi byggnadsplan, faststdlld ef- rdadesbestimmelser ar avsedd for
ter d. I jan. 1948, ar avsedd for  annat indamél én jordbruk.
annat dndamal dn jordbruk.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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17 Forslag till

Lag om éndring i vattenlagen (1983: 291)

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 4§, 3kap. 1, 2 och 68§, 9 kap. 6§, 11
kap. 1 och 7§% samt rubriken nirmast fore I1 kap. 7§ vattenlagen

(1983:291) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

1 kap.
4!

I denna lag avses med

1. vattenreglering: andring av vattenforingen i ett vattendrag till forman

for annat vattenforetag,

2. vattendverledning : vattenreglering genom 6verforing av ytvatten frin

ett vattenomrade till ett annat,

3. vattentikt: bortledande av yt- eller grundvatten for vattenforsorning,

virmeutvinning eller bevattning,

4. markavvattning: atgirder enligt 3 § forsta stycket 4,

S. avloppsvatten: spillvatten eller
annan flytande orenlighet, vatten
som anvints for kylning vid driften
av en fabrik eller annan inrittning,
vatten som avleds for sadan avvatt-
ning inom stradsplan eller bygg-
nadsplan som inte sker for en viss
eller vissa fastigheters rakning samt
vatten som avleds for avvattning av
en begravningsplats.

5. avloppsvarten: spillvatten eller
annan flytande orenlighet, vatten
som anvints for kylning vid driften
av en fabrik eller annan inrittning,
vatten som avleds for sadan avvatt-
ning inom en detaljplan som inte
sker for en viss eller vissa fastig-
heters ridkning samt vatten som
avleds for avvattning av en begrav-
ningsplats.

3 kap.

Ett vattenforetag far inte komma
till stand, om det med hansyn till
valet av plats eller pi nigot annat
sidtt méter hinder fran allminna
planeringssynpunkter.

Bvggnads- och andra anlagg-
ningsarbeten som utgér vattenfore-
tag eller utfors for ett vattenforetag
far inte strida mot fuststilld gene-
ralplan, stadsplan eller byggnads-
plan. Mindre avvikelse fréin plan ut-
gor dock inte hinder mot tillstdnd
till foretaget, om avvikelsen dr for-
enlig med planens syfte.

' Senaste lydelse 1984:913.

Ett vattenféretag far inte komma
till stdnd, om det med hénsyn till
valet av plats eller pa nagot annat
siatt moter hinder frin allminna
planeringssynpunkter.  Vid  rill-
stdndsprovningen av ett vattenfore-
tag skall lagen (0000:000) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.
tillimpas.

28

Ern vattenforetag och anligg-
ningsarbeten som utfors for ett vat-
tenforetag far inte strida mot en de-
taljplan  eller  omradesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Prop. 1985/86: 90
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Giller eljest, i andra fall &n som avses i 16, 18 och 20 §§ naturvardslagen
(1964: 822), sarskilda bestammelser for bebyggande eller annan anviand-
ning av ett mark- eller vattenomréade, skall vattenféretaget utforas si att
syftet med bestimmelserna inte motverkas.

6§
Bestiammelserna i 1, 2 och 4 §§ galler inte

1. vattenforetag som vid prov-
ning av en viss verksamhet enligt
136a§ byvggnadslagen (1947:385)
har angetts som ett villkor for verk-

1. vattenféretag som vid prov-
ning av en viss anliggning eller dt-
gérd enligt 4 kap. lagen (0000:000)
om hushdlining med naturresurser

samheten, m. m. har angetts som ett villkor for
anliggningens eller drgdrdens utfo-
rande,

2. broar eller andra vattenféretag for védg. jirnvig. tunnelbana eller
sparvig, vars anlaggande har provats i sirskild ordning.

3. rorledningar i vatten. vartill koncession har meddelats enligt lagen
(1978: 160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet, vartill bearbetningskoncession har meddelats enligt la-

gen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter.

9 kap.
6§

D34 loseskillingen bestams, skall en sddan okning av fastighetens mark-
nadsvirde av nagon betydelse. som har dgt rum under tiden fran dagen tio
ar fore det talan vicktes vid domstol eller forrattningen pakallades. riknas
agaren tiligodo endast i den man det blir utrett att den beror pa nigot annat
in forvintningar om en dndring i markens tillitna anvindningssitt. Om
ingreppet ir sadant att intrangsersittning skall betalas. skall vad som har
sagts om berikningen av marknadsvérdet tillampas i friga om véardet fore
ingreppet. Virderingen skall ske med hinsyn till fastighetens skick nér
ersittningsfragan avgors eller, om fastigheten dessforinnan har tilltrétts
eller tagits i ansprak eller skadats, nir detta skedde.

Om en stadsplan eller en bvgg-
nadsplan, enligt vilken marken har
avsetts for enskilt bebyggande, har
faststéillts innan talan vicktes vid
domstol eller forrattningen pékal-
lades. skall forsta stycket tillampas
endast pi den virdestegring som
har intriffat efter der att planen
fasistilldes.

Har beslut om en detaljplan, en-
ligt vilken marken avses for enskilt
bebyggande. meddelats innan talan
vicktes vid domstol eller forratt-
ningen pakallades, skall forsta
stycket tillimpas endast pé den viir-
destegring som har intriffat efter
beslutet.

Om inlésen sker av en bebyggd fastighet. som innehas i huvudsakligt
syfte att bereda bostad &t dgaren och honom niarstidende, giller den be-
gransningen for tillimpningen av forsta stycket att loseskillingen inte i
nagot fall far bestimmas till Iagre belopp 4n som behdvs for att anskaffa en
likvardig bostadsfastighet.

I den man det blir utrett att viardestegringen utan att ha samband med
férvintningar om négon dndring i markens tilldtna anvandningssitt beror
pé inverkan av vattenforetaget, giller 5 §.

2 Senaste lydelse 1985:621.

4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90

Prop. 1985/86: 90
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

11 kap.
14

Regeringen skall prova tillatligheten av foljande slag av vattenforetag,
namligen

1. vattenkraftverk som ar avsedda for en installerad generatoreffekt av
minst 20000 kilowatt,

2. vattenregleringar med en storre vattenstindsskillnad mellan diam-
nings- och sdnkningsgrinserna dn tvd meter under aret eller en meter
under veckan samt regleringar med mindre vattenstandsskilinad #n som
har angetts nu, om dirigenom skall utnyttjas ett vattenmagasin av minst
100 miljoner kubikmeter under dret eller tio miljoner kubikmeter under
veckan,

3. vattendverledningar eller andra vattenbortledningar frin vattendrag
eller sjpar med en normal oreglerad lagvatienfoéring av minst en kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten respektive utloppet, om den vat-
tenforing som skall tas i ansprak overstiger en femtedel av den normala
oreglerade lagvattenforingen och det inte dr uppenbart att bortiedningen
kan ske utan oligenhet av betydelse for allminna intressen,

4. andra vattenkraftverk och
andra vattenregleringar eller vai-
tenoverledningar for vatienkraftin-
damdal, om
a) foreraget avser nagon av fol-
Jande dlvar, nimligen Torne dlv,
Kalix dilv, Pite dlv och Vindeldlven,
b) foretaget avser ndgon av de
dlvar eller dlvstriackor som anges i
foljande uppstilining
Al Stricka
Klardlven  strickan mellan Kiirr-
backstrand och Ede-
bdck

Dualilven Visterdaliilven upp-
stroms Hummelforsen
och nedstroms Skifs-
forsen, Osterdalilven
uppstroms Tringslet
samt strickan mellan
Nis och Hedesunda-
fjardarna

Ljusnan strickan mellan Hede
och Svegsjon (Hirje-
dalsljusnan) och
strackan mellan La-
forsen och Malmyr-
strommen (Mellan-
liusnan)

Ljungan uppstroms Storsjon

* Senaste lydelse 1985: 621.
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Nuvarande lydelse

Indalséilven Aredlven, Ammerdn
ovan Overammer,
Stordn-Damman samt
Harkan uppstréoms

Hotagen

Angerman-

dlven Lejaralven, Storan
uppstroms Klumpvatt-
net, Lingseledn-Rér-
stroms- dlven, Saxdn,
Ransarén uppstroms
Ransaren samt Voj-
mdn uppstroms
Vojmsjon

Vapstilven

Modlven

Logde dlv

Ore dlv

Umedlven Tirnadn och Girjesdn,
Jukian uppstroms Fjo-
sokken samt Tdrnafor-
sen mellan Laisan och
Gdautan

Skellefte-

dlven kallflodena uppstroms
Sddvajaure respektive
Rebnisjaure

Byske dlv

Lule dlv Stora Lule dlv upp-
stroms Akkajaure,
Lilla Lule dlv upp-
stroms Skalka och
Tjaktjajaure samt
Pdrldilven

Rdne alv. Rérdn-Livas dlv,

5. grundvattentékter for tillgodo-
gorande av en storre vattenmingd
an 10000 kubikmeter om dygnet,

6. andra vattenregleringar, vat-
tendverledningar och vattenbort-
ledningar dn som har angetts forut,
om foretaget avser nagon av
sjéarna Vinern, Viittern, Mélaren,
Hjalmaren, Storsjon i Jamtiand el-
ler Siljan och foretaget kan inverka
mérkbart pad vattenstindet i eller
vattenavrinningen ur sjon.

Forberedelse av storre vattenfo-
retag

78§

Innan tillstind s6ks till ett vatten-
foretag som ir av sidan omfattning

Foreslagen lvdelse

4. grundvattentikter for tillgodo-
gorande av en storre vattenmingd
dn 10000 kubikmeter om dygnet,

5. andra vattenregleringar, vat-
tendverledningar och vattenbort-
ledningar 4n som har angetts forut,
om fOretaget avser nagon av
sjdarna Vianern, Vittern, Mélaren,
Hjdlmaren, Storsjon i Jamtland el-
ler Siljan och féretaget kan inverka
mirkbart pa vattenstandet i eller
vattenavrinningen ur sjén.

Forberedelse av vissa vattenfore-
tag

Innan tillstind soks till ett vatten-
foretag som ar av sadan omfattning

Prop. 1985/86: 90
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Nuvarande lydelse

eller beskaffenhet att dess tillit-
lighet skall eller kan antas komma
att provas av regeringen enligt 1—
3§%. skall forberedande atgirder ha
vidtagits enligt 8—11 §§.

Foreslagen lvdelse

eller beskaffenhet att dess tilldt-
lighet skall eller kan antas komma
att provas av regeringen cnligt 1—
38§ eller omfattas av 3 kap. 6§ la-
gen (0000:000) om hushdlining med
naturresurser m. m., skall forbere-
dande dtgirder ha vidtagits enligt
8—1188.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987.

Bestiammelsen i 3 kap. 6§ 1 skall tillimpas om regeringen vid provning
av en viss verksamhet enligt 136a§ byggnadslagen (1947: 385) har angett
ett vattenforetag som ett villkor for verksamheten.

Vid bestimmande av ersittning for mark inom omraden med stads- eller
byggnadsplan skall 9 kap. 6§ andra stycket i sin lydelse fore ikrafttridan-

det tillampas.

Prop. 1985/86: 90
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18 Forslag till

Lag om andring i lagen (1983:292) om infoérande av
vattenlagen (1983: 291)

Hiérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1983:292) om inférande av vattenla-
gen (1983:291) skall upphora att gélla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Prop. 1985/86: 90

Lagen om inforan-
de av vattenlagen

L

re)



19 Forslag till Prop. 1985/86: 90

Lag om 4ndring i miljéskyddslagen (1969: 387) Miljoskyddslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om miljoskyddslagen (1969: 387)!

dels att 2,3, 6,9, 14 och 21 a §§ skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4a§, av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

2§

Utover bestimmelserna i denna lag giller om miljofarlig verksamhet vad
som foreskrivs i hilsoskydds-, byggnads- och naturvardslagstiftning eller i
annan lagstiftning. I fraga om viss miljofarlig verksamhet giller sarskilda
bestimmelser enligt lagen (1971: 850) med anledning av gransélvsdverens-
kommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland.

Har regeringen enligt [36a§ Har rcgeringen enligt 4kap. la-
byggnadslagen (1947:385) provat  gen (0000:000) om hushallning med
frigan om tillkomst eller lokalise- naturresurser m.m. prévat fragan
ring av viss verksamhet med hin-  om tillstand till en viss anliiggning
syn till hushdllningen med landets  eller drgdrd eller enligt lagen
samlade mark- och vattentillgdng- (1978:160) om vissa rorledningar
ar eller enligt lagen (1978: 160) om  provat fragan om framdragande el-
vissa rorledningar provat frigan om  ler begagnande av sddan ledning, ir
framdragande eller begagnande av  beslutet bindande vid prévning en-
sddan ledning, ar beslutet bindande  ligt denna lag.

vid provning enligt denna lag.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer dger meddela
sirskilda bestimmelser till forebyggande av vattenférorening genom fast
avfall.

38

Med avloppsvatten avses i denna lag

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvénts for kylning vid driften av fabrik eller annan
inrittning,

3. vatten som aviedes foér sddan 3. vatten som avleds for sddan
torrliggning av mark inom stads- avvattning av mark inom en detalj-
plan eller bvggradsplan som e¢j plan som ej sker for viss eller vissa
sker for viss eller vissa fastigheters  fastigheters rikning,
rikning,

4. vatten som avledes for torr- 4. vatten som avleds for avvatt-
liggning av begravningsplats. ning av begravningsplats.

4at
Tillstdnd enligt denna lag fdr inte
meddelas i strid mot en detaljplan
eller omradesbestimmelser. Om
svftet med planen eller bestimmel-
: Lagen omtryckt 1981: 420.
“ Senaste lydelse 1983: 656. 54



Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
serna inte motverkas, fdr dock
mindre avvikelser goras.

Vid provning av miljéfarlig verk-
samhet skall lagen (0000:000) om
hushdllning  med naturresurser
m.m. tillimpas.

6§

Kan miljofarlig verksamhet befaras foranleda oldgenhet av visentlig
betydelse, dven om forsiktighetsmatt som avses i 5§ iakttages, far verk-
samheten utdvas endast om sarskilda skal foreligger.

Innebir den befarade oldgenheten att ett stort antal manniskor fir sina
levnadsforhallanden vésentligt forsdmrade eller att betydande forlust fran
naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmént intresse skadas
avsevirt, far verksamheten ej utovas. Regeringen kan dock limna tillstand
enligt denna lag, om verksamheten ir av synnerlig betydelse for naringsli-

vet eller for orten eller eljest fran alimén synpunkt.

Bestimmelserna i férsta och and-
ra styckena giller ej verksamhet,
vars tillkomst eller lokalisering pro-
vats enligt /136a§ byggnadslagen
(1947:385) med hdnsyn till hushall-
ningen med landets samlade mark-
och vattentillgangar, eller rorled-
ning, vars framdragande eller be-
gagnande provats enligt lagen
(1978: 160) om vissa rorledningar.
Forsta stycket eller andra stycket
forsta punkten hindrar ej att sddan
flygplats, vig eller jarnvig, vars an-
laggande provas i sirskild ordning,
anvdndes for avsett dndamal.

Bestimmelserna i forsta och and-
ra styckena giller ej anliggning el-
ler atgdrd, vars tillatlighet har pro-
vats enligt 4 kap. lagen (0000:000)
om hushallning med naturresurser
m.m., eller rorledning, vars fram-
dragande eller begagnande provats
enligt lagen (1978:160) om vissa
rorledningar. Forsta stycket eller
andra stycket forsta meningen
hindrar ej att sidan flygplats, vig
eller jarnvig, vars anldggande pro-
vas i sarskild ordning, anvdnds for
avsett andamal.

9§

Koncessionsniamnden for miljéskydd kan pa ansokan av den som utovar
eller amnar utdéva miljofarlig verksamhet lamna tillstand till verksamheten

efter provning enligt denna lag.

Skall regeringen enligt /36a§
byggnadslagen (1947:385) prova
fragan om tillkomsten eller lokalise-
ringen av en viss verksamhet med
hénsyn till hushdllningen med lan-
dets samlade mark- och vattentill-
gdngar eller prova fragan om fram-
dragandet eller begagnandet av ror-
ledning enligt lagen (1978: 160) om
vissa rérledningar, far frigan om
tillstdnd enligt denna lag inte avgo-
ras, innan sddan provning har skett

¥ Senaste lydelse 1983: 518.
4 Senaste lydelse 1983:518.

Skall regeringen enligt 4 kap. la-
gen (0000:000) om hushdélining med
naturresurser m.m. prova fragan
om tillstdnd till en anldaggning eller
drgdrd eller prova fragan om fram-
dragandet eller begagnandet av ror-
ledning enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar, far frigan om
tillstand enligt denna lag inte avgo-
ras, innan sddan provning har skett.

Prop. 1985/86: 90

Miljoskvddslagen

55



Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

14 §

Koncessionsnimnden skall sorja for fullstindig utredning av drcnde som
kommer under nimndens prévning.

Niamnden skall

1. genom Kungérelse i ortstidning eller pa annat lampligt sitt bereda dem
som kan beroras av den miljofarliga verksamheten tillfalle att yttra sig,

2. samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har visent-
liga intressen att bevaka i fragan,

3. halla sammantride med dem som saken angar och besiktning pa
platsen. om det ¢j ir uppenbart onddigt,

4. lamna den som gjort ansokan eller framstélit erinran underréittelse om
det som tillférts drendet genom annan 4n honom sjilv och bereda honom
tillfalle att yttra sig dardver, om ¢j annat foljer av 15§ forvaltningslagen
(1971: 290).

Niamnden kan uppdraga at en eller flera av ledaméterna att hélla sam-
mantride eller besiktning enligt andra stycket 3.

Niamnden kan uppdraga at sakkunnig att verkstélla sarskild utredning.

Kostnad for kungorelse och for utredning enligt fiarde stycket betalas av
den som utdvar eller amnar utéva den miljofarliga verksamheten. Namn-
den faststaller pa yrkande ersittning for utredningen.

Skall koncessionsndmnden avge
yttrande till regeringen i drende en-
ligt 136a$§ byvggnadslagen
(1947:385), dger bestammelserna i
forsta-femte styckena moisvarande
tillimpning.

Skall koncessionsnimnden avge
yttrande till regeringen i drende en-
ligt 4 kap. lagen (0000:000) om hus-
hallning med naturresurser m.m.,
tillimpas bestammelserna i forsta-
femte styckena.

21a §’

I arenden om tillstand till miljéfarlig verksambhet far tillstindsmyndighe-
ten pa ansokan besluta att vissa arbeten fér pabarjas utan hinder av att
tillstAndsfragan inte har blivit slutligt avgjord. Ett sadant beslut (igangsitt-
ningsmedgivande) far meddelas endast om sarskilda skél foreligger och det
ar uppenbart att tillstind kommer att limnas.

I igdngsittningsmedgivanden skall noggrant anges de villkor som skall

gilla i avvaktan pa den slutliga provningen.

I friga om ansokningar om igang-
sattningsmedgivande giller 13§ i
tillampliga delar. En sadan ans6kan
handliggs i samma ordning som en
ansokan om tillstind. Sammantra-
de eller besiktning behoéver dock
inte 4ga rum. Har regeringen lim-
nat tillstand till verksamheten i frd-
ga enligt 136a§ bvggnadslagen
(1947:385) och dérvid provat verk-
samheten med hdnsyn till hushall-
ningen med landets samlade mark-
och vattentillgangar eller har rege-
ringen ldmnat tillstind till verksam-

* Senaste lydelse 1983: 518.

1 frAga om ansokningar om iging-
siattningsmedgivande giller 13§ i
tillampliga delar. En siddan ansékan
handlaggs i samma ordning som en
ansOkan om tillstind. Sammantri-
de eller besiktning behover dock
inte &ga rum. Har regeringen lam-
nat tillstand till verksamheten en-
ligt 4 kap. lagen (0000:000) om hus-
hallning med naturresurser m.m.
eller enligt lagen (1978: 160) om vis-
sa rorledningar far igingsittnings-
medgivande lamnas utan hinder av
att 14§ andra stycket 1 och 2 inte

Prop. 1985/86: 90
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

heten i fraga enligt lagen (1978: 160)  har iakttagits, om sérskilda skil ta-
om vissa rorledningar far igngsitt-  lar for det.

ningsmedgivande limnas utan

hinder av att 14§ andra stycket 1

och 2 inte har iakttagits, om sarskil-

da skal talar for det.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987.

Bestdmmelserna i 2, 6 och 21a§§ skall tillimpas om regeringen enligt
136a § byggnadslagen (1947: 385) har provat frigan om tillkomst eller loka-
lisering av viss verksamhet med hinsyn till hushillningen med landets
samlade mark- och vattentillgangar.

Prop. 1985/86: 90
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20 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa )
bestimmelser om elektriska anldggningar

Harigenom foreskrivs att 2§ 2 mom. samt 5 b § 1 och 3 mom. lagen
(1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar

skall ha fohjande lydelse.

Nuvarande lvdelse

98

“~

Foreslagen Ivdelse

2 mom.' Koncession ma ej meddelas med mindre anliggningen ar be-
hévlig och forenlig med en planmassig elektrifiering och, da fraga ir om
omrideskoncession for yrkesmissig distribution, omridet utgor en med
hansyn till eldistributionens dndamalsenliga anordnande {amplig enhet.

Koncession for yrkesmaissig distribution mi meddelas endast den som
fran allman synpunkt finnes lamplig att utéva sadan verksamhet.

Vid provning av friga om meddelande av omradeskoncession enligt
forsta och andra styckena skall mojlighet att tillgodose lokala intressen

sarskilt beaktas.

Koncession far inte strida mot en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
hestammelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Vid prévning av frdgor om med-
delande av koncession skall lagen
(0000: 000) om hushdlining med na-
turresurser m. m. tilliimpas.

Koncession ma ¢j 6verlatas utan tillstind av regeringen eller den rege-

ringen bemyndigar.

Om forvirv av eldistributionsanlaggning m. m. finnes sarskilda bestam-

melser.

5b§

1 mom.? Har elektrisk ledning ef-
ter expropriation dragits fram i eller
over gata, torg, allmin plats eller
vattendrag inom omréade, for vilket
finns stadsplan eller byggnadsplan,
eller inom faststillt hamnomrade
och visar det sig att ledningen hind-
rar eller varaktigt forsvarar sam-
firdsel pa egendomen eller hindrar
nagon for samhillet nddvindig an-
laggning eller utgor hinder for egen-
domens underhall eller eljest for be-
hovliga arbeten pa egendomen eller
dr synnerligen vanprydande, skall
ledningen pa bekostnad av dess in-

: Senaste lydelse 1976:239.
* Senaste lydelse 1972:721.

1 mom. Har elektrisk ledning ef-
ter expropriation dragits fram i eller
o6ver allmin plats eller vattendrag
inom omréade, for vilket finns en de-
taljplan, eller inom faststéllt hamn-
omrade och visar det sig att led-
ningen hindrar eller varaktigt for-
svarar samfirdsel pa egendomen el-
ler hindrar nagon for samhiiliet nod-
vandig anlidggning eller utgér hinder
for egendomens underhéll eller el-
Jjest for behovliga arbeten pd egen-
domen eller 4r synnerligen vanpry-
dande, skall ledningen pa bekost-
nad av dess innehavare éndras,

Prop. 1985/86: 90
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Nuvarande lydelse

nehavare dndras, flyttas eller bort-
tagas, i den méan det behovs for
hindrets eller oligenhetens undan-
rojande.

Foreslagen lvdelse

flyttas eller borttagas, i den man det
behdvs for hindrets eller olidgenhe-
tens undanrdjande.

Har i annat fall 4n som avses i forsta stycket nyttjanderatt eller servituts-
ratt upplitits gecnom expropriation for framdragande av ledning, och med-
for ledningen pa grund av dndrade forhallanden betydande olagenhet for
fastigheten, ar ledningens innehavare skyldig att p sin bekostnad dndra
eller flytta ledningen, i den méan det behovs for oldgenhetens undanrojande
och det kan ske utan synnerligt men for ledningen.

Tvist i friga som avses i forsta eller andra stycket provas av fastighets-

domstol.

3 mom.*Upphor egendom att
vara gata, torg, allmén plats eller
vattendrag inom omréade, for vilket
finns stadsplan eller byggnadsplan,
eller inom faststillt hamnomréade,
giller ej langre sadan riitt att ha led-
ning framdragen dir som forut for-
vérvats genom expropriation.

3 mom. Upphor egendom att
vara allmin plats eller vattendrag
inom omrade, for vilket finns en de-
taljplan, eller inom faststilit hamn-
omrade, giller ej lingre sadan ritt
att ha ledning framdragen diar som
forut forvarvats genom expropria-
tion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

* Senaste lydelse 1972: 721.
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21 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1978: 160) om vissa rorledningar

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1978:160) om vissa rorledningar
skall ha féljande fydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse

4%
Koncession fir meddelas endast om det fran alimin synpunkt ar lampligt
att ledningen framdrages och begagnas och sokanden finnes lamplig att
utdva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fdr inte strida mot en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser géras.

Vid koncessionsprévning skall
lagen (0000:000) om hushdllning
med naturresurser m. m. tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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22 Forslag till

Lag om andring i lagen (1960: 690) om byggnadsminnen

Hirigenom foreskrivs att 5, 12 och 16 §§ lagen (1960: 690) om byggnads-

minnen' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Medfora skyddsforeskrifter art
pdgdende anvindning av byggnad
eller omrdde avsevdrt férsvaras,
dro fastighetsdgaren och innehava-
re av sdrskild rd till fastigheten
berittigade till ersdttning av staten
for den skada de déirigenom lida.

Foreslagen lvdelse

5%

Uppkommer till folid av beslut
om skyddsforeskrifter skada som dir
betydande i forhdllande till viirdet
av berorda delar av fastigheten,
har fastighetsdigaren och innehava-
re av sdrskild rd till fastigheten
rétt rill ersittning av staten.

Ersittning, varom i forsta stycket sigs, md om sa finnes lampligt be-
stimmas att utgd med visst arligt belopp med ritt for sakédgaren eller staten
att erhalla omprovning vid dndrade foérhéllanden.

12

I friga om ersittning enligt 5 eller
78 eller 11§ andra stycket skall ex-
propriationslagen (1972:719) i till-
lampliga delar linda till efterrii-
telse 1 den man avvikande bestam-
melser ¢j meddelas i denna lag.

Ogillas yrkande om ersdittning i
mdl som ej anhingiggjorts av sia-
ten, tillimpas allmédnna regler om
rdtregdngskosinad. Om den som
Sframstiéiller ersittningsansprdk har

! Lagen omtryckt 1976: 440.

§

I friga om ersittning enligt 5 eller
7§ eller 11§ andra stycket skall ex-
propriationslagen (1972:719) til-
ldmpas i den man avvikande be-
stammelser e¢j meddelas i denna lag.

Ersdtining for minskning av fas-
tighetens marknadsvirde i fall som
avses i 5 eller 7§ skall bestimmas
som skillnaden mellan fastighetens
marknadsviirde fore och efter be-
slutet. Hdrvid skall bortses fran
Sorvintningar om dndring av mark-
anvdndningen.

Ersdttning for skada enligt 5§
forsta stycket skall minskas med ett
belopp som motsvarar vad som pd
grund av samma stvcke skall tdlas
utan ersdtning.

Om staten begdr det och det inte
dr uppenbart oskdligt, skall dom-
stolen forordna att ersiittning enligt
5§ forsta stycket skall betalas ut
forst ndr vissa atgirder med bygg-
naden har utforts.

Ogillas talan om ersdttning som
har vickts av  fastighetsigaren
skall tillimpas vad i rdartegdngsbal-
ken dr foreskrivet om skyldighet att
ersdtta motparten hans ritiegangs-
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Nuvarande lydelse

haft skilig anledning att fa sin ta-
lan prévad av domstol, kan dock
efter omstindigheterna forordnas,
att staten skall ersitia honom hans
riittegdngskostnad eller att vardera
parten skall béra sin kostnad.

Foreslagen lvdelse

kostnad i tvistemal. Om fastighets-
dgaren har haft skdlig anledning
art fa sin talan prévad av domstol,
kan domstolen dock efter omstiin-
digheterna forordna, att staten
skall ersitta honom hans ritte-
gangskostnader eller att vardera
parten skall béira sina kostnader.

Vad som i femte stvcket sigs om
fastighetsdiigaren skall ocksa tillim-
pas pd den som innehar sdrskild
rar till fastigheten.

16§

Regeringen ma hiva beslut om byggnads forklarandc fér byggnadsminne
eller jamka déirav foranledda skyddsforeskrifter:

om genomférandet av stadsplan
eller byggnadsplan hindras;

om genomfdrandet av en deralj-
plan hindras;

om dndamal. for vilket beviljats expropriation av byggnaden cller kring-

liggande omrade hindras; eller

om eljest foretag av storre allmén eller enskild nytta hindras eller avse-

vart forsvaras.

Denna lag trader i kraft den 1 japuari 1987.
Har beslut om skyddsforeskrifter eller beslut om forbud enligt 7§ med-
delats fore ikrafttradandet, skall dldre bestimmelser om erséttning tillim-

pas.
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23 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1942: 350) om fornminnen

Hirigenom foreskrivs att 20§ lagen (1942: 350) om fornminnen' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

20§

Beslut av lansstyrelsen i drenden enligt 3 § andra stycket. 4§, 15§ tredje
stycket och 15d§ andra stycket far 6verklagas hos kammarritten genom
besviir. Detsamma giller i friga om beslut om sadana féreskrifter som
avses 1 15¢§ tredje stycket och som meddelas av annan myndighet &n
regeringen. Beslut i 6vrigt enligt denna lag av lansstyrelsen eller riksanti-
kvarieambetet och statens historiska museer fir dverklagas hos regeringen

genom besvir.

Riksantikvariecimbetet och sta-
tens historiska museer far overkla-
ga beslut av lansstyrelsen enligt
denna lag. Detsamma giller i fraga
om beslut om sidana fGreskrifter
somavses i 15¢§ tredje stycket och
som meddelas av annan myndighet
an regeringen.

forsta

Riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer far éverkla-
ga beslut av liansstyrelsen enligt
denna lag. Detsamma giller i fraga
om beslut om sadana foreskrifter
som avses i 15 ¢ § tredje stycket och
som meddelas av annan myndighet
an regeringen. Kommunen fdr éver-
klaga linsstyrelsens beslut i arende
enligt 3§ andra stvcket, 4§, 6§
stycket eller 15§ tredje
stvcket.

Denna lag trider i kraft den | januari 1987.

! Lagen omtryckt 1976: 442,
2 Senaste lydelse 1985: 281.
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24 Forslag till
Lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4§, 6 kap. 8§, 7 kap. 10, 11 och 13 §§, 16
kap. 4§ samt 18 kap. 11§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4%
Mark skall indelas i de dgoslag som anges i det féljande. Mark som ar
vattentiackt skall indelas endast om den ir tiktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som skall rivas (saneringsbyggnad).

Tomtmark Mark som upptas av sméhus, hyreshus. industribyggnad, spe-
cialbyggnad eller 6vrig byggnad samt triadgird, parkerings-
plats, upplagsplats, kommunikationsutrymme m. m., som lig-
ger i anslutning till sddan byggnad.

Mark till fastighet, som 4r bebyggd med smahus, hyreshus,
industribyggnad, specialbyggnad eller ovrig byggnad, skall i
sin helhet utgora tomtmark, om fastigheten ligger i ett dgo-
skifte och har en total areal som inte Gverstiger tva hektar.
Detta skall dock ej gilla om fastighetens mark till nigon del
skall taxeras tillsammans med annan egendom enligt reglerna

i4 kap.

Vad nu har sagts om
tomtmark skall ocksa
gilla mark till obe-
byged fastighet, som
har bildats for bygg-
nadsiandamal under de
senaste tva aren. Har
fastigheten bildats
langre tillbaka i tiden
skall marken utgéra
tomtmark endast om
det ar uppenbart att
den far bebyggas. I
Ovriga fall skall obe-
byggd mark anses som
tomtmark cndast om
det finns giltigt bygg-
nadslov enligt bygg-
nadslagen (1947 :385).

! Senaste lydelse 1983: 664.

Vad nu har sagts om
tomtmark skall ocksé
galla mark ull obe-
byggd fastighet, som
har bildats for bygg-
nadsandamal under de
senaste tva dren. Har
fastigheten bildats
langre tillbaka i tiden
skall marken utgora
tomtmark endast om
det &r uppenbart att
den fir bebyggas. 1
ovriga fall skall obe-
byggd mark anses som
tomtmark endast om
det finns giltigt bvgg-
lov eller tillstind en-
ligt  ent  forhands-
besked enligt plan-
och byvgglagen
(0000:000), avseende
sadan byggnad som
anges | andra stycket.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen vdelse

Exploa- Obebyggd mark som Exploa- Obebyggd mark som

terings- ingar i faststélld stads-  terings- ingdr i en detaljplan

mark plan eller byggnads- mark och som till nigon del
plan och som till na- ar avsedd att anvin-
gon del ar avsedd att das f6r byggnadsianda-
anvindas for bygg- mal. Detta skall inte
nadsindaméal. Detta gilla, om marken skall
skall inte gilla, om indelas som tomtmark
marken skall indelas eller om det ar uppen-
som tomtmark eller bart att exploatering €j
om det dr uppenbart kommer att genomfo-
att exploatering ej ras eller kommer att
kommer att genomfo- avsevart fordréjas.
ras eller kommer att
avsevirt fordrojas.

Taktmark  Mark for vilken giller takttillstind enligt 18 § naturvardslagen
(1964:822) eller vattenlagen (1983:291). Med tikttillstdnd
skall jamstillas pagaende tikt. Byggnad pa tiktomrade for
tiktens utnyttjande hindrar inte att marken indelas som takt-
mark.

Aker- Mark som anvénds eller lampligen kan anvindas till vaxtod-

mark ling eller bete och som ar lamplig att plojas.

Betes- Mark som anvinds eller limpligen kan anvindas till bete och

mark som inte ar lamplig att plojas.

Skogs- Mark som ar limplig for virkesproduktion och som inte i

mark vasentlig utstrickning anvinds for annat andamal. Mark dar
det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt elier
mot att fjallgransen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock
inte anses som skogsmark, om den péa grund av sirskilda
forhallanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion.
Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt
vedertagna bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt
minst en kubikmeter virke om aret per hektar.

Skogsim-  Myr, berg, hillmark, mark med fjillskog och andra impedi-

pediment  ment i anslutning till skogsmark.

Ovrig Mark som inte skall utgora nigot av de tidigare nimnda

mark agoslagen.

6 kap.
8§
Exploateringsmarken inom en Exploateringsmarken inom en

taxeringsenhet skall uppdelas i viar-  taxeringsenhet skall uppdelas i var-
deringsenheter med hiinsyn till det  deringsenheter med héansyn till det
anvindningssitt som anges i fas- anvindningssitt som anges i en de-
stilld stadsplan eller byggnads- taljplan.

plan.

5 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

7 kap.
10 §

Vid virdering av tomtmark skall
bebyggelsemdjligheten bestimmas
med utgdngspunkt i den pagiende
markanvindningen, sévida inte an-
nan markanvindning ar tillatna en-
ligt faststdlld stads- eller byggnads-
plan och marken déirigenom far vi-
sentligt hogre virde,

Vid virdering av tomtmark skall
bebyggelsemdjligheten bestimmas
med utgangspunkt i den pagiende
markanvindningen, sivida inte an-
nan markanvandning ir tilldten en-
ligt en detaljplan och marken dar-
igenom far visentligt hogre virde.

11§

Ar tomtmarken obebyggd skall vid
virderingen rddande byggnadsfir-
bud och andra f{oreskrifter an-
giende markens anvandning beak-
tas.

Finns pAd tomtmarken byggnad
som har asatts virde skall, oavsett
om byggnadsforbud foreligger, ny-
byggnad anses mdjlig i den ut-
strackning bebyggelse har skett.
Vidarc skali vid bedomning av
tomtmarkens delbarhet hiansyn tas
till om byggnadens placering pa
tomten omdjliggor att denna delas.

Ar tomtmarken obebyged skall
foreskrifter angdende markens be-
byggande eller anvindning beaktas
vid virderingen.

Finns pa tomtmarken byggnad
som har asatts virde skall nybygg-
nad anses mojlig i den utstrackning
bebyggelse har skett. Vidare skall
vid bedomning av tomtmarkens
delbarhet hinsyn tas till om bygg-
nadens placering pa tomten omdj-
liggor att denna delas.

138

Byggnadsvirde for byggnad, som
enligt lagen (1960:690) om bygg-
nadsminnen har forklarats for bygg-
nadsminne, dr sammanlagda virdet
av byggnaden och tillhorande tomt.
Samma skall gilla byggnad som vid
faststillande av stadsplan har an-
getts ha sddant virde ur historisk
eller kulturhistorisk synpunkt att
den bor bevaras.

Byggnadsvirde for en byggnad,
som enligt lagen (1960:690) om
byggnadsminnen har forklarats for
byggnadsminne, dr sammanlagda
virdet av byggnaden och tilthéran-
de tomt. Samma skall gélla en bygg-
nad som avses i 3 kap. 12§ plan-
och bygglagen (0000:000) for vilken
skyddsbestimmelser har medde-
lats.

For mark till sddan taxeringsenhet bestims inte nagot virde.

16 kap.
4§

Ny taxering av taxeringsenhet skall ske om under 16pande taxeringspe-
riod taxeringsenhetens virde okat eller minskat

1. genom beslut om fasistdllelse
av generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan

1. genom beslut att anta, dndra

eller upphdva en detaljplan eller
omrddesbestimmelser

2. genom annat beslut av myndighet om beslutet innebar dndring i ritten
att forfoga 6ver eller i 6vrigt anviinda enheten

2 Senaste lydelse 1981: 1119.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. genom att avgift till aliméan va-anliggning eller allmiin fjarrvirmean-
ldggning (anslutningsavgift) eller ersittning for gatukostnader erlagts for

enheten.

Ny taxering skall ske endast om taxeringsenhetens taxeringsvirde pa
grund av forindringen bor dndras med minst en femtedel, dock minst
25000 kronor. Om forandringen medfor en okning eller minskning av
taxeringsvirdet med mindre &n 100000 kronor skall ny taxering ske endast
efter framstillning av taxeringsenhetens dgare.

18 kap.

Byggnadsnamnd skall i behovlig
omfattning, enligt nidrmare fore-
skrifter av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer,
limna den lokala skattemyndighe-
ten uppgift om arten och omfatt-
ningen av den byggnadsverksam-
het, som avses med beviljade bygg-
nadslov.

Uppgift skall limnas for varje
fastighet for sig senast tva veckor
efter utgingen av varje kvartal och
omfatta de byggnadsiov som bevil-
Jjats under kvartalet.

11§

Byggnadsniamnd skall i behévlig
omfattning, enligt nirmare fére-
skrifter av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer,
lamna den lokala skattemyndighe-
ten uppgift om arten och omfatt-
ningen av den byggnadsverksam-
het, som avses med ldmnade bygg-
lov, rivningslov, marklov eller till-
stand enligt forhandsbesked.

Uppgift skall lamnas for varje
fastighet for sig senast tvd veckor
efter utgingen av varje kvartal och
omfatta de lov och tillsténd som
ldmnats under kvartalet.

Lantbruksnamnd skall, pa sitt som foreskrivs av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer, l1dmna lokal skattemyndighet uppgift
om sadant beslut av nimnden som &r av betydelse for fastighetstaxeringen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1987.
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25 Forslag till

Lag om regionplanering for kommunerna i Stockholms lin
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ For kommunerna i Stockholms ldn skall Stockholms l4ns landstings-
kommun som regionplaneorgan ha hand om s&dan utrednings- och samord-
ningsverksambhet betriffande regionala frigor (regionplanering) som avses
17 kap. 1§ forsta stycket plan- och bygglagen (0000: 000).

2§ Bestimmelserna i 7 kap. 3 § forsta stycket och andra stycket forsta
meningen plan- och bygglagen (0000: 000) tillimpas pa landstingskommu-

nens verksamhet.
Regeringen kan besluta att utrednings- och samordningsverksamheten

skall avse vissa angivna frigor.

3§ Ifraga om regionpian tillimpas bestimmelserna i 7 kap. 4, 5 och 8§§
plan- och bygglagen (0000: 000).

4§ Regionplanen antas av landstinget. Aven andring och upphivande av
planen beslutas av landstinget.

5§ Senast dagen efter det att justering av protokollet med beslut om
antagande, dndring eller upphidvande av regionplanen har tillkinnagivits pa
landstingskommunens anslagstavla skail meddelande om tillkdnnagivandet
och protokollsutdrag med beslutet sandas till kommunerna och lansstyrel-
sen i Stockholms ldn samt till regeringen.

Nir beslutet har vunnit laga kraft, skall planen sidndas till linsstyrelsen i
Stockholms lin.

6 & Vad som i 13 kap. 1§ 6 plan- och bygglagen (0000:000) sigs om
kommunalférbunds eller regionplaneforbunds fullmiktiges beslut skall i
fraga om Stockholms lin gilla landstingets beslut.

Ikrafttradande m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
Genom lagen upphivs lagen (1968: 598) angdende handliggning av fragor
om regionplan for kommunerna i Stockholms ldn.
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26 Forslag till

Lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 27 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 27 §

2.! Tomtrorelse anses foreligga,
niar nagon bedriver verksamhet
som huvudsakligen avser forsilj-
ning av mark for bebyggelse (bygg-
nadstomt) fran fastighet, som up-
penbarligen har forvarvats for att
inga i yrkesmassig markforsaljning,
sasom ndr fastighet har kopts av ett
tomtbolag e.d. eller nar forvirvet
har avsett mark som enligt fast-
stalld stadsplan eller byggnadsplan

2. Tomtrorelse anses foreligga,
piar nagon bedriver verksamhet
som huvudsakligen avser forsilj-
ning av mark for bebyggelse (bygg-
nadstomt) fran fastighet. som up-
penbarligen har forvirvats for att
ingé 1 yrkesmissig markforsiljning,
sdsom nir fastighet har kopts av ett
tomtbolag e.d. eller nar forvarvet
har avsett mark som enligt detalj-
plan ar avsedd for bebyggelse.

ar avsedd for bebyggelse.

I 6vrigt anses forsiljning av byggnadstomt ingé i tomtrorelse, om den
skattskyldige under tio kalenderir — fransett overlatelse som avses i 2§
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst — har
avyttrat minst 15 byggnadstomter. Detsamma giller om makar under k-
tenskapet har silt sammanlagt minst 15 byggnadstomter under angivna tid.
Har forsaljning av byggnadstomter skett fran olika fastigheter eller fran
olika delar av en fastighet, medriknas vid berdkningen av antalet tidigare
sélda byggnadstomter endast sddana tomter som med héansyn till deras
inbordes lige normalt kan anses ingd i en och samma tomtrérelse. Vid
berikning av antalet tidigare silda byggnadstomter likstélls med forsalj-
ning upplatelse av mark i och t6r bebyggelse, utom da fraga dr om kom-
muns upplatelse av tomtritt. Har fastighet genom kop, byte cller dirmed
jimforlig overlatelse eller genom gava overforts till foréldrar, far- eller
morforildrar, make, avkomling eller avkomlings make, till dodsbo, vari
den skattskyldige eller ndgon av nimnda personer ir deligare, eller till
aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk forening, vari den skattskyldige
ensam eller tillsammans med sadana personer pa grund av det samlade
innehavet av aktier eller andelar har ett bestimmande inflytande, anses
tomtrorelse foreligga. om 6verlataren och den nye dgaren sammanlagt har
avyttrat minst 15 byggnadstomter. Tomtrorelsen anses pabérjad i och med
avyttringen av den femtonde byggnadstomten.

Forsiljning av byggnadstomt for att av anstillda huvudsakligen anvén-
das for gemensamt dndamal eller till anstalld for att bereda honom bostad
anses inte utgora tomtrorelse, om inte forsaljningen gors av skattskyldig
som avses i forsta stycket eller av skattskyldig som driver byggnadsroérelse
eller handel med fastigheter.

Siljs byggnadstomt av nigon som bedriver byggnadsrorelse eller handel
med fastigheter, anses forsiljningen ingd i den 6vriga verksamheten, om
inte tomtrorelse utgor den huvudsakliga verksamheten.

! Senaste lydelse 1981: 295.
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Nuvarande lvdelse

Har skattskyldig och hans make,
om de med hinsyn till antalet tomt-
forsaljningar enligt andra stycket
anses ha drivit tomtrorelse, inte salt
nagon byggnadstomt under de se-
naste tio kalenderdren fore taxe-
ringsdret, anses avyttring av bygg-
nadstomt som direfter sker inte
som tomtrorelse, om inte bygg-
nadstomten ingr i faststélld stads-
plan eller bvggnadsplan eller avytt-
ringen har skett under sddana for-
hallanden att tomtrérelse pa nytt
anses foreligga enligt bestimmel-
serna i forsta eller andra stycket.
Overlatelse som avses i 2§ lagen
(1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst ver-
kar inte avbrytande p& uppehall
som nu namnts.

Foreslagen Ivdelse

Har skattskyldig och hans make,
om de med hénsyn till antalet tomt-
forsaljningar cnligt andra stycket
anses ha drivit tomtrorelse, inte salt
nigon byggnadstomt under de se-
naste tio kalenderdren fore taxe-
ringsaret, anses avyttring av bygg-
nadstomt som ddrefter sker inte
som tomtrorelse, om inte bygg-
nadstomten ingar i detaljplan eller
avyttringen har skett under sadana
forhdllanden att tomtrorelse pé nytt
anses foreligga enligt bestimmel-
serna i forsta eller andra stycket.
Overlatelse som avses i 2§ lagen
(1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst ver-
kar inte avbrytande pa uppehall
som nu namnts.

Utan hinder av vad i foregaende stycke sagts skall avyttring av bygg-
nadstomt anses utgéra led i tomtrorelse, om nedskrivning av byggnads-
tomt har skett i rorelsen och nedskrivet belopp inte har aterférts till
beskattning minst tio ar fore taxeringsaret.

Avyttrar skattskyldig aterstoden
av lagret i sédan tomtrérelse som
avses i andra stycket, anses vinsten
av denna avyttring — utom den del
av vinsten som beloper pd mark
inom faststilld stadsplan  eller
bvggnadsplan — inte som inkomst
av tomtrorelse, om inte avyttringen
kan antas ha skett visentligen i syf-
te att bereda den skattskyldige eller
egendomens forvirvare eller an-
nan, med vilken nigondera #r i
intressegemenskap, obehorig skat-
teforman. Som skattepliktig intiakt
av tomtrorelse raknas likvil belopp
varmed egendomens virde har
nedskrivits i rorelsen, i den man
nedskrivningen inte har aterforts
till beskattning tidigare.

Avyttrar skattskyldig aterstoden
av lagret i sidan tomtrérelse som
avses i andra stycket, anses vinsten
av denna avyttring — utom den del
av vinsten som beléper pa mark
inom detaljplan — inte som inkomst
av tomtrérelse, om inte avyttringen
kan antas ha skett vasentligen i syf-
te att bereda den skattskyldige eller
egendomens forvirvare eller an-
nan, med vilken nagondera ar i
intressegemenskap, obehorig skat-
teférman. Som skattepliktig intikt
av tomtrorelse riknas likvél belopp
varmed egendomens virde har
nedskrivits i rorelsen. i den man
nedskrivningen inte har aterforts
till beskattning tidigare.

Frigan om dddsbos avyttring av byggnadstomt 4r att hanfora till tomt-
rorelse eller ej bedoms pa samma sitt som om den avlidne hade verkstillt

avyttringen.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

Prop. 1985/86: 90

Kommunalskatte-

lagen
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27 Forslag till
Lag om andring i lagen (1933: 269) om dgofred

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1933:269) om égofred skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse -Foreslagen lydelse

9§

Vad i denna lag dr stadgat om Vad i denna lag 4r stadgat om
stangsclskyldighet  dger  icke  stingselskyldighet gdller inte be-
tillimpning betriffande tomt i stad  triffande omrdden med fastighets-
eller ort & landet, varest finnes plan.
tomtindelning sdsom i stad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Prop. 1985/86: 90
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28 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1951: 763) om berdkning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom foreskrivs att anvisningarna till 3§ lagen (1951:763) om
berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst skall ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 3§
Vad i 3§ 2 mom. vid 2) sigs angdende intikt av jordbruksfastighet
genom upplatelse av nyttjanderitt skall icke galla betraffande upplételse av

ritt att avverka skog.

Sdsom ersittning vid Overlatelse av hyresritt anses jamvil vad skatt-
skyldig erhaller for att han flyttar frén lokal, anvind i rorelsen.

Med ersiittning pa grund av av-
brottsforsiakring eller skadestand
c.d. enligt 3§ 4 mom. vid 3) avsesi
forsta hand sadan ersattning for in-
komstbortfall som erhalls med an-
ledning av exempelvis stadsplane-
ring eller gatureglering. Hérmed
likstills frivilligt Overenskommen
ersittning, vilken avtalats under sa-
dana forhallanden att moéjlighet till
tvangsatgarder forelegat om frivillig
uppgorelse inte triffats.

Med ersiittning pa grund av av-
brottsforsdkring eller skadestind
e.d. enligt 3 § 4 mom. vid 3) avses i
forsta hand sadan ersittning for in-
komstbortfall som erhalls med an-
ledning av exempelvis detaljplane-
laggning eller gatureglering. Har-
med likstélls frivilligt 6verenskom-
men erséttning, vilken avtalats un-
der sddana forhallanden att mojlig-
het till tvingsatgirder férelegat om
frivillig uppgorelse inte triiffats.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 3 § 2 mom. vid 5) och 6), 3 § 3 mom.
vid 2) och 3 § 4 mom. vid 5) skall med avyttring likstéllas forlust av tillgang,
om ersittning p& grund av skadeforsakring eller annan ersittning for skada
har utgétt och ersittningen inte har foranlett avdrag for avsittning till
eldsvadefond.

Skatteberikning for ackumulerad inkomst enligt 3§ 2 mom. vid 6) samt
38 4 mom. vid 4) och 5) far skc endast under forutsittning

atr vid beskattningsrets utgang kvarvarande, inte avyttrade inventarier
och varor — fransett tillgdngar som vid upplatelse av rérelse har utarren-
derats — 4r av endast obetydlig omfatining,

art vid niamnda tidpunkt inte kvarstr avsattning, som har skett till
lagerregleringskonto, sérskild nyanskaffningsfond, sarskild investerings-
fond for avyttrat fartyg eller eldsvadefond,

samt att, sévitt avser rorelse, den skattskyldige inte under beskattnings-
aret har borjat ny rérelse, som med hansyn till varusortiment eller liknande
kan anses utgora fortsittning av den tidigare rérelsen.

Utover vad i néstforegiende stycke sigs skall som forutsittning for
skatteberékning for ackumulerad inkomst vid upplatelse av rérelse giilla,
att upplatelsen utgor ett led i rorelsens avveckling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1981:297.

Prop. 1985/86:90

Lagen om berdk-

ning av statlig
inkomstskatr for
ackumulerad
inkomst
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29 Forslag till

Lag om andring i lagen (0000: 000) om &ndring i luftfartslagen
(1957:297)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 5§ luftfartslagen (1957:297)! skail ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse* Foreslagen lydelse

6 kap.
58
Tillstind far beviljas bara om hinder inte moter av hinsyn till det
allménna. Vid prévningen skall hdnsyn, forutom till annat, tas till markfér-
héliandena, till storningar som kan uppkomma for omgivningen och till
totalforsvaret. Vidare skall hiansyn tas till sokandens tekniska och ekono-
miska forutsattningar att driva flygplatsen.

Tillstdnd far inte meddelas i strid
mot en detaljplan eller omrddes-
bestimmelser. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre avvi-
kelser goras.

| Lagen omtryckt 1979: 643,
2 Lydelse enligt prop. 1984/85: 212, TU 1985/86: 6, rskr 1985/86: 71.

Prop. 1985/86: 90
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30 Forslag till

Lag om dndring i civilférsvarsiagen (1960: 74)

Hirigenom foreskrivs i friga om civilforsvarslagen (1960: 74)!

dels att 31 § skall upphora att gilla

dels att 32 och 33 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32§

Avser ndgon att uppfora en ny
anliggning eller byggnad inom en
skyddsrumsort, skall han anmila
detta till kommunen. Undantag fran
saddan anmilningsskyldighet far f6-
reskrivas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, av
kommunen. Det dligger kommunen
att limna den som har gjort anma-
lan besked huruvida skyddsrum
skall anordnas i anldggningen eller
byggnaden och, om si ar fallet,
uppgift om det antal personer som
skall beredas plats i detta.

Avser nagon att uppfora, bygga
till eller bygga om en anliggning
cller en byggnad inom en skydds-
rumsort, skall han anmila detta till
kommunen. Undantag frin sadan
anmailningsskyldighet far foreskri-
vas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, av kom-
munen. Det aligger kommunen att
limna den som har gjort anmélan
besked huruvida skyddsrum skall
anordnas i anlaggningen eller bygg-
naden och, om si &r fallet, uppgift
om det antal personer som skall be-
redas plats i detta.

Avvikelse frin besked som avses i forsta stycket far goras endast om
1. den som har gjort anmélan medgiver det,

2. byggnadslov eller godkiannan-
de enligt 33 § andra stycket icke har
sokts inom tva ar frin beskedets
dag eller

3. i frdga om anliggning eller
byggnad som tillhor staten uppfo-
randet icke har paboérjats inom tid
som sigsi2.

Vad i denna paragraf sigs om
uppforande av en ny anliggning el-
ler byggnad skall dven gilla

1. tillbyggnad av en befintlig an-
liggning eller byggnad,

2. ombyggnad eller ndgon annan
dndring av en anliggnings eller
byggnads vttre eller inre utférande
som dr sd genomgripande att ind-
ringen kan anses jamforlig med
ombyggnad.

' Lagen omtryckt 1984: 1026.

2. bygglov eller godkinnande en-
ligt 33§ andra stycket icke har
sokts inom tvd ar frin beskedets
dag eller

3. i friga om anliggning eller
byggnad som tillhor staten och som
far byggas om utan bygglov, om-
byggnaden inte har paborjats inom
den tid som anges i 2.

Prop. 1985/86: 90

|
| Civilférsvarslagen
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

338§

Foreligger skyldighet att soka
byggnadslov for anliggning eller
byggnad inom skyddsrumsort, an-
kommer det pa byggnadsnimnden
att vid provning av ansokan om sa-
dant lov tillse, att byggnadsforeta-
get Gverensstimmer med besked
enligt 32 § samt med bestimmelser-
na i 29 och 308§ och med stod av
dessa meddelade féreskrifter.

Vill nagon, da skyldighet ej fore-
ligger att s6ka byggnadslov, utfora
sddant byggnadsféretag som avses i
32§, aligger det honom att i forvig
inhdmta linsstyrelsens godkdnnan-
de av byggnadsféretaget i omfor-
milda hanseenden, dock €] i fraga
om byggnad som tillhér staten.

Foreligger ej besked enligt 32§,
ma byggnadslov eller godkinnande
enligt andra stycket ej meddelas.

Foreligger skyldighet att soka
bygglov for anlaggning eller bygg-
nad inom skyddsrumsort, ankom-
mer det pd byggnadsnimnden att
vid prévning av ansékan om sadant
lov tillse, att byggnadsforetaget
dverensstimmer med besked enligt
32§ samt med bestimmelserna i 29
och 3088 och med stod av dessa
meddelade féreskrifter.

Vill nagon, da skyldighet ¢j fore-
ligger att soka bygglov, utféra sa-
dant byggnadsféretag som avses i
328§, aligger det honom att i forvig
inhdmta lansstyrelsens godkdnnan-
de av byggnadsféretaget i omfor-
milda hénseenden, dock e¢j i fraga
om byggnad som tillhor staten.

Foreligger ej besked enligt 328,
mé bygglov eller godkénnande en-
ligt andra stycket ej meddelas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Prop. 1985/86: 90

Civilforsvarslagen
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31 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1966: 742) om hotell- och

pensionatrorelse

Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (1966: 742) om hotell- och pensionat-

rorelse skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§
Ansdkan om tillstand att driva hoteli- eller pensionatrorelse skall vara

skriftlig och atféljas av

a) uppgift om sokandens fullstindiga namn, firma och postadress samt,
om sokanden tidigare haft annat sliktnamn, detta;

b) for sokande, som ar enskild person, uppgift om fodelsetid och yrke
eller titel samt bevis att han ej ir omyndig eller i konkurstillstand;

¢) uppgift om fullstandigt namn, fédelsetid och yrke eller titel for den
som utsetts till forestindare eller ersittare samt bevis att han ej ar omyn-

dig;

d) uppgift om beliigenheten av den byggnad eller lagenhet dér rérelsen
avses skola drivas, det storsta antal gister som skall kunna mottagas
samtidigt och det stdrsta antal gistrum som rorelsen skall omfatta;

e) om byggnadslov meddelats for
hotellet eller pensionatet, handling-
ar som visa att sa skett.

Beviljas tillstand skall skriftligt
bevis utfardas. Har byggnadslov ej
meddelats och ir e¢j uppenbart att
det icke behoves, skall beviset inne-
halla erinran om att bvggnadslov
kan fordras, Finnes ) godkind er-
siittare eller, i fall nir forestindare
skall finnas enligt 3 §, godkénd f6re-
standare, skall i beviset anges att
tillstdndet icke far utnyttjas forrin
ersittare eller forestandare utsetts
och godkants. Avskrift av beviset
skall tillstdllas byggnadsnimnden,
brandchefen och miljé- och hilso-
skyddsnamnden.

e) om bygglov meddelats for ho-
tellet eller pensionatet, handlingar
som visar att sa har skett.

Beviljas tillstdnd skall skriftligt
bevis utfardas. Har bygglov ej med-
delats och ar det inte uppenbart att
lov inte behoévs skall beviset inne-
halla erinran om att bygglov kan
fordras. Finns ¢j godkand ersittare
eller, i fall nir forestandare skall
finnas enligt 3§, godkand forestan-
dare, skall i beviset anges att till-
standet icke far utnyttjas forrin er-
sattare eller forestandare utsetts
och godkants. Avskrift av beviset
skall tillstdllas byggnadsnamnden,
brandchefen och miljé- och hilso-
skyddsniamnden.

Om godkiinnande av forestandare eller ersittare skall skriftligt bevis

utfardas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1983: 303.

Prop. 1985/86: 90
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32 Forslag till
Lag om andring i rennéringslagen (1971: 437)

Hirigenom foreskrivs att 30§ renniringsiagen (1971:437)! skall ha fol-
Jjande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

30§

Den som inom omrade som avses i 38 1 dger eller brukar mark dir
renskotsel bedrives far ej dndra anvandningen av marken p& satt som
medfor avsevird olidgenhet for renskotseln i annan man dn som foljer av
forordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar ¢j att mark Forsta stycket hindrar inre att
anvindes i enlighet med faststilld  mark anvdnds i enlighet med en de-
stadsplan eller byggnadsplan eller  taljplan eller for foretag vars tillit-
for foretag vars tillatlighet skall lighet skall provas i sirskild ord-
provas 1 sarskild ordning. ning.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

' Lagen omtryckt 1985:919.

Prop. 1985/86: 90
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33 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973: 189) med sarskilda
hyresbestimmelser for vissa orter

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973: 189) med sarskilda hyresbe-
stimmelser for vissa orter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

38!

Foreslagen Iydelse

Bostadslagenhet eller lagenhet, som ar avsedd att helt eller till ej ova-
sentlig del nyttjas for hotell- eller pensionatrérelse, far ej utan hyresnimn-
dens tillstand uthyras eller tagas i bruk av idgaren foér vasentligen annat

andamal dn det avsedda.

Forsta stycket galler ej ligenhet
som tas i ansprak

1. for andamal som anges i 82a§
Sforsta stycket byggnadsstadgan
(1959:612) eller

2. for utbyggnad av forskole- och
fritidshemsverksamheten enligt so-
cialtjanstlagen (1980: 620).

Forsta stycket giller ej ligenhet
som tas i ansprak

1. for 4ndamal som anges i 17
kap. 20§ rredje stycket plan- och
bygglagen (0000:000) eller

2. for utbyggnad av forskole- och
fritidshemsverksamheten enligt so-
cialtjdnstlagen (1980: 620).

Denna lag trider i kraft den I januari 1987.

! Senaste lydelse 1981: 1259,

Prop. 1985/86: 90
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34 Forslag till Prop. 1985/86: 90
Lag om dndring 1 gruvlagen (1974: 342) Gruvlagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om gruvlagen (1974: 342)
dels att 14 kap. 3 § skall upphora att gilla,
dels att 2 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Inmutningsritt fir ej utan medgivande av lansstyrelsen beviljas inom

1. omréide p& mindre avstand 4n trettio meter frin allmin vag eller sadan
véags strackning enligt faststéalid arbetsplan eller fran sadan jarnvag eller
kanal som ar upplaten for allmin trafik eller fran alimén flygplats,

2. omrade pa mindre avstand in etthundra meter fran byggnad, som ar
avsedd att stadigvarande anvindas till bostad och som ¢j ar beligen pa
inmutat eller utméilslagt omréade, eller frin tomtplats eller tradgird vid
sadan byggnad,

3. omrade som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller dirmed
jamforlig inrittning, om anldggningen ir avsedd for mer dn femtio perso-
ner,

4. omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller industriell anlagg-
ning,

5. omrade med stadsplan eller 5. omrade med detaljplan.
byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket far inmutningsratt
beviljas, om medgivande limnats, i fall som anges under 2 av dgaren till
byggnaden, tomtplatsen eller tradgdrden och den som har nyttjanderitt
dartill samt i fall som anges under 3 och 4 av dgare och nyttjanderittsha-
vare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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35 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 890) om vissa
mineralfyndigheter

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974: 890) om vissa mineralfyn-
digheter

dels att 18 § skall ha féljande lydelse,

dels att punkt 2 av 6vergingsbestimmelserna till lagen skall upphdra att

gilla.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §
Undersokningsarbete fir ej utan medgivande av lansstyrelsen dga rum
pa

1. omride pa mindre avstand dn trettio meter fran allméan vig eller sadan
vigs strickning enligt faststélld arbetsplan eller frin sddan jarnvig eller
kanal som ir upplaten for allmén trafik eller fran allmén flygplats,

2. omride pa mindre avstind dn etthundra meter frin byggnad, som ar
avsedd att stadigvarande anvindas till bostad, eller fran tomtplats eller
tradgard vid sadan byggnad,

3. omrade som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller dirmed
jamforlig inrdttning, om anldggningen &r avsedd for mer dn femtio perso-
ner,

4. omréde som upptages av elektrisk kraftstation elier industriell anligg-
ning,

5. omrade med stadsplan eller 5. omrade med detaljplan.
byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket far undersékning ske
inom omrade som dar anges, om medgivande lamnats, i fall som anges
under 2 av égaren till byggnaden, tomtplatsen eller triadgirden och den som
har nyttjanderatt dartill samt i fall som anges under 3 och 4 av dgare och
nyttjanderittshavare.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

Prop. 1985/86: 90
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36 Forslag till
Lag om 4ndring i1 arbetsmiljdlagen (1977: 1160)

Hirigenom féreskrivs att 2kap. 9 § arbetsmiljolagen (1977: 1160) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
9§

Om konstruktion och utformning Om konstruktion och utformning
av byggnad ar sirskilt foreskrivet i av byggnad ar sérskilt foreskrivet i
byggnadsstadgan (1959:612) och  plan- och bygglagen (0000:000) och
med stod dirav meddelade bestdm- med stod darav meddelade fore-
melser. skrifter.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1987.

6 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90

Prop. 1985/86: 90
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37 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979: 558) om handikappanpassad
kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs att 4§ lagen (1979:558) om handikappanpassad
kollektivtrafik skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

I byggnadsstadgan (1959:612) I plan- och bygglagen (0000:000)
finns bestimmelser om byggnad finns bestimmelser om byggnad
med utrymme for resande i kollek- med utrymme for resande i kollek-
tivtrafik. tivtrafik.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Prop. 1985/86:90
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38 Forslag till

Lag om andring i fastbranslelagen (1981: 599)

Hirigenom féreskrivs att 3a§ fastbrinslelagen (1981: 599)! skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

3a§
Tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

kravs for att

1. uppfora, installera eller 4ndra en eldningsanliggning sa att den far ett
utforande for huvudsaklig eldning med kol, om anliggningen avses fa en
tillford effekt 6verstigande 500 kilowatt, eller

2. elda med kol i en anlaggning med annat utférande 4n som avsesi 1, om
anlaggningens tillférda effekt dverstiger 500 kilowatt.

Tilistand ges endast om anvindning av kol i anldggningen ir forenlig
med av riksdagen antagna energipolitiska riktlinjer f6r introduktion av kol.

Ett tillstind far begransas till viss tid eller férenas med sirskilda villkor.

Tilistdnd enligt denna lag behovs
inte om tillstind till anldggningen
meddelats enligt /136a§ byggnads-
lagen (1947:385). Utanfor omraden
dar fjarrvirme eller naturgas distri-
bueras eller avses bli distribuerad
enligt kommunens energiplanering
behovs inte tillstand for anlidggning-
ar for industribyggnader eller trid-
gardsnéringens byggnader.

Tillstand enligt denna lag behévs
inte om tillstind till anlaggningen
meddclats enligt 4kap. lagen
(0000: 000) om hushdlining med na-
turresurser m. m. Utanfoér omraden
dar fijarrviarme eller naturgas distri-
bueras eller avses bli distribuerad
enligt kommunens energiplanering
behovs inte tillstand for anldggning-
ar for industribyggnader eller trad-
gardsniringens byggnader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
Bestammelserna i 3a§ skall tillimpas om regeringen enligt 136a § bygg-
nadslagen (1947: 385) har meddelat tillstand till anlaggningen.

! Lagen omtryckt 1984: 641. Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1984: 641.

Prop. 1985/86: 90
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39 Forslag till

Lag om andring i hilsoskyddslagen (1982: 1080)

Hirigenom foreskrivs att 11§ hilsoskyddsiagen (1982:1080) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lvdelse

11§
Husdjur och andra djur som halls i fingenskap skall forvaras och skotas

s4 att sanitar oldgenhet inte uppstér.

Regeringen far foreskriva att vis-
sa slag av djur inte utan sarskilt till-
staind av milj6- och hilsoskydds-
nimnden far hillas inom omrdde
med stads- eller byggnadsplan, om
sadana bestimmelser behévs for att
hindra att sanitar oldgenhet upp-
kommer. Regeringen far dverldta it
kommunen att meddela sddana be-
stimmelser.

Regeringen far foreskriva att vis-
sa slag av djur inte utan sarskilt till-
stdnd av miljo- och hilsoskydds-
namnden far hallas inom omrdden
med detaljplan, om sadana bestam-
melser behévs for att hindra att
sanitir oldgenhet uppkommer. Re-
geringen far 6verldta 4t kommunen
att meddela sddana bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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40 Forslag till
Lag om andring i ddellévskogslagen (1984: 119)

Hirigenom foreskrivs att 6§ ddellovskogslagen (1984: 119) skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

6§

Utan hinder av § § forsta stycket Utan hinder av 5§ forsta stycket
far mark anvandas i enlighet med far mark anviindas i enlighet med
stadsplan eller byggnadsplan elleri  deraljplan eller i enlighet med be-
enlighet med beslut som giller fér  slut som géller for foretag vars till-
foretag vars tillatlighet har provatsi  [atlighet har provats i sirskild ord-
sérskild ordning. ning.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1987.
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41 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984: 404) om stdmpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter

Hairigenom foreskrivs att 6§ lagen (1984: 404) om stampelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

6%

Skatteplikt foreligger inte vid

1) forvirv frin make, om forvirvet sker i syfte att for sammanliggning
&stadkomma enhectliga lagfartsforhéllanden for makarnas fasta egendom,

2) forvarv genom byte i den man ersittningen utgors av annan fast
egendom, om bytet sker for att astadkomma en lampligare fastighetsin-
delning eller utgor ett led i atgarder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre
rationalisering,

3) sambruksférenings férvirv genom tillskott fran medlem och samfal-
lighetsforenings forvirv enligt 5§ lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter,

4) forsikringsbolags forvarv fran annat forsikringsbolag i samband med
sadant avtal om Overtagande av det senare bolagets hela forsikringsbe-
stand, som avses i 15 kap. 1§ forsakringsrorelselagen (1982:713),

5) forvarv av jarnvig som skall inskrivas i sirskild ordning, eller av mark
for sadan jarnvag,

6) kommuns eller annan menig-
hets forvarv av mark som enligt
faststilld plan skall anvindas {or
allmin plats, begravningsplats eller
for sadant iandamal som enligt 2
kap. 2§ fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) medfor att byggnad for
andamalet skall anses som special-
byggnad,

6) kommuns cller annan menig-
hets forvarv av mark som enligt de-
taljplan  eller omrddesbestim-
melser skall anvindas for allmin
plats, begravningsplats eller for sa-
dant andamal som enligt 2 kap. 2§
fastighetstaxeringslagen (1979:
1152) medfor att byggnad for dnda-
malet skall anses som specialbygg-
nad,

7) forvarv av kronojord genom skattekop eller annars pd grund av

skattcbrev,

8) forvarv av standig besittningsratt till ett kronohemman eller ett krono-
nybygge, da pa grund av forvirvet inrymning vinns i sadan ritt,

9) upplatelse av tomtritt i en nybildad fastighet, vars mark tidigare helt
cller till dvervigande del ingatt i en fastighet som varit uppliten med

tomtratt till samme tomtrittshavare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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42 Forslag till

Lag om andring i lagen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter

Hirgenom foreskrivs att 6 och 7§§ lagen (1985:620) om vissa torvfyn-

digheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I friga om verksamhet som avses
i denna lag skall dven iakttas till-

lampliga foreskrifter i byggnadsla-

gen (1947:385), miljoskyddslagen
(1969: 387) och andra forfattningar.

Fireslagen lydelse

1fraga om verksamhet som avses
i denna lag skall dven iakttas till-
lampliga féreskrifter i plan- och
bygglagen  (0000:000), milj6-
skyddslagen (1969:387) och andra
forfattningar.

Koncession far meddelas endast om det frén allméin synpunkt ir limpligt
att verksamheten kommer till stind och s6kanden fran sddan synpunkt ar

lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning skall
lagen (0000:000) om hushadllning
med naturresurser m. m. tillimpas.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogéras ekonomiskt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.
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BOSTADSDEPARTEMENTET

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 februari 1986.

Nirvarande: statsministern Palme, statsraden 1. Carisson, Feldt, Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, Goransson, Gradin,
Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lind-
qvist

Foredragande: statsradet Gustafsson

Proposition om foljdlagstiftning till den nya plan-
och bygglagen, lagen om exploateringssamverkan
samt lagen om hushallning med naturresurser m. m.

1 Inledning

Regeringen har genom tre propositioner foreslagit riksdagen att anta dels
ett forslag till ny plan- och bygglag, PBL (prop. 1985/86: 1), dels ett forslag
till lag om exploateringssamverkan, ESL (prop. 1985/86:2) och dels ett
forslag till lag om hushéllning med naturresurser m.m. NRL (prop.
1985/86: 3). Forslagen ar f. n. foremal for riksdagsbehandling.

Jag vill nu ta upp flertalet av de andringar i gillande lagar som foéranleds
av dessa lagforslag.

PBL- och ESL-férslagen grundas pa den s. k. PBL-utredningens betin-
kande (SOU 1979: 65 och 66). Ny plan- och bygglag. NRL-forslaget grun-
das pa departementspromemorian (Ds Bo 1984:3). Forslag till lag om
hushallning med naturresurser m. m. Béde betinkandet och promemorian
innehéller forslag till andringar i vissa forfattningar i syfte att 4&stadkomma
en anknytning mellan PBL, ESL resp. NRL och dessa forfattningar. De
forfattningsforslag i betdnkandet och promemorian som nu dr av intresse
bor fogas till protokollet i detta drende (bilaga I resp. bilaga 2).

En sammanstéllning av remissyttrandena 6ver PBL-utredningens betiin-
kande gavs ut i februari 1982 (SOU 1982:9). Inom bostadsdepartementet
har dven gjorts en sammanstéllning av remissyttrandena dver departe-
mentspromemorian. Sammanstillningen finns tillgé’mglig i lagstiftnings-
irendet angidende NRL (Dnr F 309/84).

Inom bostadsdepartementet upprittades under ar 1984 departements-
promemorian (Ds Bo 1984: 2) Expropriationsersittning. Andringar i expro-
priationslagen (1972:719) som foranleds av forslaget till plan- och bygglag
m. m. Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena har gjorts inom bostadsdepartementet och finns tillginglig i
lagstiftningsédrendet anglende f6ljdindringar i expropriationslagen (Dnr R
2450/83). Till protokollet i detta drende bor fogas en sammanfattning av
promemorian och forfattningsforslaget i promemorian (bilaga 3).
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Promemorian (Ds Bo 1984:2) innchiller bl. a. ett forslag till dndring av
expropriationslagen som har foranletts av en begéran fran riksdagen (CU
1979/80: 10 rskr 169). Forslaget i denna del rér fraigan om byggnadsféretags
ratt till ersdttning for forlorad handelsvinst resp. forlust av byggnadsar-
vode vid expropriation i vissa fall. Férslaget har inte nagot direkt samband
med PBL. Efter samrad med chefen for justitiedepartementet fir jag anmi-
la att promemorieforslaget i denna del kommer att Gverviigas i samband
med att stéllning tas till fastighetsbildningsutredningens forslag i betinkan-
det (SOU 1983: 38) Fastighetsbildning 2 Ersattningsfragor.

Genom beslut den 13 december 1984 remitterade regeringen till lagradet
forslag till &ndring i bl. a. expropriationslagen (1972: 719). Lagforslaget och
lagradets yttrande den 12 mars 1985 over detta bor fogas till protokollet i
detta drende (bilaga 4 resp. bilagu 5).

Genom beslut den 25 april och den 13 juni 1985 remitterade regeringen
till lagradet forslag till féljdéndringar i bl. a. fastighetsbildningslagstiftning-
en och i vattenlagen m.fl. lagar. Lagforslagen bor fogas till protokollct i
detta arende (bilaga6 resp. bilaga 7).

Aven i viglagstiftningen behover andringar goras till f5ljd av PBL- och
NRL-forslagen. Enligt vad jag har erfarit avser chefen féor kommunika-
tionsdepartementet att 1 annal sammanhang ligga fram forslag till bl. a.
sddana dndringar.

Lagradet yttrade sig den [5 november 1985 6ver bl.a. de forslag till
féljdandringar som remitterades den 25 april och den 13 juni. Yttrandet bor
i de delar som nu ar av intresse fogas till protokollet i detta arende (bilaga
8).

ESL-forslaget foranleder foljddndringar i bl.a. lagen (1973:1150) om
foérvaltning av samfilligheter, lagen (1970: 990) om formansritt for fordran
pa grund av fastighetsbildning samt lagen (1973: 1152) om forménsritt for
fordringar enligt lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfalligheter. Den ]
april 1982 remitterade davarande regeringen ett forslag till lag om exploa-
teringssamverkan och forslag till foljdandringar till lagradet (se prop.
1981/82:221). De forslag till foljdiandringar i de nyss nimnda lagarna som
jag nu ligger fram, stammer i allt visentligt 6verens med de forslag som
lagridet darvid granskade. En férnyad lagradsgranskning skulle pa grund
hirav sakna betydelse. Till protokoilet i detta drende bor pa grund av det
nu anforda fogas de den 1 april 1982 till lagradet remitterade lagforslagen
och lagradets yttrande 6ver dessa (bilaga 9 resp. bilaga 10).

Utdver de nu behandlade foljddandringarna vill jag ta upp dven dndringar
i ett tjugotal andra forfattningar som inte har granskats av lagridet. Dessa
andringar ar namligen av si enkel beskaffenhet att lagridets horande skulle
sakna betydelse.

Mina férslag omfattar dndringar i lagar son: hor till flera skilda departe-
ments ansvarsomraden och jag har i friga om de olika forslagen samratt

med berorda statsrad.
Jag vill avslutningsvis kort beréra nagra forfattningar betraffande vilka

jag nu inte ldgger fram nagra dndringsforslag beroende pa att de omfattas
av pagaende Oversynsarbete. Det giller till att borja med allmdnna ord-
ningsstadgan (1956: 617) som har setts Gver av den s. k. ordningsstadgeut-
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redningen. Utredningen, som nyligen har avgett sitt slutbetinkande (SOU
1985: 24) Ordningslag, foreslar bl.a. att alimidnna ordningsstadgan och
lagen om allméinna sammankomster ersitts med tva nya lagar, en ordnings-
lag och en lag om aliminna sammankomster och offentliga inréttningar.

Betinkandet har remissbehandlats.

Samordningen mellan PBL och allménna ordningsstadgan géller framst
frigan om innebdrden av begreppet “allmiin plats’’. Detta begrepp har i
allmianna ordningsstadgan en vidare innebord 4n i byggnadslagstifiningen.
Enligt forslaget till ordningslag skall begreppet ha i huvudsak samma
innebord som det har i stadgan. .

I avvaktan pa att stillning tagits till ordningsstadgeutredningens forslag,
bor enligt min mening nagra andringar i den géllande ordningsstadgan inte
goras.

Definitionen av begreppet allmén plats’ i allm&nna ordningsstadgan
paverkar ocksd de &ndringar som behover goras i renhéllningslagen
(1979:596). lagen (1956:618) om allmdnna sammankomster och lagen
(1957:259) om ritt for kommun att uttaga avgift f6r vissa upplételser pa
allmén plats m. m. Aven andringarna i dessa lagar med anledning av PBL
bor anstd i avvaktan pa stiliningstagande till ordningsstadgeutredningens
forslag.

Nagra olagenheter av att dndringsforslag nu inte liggs fram behover inte
uppsta. Behovet av samordning mellan PBL och de nimnda forfattningar-
na kan under en dvergangstid tillgodoses med hjalp av dvergangsbestim-
melserna i PBL (17 kap. 4 och 27 §8).

Jag lagger inte heller fram f6rslag till samordning av minerallagstiftning-
en med PBL och NRL, eftersom den lagstiftningen f.n. ir foremal for
oversyn av minerallagskommittén (Dir. 1983: 41). Som angavs i propositio-
nen om NRL (s. 149 f.) bor frigan om anknytning av minerallagstiftningen
till NRL tas upp av kommittén. Jag angav i det sammanhanget att jag — i
likhet med vad kommittén uttalat i sitt remissyttrande éver NRL — anség
att en anknytning mellan minerallagstiftningen och NRL inte behovs under
overgangsperioden fram till dess ett forslag frén kommittén har genom-
forts, eftersom gruvdrift 4r underkastad provning enligt flera av de lagar
som jag foreslar skall anknytas till NRL. Samordningen mellan minerallag-
stiftningen och PBL giller framst hur detaljplaner och omridesbestam-
melser skall inverka pa beslut enligt gruviagen (1974:342) och lagen
(1974: 890) om vissa mineralfyndigheter (minerallagen). Enligt 2 kap. 4 §5
gruvlagen och 18 §5 minerallagen giller f.n. att inmutningsritt inte far
beviljas resp. att undersokningsarbeten inte far 4ga rum inom ett omrade
med stadsplan eller byggnadsplan, om inte linsstyrelsen medger det. Var-
ken gruviagen eller minerallagen &r inriktade p& att markanvandningskon-
flikter skall l0sas i samband med beslut enligt dessa lagar. Mot den bak-
grunden och med hédnsyn till att en ny minerallagstiftning ar att vénta, finns
inte skl att nu nirmare reglera hur besluten enligt gruviagen och mineral-
lagen bor forhalla sig till detaljplaner eller omradesbestimmelser. Frigan
om en samordning mellan en ny lagstiftning p4 mineralomradet och PBL
och NRL hér till de frigor som minerallagskommittén behandlar. I avvak-
tan pa en ny minerallagstiftning bor endast de andringarna goras att gruvla-
gen och minerallagen anpassas terminologiskt till PBL. Jag aterkommer till
detta i specialmotiveringen (avsnitten 4.34 och 4.35).
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2 Allmén motivering

Jag kommer ndrmast att redovisa motiven till vissa av de lagiandringar som
behover goras med anledning av PBL och NRL. Motiven till dvriga dnd-
ringsforslag redovisar jag enbart i specialmotiveringen.

I anslutning till min behandling av de olika dndringsforslagen tar jag
ocksa upp de synpunkter som lagradet har framfort (se bilaga 5, 8 och 10).

2.1 Kortfattad presentation av forslagen — principer for
samordningen med annan lagstiftning

2.1.1 Plan- och bygglagen
Allmént om lagférslaget

PBL ir avsedd att ersitta byggnadslagen (1947:385), byggnadsstadgan
(1959:612), lagen (1976:666) om péaféljder och ingripanden vid olovligt
byggande m.m. och lagen (1976: 296) om kriskoppling.

Forslaget bygger i vasentliga delar pa principerna i gallande ritt men
innebar en genomgripande systematisk omarbetning av dagens lagstiftning
samt en forenkling och modernisering av regelsystemet. Ett genomgaende
drag i reformen ir att beslutsfattandet decentraliseras. De i detta samman-
hang viktigaste nyheterna ar féljande.

Alla kommuner skall ha en 6versiktsplan som omfattar kommunens hela
yta, Oversiktsplanen skall tjina som underlag for efterféljande beslut om
mark- och vattenanvindningen. Omradesbestammelser skall kunna antas
om kommunen vill sikerstilla syftet med oversiktsplanen inom ett visst
omrade. Dagens stadsplan och byggnadsplan ersitts av en enda plan som
kallas detaljplan. Detaljplanen skall ha en genomférandetid som begrinsar
byggritten i tiden. Om dect behévs for att underlitta genomférandet av
bl.a. forindringar i fastighetsindelningen inom omraden med detaljplan
kan fastighetsplan antas. Fastighetsplanen kan sdgas utgora en utbyggnad
och modernisering av dagens tomtindelning.

Linsstyrelsens faststéllelseprovning av planer slopas. Lansstyrelsen
skall i stillet ha mojlighet att i efterhand granska och upphiva detaljplaner
och omradesbestammelser. Granskning och upphédvande far dock beslutas
endast pa vissa i lagen angivna grunder.

Tillstdnd till byggande m. m. limnas i form av bygglov, rivningslov och
marklov.

Speciallagarnas samordning med PBL

I gillande rict har samordningen mellan speciallagar och byggnadslagstift-
ningen i atskilliga fall skett pa sa satt att tillstdnd enligt speciallagarna
normalt inte fir ges till tgidrder som strider mot faststillda planer enligt
byggnadslagen. Bedomningen huruvida atgirden stir i 6verensstimmelse
med planen ankommer i dessa fall pd beslutsmyndigheten. Som exempel
pa en sadan reglering kan nimnas 9 § anlkiggningslagen (1973:1149; 9 §
andrad senast 1974:822) dar det foreskrivs att gemensamhetsanliaggning
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som inréttas inom omrade med faststilld gencralplan, stadsplan, tomtin-
delning eller byggnadsplan skall std i Gverensstammelse med planen. Hir
foreskrivs ocksa att gemensamhetsanlaggning skall inrattas sa att den star i
overensstimmelse med vissa andra bestimmelser fér marks bebyggande
och anvindning.

Enligt vissa speciallagar kan, efter sarskilt medgivande, tillstand till en
atgard limnas dven om &tgirden avviker fran gillande plan. Befogenheten
att lamna sddana medgivanden ligger dock som regel inte pd beslutsmyn-
digheten utan pa planmyndigheten. Aven hir kan reglerna i 9 § anligg-
ningslagen tjina som exempel. De innebir att undantag fran faststillda
planer far medges endast om byggnadsndmnden har tillstyrkt det.

1 PBL ges kommunerna en stark stéllning nir det géller att bestimma om
forandring och bevarande av téitorter och bebyggelse i 6vrigt samt om
markanvdndning som hor samman med bebyggelseutvecklingen i kom-
munen. I princip skall staten kunna bestimma om inriktningen pa kommu-
nens planering endast fér sadana omraden dar markanvéndningsfragorna
ar av stor betydelse i ett nationellt perspektiv eller angér flera kommuner. 1
propositionen med forslag till PBL framholl jag att denna starka stéllning
for kommunerna bor komma till uttryck dven i andra lagar som reglerar
provning av foretag som kan paverka den fysiska planeringen i kommunen.

Samordningen mellan PBL och annan lagstiftning ror i forsta hand
behovelt av en sammanvigning av olika ansprak pa anvindningen av mark-
och vattenomraden. I PBL-propositionen kallade jag detta fér det planpoli-
tiska intresset. Sammanvégningen av de olika anspraken pa marken och
vattnet kommer att géras i de former av fysisk planlaggning som PBL
erbjuder. Avsikten med PBL-reformen ar bl. a. att kommunerna sjilva —
med de nyss nimnda begransningarna — skall ha det avgorande inflytandet
nér det giller bebyggelseutvecklingen i vid mening i kommunen. Planbe-
sluten enligt PBL bor alltsa paverka tillstandsprovningen enligt olika spe-
ciallagar. Detta bor gilla oavsett om ett féretag skall provas enligt bide en
speciallag och PBL eller endast enligt en speciallag. Nar det giller verk-
ningarna av PBL: s planer finns anledning att sirskilja detaljplan, fastig-
hetsplan och omradesbestimmelser, som har rétrsverkan for efterfoljande
beslut enligt PBL, frdn dversiktsplaner som avses endast tjina som under-
lag for efterfoljande beslut.

Detaljplan, fastighetsplan och omridesbestimmelser

Som jag uttryckte i PBL-propositionen bor beslut enligt speciallagar — i
likhet med vad som nu oftast gailer — inte fa strida mot detaljplaner.
Plantolkningen bor som nu anfortros beslutsmyndigheten i varje tillstands-
drende med ratt for kommunen att klaga i den ordning som anges i resp.
lag. Helt naturligt bor den myndighet som har att fatta beslut enligt en
speciallag vid tveksamhet samrada med kommunen. Enligt PBL-férslaget
skall detaljplaner, for vilka genomférandetiden har gatt till inda, fortsitia
att gilla till dess att kommunen édndrar eller upphaver planen. Kravet pa
plandverensstimmelse bor darfor gilla dven for dtgirder som vidtas efter
genomfdrandetidens utging. Mojlighet bor finnas for specialmyndigheter
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att gora vissa avvikelser fran gillande planer. For siddana avvikelser bor
gilla samma forutsattningar som i bygglovsfallen, dvs. mindre avvikelser
bor fa ske, om de ir forenliga med syftet med planen. Sidana mindre
avvikelser bor fa beslutas sjalvstandigt av specialmyndigheterna.

I omraden utan detaljplan — dvs. omriden som endast omfattas av
oversiktsplanen — kan kommunen genom omradesbestimmelser med bin-
dande verkan styra efterkommande markanviandningsbeslut enligt PBL pa
ett i vissa avseenden liknande sitt som genom detaljplan. Bygglov far i
princip inte medges, om en ansokt dtgird strider mot omridesbestim-
melser.

Pa samma siitt som jag har forordat i friga om detaljplanens verkan bor
omradesbestimmelserna f& motsvarande effekt pa beslut enligt specialla-
gar som pa beslut om bygglov.

Aven fastighetsplanen bér ha samma verkan som detaljplan eller om-
radesbestdammelser vid beslut enligt fastighetsbildningslagstiftningen. Be-
slut enligt den lagstiftningen bor saledes inte fa strida mot en fastighets-
plan.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen kommer frimst att handla om hur olika mark- och vatten-
omraden i stort skall anvindas. Vid upprittande av planen skall 2 kap.
PBL tillimpas. De centrala bestimmelser som skall ldaggas till grund for
anvindningen av marken och vattnet blir, genom en hinvisning i 2 kap. 2 §
PBL. de hushaliningsbestimmelser som finns i NRL.

Nar det giller éversiktsplanens betydelse for tillstandsprovning enligt
PBL har i lagtexten inte angetts nigot krav pa att den atgird for vilken lov
sOks skall vara forenlig med kommunens 6versiktsplan. Av 8 kap. 12 § i
PBL-forslaget foljer emellertid bl.a. att bygglov skall Jamnas om den
ansokta atgarden ar limplig pd platsen med hénsyn till 2 kap. PBL. P3
grund av att 6versiktsplanen skall upprittas med tillimpning av bestim-
melserna i 2 kap. och utgéra underlag for beslut om anvindningen av mark
och vatten samt om kommunens nirmare planering, kommer kommunfull-
miiktiges uttalanden i éversiktsplanen att kunna végas in i bygglovséiren-
den. Som jag ndrmare har redovisat i samband med foredragningen av
forslaget till NRL bor kommunens stindpunktstaganden i dversiktsplanen
beaktas av provningsmyndigheterna dven vid beslut enligt annan lagstift-
ning dn PBL i fragor som giller markanvindning. For att specialmyndighe-
terna skall ta tillborlig hidnsyn till kommunens markplanering i stort, bor de
i likhet med byggnadsnimnden grunda sina beslut pd samma regler som
ligger till grund for upprittandet av Gversiktsplanen. Genom att lagar som
ror tillstand till olika former av mark- och vattenanvindning kopplas till
NRL, kan innehéllet i 6versiktsplanen, som ju 4r upprattad i cnlighet med
NRL:s regler, vigas in dven vid provningen enligt dessa lagar. Nigon
nirmare anknytning mellan 6versiktsplanen enligt PBL och tillstinds-
prévning enligt speciallagar behovs inte.
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Vissa fragor om dubbelprévning

I PBL-propositionen uttalade jag att det i atskilliga fall inte ar mojligt att
undvika dubbelprévning av atgirder, 4ven om man bor striva efter detta.
Mainga verksamheter, vilkas tillitlighet skall provas enligt nigon special-
lag, kriver byggnader eller andra anldggningar som skall provas enligt
PBL.

1 sidana fall dér i princip samma 4tgirder skall provas enligt olika lagar
och dar provningsgrunderna ir niraliggande elier i det nirmaste identiska
bér, som jag framhéll i PBL-propositionen, dvervdgas om det inte racker
med ett provningsforfarande. Nir det giller byggnader och andra anligg-
ningar som ar provningspliktiga enligt PBL kan man konstatera att sam-
ordningsméjlighet finns i forhallande till den provning som f.n. gors av
vagmyndigheterna enligt viglagstiftningen i friga om uppforande av bygg-
nader m.m. i anslutning till vigar. Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet terkommer till denna samordningsfriga i annat sammanhang nir
han behandlar dndringar i viglagen (1971:948) och lagen (1939: 608) om
enskilda vigar.

Atskilliga atgarder kommer emellertid dven i fortsattningen att kriva
tillstdnd enligt olika lagar och av olika myndigheter. Som jag nirmare
utvecklade i PBL-propositionen, bor det inte stéllas upp nigra allminna
regler om i vilken turordning tillstindsprévningen da skall goras, eftersom
forhillandena kan vara mycket varierande. Som jag ocksa uttryckte bor
utgangen i ett speciallagsirende tillméitas stor betydelse vid provningen
enligt PBL, om de aspekter som skall beaktas vid tillstindsgivningen enligt
speciallagen resp. PBL ar timligen likartade.

Kommunala naturreservat m.m.

PBL-utredningen foreslog att kommunerna skall ges majlighet att inom
ramen for PBL besluta om markférordnanden, motsvarande dagens natur-
reservat, for att tillgodose friluftslivets intressen. Forslaget vickte en viss
remisskritik som jag har funnit befogad. Detta ledde till att jag i PBL-pro-
positionen foreslog den 16sningen att kommunerna skall f3 mojligheter att
anvianda de medel som redan i dag finns i naturvardslagen. Jag dterkommer
till detta i samband med att jag behandlar den mera tckniska samordningen
mellan PBL och naturvardslagen.

Behov av dndringar i speciallagar pd grund av vissa begreppsskillnader
mellan gallande byggnadslagstiftning och PBL m. m.

I atskilliga lagar finns anknytning till plansystemet i byggnadslagen, dvs.
till regionplan, generalplan, stadsplan, tomtindelning och byggnadsplan.
Bestammelser dar dessa planbegrepp anviands méste anpassas till PBL:s
plansystem. I PBL har begreppet byggnadslov utménstrats och ersatts
med begreppen bygglov, rivningslov och marklov. Ocksa detta leder till
flera konsekvensindringar i speciallagar. Av betydelse i sammanhanget dr
vidare att byggnadsstadgans nybyggnadsbegrepp (75 § BS) inte har forts
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over till PBL. Jag finner emellertid inte anledning att nu foresla andring av
samtliga lagar dar uttryck som “’ny-, till- eller ombyggnad™ anvinds.
Nybyggnadsbegreppet i byggnadsstadgan tacks namligen, till den del det
inte ror sig om uppforande av helt nya byggnader, i allt visentligt av PBL:s
ombyggnadsbegrepp.

2.1.2 Lagen om hushallning med naturresurser m. m,

Jag redovisade i samband med min foredragning av férslaget till NRL vilka
typer av markanvindningsforiandringar som bor underkastas de hushall-
ningsregler som den lagen foreslas innehdlla. Som jag da framholl, ar
hushallningsreglerna inriktade pa att ge végledning fér att avgora konkur-
rensfragor om mark- och vattenanvindningen. Bestimmelserna ar utfor-
made utifrin motivet att fa till stind en frin allmidn synpunkt limplig
markanvédndning. De utgdr dirmed en grund for att avgora tillstindsiren-
den s att en limplig samhallsutveckling frimjas.

NRL ir av naturliga skil mest anvindbar i sidana fall dar man kan styra
lokaliseringen av en verksamhet eller dir det finns utrymme f6r att mera i
detalj bestimma om de verkningar som en viss verksamhet far medféra
med hansyn till avsedd mark- och vattenanvindning i omgivningen. PBL
ar naturligtvis av central betydelse for tillimpningen av NRL. Fériandring-
ar av mark- och vattenanviandningen hinger oftast samman med bebyggel-
sefragor pa olika sitt. Vilken roll PBL-planer avses spela vid tillimpningen
av NRL utvecklade jag i propositionen med forslag till NRL (prop.
1985/86: 3).

1 PBL-forslaget hari 2 kap., som behandlar de grundldggande kraven vid
planlidggning for bebyggelse och provning av bygglov, tagits in en regel om
att a&ven NRL:s regler skall tillimpas. Modellen att bland bestimmelserna
om tillstindsforutséttningar ta in en hanvisning till NRL bor liggas till
grund for samordningen dven mellan andra lagar och NRL. I samband med
den nidrmare genomgangen av foljdiandringarna i olika lagar kommer jag
nirmare att redovisa motiven till den lagtekniska losning som har valts i
olika fall.

2.1.3 Lagen om exploateringssamverkan

Lagen om exploateringssamverkan dr i forsta hand avsedd att utgéra ett
medel att genomféra kommunala planintentioner. Forslaget gor det mojligt
for flera fastighetséiigare inom ett omrade att i samverkan vidta atgérder for
att stalla i ordning mark for ny bebyggelse eller for att fortiata eller gora
andra forbattringar i redan bebyggda omraden (exploateringssamverkan).
Forslaget innebir ocksa att den avkastning som uppkommer genom sam-
verkan kan fordelas mellan fastighetsidgarna i forhallande till deras ur-
sprungliga digoinnehav inom omradet.

De foérandringar i fastighetsindelningen som ar nédvindiga for samver-
kansforetaget skall gecnomféras som fastighetsreglering enligt fastighets-
bildningslagen (1970: 988). For genomfdrande av exploateringssamverkan
utgor de fastigheter vars agare deltar i denna, en sarskild samféilighet — en
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exploateringssamfillighet. Denna samfillighet skall forvaltas enligt be-
stimmelserna i lagen (1973: 115G) om férvaltning av samfalligheter.

Det inbordes sambandet mellan PBL och lagen om exploateringssam-
verkan redovisade jag i propositionerna med forslag till PBL och ESL
(prop. 1985/86: I resp. 1985/86: 2). Jag nimnde nyss (avsnitt I) att de {6ljd-
andringar som lagen om exploateringssamverkan foranleder i fastighets-
bildningslagstiftningen redan tidigare har granskats av lagradet och att
nidgon ny remiss till lagradet darfor inte har skett betriffande forslagen till
andringar i lagen om férvaltning av samfilligheter, lagen om formansratt
for fordran pa grund av fastighetsbildning samt lagen om forménsratt for
fordringar enligt lagen (1973: 1150) om foérvaltning av samfélligheter. En ny
lagradsgranskning har daremot skett av de dndringar som i 6vrigt behover
goras i fastighetsbildningslagstiftningen med anledning av lagen om ex-
ploateringssamverkan. Dessa dndringar, som ror fastighetsbildningslagen
och anldggningslagen (1973: 1149), remitterades for sammanhangets skull
till lagradet den 25 april 1985, eftersom lagarna maste andras dven med
anledning av PBL.

2.2 Expropriationslagen

Sammanfattning

O Endast sddana dndringar i expropriationslagen goérs som ar oundgéngli-
gen nédvandiga for att PBL skall kunna tillimpas eller som &r sarskilt
angeldgna for att PBL skall fa avsedd effekt.

O Loseskillingen skall liksom i dag bestimmas pa grundval av fastighe-
tens marknadsvirde. Samma princip skall gélla oavsett om expropria-
tion sker fore eller efter utgingen av den i detaljplanen bestiamda
genomférandetiden.

(O Om expropriation eller inl6sen enligt PBL sker inom tio ar efter PBL:s
ikrafttradande skall expropriationsersittningen for mark som ér avsedd
for enskilt bebyggande bestimmas med hinsyn till de planférhallanden
som radde vid ikrafttridandet om fastighetsigaren begir det.

O Nuvarande ersittningspraxis betriffande mark fér allmin plats lagreg-
leras.

Bestammelsen i nuvarande byggnadslag att ersittning inte skall betalas
for mark som ingdr i allmin vag och som enligt en detaljplan skall
anvéndas for allmén plats tas in i expropriationsiagen.

O Om expropriation eller inldsen enligt PBL sker inom fyra ar efter PBL:s
ikrafitradande, skall expropriationsersittningen for mark som ar av-
sedd for annat an enskilt bebyggande bestimmas med hiansyn till de
planforhallanden och de ersattningsprinciper som gillde vid ikrafttri-
dandet, om fastighetsigaren begar det.

O De foreslagna bestammelserna skall vara tillimpliga 1 alla inlésenmal
och tas dirfor in i expropriationslagen.
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2.2.1 Behovet av dndringar

Mitt forslag: Endast sidana #ndringar i1 expropriationslagen gors
som ar oundgingligen nédvandiga for att PBL skall kunna tillampas
eller som &r sarskilt angelagna for att PBL skall f avsedd effekt.

I departcmentspromemorian (Ds Bo 1984:2) Expropriationsersittning
foreslas andringar i 4 kap. expropriationslagen som, med undantag for det
inledningsvis (avsnitt 1) nAmnda forslaget om erséttning fér fériorad han-
delsvinst m. m., har samband med férslaget till PBL. Promemorieforslaget
innebar i nu aktuella delar att expropriationslagens virderingsregler anpas-
sas till det synsédtt som ligger bakom forslaget om genomférandetid for
detaljplaner enligt PBL. Vidare foreslas i promemorian bestimmelser om
virdeutjimning mellan fastigheter inom detaljplaneomraden nar mark for
allmint 4ndamaél 16ses in. Forslaget innebér att hela 4 kap. redigeras om,
att flera begrepp som i dag anvinds i expropriationsrattsliga sammanhang
definieras i lagtexten samt att nuvarande praxis kodifieras i vissa fall.
Forslagen har fatt ett i huvudak positivt bemétande fran remissinstanser-
na.

Utgangspunkten for reformarbetet i detta sammanhang bor enligt min
mening vara att endast sddana dndringar bor goras som ar nodvindiga for
att PBL skall kunna tillimpas eller som ar sarskilt angeldgna for att PBL
skall fa avsedd effekt. Ovriga dndringar i expropriationslagen som har
foreslagits i promemorian tar jag alltsa inte upp nu. Efter samrdd med
chefen for justitiedepartementet vill jag anmaila att promemorieforslaget i
dessa delar kommer att évervigas i samband med att stillning tas till
fastighetsbildningsutredningens forslag i betankandet (SOU 1983: 38) Fas-
tighetsbildning 2 Ersattningsfragor.

2.2.2 Mark for enskilt bebyggande

Generella ersdttningsbhestdémmelser

Mitt forslag: Loseskillingen skall liksom i dag bestimmas pa grund-
val av fastighetens marknadsvirde. Samma princip skall gilla oav-
sett om expropriation sker fore eller efter utgangen av den i detalj-
planen bestimda genomfdrandetiden.

Som jag tidigare har nimnt innebéar PBL-forslaget bl. a. att dagens stads-
och byggnadsplaner ersitts av en planform, nimligen-detaljplanen. Forsla-
get innebér i denna del en visentlig fordndring jamfért med géllande ratt
genom att detaljplanen skall ha en s. k. genomforandetid. Under genomfo-
randetiden — som kan variera mellan fem och femton ar — skall fastighets-
agaren kunna rikna med att f utnyttja den i planen medgivna byggritten.
Efter genomforandetidens slut har emellertid kommunen mgjlighet att
andra eller upphiva planen utan att rattigheter som har uppkommit genom
plancn behover beaktas. Syftet med forslaget om genomférandetid &r bl. a.

7 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 90
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att paskynda genomforandet av bestutade planer och att géra det mojligt
for kommunen att dndra eller upphiva inaktuella eller otidsenliga plancr.
For att kommunen skall f& maojligheter att t. ex. sjalv genomféra en detalj-
plan foreslds vidare en ratt for kommunen att efter genomférandetidens
utgang 16sa in mark som inte har bebyggts i huvudsaklig 6verensstimmelse
med planen.

Enligt departementspromemorian bor varderingsreglerna i expropria-
tionslagen dndras si att de bidrar till att detaljplaner genomférs inom
avsedd tid. Om si intc sker och kommunen vill l6sa in marken efter
genomférandetidens slut, bor enligt promemorian virderingsreglerna ut-
formas si att loseskillingen i princip bestims med bortseende frén sadan
del av marknadsvirdet som grundas pa férvantningar om att fi genomfora
planen, trots att genomfdrandetiden har gatt ut.

For mark som i en detaljplan dr avsatt for enskilt bebyggande foreslas
dirfor att olika regler skall gilla f6r expropriation som sker fore resp. efter
genomforandetidens slut. Om expropriation sker fore genomforandetidens
stut, skall marknadsvirdet ersattas fullt ut. Sker den efter genomforandeti-
dens slut, skall ersdttningen i princip bestimmas med hénsyn till den
pagaende markanvindningen. I vissa situationer torde det emellertid enligt
promemorian vara nast intill omajligt att bestimma viardet med hinsyn till
pagdende markanvindning. Som exempel nimns obebyggda tomter i cen-
trala stadsdelar. Av frimst virderingstekniska skal foreslds darfér en
kompletterande bestimmelse av innebord att ersattningen skall bestdm-
mas till lagst det belopp som motsvarar en fjirdedel av det virde marken
skulle ha haft om planen hade fatt genomforas.

Nagra remissinstanser tillstyrker forslaget, men de flesta avstyrker eller
ar tveksamma till det.

I lagradsremissen den 13 december 1984 anforde jag foljande i friga om
virderingsreglerna.

For egen del kdnner jag stark sympati fér de motiv som ligger bakom
forslaget att virderingen av mark normalt bér leda till olika resultat bero-
ende pad om expropriation sker fére eller efter genomférandetidens slut.
Mycket talar emellertid for att marknadsvirdet pa en obebyggd fastighet
kommer att sjunka efter genomférandetidens utging, eftersom en képare
inte kan vara saker pa att fi genomféra planen. Detta medfér i sin tur dels
att fastighetsdgaren fir en press pa sig att genomféra planen under genom-
forandetiden, dels att kommunen, om den efter genomférandetidens slut
vill 16sa in mark som inte har bebygegts i enlighet med planen. kan fa gora
detta till det lagre marknadsvirdet. Syftet med PBL:s bestimmelser om
genomforandetid skulle darmed i1 huvudsak kunna bli tillgodosedda utan
andringar i expropriationslagen. Hur utvecklingen kommer att bli, kan
emellertid inte med sakerhet forutses. efiersom den ir beroende av vissa
pa forhand svarbedomda faktorer och dessutom kan forvantas bli olika
beroende pa forhallanden i den enskilda kommunen. Jag gér dock for egen
del den bedémningen att de i promemorian féreslagna dndringarna i nu
berorda delar inte dr nodvandiga for att PBL skall f2 avsedd effekt. Jag
anser alltsd att andringarna nu inte boér genomfdras, men jag kommer
sjalvfallet att uppmarksamt folja utvecklingen.
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Mitt anforande féranledde lagrddet (yttrandet, bilaga S, s. 296) att uttala
foljande:

Departementschefen sager sig ocksa kanna stark sympati for de motiv
som ligger bakom forslaget i departementspromemorian att virderingen av
mark normalt bor leda till olika resultat beroende pa om expropriation sker
fore eller efter genomforandetidens slut. Argumentet for att likval nu ha
samma ersittningsregler i bada situationerna ir en foSrmodan att marknads-
vérdet pa en obebyggd tomt kan férvintas sjunka efter genomférandeti-
dens slut. Antagandet ma ha fog for sig i vissa fall men inte i andra. En i
centrala delar av ett storre samhalle obebyggd tomt som i realiteten inte
kan anvindas pa annat satt dn detaljplanen anger kommer sannolikt att ha
ett lika stort forvantningsvirde dven efter genomforandetidens slut. Vilken
inverkan bibehdllandet av gillande ersittningsbestimmelser kommer att fa
for att ge genomférandereglerna avsedd effekt ar svart att férutse. Depar-
tementschefen séger sig vara medveten harom och dmnar uppmirksamt
folja utvecklingen. Detta uttalande sett mot bakgrunden av departements-
chefens nyss atergivna sympati for motiven till de i departementsprome-
morian foreslagna reglerna &r 4gnat att skapa ovisshet om varaktigheten i
den nu foreslagna ordningen. Enligt lagradets mening maste det ses som en
brist att det inte redan nu skapas en mera definitiv klarhet i frigan om
genomfOrandetidernas inverkan pa expropriationsersittningen.

Med anledning av vad lagridet har anfort vill jag framhalla att det enligt
min mening ar naturligt att effekterna av en ny ordning studeras och att
man, nir tillrickliga erfarenheter har vunnits, 6verviger om négra indring-
ar beh6ver goras. Jag vidhéller forslaget i lagradsremissen, vilket sledes
innebdr att nagon forandring inte foreslas av expropriationslagens huvud-
regel att marknadsvardet skall ersittas vid en expropriation.

Scdrskilda erséttningsbestimmelser for dldre stads- och bygénadsplaner
m.m.

Mitt forslag: Om expropriation eller inlosen enligt PBL sker inom tio
ar efter PBL:s ikrafttrddande skall expropriationsersittningen be-
stammas med hinsyn till de planférhallanden som radde vid ikraft-
tradandet om fastighetsidgaren begir det.

1 promemorian foreslés en sirskild 6vergangsbestimmelse som tar sikte
pa expropriation av mark inom sidana &dldre stads- och byggnadsplaner
som enligt 6vergdngsbestimmelserna till PBL inte pafors nagon genomfo-
randetid, dvs. planer som har faststillts mer dn tta ar fore PBL:s ikrafttra-
dande. Den i promemorian foreslagna bestimmelsen, som motiveras av att
en mjukare dvergdng till det nya systemet skall astadkommas, innebir att
fastighetsagaren eller kommunen vid en expropriation som sker under
tiden tio ar efter PBL:s ikrafitradande skall ha ratt att dberopa savil de
planférhallanden som rader den dag PBL. trader i kraft som de virderings-
regler som giller di. De flesta remissinstanserna godtar forslaget men
papekar att bestaimmelserna bor samordnas bittre med évergangsbestim-
melserna till PBL.
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For egen del anser jag att en bestimmelse av den innebdrd som foreslas i
promemorian ir nddvindig for att syftet med en del av 6vergangsbestiam-
melserna till PBL skall bli tillgodosett. De évergéngsbestimmelser som jag
i forsta hand &syftar ar de som har tagits ini 17 kap. 8 § i PBL-forslaget. De
innebar bl. a. att kommunen under vissa forutsattningar blir skyldig att 16sa
mark som omfattas av en ildre stads- eller byggnadsplan, om planen
upphivs eller dndras efter PBL:s ikrafttriaidande och fastighetsdgaren kan
anvinda marken endast pé ett sitt som &r uppenbart oskéligt. Bestammel-
serna ir avsedda att utgora ett skydd for dgare till mark som pé grund av
langvariga nybyggnadsforbud inte har kunnat bebyggas i enlighet med
planen. En sadan skyddsregel skulle i manga fall bli i det ndrmaste verk-
ningslos om marknadsvirdet skulle bestimmas utifrdn de planforhallanden
som rader vid inlosentillfillet, sarskilt om planen dé ar helt upphavd. Jag
forordar alltsj att en bestimmelse motsvarande den som foreslas i prome-
morian infors. Bestimmelsen bor gilla endast om talan vécks under tiden
tio ar efter PBL:s ikrafttridande. Eftersom bestimmelsen tas in for att
skydda fastighetsagaren bor den — till skillnad frén vad som foreslas i
promemorian — tillimpas endast om fastighetsagaren begar det.

Enligt min mening bor emellertid bestimmelsen vara tillimplig dven i
andra fall #n de nu avsedda. Jag tiinker bl. a. pa den situationen att en éldre
plan, som inte har varit belagd med nybyggnadsférbud, upphévs utan att
ersittas av nigon ny och kommunen dérefter exproprierar mark inom det
tidigare planomradet. Bestimmelsen bor dirfor utformas sé att de planfor-
hallanden som rider nir PBL trider i kraft far dberopas oavsett vad som
har hant med planen efter ikrafttridandet. Bestammelsen bér vara tillimp-
lig pd mark som vid PBL:s ikrafttridande omfattas av stads- eller bygg-
nadsplaner faststillda mer dn &tta dr fore ikrafttridandet eller sadana
avstyckningsplaner eller andra dldre planer och bestimmelser som enligt
PBL:s 6vergingsbestimmelser (17 kap. 4 § forsta stycket) skall galla som
detaljplan enligt PBL.

2.2.3 Mark for annat an enskilt bebyggande

Generella ersiittningsbestimmelser

Mitt forslag: Nuvarande ersattningspraxis betriffande mark for all-
maén plats lagregleras.

Bestdmmelsen i nuvarande byggnadslag att ersittning inte skall
betalas for mark som ingér i allmén viig och som enligt en detaljplan
skall anvindas f6r allmén plats tas in i expropriationslagen.

Vid inlésen av mark som enligt en detaljplan dr avsedd for allmin plats,
skall 16seskillingen enligt gillande erséttningspraxis bestimmas pa grund-
val av de planforhallanden som gillde nirmast innan marken enligt planen
lades ut for sidant dndamal. Jag foreslog i lagradsremissen inte nigon
lagreglering av denna praxis. Jag har emellertid efter ytterligare dvervii-
ganden funnit att denna viktiga regel bér lagregleras for att nigra missfor-
stand inte skall uppkomma. Detta ar sirskilt angeldget med héinsyn till att
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denna inl6sensituation dr mycket vanligt forekommande. Jag foreslar dir-
for att en sddan bestimmelse tas in i 4 kap. expropriationslagen.

Vid bestammande av loseskillingen for mark som ar avsedd for kvarters-
mark for allmidnt Andamal skall marken i princip jaimstillas med kvarters-
mark for enskilt bebyggande. Bestimmelserna i byggnadslagen om inlosen
av mark som ir avsedd for kvartersmark for allméant &ndamal har 6verforts
till PBL i huvudsak ofériandrade. Gillande ersittningspraxis ir inte avsedd
att forandras.

Enligt promemorieforsiaget skall ersittning inte betalas for mark som
ingar i allmin eller enskild viag och som enligt en detaljplan skall anvindas
for allméin plats.

Betriffande mark som ingér i allmén vig innebdr promemorieférslaget
inte nagon forandring i forhallande till gillande ritt (42 § byggnadslagen).
Eftersom forslaget till PBL inte innehaller ndgon motsvarighet till 42 §
byggnadslagen, ar det nodvindigt att en bestimmelse med det innehall
som foreslas i promemorian betraffande mark som ingar i allmin vig, tas in
i expropriationslagen. Jag ansluter mig alltsa till promemorieforslaget i
denna del.

Betriffande mark som ingér i enskild vig foreligger enligt 43 § byggnads-
lagen i princip ingen skyldighet att avstd den utan ersittning. Enligt 143 §
byggnadslagen skall dock nyttjanderitt som belastar sidan mark beaktas
vid inlosen, vilket naturligtvis i praktiken kan innebira att marken inte
anses ha nagot virde. Den sakliga forindring som promemorieforsiaget
innebir, ar inte nédvindig med hiansyn till PBL-férslaget och bor darfor
inte genomfGras i detta sammanhang. Det kan visserligen dvervégas att ta
in en motsvarighet till 143 § byggnadslagen i expropriationslagen. Enligt
min mening ar det emellertid uppenbart att nyttjanderétter som belastar
marken kommer att beaktas nir markens marknadsvarde bestdms. Nigon
sidan bestimmelse behdvs darfor inte.

I promemorian {6reslas vidare en bestimmelse om att ersattning for
mark for annat in enskilt andamal skall bestimmas som ett genomsnitts-
virde av den obebyggda marken inom detaljplanen. Bestimmelsen, som
skall tillimpas endast inom detaljplaner som har antagits enligt PBL, syftar
till att virdet av den byggritt som en ny detaljplan medfér skall férdelas
lika dver all sddan mark inom planen som ér tillganglig fér exploatering.

Aven om det finns skil som talar fér en sidan bestimmelse, 4r jag — mot
bakgrund av vad jag tidigare har anfért om behovet av dndringar i expro-
priationslagen — inte beredd att nu féresla ett genomforande av promemo-
rieférslaget i denna del.
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Sdrskilda ersittningsbestammelser for dldre stads- och byggnadsplaner
m.m.

Mitt forslag: Om expropriation eller iniésen enligt PBL sker inom
fyra ar efter PBL:s ikraftiradande, skall expropriationsersittningen
for mark som ir avsedd for annat 4n enskilt bebyggande bestammas
med héansyn till de planférhillanden och de ersittningsprinciper som
gillde vid ikrafttridandet, om fastighetsigaren begir det.

Som jag nvss namnde skall enligt gillande praxis, vid inlosen av mark
som i en detaljplan ar avsedd for allmén plats, 10seskillingen bestimmas pa
grundval av de planf6érhallanden som gillde narmast innan marken enligt
planen lades ut for sadant 4ndamal. Vid bestimmande av 16seskillingen {6r
mark som 4r avsedd for kvartersmark for allmént Aandamél skall marken i
princip jamstillas med kvartersmark for enskilt bebyggande. Om kom-
munen emellertid upphéver planen och dérefter expropricrar samma mark,
skall 16seskillingen i princip bestimmas pa grundval av marknadsvirdet
vid den tidpunkt da expropriationsmalet avgdrs. I promemorian féreslis
att fastighetsigaren eller kommunen under fyra ar efter PBL:s ikrafttri-
dande skall kunna kriva att marknadsvirdet bestims med hénsyn till
planen, oavsett om planen har upphivts eller dndrats.

De flesta remissinstanserna godtar forslaget. Vissa instanser menar dock
att giltighetstiden f6r denna dvergéngsbestimmelse bor vara lika ldng som
den som skall galla mark for enskilt bebyggande.

PBL-forslaget innebar bl. a. att kommunen far storre mojligheter 4n i dag
att upphidva detaljplaner. Det medfor att vissa fastighetsigare kan komma i
ett ogynnsammare lage cfter ikrafttridandet i friga om ersittning fér mark
som tidigare har varit avsedd for allmant andamal. En bestimmelse med
den innebord som foreslds i promemorian skulle under en dvergingstid
mildra dessa ogynnsamma effekter. Jag anser en sédan ordning befogad
och ansluter mig darfor till promemorieforslaget. Den i promemorian fore-
slagna Gvergangstiden om fyra dr anser jag lamplig med hansyn till att den
Overensstimmer med den tid som cnligt 6vergingsbestimmelserna i
PBL-forslaget (17 kap. 5 § forsta stycket) skall gilla for tillimpningen av
48 § forsta och tredje styckena byggnadslagen. Enligt nimnda lagrum ar
kommunen skyldig att, under vissa angivna férutsittningar, l6sa mark som
ar avsedd for nagot annat an enskilt bebyggande.

Eftersom den nu foreslagna bestimmelsen dr avsedd att utgéra ett skydd
for fastighetsigare, anser jag, till skilinad mot vad som féreslas i prome-
morian, att endast fastighetsigaren skall kunna dberopa bestimmelsen.
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2.2.4 Lagtekniska fragor

Mitt forslag: De foreslagna bestimmelserna skall vara tillimpliga i
alla inlosenmal och tas darfor in i expropriationslagen.

I gallande ritt aterfinns dc for fastighetsinlosen och fastighetsintrang
grundliggande ersittningsreglerna i 4 kap. expropriationslagen. I vissa
lagar, t.ex. anldggningslagen (1973:1149) och ledningsrittslagen
(1973: 1144), hinvisas betraffande bestimmande av erséttning heit till ex-
propriationslagen. Andra lagar, som t. ex. byggnadslagen och naturvards-
lagen (1964: 822), innehéller forutom en hénvisning till expropriationslagen
vissa kompletterande erséttningsregler.

Som jag anférde i propositionen med forslag till PBL (s. 401 f), bor en
birande princip nir det galler ersiattningsreglernas placering vara att regler
- som &r generellt tillimpliga vid olika former av tvangsingripanden tas in i
expropriationslagen, medan sidana ersittningsregler som endast giller
speciella ersittningssituationer enligt PBL och andra lagar tas in i anslut-
ning till kompensationsreglerna dar.

De bestimmelser som jag har foreslagit i det foregéende ar foranledda av
forslaget till PBL. Avsikten dr emellertid att de skall gélla inte bara vid
inlosen enligt PBL utan dven vid expropriation och inldsen enligt annan
lagstiftning. Bestimmelserna bor darfor tas in i expropriationsiagen. Detta
stimmer dverens med promemorieforslaget som ocksa har godtagits av
remissinstanserna. _

Vissa av de bestimmelser som jag har foreslagit dr av dvergangskaraktar
sa till vida att de dr avsedda att gilla endast under en viss tid. De bor darfor
tas in som évergangsbestimmelser till lagforslaget.

2.3 Fastighetsbildningslagstiftningen

Sammanfattning

O Fastighetsbildning, inrittande av gemensamhetsanlaggningar samt upp-
latelse av ledningsratt far inte ske i strid mot detaljplan, omradesbe-
staimmelser eller fastighetsplan.

O Om byggnadsnamnden begir det, far fastighetsbildning fér ny eller
befintlig bebyggelse utanfér omride med detaljplan ske endast om
byggnadsnimnden limnat medgivande till det. Samma ordning skall
gilla betriffande inrittande av gemensamhetsanldggningar och upplé-
telse av ledningsratt.

O Kommunen skall, i stillet for byggnadsniamnden, vara behérig att anso-
ka om farrittning enligt fastighetsbildningslagen och anlaggningslagen.

O Det s.k. batnadsvillkoret i anliaggningsiagen forandras si att man far
storre mojligheter in i dag att beakta t. ex. sociala fordelar vid batnads-
prévningen.
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2.3.1 Fastighetsbildning m. m. inom omrade med detaljplan cller
omradesbestimmelser

Mitt forslag: Fastighetsbildning, inrattande av gemensamhetsanligg-
ningar samt upplatelse av ledningsritt fér inte ske i strid mot detalj-
plan, omradesbestémmelser eller fastighetsplan.

De allminna ldmplighets- och planvillkor som géller for fastighetsbild-
ning ir samlade i 3 kap. fastighetsbildningslagen. Enligt 2 § skall sidlunda
fastighetsbildning inom omrade med faststalld generalplan eller med stads-
plan, tomtindelning eller byggnadsplan ske 1 Overensstimmelse med
planen. Om det i 6vrigt galler sirskilda bestimmelser om markens anvénd-
ning eller bebyggande, t. ex. utomplansbestimmelser enligt byggnadsiag-
stiftningen eller bestimmelser enligt annan lagstiftning, t. ex. naturvardsla-
gen, vaglagen eller vattenlagen, far syfiet med dessa bestimmelser inte
motverkas genom fastighetsbildning.

I enlighet med vad jag tidigare har férordat bor nu fOreskrivas att
fastighetsbildning inte fir ske i strid mot detaljplan, fastighetsplan och
omradesbestimmelser. Utredningens forslag bygger pd samma princip.
och remissinstanserna har inte haft nagot avgorande att erinra mot forsla-
get i den delen. Enligt hovritten éver Skine och Blekinge bor emeliertid
bestimmelsen — i likhet med nuvarande ordning — uttryckas positivt och
ange att fastighetsbildning skall ske i overensstimmelse med bl. a. detalj-
planer. Aven lagrdder (yttrandet bilaga 8 s. 357 f) anser att nuvarande
ordning 4r att foredra. Enligt min mening bor emellertid samma terminolo-
gi anviandas som i PBL. Dar anges t.ex. att bygglov inte fir lamnas i strid
mot en detaljplan. Den nu foreslagna forindringen dr inte avsedd aft
innebira ndgon saklig férandring i forhallande till nuvarande ordning.

Det bor liksom nu i forsta hand ankomma pa fastighetsbildningsmyn-
digheten att bedoma om fastighetsbildningen 6verensstimmer med gillan-
de planer. Denna ordning har savitt kint fungerat vil. Enligt min mening
bor en liknande ordning genomforas betraffande inrittande av gemensam-
hetsanlaggningar och upplatelse av ledningsritt enligt anldggningslagen
(1973: 1149) resp. ledningsrittslagen (1973:1144). F.n. skall frigan om
dverensstimmelse med stads- eller byggnadsplan i dessa fall hdnskjutas till
byggnadsnimnden for provning . Enligt min mening 4r detta onddigt tyng-
ande vid forrittningshandliggningen. Det medgivande frin byggnads-
nidranden som f. n. krévs enligt anlaggningslagen (23 §) och ledningsritisla-
gen (21 §) inom omride med stadsplan eller byggnadsplan bor siledes
slopas.

Jag dterkommer i specialmotiveringen till frigan om mojlighet att gora
avvikelse fran planer eller omradesbestammelser.

I fréga om fastighetsbildning inom en detaljplan for vilken genorhféran-
detiden har gétt ut betonar PBL-utredningen nédvindigheten av att sam-
rad alltid sker med byggnadsnamnden. Jag kan i princip ansluta mig till
utredningens uppfattning i denna fraga och vill understryka att man i
sddana fall méste beakta att planen kan komma att indras eller upphivas.
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Om byggnadsnimnden avstyrker fastighetsbildning fir, med beaktande av
skalen for avstyrkan. tillatligheten av fastighctsbildningen bedémas utifran
de allminna lamplighetskriterierna i 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen.

2.3.2 Fastighetsbildning inom omrade utan detaljplan

Mitt forslag: Om byggnadsniamnden begir det, far fastighetsbildning
for ny eller befintlig bebyggelse utanfér omrade med detaljplan ske
endast om byggnadsniamnden limnat medgivande till det. Samma
ordning skall gilla betraffande inrittande av gemensamhetsanligg-
ningar och upplatelse av ledningsratt.

Enligt 3 kap. 3 § fastighetsbildningslagen far fastighetsbildning utanfor
omraden med stadsplan eller byggnadsplan inte ske, om atgirden skulle
forsvara omradets andamélsenliga anvandning, foranleda olamplig bebyg-
gelse eller motverka lamplig planldggning av omradet. Dessa villkor ar
tillimpliga dels generellt vid fastighetsbildning for bebyggelse, dels vid
fastighetsbildning for annat dndamal én bebyggelse savida tatbebyggelse
foreligger. Villkoren géller alltsd inte vid fastighetsbildning fér annat dnda-
mal dn bebyggelse inom omrade dir glesbebyggelse foreligger.

En sokande har valfrihet att forst aktualisera antingen fastighetsbild-
ningsfragan eller byggnadsfrigan. I vissa speciella situationer kan prov-
ningen leda till olika resultat, beroende pa vilken vig som sokanden viljer.

Om ett byggnadsforetag ir beliget utanfér detaljplanelagt omrade, kan
det traffas av det s. k. allmédnna tiatbebyggelseférbudet (56 § 1 mom. fjarde
stycket byggnadsstadgan). Det innebir att byggnadslov till nybyggnad som
utgor tatbebyggelse inte far meddelas utan féregiende detaljplan, om det
inte 4r friga om nybyggnad for att tillgodose jordbrukets, fiskets, skogs-
skotselns eller dirmed jamférligt behov. Om det finns sirskilda skal, far
dispens fran detta férbud lamnas av lidnsstyrelsen eller, efter delegation, av
byggnadsnamnden (67 § byggnadsstadgan). Det aligger sokanden att fore-
bringa de sirskilda skil som enligt hans mening motiverar ett bifall till
dispensansokningen.

Om byggnadsfragan aktualiseras forst och byggnadsnamnden — eller i
forekommande fall linsstyrelsen — redan har meddelat beslut i denna fraga
nir provning av fastighetsbildningsfrdgan dger rum, kommer naturligtvis
med stor sikerhet utgingen i fastighetsbildningsirendet att bli densamma
som i byggnadsarendet. 1 det motsatta fallet, dvs. att fastighetsbildnings-
frigan provas forst, dr utgdngen i fastighetsbildningsarendet inte lika gi-
ven.

Fastighetsbildningsmyndigheten ar enligt 4 kap. 25 § forsta stycket fas-
tighetsbildningslagen skyldig att vid behov samrdda med de myndigheter
som berors av en fastighetsbildningsatgird, dvs. i de nu avsedda fallen
framst med byggnadsnimnden. En motsvarighet till denna samradsbe-
stimmelse ir for byggnadsnimndens del intagen i 1 § byggnadsstadgan.
Syftet med samradsforeskriften i forening med villkoren i 3 kap. 3 § ér att

Prop. 1985/86: 90

Allmdn motivering
Fastighetsbild-
ningslagstiftningen

105



undvika att prévningen av fastighetsbildningen och prévningen av bygg-
nadslovsfragan leder till olika resultat.

Samordningen mellan fastighetsbildningslagen och annan lagstiftning,
t.ex. byggnadslagen och naturvirdslagen fungerar i allt vasentligt val. |
enstaka fall har dock skiljaktigheter i bedomningen uppkommit.

Ett sarskilt problem, som har fatt 6kad aktualitet under de senaste éren,
ar vilken betydelse som skall tillmitas oOversiktliga, icke lagreglerade
planer — kommundversikter, markdispositionsplaner och liknande — vid
fastighetsbildning. Fragan har behandlats av hogsta domstolen i ett av-
styckningsmal (NJA 1978 s. 261). I samma mal har hogsta domstolen ocksa
gjort vissa uttalanden om betydelsen av planmyndigheternas yttranden i
fastighetsbildningsdrenden.

Ett annat samordningsproblem férekommer i de fall fastighetsbildning
soks for befintlig bebyggelse. Minga ginger har da fastighetsbildnings-
myndigheten och byggnadsnimnden olika uppfattningar i frigan om den
befintliga byggnaden har sidana egenskaper att den kan fungera som t. ex.
ctt sjalvstandigt fritidshus utan att ytierligare byggnadsatgirder vidtas.
Byggnadsnamnden kanske anser att byggnaden ir s liten och har si lag
standard att den snarast r att betrakta som en §vernattningsstuga eller ett
komplement till en annan byggnad pa fastigheten. Om fastighetsbildnings-
myndigheten har en annan uppfattning och fastighetsbildning sker i ett
sadant fall, blir det i praktiken svart for byggnadsnamnden att senare sta
emot krav fran fastighetsigaren att fi gora en tillbyggnad, ev. dven att
komplettera byggnaden med en giststuga, eftersom detta normalt tillats for
andra sgare av fritidshus.

PBL-utredningen har foreslagit, att fastighetsbildning for ett dndamaét
som kraver bygglov skall fa ske endast om tillstand enligt PBL foreligger i
form av detaljplan, ett bygglov eller ett forhandslov. Enligt forslaget skall
fastighetsbildningsmyndigheten f& mojlighet att begira provning av for-
handslov for den tilltinkta atgéirden, om fastighetsbildningsfragan aktuali-
seras forst.

Utredningens forslag har avstyrkts av nigra remissinstanser men lim-
nats utan erinran eller tillstyrkts av flertalet instanser.

Lantmaéteriverket anfor bl.a. att den foreslagna 16sningen innebir en
langre gaende formalisering 4n sakens beskaffenhet pakallar. Verket anser
att det bor vara mojligt med fastighetsbildning utanfér plan ocksd pé
grundval av ett vid samrdd redovisat stillningstagande frin byggnads-
nimnden i friga om de planmissiga aspekterna.

Hovritten for Nedre Norrland och Fastighetsradens forening foreslar att
byggnadsnimnden skall kunna pafordra att bygglovsprovning skall forega
fastighetsbildning.

Jag delar utredningens uppfattning att de oklarheter som finns i friga om
kompetensfordelningen mellan plan- och fastighetsbildningsmyndighe-
terna nu bor undanrgjas. Det bor emellertid ske pa ett annat siitt 4n det
som utredningen har foreslagit. I likhet med lantmiteriverket anser jag att
utredningens forslag innebir en alltfor 1angtgiende formalisering av forfa-
randet i alla de fall det rider enighet mellan byggnadsnimnden och fastig-
hetsbildningsmyndigheten. Efter forebild fran bl. a. anliggningslagen fore-
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slar jag i stéllet att frigan om fastighetsbildningen kan forsvira omradets
iandamalsenliga anviindning, foranleda olimplig bebyggelse eller motverka
lamplig planliggning av omradet skall provas av byggnadsnimnden, om
denna vid samradet ifrigasitter fastighetsbildningens tillatlighet. Denna
mojlighet for byggnadsnamnden bor enligt min mening foreligga betriffan-
de all fastighetsbildning for bebyggelse, alltsa dven i de fall fastighetsbild-
ning sker {or befintlig bebyggelse.

Med denna ordning bor det inte uppstia nagon tvekan om att det skall
ankomma pé byggnadsnimnderna att géra den planmissiga bedémningen
av fastighctsbildningsatgéirder i nu berérda hinseenden. Dirmed torde det
inte heller finnas ndgot behov av utredningens forslag att fastighetsbild-
mingsmyndigheten skall kunna ansoka om forhandslov i vissa fall. Frigan
om fastighetsbildningens lamplighet frin plansynpunkt l6ses nu i stillet
genom att fastighetsbildningsmyndigheten i vissa fall blir skyldig att hin-
skjuta fragan till byggnadsniamnden for prévning.

Nir det giller fastighetsbildning for ett dndamal som visserligen inte
kraver bygglov men som inte fir genomféras utan tillstind enligt ndgon
specialforfatining, t.ex. tdktverksamhet som skall prévas enligt natur-
vardslagen, har utredningen inte funnit skil att formalisera handlaggningen
i fastighetsbildningsirendet pa samma sitt som nir det gilier tillstAndsplik-
tiga atgarder enligt PBL. Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra
mot detta. For egen del ansluter jag mig till utredningens uppfattning i
denna fraga.

2.3.3 Ovrigt

Mitt forslag: Kommunen skall, i stillet for byggnadsndmnden, vara
behorig att anséka om forrattning enligt fastighetsbildningslagen och
anliggningslagen.

Det s. k. batnadsvillkoret i anlidggningslagen férandras si att man
far storre mojligheter 4n i dag att beakta . ex. sociala fordelar vid

batnadsprévningen.

For att dstadkomma ¢verensstimmelse med den principen i PBL-forsla-
get att kommunerna sjilva s langt mojligt skall bestimma vilken kommu-
nal nimnd som skall besluta i olika frigor, foreslar jag nu att kommunen i
stillet for byggnadsnimnden skall vara behéng att ansdka om forrattningar
enligt sivil fastighetsbildningslagen som anliggningslagen. Aven i fortsétt-
ningen bor emellertid byggnadsndmnden vara behoérigt kommunalt organ i
de fall nimnden har en granskande och kontrollerande funktion, som i
stora delar padminner om t.ex. bygglovsprévningen. Det bor vara bygg-
nadsnimnden som ir samradspart vid fastighetsbildningsatgiarder och som
ar behérig att overklaga fastighetsbildningsbeslut. Jag dterkommer i spe-
cialmotiveringen till de situationer i vilka jag anser att behorighet skali
tillkomma kommunen i stillet for byggnadsnimnden.

Enligt det s.k. bétnadsvillkoret i anlidggningslagen far en anliggning
inrattas endast om férdelarna 6vervéger de kostnader och oldgenheter som
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anlaggningen medfor. Utredningen har foreslagit att det batnadsvillkor
som skall gélla for gemensamhetsanliggningar som tas in i en fastighcets-
plan enligt PBL. bor — jimfort med motsvarande villkor i anldggningslagen
— ge ett storre utrymme for att vaga in miljdbmassiga och sociala fordelar
som uppkommer for de berorda fastigheterna och fér dem som brukar
dessa fastigheter, oavsett om dessa fordelar motsvaras av nigon virde-
hojning eller inte.

Av forarbetena till anliggningsiagen framgar att dagens bestimmelser
om béatnadsvillkoret medger att dven sociala fordelar beaktas (jfr prop.
1973: 160 s. 150). Det har emellertid ofta framhallits att de sociala {6rde-
larna av en gemensamhetsanliggning vager alltfor latt i férhallande till de
rent ekonomiska bedomningarna. Detta kan — som jag framholl i PBL-pro-
positionen (prop. 1985/86:1, s. 213) — vélla problem vid det slag av
anliggningar som kommer att bli allt vanligare i framtiden. Jag tanker da
niarmast pa gemensamhetsanliggningar som behdvs vid fornyelse av be-
byggelscomraden t. ex. i samband med gardssaneringar. Jag ansluter mig
darfor till utredningsforslaget i denna del. Det bétnadsvillkor som skali
gilla vid provningen av fastighctsplanen bor saledes utformas s att man
far storre mojligheter dn i dag att véga in sociala fordelar. Som jag ocksé
framholl vid remissen av PBL-forslaget bor emellertid batnadsprovningen
ge samma resultat oavsett om provningen sker i en fastighetsplan eller i en
forrittning enligt anliggningslagen. Jag foreslar nu darfor att batnadsvill-
koret utformas i enlighet harmed.

Som jag tidigare har anmarkt ir det dven till foljd av forslaget till lag om
exploateringssamverkan nodvandigt att gora vissa dndringar i fastighets-
bildningslagen, anliggningslagen m.fl. lagar. Jag aterkommer till dessa
andringar i specialmotiveringen.

2.4 Naturvardslagen

Sammanfattning

O Beslut enligt naturvirdslagen far inte strida mot detaljplan eller om-
radesbestammclser.

O Naturvardslagen anknyts till NRL.

O Regeringen cller myndighet som regeringen bestammer far, om det
finns sirskilda skal, forordna att ett strandomrade som avses ingé i en
detaljplan eller omfattas av omradesbestimmelser inte skall omfattas av
strandskydd.

O Befogenheten att besluta om naturreservat och naturvirdsomraden
skall kunna delegeras till en kommunal myndighet.
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2.4.1 Allmant om samordningen med PBL och NRL

Mitt forslag: Beslut enligt naturvardslagen far inte strida mot detalj-
plan eller omradesbestimmelser.
Naturvardslagen anknyts till NRL.

Naturvardslagen (1964:822, omtryckt 1974:1025, #ndrad senast
1985: 622) innehéller regler till skydd fér naturen. Utgingspunkten fér de
beddmningar som skall goras enligt naturvardslagen ar att naturen utgor en
nationell tillgng som skall skyddas och vardas. Den ér tiliginglig for alla
enligt allemansritten (1 §). 1 1§ foreskrivs ocksa att envar skall visa
hinsyn och varsambhet i sitt umgénge med naturen. Om skada pa naturen
inte kan undvikas vid arbetsforetag eller eljest, skall de atgirder vidtas
som behdvs for att begrinsa eller motverka skadan. Vid prévning av en
friga som rdr naturvard skall enligt 3 § tillborlig hansyn tas till ovriga
allminna och enskilda intressen som berérs av fragan.

De regler i naturvardslagen som ar av intresse i detta sammanhang &r
reglerna om naturreservat (7—12 §§) och naturminnen (13 §) samt bestam-
melserna till skydd for friluftslivet (15—17 §§) och f6r naturmiljon (18—
22 §§).

De beslut som fattas med st6d av naturvardslagen galler i stor utstrack-
ning markanvindningsfrigor. Konflikter mellan naturvardsintressena och
anvindningsintressen av skilda slag foreligger inte séllan. En samordning
av besluten enligt naturvardslagen med andra markanvéindningsbeslut bor
efterstrivas. Detaljplaner och omradesbestammelser enligt PBL bor inte
kunna 3sidosiittas genom efterféljande beslut enligt naturvardslagen. S&-
dana beslut bor samordnas med detaljplaner eller omradesbestammelser
enligt PBL pé det sitt som jag tidigare har forordat i friga om speciallagar-
nas samordning med PBL (avsnitt 2.1.1).

Naturvardslagens bestimmelser kommer emellertid oftast att fa betydel-
se inom omraden som inte omfattas av detaljplan eller omradesbestim-
melser. Man torde kunna utgd frdn att kommunen i sin dversiktsplan
kommer att redovisa de beslut enligt naturvardslagen som géller mark- och
vattenomriden i kommunen. Oversiktsplanerna kommer att behandla
bl. a. grunddragen i den avsedda anvandningen av mark- och vattenomra-
den. Planen kan siledes ge besked om olika omradens kvaliteter for skilda
andamal. Som jag tidigare har anfort (avsnitt 2.1.1) ar det i forsta hand de
regler som finns i NRL som kommer att ligga till grund for de évervégan-
den om framtida markanvindning som kommunen gér i sin dversiktsplan.
Som jag ocksé nimnde bor kommunens standpunktstaganden i dversikts-
planen beaktas av provningsmyndigheterna vid beslut dven enligt annan
lagstiftning 4n PBL i frigor som giller markanvindning. Genom att natur-
vardslagen anknyts till NRL kommer de grundldggande reglcrna i NRL om
vad som skall iakttas vid avviigningen mellan skilda markanvandningsin-
tressen att gilla savil vid beslut enligt naturvérdslagen som vid uppréttan-
de av dversiktsplanen. De bedémningar av markanvéndningen som gjorts i
oversiktsplanen kan da ocksé vara végledandc vid besluten enligt natur-
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vardslagen. Jag vill ocksa erinra om att lansstyrelsen, som oftast 4r be-
slutsmyndighet enligt naturvardslagen, forutsitts delta aktivt vid uppriit-
tande och &ndringar av versiktsplanen genom det samradsférfarande som
foreskrivs i PBL. Jag foreslar alltsid — i 6éverensstimmelse med vad jag
anférde i propositionen angdende NRL — att naturvardslagen anknyts till
NRL.

Som jag nidmnde nyss innebdr atskilliga beslut enligt naturvirdslagen
avgoranden om den framtida markanviandningen. En anknytning mellan
naturvardslagen och NRL innebér — forutom mdjligheten till en samord-
ning med de dverviganden som kommunen gér — att de alilménna intressen
som enligt 3 § naturvardslagen skall beaktas vid beslut enligt lagen anges
pa ett tydligare sitt.

2.4.2 Strandskydd

Mitt forslag: Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
far, om det finns sirskilda skil, forordna att ett strandomriade som
avses inga i en detaljplan eller omfattas av omridesbestimmelser

inte skall omfattas av strandskydd.

Som jag féreslog i propositionen om PBL (s. 104) skall strandskyddsreg-
lerna finnas kvar i naturvardslagen.

Till skydd for friluftslivet giller strandskydd vid havet. insjdar och
vattendrag. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 m
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstind (strandskyddsomride).
Lansstyrelsen kan foérordna att ctt strandomride som uppenbarligen sak-
nar betydelse for bad och friluftsliv inte skall omfattas av strandskydd.
Liansstyrelsen far ocksa utvidga strandskyddsomradet, nir det behovs for
att tillgodose syftet med strandskyddet. dock hogst intill 300 m frén strand-
linjen. Vid faststillelse av generalplan, stadsplan eiler byggnadsplan kan,
ndr det foreligger sarskilda skal, forordnas att i planen ingdende strandom-
rade inte langre skall omfattas av strandskydd.

Att ett omrade ir strandskyddat innebir att det rader forbud mot att
uppfora helt nya byggnader (till-, pi- eller ombyggnad omfattas siledes ¢j
av forbudet), att dndra befintliga byggnader for att tiligodose ett viisentligt
annat andamal 4n tidigare, att vidia férberedelsearbeten for helt ny bebyg-
gelse samt att uppfora andra anlidggningar eller anordningar varigenom
allemansritten inom strandomradet inskrinks (16 §). Sistnamnda forbud
kan gélla t.ex. vigar. bryggor och bituppliggningsplatser samt anligg-
ningar for camping, sport eller klubbverksamhet.

De med strandskyddet forenade forbuden giller inte anliggningar eller
atgarder som behovs for jordbruket, fisket. skogsskotseln eller renskotseln
och ej tillgodoser bostadsandamal. Forbudet giller sledes dessa naringars
bostadsbyggnader men inte ekonomibyggnaderna.

Lansstyrelsen fir medge undantag fran {6rbuden inom strandskyddsom-
raden nér sirskilda skal foreligger.
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Av 43 § naturvardslagen och 28 § naturvardsférordningen (1976: 489)
foljer att lansstyrelsen far férordna att styrelsens beslutanderitt i vissa
naturvardsirenden i stéllet skall ankomma pa kommunal myndighet. Si-
dan delegation kan bl. a. avse ritten att medge undantag frin de forbud
som giller inom strandskyddsomraden samt att i samband med sadant
medgivande bestimma i vilken utstrackning mark fir tas i ansprik som
tomt eller eljest anvéndas for det avsedda dndamadlet. Delegation av beslu-
tanderdtt i nu angivna avseenden har skett i en ganska stor utstrickning.

Vid foredragningen av PBL-forslaget (propositionen s. 104) tog jag upp
frégan om strandskyddsbestimmelsernas samordning med PBL. Jag utta-
lade d& som min uppfattning, att allemansritten, som ju ligger bakom
strandskyddet, ar en tiligang som det ligger i hela landets intresse att sl3
vakt omkring och att lansstyrelserna p& det stora hela har skétt denna
uppgift mycket bra. Jag framhéll ocksa att enbart den dtgirden att flytta
reglerna bort frn naturvéirdslagen skulle kunna uppfattas som en fériand-
ring av strandskyddets styrka. Min slutsats var att Overviagande skal talar
for att strandskyddsbestdmmelserna skall vara kvar i naturvardslagen och
att lansstyrelsen i princip skall fatta beslut i strandskyddsfragor. Jag utta-
lade ocksa att den mojlighet att delegera beslutanderitten till kommunerna
som nu finns bor bibehallas.

Nir nu kommunerna enligt PBL-forslaget skall i 6kad utstrackning
sjidlva besluta om planliggning aligger dct kommunerna att flja den res-
triktivitet i friga om ianspraktagande av strinder som giller enligt natur-
vardslagens strandskyddsregler. I likhet med vad som ér fallet i dag med
vissa stads- och byggnadsplaner kommer detaljplaner och omradesbestam-
melser i vissa fall att omfatta strandomraden. Som foredragande departe-
mentschefen anforde 1 samband med att det generella strandskyddet infor-
des i naturvirdslagen (prop. 1974: 166 s. 95) 4r det angeliiget att strand-
skyddet si 1angt mojligt uppratthills dven inom planlagt omride. I den mén
man i samband med upprittande av planer hos en kommun finner att ett
omride som omfattas av strandskydd bor fa tas i ansprak pa visst satt for
bebyggelse eller andra atgirder som enligt 16 § naturvirdslagen normalt
inte far komma till stdnd inom omradet ir det — bl.a. med hinsyn tili
PBL:s regler om genomférande av detaljplaner — lampligt att strandskyd-
det i erforderlig utstrickning upphivs innan kommunen antar planen. Jag
foreslar darfor att det i naturvardslagen tas in en bestimmelse som ger
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer mdojlighet att, om
det finns sarskilda skél, forordna att ett strandomrade som avses ingd i en
detaljplan eller omfattas av omradesbestammelser inte skall omfattas av
strandskydd.

2.4.3 Kommunala naturreservat och naturviardsomraden

Mitt forslag: Befogenheten att besluta om naturreservat och natur-
virdsomraden skall kunna delegeras till en kommunal myndighet.
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PBL-utredningen foreslog att kommunerna skall ges méjlighet att inom
ramen for PBL besluta markforordnanden, motsvarande dagens naturre-
servat, for att tillgodose friluftslivets intressen. Enligt forslaget skall det
inte vara mojligt att med stod av naturvardslagen forklara omraden som
omfattas av ett sadant markférordnande som naturreservat. Utrednings-
forslaget vackte en viss remisskritik, bl.a. frin naturvardsverket och
Svenska naturskyddsforeningen. Man kan sammanfatta kritiken pi sa satt
att remissinstanserna finner det oldmpligt att dra upp en grins mellan
friluftslivets och den vetenskapliga naturvrdens intressen, likasa mellan
vilka fragor som skall vara en kommunal och vilka som skall vara en statlig
angelidgenhet. Man har ocksa menat att det féreslagna forbudet att inrétta
ett naturreservat for ett omrade med markférordnande skulle vara olimp-
ligt bl. a. med hinsyn till de skillnader i motiv som kan ligga bakom valet
av olika skyddsformer for ett visst omrade.

Jag vill hiir erinra om att naturvardsverket i en framstallning till regering-
en den 16 mars 1979 har foreslagit att kommunernas méjligheter att bevara
friluftsomraden forstiarks. Naturvardsverket anser att detta bor astadkom-
mas genom att Kommunerna ges mojlighet att inriitta naturreservat savitt
avser omraden av lokal betydelse for allmanhetens friluftsliv. Verket fram-
haller, att det da blir mojligt f6r kommunen att besluta om inskriankningar i
markigares och andra sakigares ratt att férfoga 6ver marken, t. ex. restrik-
tioner i fraga om avverkning av skog (8 §), om ritt for kommunen att utféra
anlaggningar for friluftslivet och ratt att varda naturmiljon (9 §). i forekom-
mande fall besluta om vad alimdnheten har att iaktta (10 §) samt att
interimistiskt besluta om skydd (11 §).

I sitt forslag forutsitter naturvardsverket att kommunen ocksa skall ha
det ekonomiska ansvaret for tillkkomsten och skotseln av kommunala na-
turreservat.

Enligt verket giller det for kommunen frimst att skydda narmiljon, t. ex.
niarstrovomraden intill tiatorter, men ocksa intill kommunala friluftsbad,
campingplatser, stugbyar, motionsanliaggningar o.dyl. Verket framhéaller
att dessa strévomraden i regel har begrinsad omfattning och att de darfor
normalt har liten betydelse for skogsproduktionen.

Befogenheten for kommunen att inréitta naturreservat bor enligt natur-
- vardsverket inforas genom en dndring av delegationsreglerna i 43 § natur-
vardslagen.

Naturvardsverkets framstallning har remissbehandlats. Flertalet remiss-
instanser har stillt sig positiva till forslaget. Ungefar en tredjedel av
remissinstanserna har haft inviindningar av olika slag. Atskilliga av dessa
invandningar bygger pa att forslaget till PBL bér avvaktas for att man skall
kunna niarmare dverblicka behovet av reformen. Endast ndgra fi remissin-
stanser, framst foretridare for skogsintressen. har stallt sig direkt avvi-
sande till naturvardsverkets forslag.

Som jag angav i propositionen om PBL (prop. 1985/86: 1 s. 104) instim-
mer jag i remisskritiken betriffande det tidigare redovisade forslaget om
markférordnanden. Jag framholl da ocksé att en béttre och enklarc 16sning
av problemen &r att vidga kommunens mdjligheter att anvinda de medel
som redan i dag finns i naturvardslagen och foreslog att kommunerna skall
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ges mojlighet att inritta kommunala naturreservat och naturvardsomriden
med stod av bestimmelserna i naturvérdslagen. Forslaget om kommunala
naturvirdsomraden innebar en forindring i forhallande till det av lagradet
granskade PBL.-forslaget. Enligt detta skulle nimligen omradesbestam-
melser kunna anvindas for att avsitta mark som friluftsomraden. Vidare
skulle marklovsplikt kunna inforas sd att kommunerna inom dessa omra-
den skulle kunna prova ansokningar om tridfallning och skogsplantering.
Tanken bakom denna grinsdragning mellan PBL och naturvardslagen kan
i korthet anges pd s sitt att omridesbestimmelser av detta slag skulle fa
anvandas av kommunen for att sdkerstalla markens dndamal for friluftsliv i
anslutning till bebyggelse. Reglering av atgirder som kraver marklov,
t. ex. tradfallning, skulle dock inte fa vara si ingripande att den pagiende
markanvindningen avsevart skulle forsvaras. Ville kommunen inféra mer
ingripande bestammelser skulle naturreservat viljas.

I denna fraga anférde jag vidare bl. a. féljande (prop. 1985/86: 1 s. 105f.).

Vad jag forslog betraffande PBL innebir en begransning av de méjlighe-

ter att avsatta mark som friluftsomraden som dagens byggnadslagstiftning
ger. Genom faststillda generalplaner kan ju markanvindningen bestim-
mas till friluftsliv (9 § andra stycket BL), varvid bl. a. tradfallning inte far
ske utan provning av liansstyrelsen (17 § BL). Genom faststélld general-
plan kan regleringen av skogsbruket goras mer eller mindre ingripande.
Inget hindrar dock att det meddelas foreskrifter som dr sé langtgiende att
pagiende markanvindning avsevart forsvéras eller t.om. att synnerligt
men uppkommer vid anvindningen av en fastighet. For sddana fall finns
regler om ersattning eller inlosen (22 § BL). Det bor dven framhallas att det
i dagens ordning inte finns nigot krav p att dessa friluftsomriden skall ha
nigon anknytning till bebyggelse.

Emellertid har det visat sig att den i lagradsremissen foéreslagna begrins-
ningen av kommunernas regleringsmdjligheter har skapat oklarhet betrif-
fande mina avsikter, bl.a. hos skogsintressenterna. For att syftet med
regleringen skall framga pa ett tydligare sitt 4n i det remitterade forslaget
har jag efter samrad med jordbruksministern funnit det vara en bittre
losning att kommunernas behov av att kunna skapa lokala friluftsomraden
tillgodoses genom en dndring i naturvardslagen. Institutet naturvardsomré-
de i den lagen (19 §) har namligen tillkommit bl. a. i syfte att mojliggora f6ér
lansstyrelsen att skapa lokala friluftsomraden. Jag iterkommer till rege-
ringen med forslag till denna dndring i samband med att jag ldgger fram
forslag till foljdlagstiftning till bl.a. PBL. Andringen bor innebdra att
kommunerna med stdd av delegation fran lansstyrelserna skall kunna fatta
beslut om inrittande av naturvirdsomraden helt enligt de regler som redan
galler for linsstyrelsens beslut i saddana fragor. Detta innebir bl.a. att
regleringen av t.ex. plantering och avveckling inte fir vara sa ingripande
att pagiende markanvindning avsevart forsvaras.

Denna 16sning ligger val i linje med det tidigare framlagda forslaget att
kommunerna bor ges mojlighet att inrdtta kommunala naturreservat med
stod av bestimmelserna i naturvardslagen. Systematiskt hor ocksd dessa
fragor battrc hemma i naturvards- dn i byggnadslagstiftningen. Ett viktigt
skl som har bidragit till min dndrade instéllning 4r att man bor undvika att
skapa nya beslutsformer nir det redan finns sddana fér samma dndamal.
Att naturvardsfrigorna samlas i naturvardslagen i stillet for att vara splitt-
rade i flera lagar har ocksa den fordelen att man slipper ha flera tillsyns-
och éverprovningsmyndigheter. Den enskilda markégaren kan dverklaga
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de kommunala besluten till linsstyrelsen. Statens kontrollméjligheter nir
det géller t. ex. skogshushdllningen blir fullgoda genom att systemet bygger
pa delegation fran ldnsstyrelserna.-

Enligt 19 § naturvirdslagen kan linsstyrelsen forklara ett omride som
naturvardsomride, om sirskilda atgarder behovs for att skydda eller varda
naturmiljén och omradet med hédnsyn till den begransade omfattningen av
atgarderna eller andra omstandigheter inte ldmpligen bor avsittas till na-
turreservat. Denna mojlighet ar tankt att anvéandas i de fall skyddsbehovet
ir mindre framtradande och kan tillgodoses genom vird- och kontrollat-
garder som vanligen kan forenas med ett normalt jord- eller skogsbruk. Ett
av syftena med bestimmelsen ar som jag nyss namnde att méjliggéra for
lansstyrelsen att skapa lokala friluftsomrdden. For att trygga andamalet
med ett beslut om naturvardsomrade kan foreskrivas olika inskrinkningar
i nyttjandet av fastigheter sdsom forbud mot eller foreskrifter i friga om
byggnader, upplag, schaktning, plantering och avverkning samt skyldighet
for agaren att tala att pa hans mark utfors rojning, plantering eller annan
liknande atgard. Foreskrifterna fir dock inte vara si ingripande att pé-
gaende markanvindning avsevart forsviras. Behovs sidana mer ingripan-
de foreskrifter skall i stiillet det berérda omradet avsittas som naturreser-
vat.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att skogsvérdsstyrelsen — pa
grund av bemyndigande i 21 § skogsvardslagen (1979:429) och 21 § skogs-
vardsférordningen (1979: 791) — far meddela foreskrifter om den hidnsyn
som skall tas till naturvardens intressen vid skétseln av skog. I likhet med
vad som galler i friga om naturvirdsomraden fir sddana foreskrifter inte
vara sa ingripande att pigdende markanvindning avsevirt forsvaras. Om
det for ett visst omrade behovs mer ingripande foreskrifter dn skogsvards-
styrelsen far meddela, miste dven i ett sidant fall omridet avsattas som
naturrescrvat.

Jag foreslar sdledes nu att naturvdrdslagen dndras si att kommunerna
ges mojlighet att inrdtta kommunala naturreservat och naturvirdsomra-
den.

Grinsdragningen mellan PBL och naturvérdslagen vill jag i korthet ange
pa sd sitt att omradesbestimmelser bor f4 anvindas av kommunen for
erforderlig bebyggelsereglering, medan naturvardslagens bestimmelser
om naturvardsomrade och naturreservat bor anvindas om kommunen vill
avsitta mark for friluftsindamal.

Det dr naturligtvis i frimsta rummet for att tiligodose friluftslivsintressen
som kommunerna kan ha behov av att anvianda reglerna om naturreservat
och naturvardsomraden. Kommunala naturreservat eller naturvardsomra-
den torde darfor framst vara aktuella i titbefolkade kommuner, dar det kan
vara nodvéndigt att reglera markanvindningen i omriden i anslutning till
bebyggelsen for att tillgodose tétortsinvdnarnas behov av friluftsaktivi-
teter. Eventuellt kan ocksé vissa glesbygdskommuner déir man vill satsa pa
turism vara intresserade av att inritta naturreservat eller naturvardsomra-
den i anslutning till t. ex. fotidsanliggningar.

Det behov som finns av att inritta kommunala naturreservat och natur-
vardsomraden bor, som jag nyss nimnde, tillgodoscs genom att det Oppnas
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en mdjlighet i naturvardslagen att delegera beslutanderitten i sidana fra-
gor till kommuner. Sidan delegation bor inte piverka linsstyrelsens méj-
ligheter att inritta naturreservat och naturvardsomréden. Mot bakgrund av
skogsindustrins farhigor for virkesférsorjningen vill jag stryka under att
rekreationsintressen och rationellt skogsbruk oftast kan férenas. Det dr
sjalvklart att stor hinsyn maste tas till skogsintressena vid prévningen av
naturreservat for t. ex. friluftslivets behov. Beslut om naturvirdsomréden
far, som jag tidigare har framhallit, inte {6renas med sa ingripande fore-
skrifter att pigiende markanvandning avsevirt forsviras. Vid beslut i de
aktuella fragorna skall savil allmdnna som enskilda intressen beaktas. Till
de aliminna intressena hor bl. a. skogsindustrins ravaruforsorjning. De
regler som giller fér handlaggningen av drenden angaende naturreservat
och naturvardsomraden skall naturligtvis tillimpas 4ven hos kommunerna.
Kommunen far siledes ansvar for att alla berérda parter far méjlighet att
lagga fram sina synpunkter p& sddana forslag. Jag vill hir peka pa att en
ordning med delegation av beslutanderitt i frigan gor att staten behdller
det slutliga ansvaret for att beslut om naturreservat och naturvardsomra-
den inte far oacceptabla konsekvenser nir det giller virkesforsorjningen.
Maojligheter finns f. 6. att i anslutning till upprittande av kommunala éver-
siktsplaner diskutera behov av kommunala naturreservat och naturvards-
omraden och hur en eventuell delegation av beslutanderatt i dessa fragor
boér utformas. I de fall niar planerade naturreservat eller naturvardsomri-
den beror skogsmark skall skogsvardssstyrelsen horas. Jag vill hir peka pa
att frigor om delegation visserligen méaste beddmas fréan fall till fall med
utgangspunkt i de férutsittningar som géller for skilda kommuner men att
kommunens 6nskemal om delegation bor tillgodoses sa langt det dr méjligt.
Endast om det finns anledning att anta eller om det har visat sig att
kommunen saknar foérutsétiningar att handha dessa frégor bor delegation
végras resp. atertas.

Som naturvardsverket har papekat ir det givet att kommunerna skall ha
det ekonomiska ansvaret for egna reservatsbildningar.

I remissen till lagradet den 25 april 1985 anforde jag f6ljande betriffande
effekterna av att bade linsstyrelsen och kommunen far befogenhet att
inritta naturreservat (remissen s.27):

Mitt forslag att beslutsbefogenhet att inritta naturreservat skall kunna
foreligga samtidigt hos lansstyrelsen och hos kommunen behdver knappast
leda till ndgra problem i praktiken. Frigor om naturreservat kommer
naturligtvis att behandlas i kommunens éversiktsplan. Savil i det samman-
hanget som i drenden enligt naturvardslagen om naturreservat kommer
lansstyrelsen och kommunen att kunna samrida om den limpligaste be-
slutsordningen i en reservatsfraga. I de fa fall dir kommunen och lanssty-
relsen kan ha skilda meningar i en reservatsfrga — dar t. ex. kommunen
hivdar friluftslivsintressen som inte gar att forena med et intresse som ror
den vetenskapliga naturvarden — kan frigan 16sas genom en dndring av
delegationsbeslutet, om den skulle stillas pé sin spets. I den man staten
och kommunen har skilda intressen i ett omrade som bor utgéra naturre-
servat och intressena gir att férena dr det inte nigot som hindrar att
kommunen tar pa sig ansvaret for samtliga fragor och att staten och
kommunen kommer 6verens om en intern uppdelning av kostnaderna. Jag
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kan inte heller se nigot avgérande skil mot att linsstyrelsen sedan en
kommun inréttat ett naturreservat gar in och kompletterar det kommunala
reservatsbeslutet med sirskilda foreskrifter for ett visst naturvardsin-
tresse. Visserligen kan di erséttningsfrigor komma att aktualiseras saval
mot en kommun som mot staten, men situationen torde séllan bli aktuell.
Att ersattningsfragor for ett omréde aktualiseras vid flera tidpunkter kan
bli aktuellt &ven nu 1 de fall reservatsbeslut @indras och kompletteras.

Lagrddet (yttrandet bilaga 8, s. 366 f.) har tagit upp fragan om det ir
lampligt att ldnsstyrelsen, &ven om beslutanderitt har delegerats till en
kommunal myndighet, skall ha kvar sin kompetens. Lagradet har framhal-
lit att det kan vara svart att dverblicka de svarigheter som dct sdlunda
féreslagna ’dubbelkommandot’ kan medfora. For de fastighetsigare som
berors av ett reservatsbeslut kan det enligt lagradet innebéra olagenheter
att inte 3 frigan om ersittning fér uppkommande skador avgjord pa en
gang och mot en och samma part. Lagradet ifragasatter ocksa om det i alla
lagen dr mojligt for staten att ga in och komplettera ett kommunalt reser-
vatsbeslut for tillgodoseende av friluftsintressen med sarskilda foreskrifter
for t. ex. ett visst naturvardsintresse. Har naturvardsintresset varit med i
bilden under samradet mellan {insstyrelsen och kommunen infér reser-
vatsbildningen synes enligt lagradet bestimmelsen i 8 § andra stycket
ligga hinder i vigen for en sddan komplettering. Denna bestimmelse —
framhaller lagridet vidare — forutsatter nidmligen att en ny grund fér
reservatet aktualiseras “’sedermera’” dvs. efter det att reservatet har bil-
dats.

Med hinsyn till det anforda har lagradet forordat att >’dubbelkom-
mando’’ ej skall forekomma.

Risken for oligenheter av det slag som lagradet befarar bedémer jag som
mycket liten. Som jag nyss nimnde kommer ldnsstyrelsen och kommunen
i de sammanhang en reservatsfraga kan komma att aktualiseras ha mgjlig-
het att samrida om den lampligaste beslutsordningen. Jag forutsatter — i
de fall saval statliga som kommunala intressen finns i omridet — att
ansstyrelsen och kommunen internt samordnar dessa fragor och enas om
en beslutsordning som inncbdér att endera av dem tar ansvaret for samtliga
fragor och star for reservatsbeslutet. De fastighetsigare som berors av
beslutet far ddrmed endast en part att forhandla med. De fall da ersatt-
ningsfragor kan komma att aktualiseras sidval mot en kommun som mot
staten — t.ex. om lédnsstyrelsen gar in och kompletterar ett kommunalt
reservatsbeslut — torde som jag nyss namnde komma att bli sillsynta. I
Ovrigt innebir den foreslagna ordningen ingen férandring i friga om be-
handlingen av uppkomna ersittningsansprak.

I de fall ersittningsfragor for ett omréde aktualiseras vid flera tidpunkter
ar det enligt min mening klart att det, dven utan uttryckligt lagstod, dr den
ackumulerade skadan som bér ligga till grund for bedémningen om pé-
gaende markanviindning avsevirt forsvaras.

Lagradet har ocksa ifragasatt om det i alla ligen dr moéjligt for staten att
g4 in och komplettera ctt kommunalt reservatsbeslut. Jag vill med anled-
ning av detta pdpeka att mitt forslag inte innebir ndgon iindring i friga om
de i 8 § andra stycket angivna forutsattningarna fér komplettering.
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Det dr svart att bedoma i vilken utstrickning kommuner kommer att
inratta naturreservat ocn naturvardsomriden och diarmed i vad mén kom-
munala naturreservat och naturvardsomraden i landet som helhet eller
inom en region kan komma att paverka skogsindustrins rvaruférsérjning
cller komma i konflikt med andra allminna och enskilda intressen.

Naturvardsverket bor mot bakgrund hirav noga folja tillampningen av
de nya bestimmelserna inom sitt ansvarsomride. Vad sirskilt giller
skogsindustrins ravaruforsorjning bor skogsstyrelsen ges i uppdrag att i
samrad med statens industriverk folja och utvirdera effekterna av kommu-
nernas beslut. Chefen for jordbruksdepartementet har for avsikt att i annat
sammanhang aterkomma till regeringen med forslag till uppdrag om nu
nimnda uppféljningar.

2.5 Vattenlagen

Sammanfatining

O Beslut enligt vattenlagen far inte strida mot detaljplan cller omradesbe-
stimmelser.

O Vattenlagen anknyts till NRL.

O Tillatlighetsreglerna i 3kap. 1, 2 och 4 §§ skall inte gilla vattenforetag
som vid provning av en viss anliggning eller atgard enligt 4 kap. NRL
har angetts som ett villkor 1or anliaggningens eller atgiirdens utférande.

O Bestammelsen i 11kap. 1 §4 om obligatorisk regeringsprovning av vat-
tenkraftverk och andra vattenregleringar eller vattenéverledningar for
vattenkraftindamal i vissa uppréknade dlvar och alvstrickor skall upp-
héavas.

2.5.1 Allmint om vattenlagens samordning med PBL och NRL

Mitt forslag: Beslut enligt vattenlagen far inte strida mot detaljplan
eller omradesbestammelser.

Vattenlagen anknyts till NRL.

Den 1januari 1984 tradde en ny vattenlag i kraft. Lagen innebér bl. a. att
den tidigare gillande vattenlagen har férenklats och moderniserats, framst
genom att gemensamma bestdmmelser sd langt det &r majligt har inférts for
de olika slags vattenforetag pa vilka lagen ar tillimplig. Den tidigare
gillande vattenlagens tillatlighetsregler har ersatts med mer allmént héllna
regler, som skall mojliggora en samlad bedomning av ett vattenforetags
lamplighet frin bl. a. allmédnna planerings- och samhéllsckonomiska syn-
punkter.

I 4kap. vattenlagen finns regler om tillstandspliktens omfattning. I
4kap. 1 § foreskrivs att tillstédnd enligt vattenlagen kravs for vattenforetag.
Bestimmelserna i 4kap. innehéller ocksé regler om undantag fran prov-
ningsskyldighet. 1 huvudsak géller det foretag som normalt inte kan féran-
leda ndgra oldgenheter fran allmin eller enskild synpunkt.
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Vattenforetag ar enligt 1kap. 3 §

1. uppférande, dndring, lagning och utrivning av dammar eller andra
anlaggningar i vattendrag, sjéar och andra vattenomréaden, fyllning och
palning i vattenomréden, bortledande av vatten fran eller grivning, spriang-
ning och rensning i vattenomraden samt andra agérder i vattenomraden om
atgiarden syftar till att férandra vattnets djup eller lage,

2. bortledande av grundvatten och utférande av anldggningar harfér,

3. tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden samt utférande av
anldggningar och atgirder harfor,

4. Atgarder som utférs for att avvattna mark, nar fraga inte dr om
avledande av avloppsvatten, for att sinka eller tappa ur en sjo eller fér att
skydda mot vatten, nir syftet med atgarden 4r att varaktigt 6ka en fastig-
hets lamplighet fér nagot visst Andamal.

Med vattenomrade enligt den foérsta punkten avses ett omride som ticks
av vatten vid hogsta férutsebara vattenstand.

Regler om prévningen av vattenmal finns i 13kap. Provningen sker i
allmin underritt i sarskild sammansattning. Forsta domstol i vattenmal
kallas, sdsom tidigare, vattendomstol (1 §). Regeringen bestimmer vilka
tingsratter som skall vara vattendomstolar. Vattenmal 6verklagas till vat-
tendverdomstolen i Svea hovritt och vidare till hogsta domstolen. Mark-
avvattningsforetag prévas i forsta instans vid férrattning.

1 3kap. vattenlagen foreskrivs vilka allménna férutsittningar som galler
for vattenforetag. De tillatlighetsbestimmelser som 4r av storst intresse i
detta sammanhang ar 3kap. 1och 2 §§.

13kap. | § foreskrivs att vattenforetag inte far komma till stind, om det
med hiinsyn till valet av plats eller pa nagot annat sitt moter hinder fran
allmanna planeringssynpunkter.

Vattenforetagens forhallande till planer med rattsverkan enligt bygg-
nadslagstiftningen regleras i 2 §. I paragrafens forsta stycke foreskrivs att
byggnads- och andra anliggningsarbeten som utgdr vattenforetag eller
utfors for ett vattenforetag inte far strida mot faststilld generalplan, stads-
plan eller byggnadsplan. Mindre avvikelse frin plan utgér dock inte hinder
mot tillstand till foretaget, om avvikelsen 4r férenlig med planens syfte.
Enligt paragrafens andra stycke skall vattenféretag dessutom utforas sa att
syftet med sirskilda bestammelser i 6vrigt som giller f6r bebyggande eller
annan anviandning av ett mark- eller vattenomrade inte motverkas. Vissa
bestimmelser i naturvardslagen har undantagits fran tillimpningen av 2 §
andra stycket.

Konflikter mellan vattenforetag och andra markanvindnings- eller be-
varandeintressen foreligger inte sillan. P& sitt som jag inledningsvis re-
dovisade (avsnitt 2.1.1) bor bestimmelserna i 3kap. 2 § vattenlagen dndras
sa att vattenforetag och byggnads- och andra anlaggningsarbeten som
utfors for ett vattenforetag inte far strida mot en detaljplan eller omrédes-
bestimmelser. En s&dan samordning medfér en édndring av nu gillande
ordning dér foljsamheten till faststallda planer endast avser de byggnads-
och anldggningsarbeten som utgdr vattenforetag eller hér samman med
vattenforetaget. Jag dterkommer till denna foréndring i specialmotivering-
en.
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Vattenforetag paverkar ofta pa ett avgorande sitt forutsitiningarna fér
mark- och vattenanviandningen i 6vrigt i anslutning till vattenforetaget. Det
ar darfor viktigt att avvigningar om lampligt resursutnyttjande gors innan
vattenforetag utfors. I forslaget till ny vattenlag framhéll departementsche-
fen att fragan om tillkomsten av ett vattenforetag kraver en allsidig bedém-
ning och att limpligheten av ett tillimnat vattenfoéretag miste bedémas
med utgdngspunkt i behovet att lingsiktigt hushilla med landets samlade
mark- och vattentillgdngar (prop. 1981/82: 130 s. 92). Han framholl att med
uttrycket ““allminna planeringssynpunkter'’ — som togs ini 3kap. 1 § —
avses mera langsiktiga bedomningar som skall goras nir tillitligheten av
ett vattenforetag skall provas. Med uttrycket avses i forsta hand sidana
bedémningar som gors i den fysiska planeringen, frimst statsmakternas
stillningstaganden inom ramen for den fysiska riksplaneringen, men aven
verksamhetsplanering av skilda slag omfattas. Av motiven till vattenlagen
framgar att den oversiktliga planering som kommunerna i samrid med
staten bedrivit med utgingspunkt i riktlinjerna i den fysiska riksplanering-
en skall ingd i det material som vattendomstolarna och férréittningsménnen
skall grunda sin prévning enligt 3kap. 1 § pa.

Som har uttryckts i departementspromemorian om NRL (s. 163) medfor
en foreskrift om att NRL skall tillimpas vid provning av vattenforetag att
de regler som motsvarar riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen vigs in
vid prévningen av vattenforetagen. Aven i ovrigt ger reglerna i NRL
besked om vilka faktorer i stort som bor laggas i uttrycket planeringssyn-
punkter. Mot den hiir bakgrunden utgor siledes NRL en direkt komplette-
ring av 3kap. 1 § vattenlagen pa det sittet, att uttrycket ""allmédnna plane-
ringssynpunkter’’ preciseras. Det kan darfor diskuteras om inte paragrafen
kunde ersittas med en hinvisning till NRL. Med uttrycket allmanna plane-
ringssynpunkter avses emellertid ocksa sadan langsiktig verksamhetspla-
nering som inte omfattas av den fysiska planeringen. Darunder faller,
enligt specialmotiveringen till 3kap. 1 §, energipolitiska, niringspolitiska,
arbetsmarknadspolitiska. regionalpolitiska, trafikpolitiska och férsvarspo-
litiska bedomningar. Eftersom 3kap. 1 § har denna vidare inriktning och
d& dessutom vissa bestimmelser i NRL dr avsedda att laggas till grund for
villkor om utférandet av exploateringsforetag m. m., bor enbart den dnd-
ringen goras att paragrafen kompletteras med en regel som innebér att
aven NRL skall tillimpas vid provning av vattenforetag.

Det bor har tilliggas att tillatlighetsreglerna i vatteniagen och déribland
3kap. 1 §. oftast ar utformade si att de riktar sig till bade provningsmyn-
digheterna och dem som utfor vattenforetag. Lagradet uttalade i sitt ytt-
rande Over forslaget till ny vattenlag i den delen (prop. 1981/82: 130 s. 276),
att det i och for sig kan gora ett besynnerligt intryck att den som utfor ett
vattenforetag, som inte kraver férprovning, skall gora bedomningar frin
allminna planeringssynpunkter eller frdn samhéllsekonomisk synpunkt.
Lagridet konstaterade emellertid, att frigor av detta slag aldrig torde bli
aktuella vid foretag som har sa obetydliga verkningar att de inte ar forprov-
ningsskyldiga och att det darfér inte spelar nigon storre roll om stadgan-
dena i detta hinseende ar avfattade si att de giller dven icke provnings-
pliktiga foretag.
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Enligt forslaget till NRL (prop. 1985/86: 3 s. 145) skall NRL tillimpas i
mal och dven den enligt vissa angivna férfattningar. Det tiliigg till 3 kap.
1 § som jag nu foreslar bor endast omfatia foretag som kriaver forprovning.

2.5.2 Samordning mellan tillstindsprévning enligt 4kap. NRL och
tillstindsproévning enligt vattenlagen

Mitt forslag: Tillauighetsreglernai 3kap. 1, 2 och 4 §§ skall inte gélla
vattenforetag som vid prévning av en viss anliggning eller atgird
enligt 4kap. NRL har angetts som ett villkor for anlaggningens eller
atgirdens utférande.

Som jag uttryckte i NRL-propositionen (s. 143) ar tanken med den
gillande regleringen i vattenlagen bl.a. att mojliggéra en helhetsbedom-
ning av de for- och nackdelar som ér féorenade med ett vattenforetag och att
samtidigt undvika en dubbelprovning av foretaget. I sistnimnda syfte
foreskrivs i 3kap. 6 § 1 att bestimmelserna i 1, 2 och 4 §§ inte giller
vattenforetag som vid provning av en viss verksamhet enligt 136a § bygg-
nadslagen har angetts som villkor for verksamheten. Genom denna undan-
tagsregel forhindras dubbelarbete hos olika tillstindsmyndigheter liksom
risken for att sddana myndigheter kommer till olika resultat vid tillatlig-
hetsprévningen (prop. 1981/82: 130 s. 103).

Jag foreslar att 3kap. 6 §1 dndras si att den blir tillimplig pa vattenfore-
tag som vid en provning enligt 4 kap. NRL har angetts som ett villkor for
det tillstindsgivna foretaget.

2.5.3 Provning av vattenforetag i dlvar och dlvstrickor som i NRL
undantagits fran utbyggnad for kraftindamal

Mitt forslag: Bestammelseni 11kap. I §4 om obligatorisk regerings-
provning av vattenkraftverk och andra vattenregleringar eller vat-
tendverledningar for vattenkraftindamal i vissa uppriknade dlvar
och alvstriackor skall upphivas.

I forslaget till NRL har i 3kap. 6 § forsta och andra styckena tagits in
bestimmelser om férbud mot att utfora vattenkraftverk samt vattenregle-
ring eller vattendverledning for kraftindamal i de dlvar och alvstrickor
som enligt riksdagens beslut i samband med den fysiska riksplaneringen
skall vara undantagna fran vattenkraftsutbyggnad. Bestimmelserna omfat-
tar ocksa bi- och killfloden till de dlvar som &r helt outbyggda samt
biflédena till och vattenomradena uppstréms undantagna alvstrickor i de
fall omrédena uppstroms 4r outbyggda. Férbudet mot vattenkraftsutbygg-
nad omfattar inte sddana foretag som orsakar endast obetydlig miljopaver-
kan (3kap. 6 § tredje stycket).

Bestammelsen i 11kap. 1 §4 om obligatorisk regeringsprévning av vat-
tenkraftverk, vattenregleringar eller vattenéverledningar fér vattenkraft-
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andamal i vissa dlvar och alvstrickor behovs inte langre, eftersom ett
lagstadgat forbud mot vattenkraftsutbyggnad i de angivna dlvarna och
ilvstrackorna kommer att rada enligt NRL. For den hindelse ndgot av de
angivna vattendragen i framtiden skulle undantas fran férbudet, finns det
mojligheter for regeringen att forbehalla sig provningen med stod av 11
kap. 3 §, om vattenforetaget ar av betydande omfattning eller ingripande
beskaffenhet.

Ansokningar om tillstand till utbyggnad i de asyftade vattendragen bor
kunna provas i vanlig ordning av vattendomstolarna, om ansokningen
grundas pa att foretaget férorsakar endast obetydlig miljopaverkan, och
siledes omfattas av undantagsregeln i 3kap. 6 § tredje stycket NRL. Vid
denna provning bor dven fortsittningsvis de sirskilda reglerna om forbere-
delse i 11 kap. vattenlagen gilla. Jag dterkommer till detta i specialmotive-
ringen.

2.6 Miljoskyddslagen

Sammanfattning

O Beslut enligt miljoskyddslagen far inte strida mot detaljplan eller om-
radesbestimmelser.

O Miljoskyddslagen anknyts till NRL.

O Tillstandsprovning enligt 4 kap. NRL och provning enligt miljoskydds-
lagen skall samordnas p& motsvarande sitt som nuvarande prévning
enligt 136a § byggnadslagen och provningen enligt miljéskyddslagen.

2.6.1 Allmint om miljoskyddslagens samordning med PBL och NRL

Mitt forslag: Beslut enligt miljoskyddslagen far inte strida mot de-
taljplan eller omradesbestimmelser.
Miljoskyddslagen anknyts till NRL.

Miljoskyddslagen (1969:387, omtryckt 1981:420, &ndrad senast
1984:912) ar tillamplig pa miljofarlig verksamhet.

Den som utdvar eller skall utova sidan verksamhet har majlighet att
anséka om tillstind till verksamheten hos koncessionsnimnden for milj6-
skydd (9 § forsta stycket). Regeringen kan enligt 10 § foreskriva att vissa
atgirder som innebar miljofarlig verksamhet inte far vidtas utan att
koncessionsndmnden har lamnat tillstind eller anmélan gjorts hos den
myndighet som regeringen bestimmer. Enligt 17 § far regeringen ocksa
foreskriva att frigor om tillstand betriffande vissa slag av drenden skall
provas av lansstyrelsen. 1 miljoskyddsférordningen (1981: 574) har angetts
vilka atgirder som inte fér vidtas utan tillstind enligt miljéskyddslagen
28%).

Omfattningen av den prévning som skall ske enligt miljoskyddslagen
framgér av tiliitlighetsreglerna i 4—7 §§ miljoskyddslagen. For miljofarlig
verksamhet skall viljas sddan plats att dndamalet kan vinnas med minsta
intrang och oldgenhet utan oskilig kostnad (4 §). Det aligger enligt 5 § den
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som utovar eller avser att utéva miljofarlig verksamhet att vidta de skydds-
atgirder, tila den begrinsning av verksamheten och iaktta de forsiktig-
hetsmétt som skiligen kan fordras for att forebygga eller avhjélpa oldgen-
heter.

Om miljéfarlig verksamhet kan befaras medféra viscntlig oligenhet
trots atl alla skiliga forsiktighetsmatt iakttas, fir verksamheten utforas
bara om det féreligger siarskilda skl (6 §). Innebir den befarade oldgenhe-
ten att vissa allminna intressen skadas avsevirt, far verksamheten inte
utovas. Regeringen kan dock limna tillstind om verksamheten ar av
synnerlig betydelse fran alimin synpunkt. I 6 § tredje stycket foreskrivs
vissa inskrinkningar — som jag strax aterkommer till — i tillimpningen av
de nyss redovisade reglerna.

17 § finns bestimmelser om vissa sérskilt farliga slag av avloppsvatten.

Bestimmelserna i 8 § ger regeringen mdjlighet att under vissa forutsatt-
ningar och med avseende pa viss del av landet forbjuda allt utslippande av
avloppsvatten, fast imne eller gas. Om det fran allman synpunkt ar sérskilt
angeliget att skydda ett vattendrag, en sjo eller ett annat vattenomrade
mot fororening, fir regeringen enligt 8a § forklara vattenomridet och
angrinsande marker som ett sdrskilt fororeningskénsligt omride. Enligt
paragrafen far for ett sidant omrdde ges narmare foreskrifter om skyddsat-
garder m. m.

Enligt 2 § miljéskyddslagen giller om miljofarlig verksamhet utdver
bestimmelserna i miljoskyddslagen vad som foreskrivs i annan lagstift-
ning, bl. a. byggnadslagstiftningen. Avgoéranden enligt miljoskyddslagen ar
inte bindande f6r planmyndigheterna (prop. 1969:28 s. 202). Nagon be-
stimmelse om den betydelse som faststillda planer enfigt byggnadsiagen
har for tillatlighetsbedémningen finns inte i miljoskyddslagen. 1 foérarbe-
tena till lagen uttalade emellertid departementschefen att det far anses f6lja
av byggnadslagens regler om plans rattsverkan att tillstdnd inte kan limnas
om ett féretag som ar foremal for provning enligt miljoskyddslagen strider
mot cn plan. Enligt departementschefen bor dock tillstind kunna limnas
under forutsittning att planen indras sd att hindret undanrdjs (prop.
1969:28, s. 213 f.).

Nar det galler forhallandet mellan miljoskvddsprévningen och detalj-
planer eller omridesbestimmelser enligt PBL innebér den principldsning
som jag tidigare forordade (avsnitt 2.1.1) att den praxis som nu tillimpas i
forhallande till faststillda planer enligt byggnadslagen blir lagfast. P4 satt
som jag redovisade alimant om speciallagarnas samordning med PBL bor i
miljéskyddslagen tas in en bestimmelse med innebérden att beslut enligt
miljoskyddslagen inte far strida mot en detaljplan eller omridesbestim-
melser.

Sadana verksamheter som omfattas av miljoskyddslagen paverkar ofta
mark- och vattenanviandningsfragor for intilliggande omriden pa ett avgd-
rande satt. P4 motsvarande sitt som jag angav i friga om vattenforetag ir
det i friga om sddan verksamhet som provas enligt miljoskyddslagen
viktigt att avvigningar om limpligt resursutnyttjande gérs innan ett miljo-
skyddsdrende avgors.

Genom att miljoskyddslagens regler ger utrymme for att ta ocksa de
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hinsyn i fragor om anvindning av mark och vatten som géller for bebyg-
gelsefrigor i allminhet och att goda samverkansformer utvecklats mellan
miljoskyddsmyndigheterna och kommunernas planeringsorgan har nor-
malt samordningen mellan miljoskyddslagen och byggnadslagen fungerat
tillfredsstillande.

Man kan konstatera att fysiska planer och sddant material som normalt
ligger till grund for upprittande av sidana planer ir av central betydelse
ocksd for bedomningen av miljoskyddsirenden. Den obligatoriska dver-
siktsplanen enligt PBL-forslaget och sddant underlagsmaterial som lins-
styrelsen och kommunerna kommer att sammanstélla for tillimpningen av
NRL bér dérfor bli av stor betydelse for bedomningen av miljoskyddséaren-
den. Planerna enligt PBL kommer att upprittas med utgangspunkt i NRL:s
regler. For att f4 en samstammighet i utgdngspunkterna for lokaliserings-
provning av miljofarlig verksamhet bor emellertid de materiella reglerna i
NRL goras direkt tillampliga for provningen av miljoskyddsiarenden. Kom-
munens stalining enligt PBL i frigor som giller bebyggelse och den lokala
miljén medfor att Sversiktsplanen och kommunens yttranden i miljo-
skyddsirenden far stor betydelse fér provningen av sddana drenden.

De flesta av de regler om markanvéandning som finns i NRL kan i och for
sig beaktas med st6d av de vida tillatlighetsregler som redan nu finns i
miljoskyddslagen. 1 dessa delar innebir en koppling till NRL en niirmare
utveckling av de markanvindnings- och vattenanvandningsaspekter frin
allmin synpunkt som skall laggas till grund for lokaliseringsprévningen
och for de villkor som bor stillas med hansyn till omgivningspaverkan fran
en viss verksamhet.

I friga om den lagtekniska samordningen mellan miljoskyddslagen och
NRL kan forst konstateras att tillatlighetsreglerna i miljoskyddslagen gil-
ler miljofarlig verksamhet vare sig den ir provningspliktig eller ej enligt de
sarskilda regler om provningsplikt som finns i miljoskyddsférordningen.
Det torde emellertid forhalla sig sa att all sidan miljoéfarlig verksamhet pa
vilken det kan vara aktuellt att tillimpa reglerna i NRL kommer att provas
antingen enligt miljoskyddslagen eller PBL. Ofta kommer provoing att ske
enligt bida lagarna. Nigon anledning att frAngd tanken att NRL endast
skall tilldmpas i mal och drenden hos myndigheter finns darfor inte. Dérfor
bor det ~ lampligen bland miljéskyddslagens tillatlighetsregler — inforas
en bestimmelse, dar det foreskrivs att NRL skall tillimpas vid prévning av
miljofarlig verksamhet.

2.6.2 Samordning mellan tillstandsprovning enligt 4 kap. NRL och
tillstandsprovning enligt miljoskyddslagen

Mitt forslag: Tillstindsprovning enligt 4 kap. NRL och prévning
enligt miljoskyddslagen skall samordnas pa motsvarande sitt som
nuvarande provning enligt 136a § byggnadslagen och provningen
enligt miljoskyddslagen.
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I miljoskyddslagen finns bestimmelser om en samordning mellan miljé-
skyddsprovningen och prévningen enligt 136a § byggnadslagen.

Om regeringen enligt 136a § byggnadslagen har prévat fragan om till-
komsten och lokaliseringen av en viss verksamhet med héinsyn till hushall-
ningen med landets samlade mark- och vattentillgingar, &r beslutet bin-
dande vid provning enligt miljoskyddsiagen (2 § andra stycket miljo-
skyddslagen). Bestimmelserna i 6 § forsta och andra styckena — som jag
nyss redogjorde for — giller inte betrdffande verksamheter som har pro-
vats enligt 136a § byggnadslagen med hiinsyn till hushéllningen med lan-
dets samlade mark- och vattentiligngar (6 § tredje stycket). Skall rege-
ringen prova en verksamhet med hinsyn till detta hushéllningsintresse, far
fragan om tillstdnd enligt miljéskyddslagen inte avgdras innan regerings-
provningen har skett (9 § miljoskyddslagen). Nér regeringen inhdmtar
koncessionsnamndens yttrande i ett 136a §-drende, behandlas detta i prin-
cip som ett vanligt koncessionsarende (14 § sista stycket). Om regeringen
har lamnat tillstand till en verksamhet efter provning med hinsyn till
hushéllningen med landets samlade mark- och vattentillgdngar, giller vi-
dare att igngséttningsmedgivande enligt 21a § miljéskyddslagen far lam-
nas utan hinder av att vissa foreskrifter om samrad m. m. inte har iaktta-
gits.

Jag foreslar att miljéskyddslagen dndras sé att motsvarande samordning
kommer att galla betriffande regeringsprovningen enligt 4 kap. NRL och
provningen enligt miljoskyddslagen.

2.7 El-lagen

Mitt forslag: Koncession enligt el-lagen far inte strida mot en detalj-
plan eller omradesbestimmelser.
El-lagen anknyts till NRL.

Den lagstiftning inom elomradet som reglerar tillkomsten och driften av
starkstromsledningar ar lagen (1902: 71 s. 1, andrad senast 1982: 487) inne-
fattande vissa bestimmelser om elektriska anldggningar (el-lagen) och
elférordningen (1982: 548, dndrad senast 1983: 538).

Enligt el-lagen far elektriska starkstromsledningar inte dras fram eller
begagnas utan tillstdnd (koncession) av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer (2 § I mom.). Till en lednings framdragande
riknas inte bara sjalva byggandet av ledningen utan ocksa schaktning,
skogsavverkning eller dirmed jamforliga atgirder for att bereda plats for
ledningen. Tillstand meddelas antingen som cn linjekoncession eller som
en omradeskoncession. Linjekoncession avser en ledning med en i huvud-
sak bestdmd strackning (frdmst s.k. Overforingsledningar). Omrades-
koncession avser ledningar for nirdistribution inom ett visst begriansat
omréde (distributionsledningar).

Forutsittningarna {or koncession behandlas i 2 § 2mom. Hir anges att
koncession far meddelas cndast om anlidggningen 4r behdvlig och forenlig
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med en planmassig elektrifiering. 12 § 2mom. tredje stycket foreskrivs att
mdjligheten att tillgodose lokala intressen sérskilt skall beaktas vid prov-
ning av friga om meddelande av omrideskoncession.

12 § 3 mom. anges att koncession meddelas for viss tid och att de villkor
for anlaggningarnas utférande och nyttjande som av sidkerhetsskil eller
eljest ur allm&n synpunkt dr pékallade skall foreskrivas vid meddelande av
koncession.

Frigan om sambandet mellan koncessionsprévningen och den fysiska
planeringen har vid nagra tillfallen behandlats av riksdagen. Salunda utta-
lade riksdagen i samband med behandlingen av forslaget till ledningsritts-
lag (CU 1973: 34) att koncessionsprovningen bor ske med beaktande bl. a.
av riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen. I regeringens beslut med
anledning av programskedet i den fysiska riksplaneringen anges att frigan
om kraftledningsstrdk bor uppmirksammas i planeringsarbetet (prop.
1975/76: 1).

I samband med behandlingen av regeringens redovisning av program-
skedet i den fysiska riksplaneringen erinrade civilutskottet (CU 1975/76: 1)
om uttalandet som gjordes vid behandlingen av forslaget till ledningsritts-
lag. Med anledning av en motion om atgarder for att minska anspraken pa
produktiv skogsmark togs frigan upp i betdnkandet CU 1975/76: 16. Diri
hdnvisades till uppgifter bl. a. om ett av industriverket, naturvardsverket,
planverket och vattenfallsverket paborjat arbete om behandlingen av kraft-
ledningsfragor i den fysiska riksplaneringen. Sedan dessa frigor pa nytt
hade tagits upp i motioner, forklarade sig utskottet i betinkandet CU
1976/77: 24 utga fran att nimnda arbete skulle leda till en 6nskad ytterligare
samordning.

Vid behandlingen av prop. 1977/78:31 om riktlinjer i den fysiska riks-
planeringen for vissa s. k. obrutna fjallomraden anférde civilutskottet (CU
1977/78: 8) att regeringen bor dgna fortsait uppmérksamhet at frigorna om
samordningen mellan den sektoriella planeringen av kraftledningar och
riktlinjer for den fysiska riksplaneringen. Utskottet hemstillde i denna del
bl.a. att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kinna vad
utskottet hade anfort. Riksdagen anslét sig till utskottets mening (rskr
1977/78:99).

Det av civilutskottet i betinkandet CU 1976/77: 24 berorda arbetet resul-
terade i en av planverket publicerad rapport (46: 1978) Kraftledningar i
fysisk planering (reviderad 1985). I rapporten fasts sérskild vikt vid de
odkande bchoven av samordning mellan kraftindustrins planering och mera
overgripande former av fysisk planering. Rapporten innchaller bl. a. f6r-
slag till dels nya rutiner for ett utdkat samrad mellan kraftforetag, lanssty-
relser, regionala sektormyndigheter och kommuner, dels former fér kraft-
ledningsfragornas behandling i den kommunala plancringen. I bostadsde-
partementets promemonia 1978—09—07 Fysisk riksplanering, fullféljande
av fastlagda riktlinjer, framhalls att den foreslagna handlaggningsordning-
en bor tjana som vigledning vid planering for kraftledningar.

I motionen 1977/78: 1674 foreslogs att riksdagen skulle begira forslag till
atgarder for att integrera planeringen av kraftledningar med den fysiska
planeringen och dirmed dven med den fysiska riksplaneringen. Civilut-
skottet uttalade i anledning av motionen (CU 1978/79: 1) féljande:
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Som ovan (s. 8—9) angetts har numera lagts fram forslag till dels nya
rutiner for utokat samrad mellan kraftforetag, linsstyrelser, regionala sek-
tormyndigheter och kommuner, dels former for kraftledningsfragornas
behandling i den kommunala planeringen. Forslagen har lagts fram for att
tjana just det i motionen angivna syftet att integrera kraftledningsplane-
ringen med den fysiska planeringen. Motiondrernas huvudsyfte fir dirmed
anses ha tillgodosetts. Med hinsyn dartill och till att regeringen gett
foreskrifter om kraftledningsplaneringen i beslutet om att fullf6lja fastlagda
riktlinjer fér hushallning med mark och vatten finns enligt utskottets me-
ning inte nu skal till nigon begiran om forslag fran riksdagens sida.
Utskottet har ansett sig kunna utgd fran att behovet av foreskrifter om
samordning kommer att Gvervigas i arbetet med plan- och byggnadslag-
stiftningen och att frigan om en eventuell 6vergripande planering av stdrre
kraftledningar kommer att overvigas i arbetet med den nya rapporten om
hushallning med mark och vatten.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78: 1674.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan.

I remissyttranden till bostadsdepartementet ¢ver den fysiska riksplane-
ringens planeringsskede har ett flertal lansstyrelser tagit upp fragan om
kraftledningsplaneringen. Som exempel kan hir nimnas linsstyrelsen i
Uppsala lan. som bl. a. anfor féljande:

Formerna f6r planeringen av kraftledningsdragningar bor ses oOver.
Framdragandet av storre kraftledningar medfor stora ingrepp i naturmiljon
och innebir ofta att vardefull mark for de areella niringarna tas i ansprak.
Oftast berors ett flertal kommuner och i vissa fall flera l1an. Planeringen bor
syfta till att i ett tidigt skede ge underlag for avvigningar mellan olika
intressen och pa sa sitt fa en anknytning till annan oversiktlig planering.

Kritik har dven i andra sammanhang framforts mot det sétt pa vilket den
fortsatta utbyggnaden av kraftledningsnitet sker.

For egen del vill jag anfora foljande.

Kraftforetagen planerar kraftstationer och ledningsnit. Kraftledningar
tar i ansprak mark for fundament och transformatorstationer. Genom
ledningsdragningarna kan annan verksamhet férsvaras eller forhindras. I
konkurrensen om markresurserna kan anliaggningarna medféra konflikter
med andra intressen, t.ex. natur- och kulturminnesvarden, jord- och
skogsbruket, friluftslivet och renniringen. samt med bebyggelse i olika
former. I vissa fall ar det av nationellt intresse att mark reserveras for
kraftledningar som ingdr i storkraftnétet. Detta bor d4 komma till uttryck i
den kommunala planeringen.

Nar det géller kraftledningar inom ett detaljplanclagt omréde finns f. n.
ingen regel i el-lagen som anger hur koncessionsfragor skall behandlas i
forhallande till planen. I enlighet med vad jag tidigare (avsnitt 2.1.1) har
forordat i samordningsfrigan bor nu tas in en bestimmelse i el-lagen om att
koncession inte far meddelas till en kraftledning vars tillkomst skulle strida
mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.

Inte minst kraftledningsfrigornas behandling i riksdagen under 1970-
talet visar att det har rétt en pataglig irritation 6ver att tillricklig hiansyn
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inte har tagits till olika andra markanvindningsintressen vid utférande av
kraftledningar. 1 den forut ndmnda rapporten Kraftledningar i fysisk plane-
ring har planverket, industriverket, naturvardsverket och vattenfallsverket
limnat ett forslag till handidggningsordning vid planering av kraftledning-
ar. I rapporten foreslas bl. a. att kraftféretagen bor ta initiativ til] dverlagg-
ningar med lansstyrelsen om det utbyggnadsbehov som kan forutses inom
forslagsvis en 10-arsperiod, varvid dven representanter for kommunerna
och for andra regionala organ bor delta. Det foreslas att kraftféretagen bor
sammanstilla och redovisa ungefirliga ligen for planerade kraftledningar
och transformatorstationer pa sirskilda lanskartor med beskrivningar.
Lénsstyrelser och kommuner bor i sin tur redovisa underfagsmaterial som
belyser t.ex. restriktioner, konsekvenser och énskemal pa regional och
lokal niva.

Ett sadant forbattrat samrad som foreslas i rapporten har bdrjat tillam-
pas. Som ett led i atgirderna for att f& en andamdlsenlig hantering av
kraftledningsfragorna har i elférordningen tagits in regler om anséknings-
handlingar och handliggning av koncessionsiarenden.

El-lagen innehiller emellertid inga konkreta regler om den hinsyn som
bor tas till andra markanvandningsintressen vid koncessionsprovningen.
Dc materiella prévningsreglerna i 2 § 2mom. innehdller visserligen en
regel i tredje stycket om att mdjligheten att tillgodose lokala intressen
sarskilt skall beaktas vid koncessionsprovningen, men ocksa den regeln
torde i forsta hand syfta pa elektrifieringsintressena. Den hinsynsregel
man har att falla tillbaka pa i avvagningen mellan olika intressen dr niarmast
2 § 3mom. andra stycket som stadgar att de villkor for anliggningens
utférande och nyttjande skall foreskrivas som av sdkerhetsskal eller eljest
ur allmin synpunkt finns pakallade.

Av min redogorelse framgar att det vid planeringen av kraftledningar
finns ett patagligt behov av att géra sddana beddmningar om anvéindningen
av mark- och vattenomridden som behandlas i NRL. El-lagen bor darfor
anknytas till NRL.

Kommunernas okade sjalvstindighet i markanvandningsfragor enligt
PBL-forslaget bor ocksa fora med sig ett dkat intresse fran kraftforetagens
sida att fa erforderliga markreservationer fér sina planerade ledningar
gjorda i den kommunala planeringen.

Forslagen i rapporten Kraftledningar i fysisk planering stimmer vil med
den hanteringsordning som har foreslagits for tillampningen av NRL.

Man kan utgj frén att kraftledningsfrigorna diskuteras ingiende mellan
lansstyrelsen och kommunerna vid upprattande och dndring av oversikts-
planerna. Reservationerna av mark for kraftiedningar kommer att i den
kommunala planeringen goras utifran bestammelserna i NRL. Mot bak-
grund av den betydelse kraftledningar av den typ som behandlas i el-lagen
far for markanvindningen i 6vrigt dr det viktigt att sddana avvigningar
som behandlas i NRL gors i koncessionsirendena. Jag forutsatte i lagrads-
remissen den 13 juni 1985 (avsnitt 2.3) att de kraftledningsprojekt som
kommer i friga for koncession normalt torde vara av sidan angelagenhets-
grad att hiansynen till andra markanvindningsintressen narmast hoér sam-
man med val av ledningsstrickning och inte med frigan om kraftledningen
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skall f4 komma till stind eller inte. De Gverviiganden som forutsitts enligt
NRL borde darfor enligt min mening goras vid provningen av lednings-
strackningen och av arbetenas utforande.

Den lagtekniska samordningen mellan el-lagen och NRL foreslog jag
skulle goéras genom ett tilldgg till 2 § 3 mom. andra stycket av en foreskrift
att dven NRL:s regler skall tillimpas nidr koncessionsmyndigheten fore-
skriver villkor for anlaggningens utforande och nyttjande.

Lagrddet (yttrandet bilaga 8. s. 369 f.) har haft invandningar mot mitt
forslag i denna del och anfort:

Enligt forslaget till andringar i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar (el-lagen) skall samordningen
mellan denna lag och NRL géras genom ett tillagg till 2 § 3 mom. andra
stycket att dven NRL:s regler skall tillampas nir koncessionsmyndigheten
foreskriver villkor for anldggningens utférande och nyttjande. Motsvaran-
de konstruktion foreslds fér samordningen mellan lagen (1978:160) om
vissa rorledningar (rorledningslagen) och NRL. Foér rorledningslagen fore-
slas salunda att 6 § forsta stycket kompletteras med en regel som innebér
att aven NRL skall tillimpas nér villkoren for koncession skall meddelas. 1
forslagen till Aindringar i vattenlagen och miljoskyddslagen foreslas dar-
emot att tillimpningen av NRL skall ske vid tillstindsprévningen av ett
vattenforetag (3 kap. 1 §) resp. vid provningen av miljofarlig verksamhet
(4 a §). Avvikelsen i sittet att hantera anknytningen till NRL bhar endast
knapphindigt kommenterats i remissprotokoliet. Enligt lagradets mening
ar det naturligt att, sdsom foreslagits betraffande vattenlagen och miljo-
skyddslagen, NRL skall tillimpas redan nir ett foretag resp. en verksam-
het provas med avseende pa tillatligheten. Vid foredragningen har antytts
att en anledning till att en annan konstruktion valts for el-lagen och rorled-
ningslagen skulle vara att det betraffande ledningar enligt dessa lagar dr
mer eller mindre givet att ledningsdragning skall ske mellan leverantér och
avniamare, varvid tillgodoseendct av motstdende intressen far ske genom
foreskrifter om alternativ strackning eller genom att koncessionen forenas
med olika villkor. Enligt lagridets mening ar detta betraktelsesitt inte
riktigt. I prop. 1977/78:86 s. 75ff diskuteras ingdende vad Koncessions-
provningen skall innefatta nar det giller rorledningar. Utgangspunkten ar
att koncesison far meddelas endast om ledningen ir limplig frin allmin
synpunkt och den som soker koncessionen kan antas vara i stand att
uppfylla villkor som ar forenade med denna. I kravet pa att en ledning skall
vara limplig fran allminna synpunkter ligger, framhéller departementsche-
fen i propositionen s. 77, att nyttan av ledningen skall vigas mot de
negativa effekter den kan fa pa skilda samhilleliga intressen. Detta kan
konstateras forst efter en omfattande och ingiende provning dir en mang-
fald allméanna intressen, som exemplifierats i propositionen, skall beaktas.
Det ér alltsa inte pa forhand givet att en koncessionsansdkan skall bifallas,
dven om det i stor utstrickning torde vara majligt att tillgodose allménna
intressen genom Vvillkor. Det ma framhaéilas att bl. a. riktlinjerna for den
fysiska riksplaneringen — vilka ersitts av bestammelscrna i NRL — ndmns
bland de omstindigheter som skall beaktas redan vid tilistandsprévningen.
Vad nu har sagts betriffande koncessionsprévning enligt rérledningslagen
synes ocksd gilla vid motsvarande provning enligt cl-lagen. Forutom att
prova att en anlidggning behévs och att den ér férenlig med en planmiissig
elektrifiering har det ocksd ansetts dligga den koncessionsprovande myn-
digheten att beakta dvriga omstindiger i det enskilda fallet (NJA 1 1938 s.
807 f).
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Med hénsyn till vad lagradet sdlunda har anfért i sitt yttrande har
- lagradet forordat att ocksa i el-lagen anknytningen skall ske genom en
foreskrift i det lagrum som reglerar koncessionsprovningen, dvs. 2 § 2
mom.

Jag kan ansluta mig till vad lagridet har anfort och foreslar att el-lagen
samordnas med NRL pa det sitt som lagradet har forordat.

2.8 Rorledningslagen

Mitt forstag: Koncession enligt rérledningslagen far inte strida mot
detaljplan eller omradesbestimmelser.
Rorledningslagen anknyts till NRL.

Enligt lagen (1978: 160, dndrad senast 1982:486) om vissa rérledningar
(rorledningslagen) kriavs koncession for att dra fram eller begagna en
rérledning for transport av fjarrvarme eller av raolja, naturgas m.m.
Koncession krivs dock inte for ledningar med en langd av hogst 20 kilome-
ter eller f6r ledningar som dr avsedda for vissa lokala behov (1 §).

Frégan om koncession provas av regeringen (3 §). Koncession far med-
delas endast om det fran allmidn synpunkt dr limpligt att ledningen dras
fram och begagnas och om sokanden ar lamplig att utéva den verksamhet

- som avses med koncessionen (4 §).

Koncessionsprévningen enligt 3 § for med sig att rorledningsforetaget
kan underkastas en samlad provning i alla de avsecenden dir samhiéllsin-
tressen gor sig gillande. Detta innebar att bl. a. transport- och naringspoli-
tiska, energipolitiska samt miljé-. naturvards-, férsvars- och planpolitiska
synpunkter kan beaktas.

15—7 §§ finns regler om villkor for koncession. Hir foreskrivs bl. a. att
koncession skall avse ledning med en i huvudsak bestamd strickning och
gilla viss tid (5 §). Enligt 6 § skall koncession forenas med de villkor som
behovs for att skydda allméinna intressen eller enskild ritt. Vissa sarskilda
villkor om statligt deltagande, avgifter, firdigstillningstid m. m. fir ocksé
foreskrivas.

I betinkandet (SOU 1972: 58) angéende oljeledningar, som har legat till
grund for rorledningslagen, dvervigdes dndringar i byggnadslagen for sa-
dana fall di en rérledning berér omraden som omfattas av byggnadslagens
planbestimmelser. Eftersom planlagstiftningen vid tidpunkten fér utred-
ningens forslag var foremdl for utredning inom bygglagutredningen, anség
sig emellertid utredningen inte vilja ldgga fram nigra forslag som kunde
foregripa bygglagutredningens stéllningstagande.

1 anledning av propositionen med forslag till rorledningslag (1977/78: 86)
viicktes en motion (1977/78: 1751), vari framstilldes 6nskemal om atgarder
for att integrera koncessionsprovningen med planering cnligt byggnadsla-
gen.

Civilutskottet avgav yttrande till nédringsutskottet Gver propositionen
och uttalade hiarvid bl. a. (CU 1977/78: 3 y) foljande:

9 Riksdagen 1985/86. | sami. Nr 90
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Det genom motionen framf6érda kravet star inte i strid med vad som
anforts 1 propositionen. Forslaget syftar till att diven nir det giller plane-
ringen for rorledningar initiera ett arbete i dessa integrationsfragor av
samma typ som pagar betriffande planeringen av kraftledningar. Frigan
om hur dessa slag av ledningar skall integreras med samhaéllsplaneringen i
ovrigt finner civilutskottet visentlig. Arbetet pa en ny byggnadslagstiftning
pagér inom bostadsdepartementet. Det nu lagda lagforslaget kan intc anses
foregripa eller forsvara detta arbete. Det kan dock antas att forslag pé
bygglagomradet kommer att leda till ytterligare 6vervéganden i bl. a. sam-
ordningsfragorna.

Niringsutskottet (NU 1977/78: 47) instimde till alla delar med vad civil-
utskottet hadc anfort. Betriffande motionen fann utskottet det befogat
med ett uttalande av riksdagen att den samordningsfriga som motionérer-
na hade tagit upp borde beaktas i samband med arbetet pa en ny byggnads-
lagstifining. Riksdagen anslét sig till ndringsutskottets mening (rskr
1977/78: 111).

Som framgéir av den redovisning som jag nu har limnat omfattar rorled-
ningslagen endast stora projekt. Det torde i praktiken frimst vara hetvat-
tenledningar och gasledningar som ar aktuella for koncessionsprovning.
Rérledningar forliggs i allminhet under jord. Vid ledningens bdrjan och
slut samt vid férgreningar finns terminaler. Utefier ledningen finns ocksé
en eller flera pumpstationer, fér naturgas kompressorstationer.

Bebyggelseplaneringen i nirheten av stdrre naturgasledningar paverkas
av sikerhetsforeskrifternas regler om zonindelning och skyddsavstand.
Ocksa regler om forlaggningsdjup, forlaggning i skogsmark och forlaggning
nira kraftledningar medfor konsekvenser for markanvéndningen i rorled-
ningens nirhet.

Den arbetsgata som beh6vs for byggandet av en storre rorledning har en
bredd av 10—40 m. Vid forlaggning av rorledningar i skogsmark behovs en
triadfri gata om 10— 15 m bredd.

Genom att ledningar huvudsakligen kommer att ligga under jord blir
konflikterna med annan markanvindning ofta begransade. Konflikter kan
dock uppstd med andra markanviandningsintressen. Ledningsdragningen
kan fa stor betydelse for framtida bebyggelsefrigor.

I enlighet med vad jag tidigare forordade (avsnitt2.1.1) om specialiagar-
nas samordning med PBL bor i rérledningslagen féreskrivas att en konces-
sion inte far strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser.

Koncessionspliktiga ledningar torde alltid vara av sadan storiek och
karaktar att de kan fa betydelse for en kommuns allmédnna utveckling och
strategiska markanvandningsbeslut. Det dr darfor naturligt att kommunen i
sin oversiktsplanering behandlar rorledningsfragor. Nar PBL trider i kraft
kommer detta att goras i samrad mellan kommunen, som foretridare for de
lokala intressena och ldnsstyrelsen, som foretradare for de statliga intres-
sena.

Mot bakgrund av den betydelse rérledningar av den typ som behandlas i
rorledningslagen far for markanvandningen i §vrigt dr det viktigt att sAidana
avvigningar som behandlas i NRL gérs i koncessionsirendena. Jag forut-
satte i lagradsremissen den 13 juni 1985 (avsnitt 2.4) att de rortransportpro-
jekt som kommer i fraga for koncession normalt torde vara av sidan
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angelagenhetsgrad att hdnsynen till andra markanvindningsintressen nir-
mast hér samman med val av ledningsstrickning och inte med frigan om
rorledningen skall f& komma till stind eller inte. De dverviganden som
forutsitts enligt NRL borde dirfor enligt min mening goras vid provningen
av ledningsstrickningen och av arbetenas utforande.

Den lagtekniska samordningen mellan rorledningslagen och NRL fére-
slog jag skulle 15sas sa att 6 § forsta stycket rérledningsiagen kompletteras
med en regel som innebdr att NRL skall tillimpas nir villkoren fér konces-
sion skall meddelas.

Som jag ndmnde vid min behandling av el-lagen (avsnitt 2.7) har lagrddet
haft invéndningar mot den lagtekniska 16sningen. I likhet med vad jag
foreslog i friga om el-lagen bor anknytningen mellan rérledningsiagen och
NRL — i enlighet med vad lagradet har forordat — ske genom en foreskrift
i den paragraf som reglerar koncessionsprovningen, dvs. 4 § rorledningsla-
gen.

2.9 Byggnadsminneslagen

Den statliga kulturminnesvarden vilar pd ett flertal vid olika tidpunkter
tillkomna forfattningar. Dessa forfattningar ar framst inriktade pa skydd
och vérd av enstaka kulturellt virdefulla foremal och behandlar si skilda
objekt som fornminnen. statliga byggnader, kyrkor, biskops- och pristgar-
dar, begravningsplatser och mérkliga byggnader med annan igare én sta-
ten och den svenska kyrkan.

PBL-forslaget syftar bl.a. till att stirka de grundlaggande kraven pé
bevarande av kulturmiljon i planerings- och byggnadsverksamheten och
att darvid ge kommunerna ett 6kat eget ansvar pa detta omrade. Forslaget
ger vidare kommunerna effektivare instrument for att hiavda bevaran-
deintressen i planeringen och byggnadsverksamheten.

Det ir naturligtvis angeliget att en indamaélsenlig samordning sker av de
bevarandeinsatser som statliga och kommunala organ utfor. I detta sam-
manhang ar behovet av samordning mest framtridande i friga om PBL och
lagen (1960: 690) om byggnadsminnen (omtryckt 1976: 440, dndrad senast
1981:857) — byggnadsminneslagen. En mindre dndring behdver ocksa
goras i lagen (1942: 350) om fornminnen (omtryckt 1976: 440, indrad senast
1985:281) — fornminneslagen. Jag aterkommer i specialmotiveringen till
dndringen i den lagen. Ovriga forfattningar pa kulturminnesvérdens omra-
de utgor inte lagar och bor darfor lampligen ses 6ver i annat sammanhang.

Samordningen mellan PBL och byggnadsminneslagen

Enligt 1 § byggnadsminneslagen kan lansstyrelsen férklara en byggnad for
byggnadsminne, om den bevarar egenarten hos gingen tids byggnadsskick
eller minnet av historiskt betydelsefull hindelse och byggnaden med hin-
syn hartill ir att anse som synnerligen mérklig. Lagen giller dock inte
byggnader som tillhdr staten eller utgér fast fornlimning. Den géller inte
heller kyrkliga byggnader.

Prop. 1985/86: 90

Allmdn motivering
Rorledningslagen

Allmdn motivering
Byggnadsminnes-

lagen

131



Omfattningen av en byggnadsminnesforklaring regleras genom skydds-
foreskrifter som skall upprittas efter samrad med sakigarna. Foreskrifter-
na fir inte vara mer betungande dn som oundgingligen krivs for att behalla
byggnadsminnets Kulturhistoriska virde. Om det ir nodvéndigt, kan dven
foreskrivas att omradet kring byggnaden skall héllas i ett sadant skick att
byggnadens utseende och karaktir inte forvanskas (2 §). For dndring av ett
byggnadsminne i strid mot skyddsforeskrifterna kréavs enligt 3 § lansstyrel-
sens tillstand. Tvangsregler finns for att ratta atgarder som har utforts i
strid mot foreskrifterna och for att avbryta pagacnde forstorelse av ett
byggnadsminne (18 §). Brott mot foreskrifterna kan straffas med dagsboter
(17 §).

Fastighetsiigaren och innehavare av sirskild ritt kan enligt 5 § fa ersétt-
ning av staten, om skyddsforeskrifiterna medfor att pagiende anvindning
av en byggnad eller ett omrade avsevirt forsvéaras.

Enligt 15 § kan lidnsstyrelsen under vissa forutsittningar forordna att en
byggnad inte langre skall vara byggnadsminne. Beslut att hdva en bygg-
nadsminnesforklaring eller jaimka skyddsforeskrifter kan vidare meddelas
av regeringen, om genomfOrandet av en stadsplan eller en byggnadsplan
hindras, om ett &ndamal for vilket har beviljats expropriation av byggna-
den eller kringliggande omrade hindras eller om annars nagot foéretag av
storre allmin eller enskild nytta hindras eller avsevirt forsvaras (16 §).

Lansstyrelsens beslut enligt byggnadsminneslagen kan éverklagas hos
kammarratten forutom av sakidgarna dven av riksantikvarieimbetet och
statens historiska museer (14 §).

11 § férordningen (1960: 691) om byggnadsminnen (omtryckt 1976: 441)
foreskrivs bl. a. att lansstyrelsen i ett drende om byggnads forklarande for
byggnadsminne skall inhidmta yttrande av byggnadsndmnden, om det inte
ar friga om en ansdkan som uppenbart ar ogrundad. Enligt 7 § skall
lansstyrelsen underritta bl. a. byggnadsnimnden om varje beslut som ror
ett byggnadsminne.

Den nuvarande regleringen i byggnadsminneslagen och férordningen om
byggnadsminnen crbjuder enligt min mening tilirickliga garantier for att
lansstyrelsens beslut enligt den lagen och kommunens beslut enligt PBL
skall bli samordnade pa ett indamalsenligt sitt. Jag grundar min bedém-
ning framst pa att linsstyrelsen har en central roll enligt bdde byggnads-
minneslagen och PBL. Det finns dirmed goda forutsattningar for samfor-
stdndslosningar. Behovet av information till kommunen om statliga insat-
ser enligt byggnadsminneslagen ér tillgodosett genom att byggnadsnimn-
den cnligt 7 § forordningen om byggnadsminnen far underrittelse om alla
beslut som ror byggnadsminnen.

Skulle mot formodan en byggnadsminnesforklaring sedermera visa sig
olamplig med héansyn till kommunens planer, kan kommunen med stéd av
de nyss nimnda bestammelserna i 15 eller 16 § pékalla hivning eller
indring av byggnadsminnesforklaringen.

Vad jag nu har anfort staimmer verens med vad PBL-utredningen har
forordat.

PBL.-utredningen har foreslagit att skyddsbestammelser enligt PBL. inte
skall fa beslutas i en detaljplan eller ett markforordnande for en byggnad
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som redan ir ett byggnadsminne. Samma hinder bor enligt utredningen
foreligga i motsatt riktning. Om skyddsbestammelser har utfirdats enligt
PBL skall med andra ord byggnadsminnesforklaring inte f2 beslutas for
samma objekt. Motiven for detta forslag dr att forhindra att beslut fattas
med motstridiga materiella foreskrifter och att problem uppkommer for
byggnadens dgare med ersattningsfrigan.

I lagrddsremissen den 13 juni 1985 erinrade jag om att PBL-forslaget inte
innehaller ndgot hinder for kommunen att besluta skyddsbestimmelser for
byggnader som har forklarats som byggnadsminnen, Jag foreslog dirvid att
nagot motsvarande hinder inte heller skulle foreskrivas i byggnadsminnes-
lagen.

I anledning av detta forslag anfor lagrddet (yttrandet, bilaga 8. s. 370f.)
foljande:

Enligt det remitterade forslaget skall det inte féreligga nagot hinder mot
byggnadsminnesforklaring betriffande en byggnad for vilken skyddsbe-
stammelser enligt PBL beslutats i detaljplan eller omridesbestimmelser. 1
detta avseende skiljer sig remissen fran PBL-utredningens forslag (SOU
1979: 66 s. 643). Utredningen ansig att speciallagstiftningen inte skulle fa
anvindas for en byggnad om skyddsbestimmelser enligt PBL redan hade
utfirdats for denna. Flera motiv angavs harfor. Ett motiv ir att beslut med
motstridiga matericla foreskrifter annars skulle kunna fattas. Utredningen
framhall vidare att man skulle kunna fa problem med ersittningsfragor och
pekade pa att bade byggnadsminneslagen och PBL innehiller kompensa-
tionsregler for sadana fall dar foreskrifterna innebiar en storre belastning
for fastighetsigaren én han rimligen bor tala. Skyddsbesluten kan var for
sig tankas bli utformade s att de inte utléser nagon erséttningsskyldighet.
Den sammanlagda effekten for markégaren kan dock bli sidan, framholl
utredningen. att han skulle ha varit ersattningsberattigad om alla foreskrif-
ter hade utformats enligt samma lag. Risken for tvister dr pataglig och den
enskilde kan bli lidande, anférde utredningen, som — efter att ha berdrt
mojligheten att lata PBL ta sikte uteslutande pa den yttre miljon medan
ambitionerna att bevara invandiga kultur- och miljovarden skulle hamta
sitt stod | byggnadsminneslagen — ocksa uttalade att det lampligaste syntes
vara att ge PBL samma rackvidd i friga om skyddsmaojligheter som bygg-
nadsminneslagen.

Under remissbehandlingen avvisade flera remissinstanser tanken att
skyddsbeslut enligt byggnadsminneslagen inte skulle fa omfatta byggnad
for vilken skyddsbestimmelser utfirdats i detaljplan eller markférord-
nande. Det bor, framholl riksantikvarieambetet. vara den statliga kultur-
minnesvardens uppgift att slutligt avgéra de nédvandiga skyddsbestim-
melsernas omfattning och att sta for de ekonomiska konsekvenser som
foljer darav (SOU 1982:9 5. 675 f).

Lagradet finner for sin del att de av utredningen anf6érda motiven for att
13ta en redan foretagen tillimpning av endera lagstifiningen betraffande en
byggnad utesluta att den andra tillimpas pd samma objekt ar vil grundade.
For den hiindelse departementschefen vill vidhiila att skyddsbestam-
melser enligt PBL skall kunna byggas pi med foreskrifter enligt byggnads-
minneslagen eller omvint vill lagradet berdra erséttningsfragan. Denna har
inte narmare berorts i remissen. Lagradet har darfor haft svarigheter med
att overblicka vilka problem som kan uppstd om departementschefens
forslag foljs. Klart ar emellertid att, om skyddsforeskrifter for en byggnad
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meddelas forst enligt PBL och darefter enligt byggnadsminneslagen, beslu-
ten var for sig kan komma att utformas sé att uppstillda kvalifikations-
grinser inte uppnas. Byggnadens dgare kan d&, som utredningen framhal-
lit, g& miste om en ersittning som han skulle varit beréttigad till om alla
foreskrifterna meddelats med st6d av samma lag. Ett sétt att komma till
ratta med denna risk dr att, nir ersattningsfragan prévas med anledning av
det senare skyddsbeslutet, den sammanlagda effekten av bada besluten far
utgora grund da det giller att bedoma om kvalifikationsgrinsen for ersatt-
ning uppnitts, jir emellertid 14kap. 8 § fjarde stycket PBL-forslaget. 1
sammanhanget ma papekas den komplikation som ligger i att ersittning
enligt byggnadsminneslagen betalas av staten medan ersitining enligt
PBL-forslaget utges av kommunerna, jfr lagradets yttrande ovan under
43 § naturvardslagen.

Risken for olidgenheter av det slag som utredningen och 4ven lagradet
befarar bedémer jag som mycket liten. Innan beslut enligt PBL eller
byggnadsminneslagen fatias, dr det nodvindigt att samrad sker inte bara
med byggnadens #dgare utan ocksid med bl.a. kulturhistorisk expertis.
Motstridiga eller déligt samordnade beslut bor dirmed kunna undvikas.
Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om vad jag anforde i anslutning
till forslaget att ge kommunerna mdéjligheter att besluta om naturreservat
enligt naturvirdslagen (avsnitt 2.4.3). Jag framholl da att ersattningsfragor
visserligen kan komma att aktualiseras saval mot en kommun som mot
staten, men att situationen séllan torde bli aktuell. Att ersittningsfragor for
ett omrade aktualiseras vid flera tidpunkter kan — framhéll jag vidare — bli
aktuellt dven nu i de fall reservatsbeslut dndras och kompletteras. Enligt
min mening bér det, dven utan uttryckligt lagstdd, std klart att det &r den
ackumulerade skadan som skall bedémas i sddana situationer. Samma
resonemang torde kunna foras dven nir det 4r friga om kommunala “bygg-
nadsminnen’’ och statliga byggnadsminnen. Aven utan uttryckligt lagstd
torde salunda tidigare kommunala skyddsbestimmelser kunna &beropas
vid en byggnadsminnesforklaring. Den omvéanda situationen — att kom-
munen meddelar skyddsbestimmelser for en byggnad som redan har bygg-
nadsminnesforklarats — torde knappast bli aktuell.

Jag kommer hiarmed o6ver till ersittningsreglerna i byggnadsminnesla-
gen. De infordes ar 1972 samtidigt med att likartade regler inférdes i bl. a.
byggnadslagen och naturvardslagen (prop. 1972: 111, bil. 2). De innebir att
fastighetsigaren och innehavare av sirskild ritt till fastigheten ar berétti-
gade till ersittning for skada, om skyddsforeskrifter medfor att pagdende
anvindning av en byggnad eller ett omride avsevirt forsvaras. Bortfall av
sadana virden som grundas pa forvintningar om en dndrad markanvind-
ning ersiitts saledes inte. I bl. a. byggnadslagen finns regler som ger fastig-
hetségaren ritt att fa fastigheten inldst, om den skadas i sddan omfattning
att den blir i hog grad onyttig for honom. Nagra sadana inlosenregler finns
dock inte i byggnadsminneslagen.

I mitt anforande till propositionen om PBL anmilde jag att jag i annat
sammanhang avsig att foresla att ersittningsreglerna i byggnadsminnesla-
gen andras sa att de kommer att stimma 6verens med PBL:s ersittnings-
regler for sddana fall dd skyddsbestimmelser har meddelats genom detalj-
plan eller omradesbestammelser.
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Innan jag gar narmare in pa mitt {orslag vill jag ge en kort beskrivning av
bakgrunden till ersittningsreglerna i forslaget till PBL.

Forslaget till ersdttningsreglering i lagradsremissen om PBL m.m.

Enligt det till lagradet remitterade PBL-forslaget skall det i vissa fall
kravas att skadan ar tillrackligt kvalificerad for att fastighetsagaren skall ha
ratt till ersittning. Kvalifikationsgransen skall motsvara tjugo procent av
vérdet av den berérda delen av fastigheten. Om den gransen uppnas &r det
bara skador darutdver som ersitts.

Dessa regler skall galla nir skyddsbestimmelser meddelas i detaljplan
eller omridesbestammelser for att bevara kulturhistoriskt eller miljomés-
sigt vardefull bebyggelse. Reglerna skall ocksa gilla bl. a. nar ateruppfo-
rande av en riven byggnad végras och nir rivningslov vigras.

Lagradet fann i sitt yttrande att det med fog kan sittas i friga om en
fastighetsigare i de angivna fallen skall behéva tdla skador motsvarande en
femtedel av — i de flesta fall — fastighetens virde. Lagradet foreslog for sin
del att kvalifikationsgrinsen skulle bestammas till tio procent. Samtidigt
pekade lagridet pa mojligheten ait ha olika kvalifikationsgrinser for de
markreglerande och de bebyggelsereglerande bestimmelserna.

Forslaget i propositionen om PBL

I mitt anférande till propositionen om PBL framholl jag att jag inte kunde
ansluta mig till lagradets f6rslag om en kvalifikationsgrins pi tio procent.
Jag anforde dirvid foljande (s. 390 f.) i friga om de bebyggelsereglerande
bestimmelserna, dvs. nir fastighetsigaren végras att teruppfora en riven
byggnad eller vigras rivningslov eller da hans fastighet av kulturhistoriska
eller miljomissiga skil omfattas av skyddsbestammelser.

De skador som kan uppkomma i dessa situationer kan naturligtvis vara
olika till sin karaktidr. Gemensamt for de tre situationerna ar emellertid att
fastighetséigaren alltid kan uppskatta vilket virde fastigheten skulle ha om
han efter en rivning fick uppfora en i huvudsak likadan byggnad. Om det
virdet dr hogre dn det som fastigheten har i nuvarande skick med det fér
honom belastande kommunala beslutet, kan han konstatera att en ekono-
misk skada har uppkommit till f6ljd av beslutet.

Om skyddsbestimmelser meddelas for en kulturhistoriskt virdefull
byggnad, kan naturligtvis skador ocksa uppkomma genom att underhallet
blir visentligt fordyrat. Eftersom sddana skador emellertid ofta kan uppvi-
gas av att fastigheten far ctt 6kat virde just genom att den Kulturhistoriska
sdrarten bevaras, torde dven i dessa fall en reell skada uppkomma endast
om alternativet med rivning och nybyggnad ter sig vasentligt mera formén-
ligt for fastighetséagaren.

Jag kommer darfor i det foljande att uppehélla mig sirskilt vid sddana
skador som kan uppkomma genom att fastighetsdgaren efter rivning inte
far dteruppfora en i huvudsak likadan byggnad. Resonemanget ar sdledes
relevant for alla de tre situationer som nu avhandlas.

Jag vill som en bakgrund till mitt forslag erinra om att det under den tid
da rivning och nybyggnad sags som ett naturligt och rationellt sitt att 16sa
fornyelse- och saneringsproblemen tillkom manga orealistiska detaljplaner
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med bl. a. byggratter som med dagens synsitt dr orimligt stora. Mycket
arbete har dirfor pa senare ar lagts ner pa att revidera dessa planer. 1
ménga fall har revideringarna syftat till att bevara befintlig bebyggelse av
hénsyn till miljémissiga eller kulturhistoriska virden. I andra fall har man
med de nya planerna velat skapa garanticr for att ny bebyggelse blir battre
miljoanpassad an den befintliga. I bida dessa situationer har den revidera-
de planen minga génger inneburit en sinkning av den tidigare medgivna
byggritten.

Aven fran fastighetsagarhdll torde man vara vil medveten om att man
efter en eventuell rivning inte alltid kan parikna att f4 uppfora en likadan
byggnad eller en byggnad i enlighet med den gamla detaljplanen.

Enligt forslaget i lagradsremissen skall som nidmnts fastighetsigaren ha
ritt till ersittning om han efter t.ex. en rivning inte far uppfora en i
huvudsak likadan byggnad. Denna s. k. dteruppforandcritt kopplades till
den befintliga byggnaden med hinsyn till att detaljplaner enligt PBL inte
kan viantas fi samma varaktighet som dagens stads- och byggnadsplaner.
P3 grund av att denna principiella iteruppféranderatt fir anses vara en
visentlig forstarkning av fastighetsigarens stéllning i forhéllande till i dag
samt att dagens nybyggnadsforbud forsvinner, ansag jag det skiligt med en
kvalifikationsgriins pa tjugo procent.

Enligt lagrddet kan nuvarande forhallanden inte laggas till grund for ett
forslag om en kvalifikationsgrins pa tjugo procent. Lagradets forslag inne-
bér att kvalifikationsgransen — med bibehallande av den principiella éter-
uppforanderitten — bestims till tio procent.

Jag kan som jag tidigare nimnde inte ansluta mig till lagradets forslag i
denna del. Ett genomforande av forslaget skulle forsvara arbetet med
bevarande av miljomassigt elier kulturhistoriskt virdefull bebyggelse och
forsamra mojligheterna att efter rivning kriva att ny bebyggelse anpassas
till den befintliga miljon. Jag dr emellertid beredd att nigot jamka mitt
forslag i lagradsremissen och ansluta mig till lagradets tanke om en sirskild
kvalifikationsgrans for de bebyggelsereglerande bestimmelserna. Som jag
har nimnt i det féregidende och i lagrddsremissen 4r ju avsikten att fastig-
hetsigarens stillning i de nu berorda situationerna inte nimnvart bor
forandras nar PBL infors. Mcd hansyn till att situationerna enligt PBL inte
ar direkt jamforbara och med hidnsyn till att gallande ritt inte 4r helt
entydig, foreslar jag nu ett mera nyanserat synsitt. Nagon bestimd pro-
centsats for kvalifikationsgriansen bor darfor inte anges i lagtexten, I stillet
bor foreskrivas att fastighetsigare i de nu avsedda situationerna — dvs. om
ateruppforande vigras, rivningslov vigras eller skyddsbestimmelser med-
delas — bor vara berittigade till ersattning endast om skadan éar betydande
i forhéllande till vardet av berérda delar av fastigheten. Vigledande for
beddmningen av vad som skall anses utgéra en betydande skada skall
alltsd vara vad fastighetsdgaren enligt dagens praxis anses skyldig att tila
nar det géller begrinsningar i byggritten.

Maénga stads- och byggnadsplaner anger — som jag nyss nimnde — en
betydligt lagre byggritt &n den som den befintliga byggnaden represen-
terar. Dessa planer kommer att fortsétta att gilla som detaljplaner nar PBL
trader i kraft. Efter rivning av den befintliga byggnaden kan siledes fastig-
hetsiigaren inte rikna med att fa utnyttja storre byggritt 4n som anges i
planen. Mot bakgrund av det resonemang som jag nyss forde kan han
normalt heller inte rikna med nigon ritt till ersittning i denna situation.
Den begrinsning av byggratten som planen innebdr har ju gjorts enligt
nuvarande bestimmelser i byggnadslagen.

Om skadan 4r sé allvarlig att det uppkommer synnerligt men vid anvind-
ningen av fastigheten, dvs. att fastigheten blir i hég grad onyttig for
fastighetsigaren, bor denne ha ritt att kréiva att kommunen Ioser fastighe-
ten.
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Forslag till andringar i byggnadsminneslagen

Mitt forslag: Ersittningsreglerna i byggnadsminneslagen dndras sa
att de stimmer éverens med motsvarande regler i PBL.

I enlighet med vad jag tidigare har forordat bor nu erséttningsreglerna i
byggnadsminneslagen findras sa att de fAr samma innehéll som motsvaran-
de regler i PBL.

Lagrddet (yttrandet bilaga 8, s. 372f.), som vidhéller sin tidigarc uppfatt-
ning att kvalifikationsgrinsen bor vara tio procent i forhallande till vardet
av berorda delar av fastigheten, anfor foljande med anledning av mitt
forslag:

Enligt lagradets mening &r det olyckligt att forslaget om en preciserad
kvalifikationsgrins frangatts. Lagrédet, som behandlat frgan i sitt yttran-
de Over lagridsremissen om PBL (s.221 i prop. 1985/86:1 bilagedelen)
framholl dir att vissa negativa troskeleffekter visserligen foljer med en
s&dan stel regel men att det bade for parter och rittstillimpande myndighe-
ter 4r en vinst att grinsen ges en klart preciserad innebord. Departements-
chefens nu framlagda forslag (14kap. 8 § andra stycket PBL-forslaget)
innebir att kvalifikationsgriansen i friga om markreglerande Atgirder anges
efter monster av bl.a. 26 § naturvardslagen, dvs. att ersittning utgar nir
den pigiende markanvindningen avsevirt forsvaras. For byggnadsregle-
rande tgirder skall, som framgér av det anforda, ritt till ersattning forelig-
ga om skadan ir betydande i forhillande till vardet av berorda delar av
fastigheten. Tanken bakom att bestimma grianserna pa ett sddant sétt torde
vara att markera att en skada genom byggnadsreglerande atgarder for att
vara ersittningsgrundande skall ligga pa en niva som dr hogre 4n en skada
till foljd av markrcglerande atgirder och alltsé — med departementsche-
fens synsitt — hogre én tio procent. Nar det giller att avgéra hur stort
intranget skall vara for att den pagdende markanvandningen skall anses ha
avsevirt forsvarats finns det, som lagridet framhéll i yttrandet Over
PBL-remissen (prop. 1985/86: 1 bilagedelen s.217), inga entydiga rattsfall
som kan ge vagledning. I de tva rattsfall som finns med avseende pd
tolkningen av ndmnda uttryck har Hogsta domstolen (NJA 1981 s.351)
uttalat att frigan om en skada i relation till en viss enhet &r att anse som
ersittningsgill fir bedomas med hansynstagande till omstindigheterna i det
enskilda fallet. En regel som uttrycker kvalifikationsgransen pd angivet
satt maste siledes bli mycket svAr att tillimpa i praktiken. Det m4 erinras
om att departiementschefen i lagridsremissen om PBL i annat samman-
hang (s.298) ocksd tog avstand frin att anvénda begreppet pagdende
markanvindning i PBL nér det galler erséttningsfragor, jir emellertid prop.
1985/86: 1 s. 398. Det sitt att bestimma kvalifikationsgriansen p& som fore-
slas for skador genom byggnadsreglerande atgarder har lagradet inte kun-
nat aterfinna i tidigare lagstiftning pa fastighetsréttens omréde och nagon
praxis att falla tillbaka p4 finns inte. Att avgora vad som skall anses vara en
betydande skada i forhallande till berorda delar av fastigheten torde i det
enskilda fallet innebira stora svarigheter. Viigledande skall enligt departe-
mentschefen vara vad fastighetsigaren enligt dagens praxis anses skyldig
att tala nir det galler begrinsningar i byggratten. Till en borjan ma framhil-
las att den praxis som &syftas ir svartillgéinglig. Regeringens avgdranden i
planirenden publiceras inte och sévil enskilda som myndigheter &r darfor
hianvisade att gora efterforskningar i regeringens (bostadsdepartementets)
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arkiv. Det ar vidare svért att av ett beslut om reducerad byggritt bedéma  Prop. 1985/86:90
vad skadan blir for den drabbade fastigheten. En reducering av byggritten

med tjugo procent behover sjilvfallet intc innebira att den ekonomiska 4 )1min motivering
skadan ocksé blir tjugo procent av fastighetens virde. Skadan kan beroen-
de pa omstandigheterna bli storre eller mindre.

Slutsatsen av vad som har anforts méaste for lagradets vidkommande bli
att lagradet inte finner anledning att fringd den uppfattning som lagradet i
forsta hand gav uttryck t i sitt yttrande 6ver det remitterade PBL-forsla-
get nir det galler att bestimma kvalifikationsgransen. Lagridet forordar
siledes att en preciserad grians anges, varvid tio procent ocksa i detta
sammanhang méste anses vara vil avvigt. Lagradet héller inte for troligt
att, sisom departementschefen befarar, denna grins skulle ha nigon avgd-
rande inverkan p4 kommunernas mojligheter att sla vakt om bebyggelse-
miljon.

Byggnadsminnes-
lagen

Vad lagradet nu har anfért om kvalifikationsgrinsen ger mig inte anled-
ning att dndra min uppfattning i frigan. Jag foreslar saledes att en fastig-
hetsigare — i Overensstimmelse med motsvarande ersittningsregler i
PBL-forslaget — skall ha riitt till ersittning endast om skadan till foljd av
skyddsforeskrifter dr betydande i férhillande till virdet av berérda delar
av fastigheten.

Jag vill avstutningsvis framhalla foljande.

12 § byggnadsminneslagen foreskrivs att skyddsforeskrifter i gorligaste
man skall utformas i samforstind med byggnadens dgare och dgare till
kringliggande omrade. Genom skyddsforeskrifter fir 4garen inte dlaggas
mer omfattande skyldigheter 4n som 4r oundgéngligen nédvandigt for att
byggnadsminnets kulturhistoriska virde skall bibehallas. I paragrafen
stills ocksa krav pa hidnsyn till byggnadens anvindning och dgarens ské-
liga onskemél. Bestammelserna framhéver med andra ord att samfor-
standslosningar skall efterstriavas.

Skyddsféreskrifter torde ménga ganger foranleda ett fordyrat underhall.
I normalfallet kompenseras dock detta av en motsvarande virdehdjning
for fastigheten genom att dess kulturhistoriska véarde bevaras. Det ar vart
att notera att frigor om skyddsforeskrifter enligt byggnadsminneslagen — i
enlighet med tankarna bakom de nyss nimnda bestimmelserna — hittills i
stor utstrackning har 1osts i samférstind. Till en del kan dock dctta sam-
manhénga med mojligheterna att fa statligt ekonomiskt stdd till atgirder
for att bevara byggnader av nu aktuellt slag.

2.10 Regionplanering {or kommunerna i Stockholms lin Allméan motivering
Regionplanering
Mitt forslag: En ny lag infors om regionplanering for kommunerna i for kommunerna i
Stockholms lan. Stockholms lin

fc\,r 1968 beslots genom lag (1968: 597) om éndrad tydelse av 128 § bygg-
nadslagen (1947: 385) att handliggningen av fragor om regionplan f6r kom-
munerna i Stockholms 14n skulle bedrivas i former som avvek fran bygg-
nadslagens bestimmelser. Samtidigt utfirdades lagen (1968: 598) angiende 138



handlidggning av frigor om regionplan fér kommunerna i Stockholms lan.
Lagen dndrades ar 1977 i samband med att nya regler inférdes om special-
reglerade landstingskommunala nimnder. Lagen stadgar, i den lydelse
som den erholl genom 1977 ars dndringar, att, om det med stéd av 127 §
andra stycket byggnadslagen bestdmts att Stockholms lin skall utgéra ett
regionplaneomrade, frigor om regionplan fér omréadet skall handliggas av
Stockholms lins landstingskommun (1 §). Férslag till regionplan skall upp-
rittas av en regionplanenidmnd och antas av landstinget (2 §). Lagen inne-
haller dven regler om faststillande av regionplan (4 §) samt om tvangsfére-
laggande och forbud att overklaga beslut att anta regionplan (5 §).

PBL-utredningen har i sitt betankande (s. 400 och 763) foreslagit att det
bor ankomma pa regeringen att till huvudman fér regionplanering i forsta
hand utse en landstingskommun eller ett befintligt kommunalférbund och i
andra hand ett sérskilt bildat regionplaneforbund. Utredningen foreslog
som en konsekvens hirav att speciallagen for Stockholms l4n skulle upp-
hidvas (betdnkandet s.822). Utredningen foreslog emeliertid dven (a. a. s.
823 f.), framst av praktiska skal, att Stockholms lans landstingskommun
skulle forklaras tills vidare vara forordnad som regionplaneorgan enligt
PBL. dock endast i vad avser organisationsformen och inte betriffande
ansvarsomradet.

Under remissbehandlingen framférdes fran ménga hall starka betinklig-
heter, frimst av principiell natur, mot att anfortro huvudmannaskapet for
regionplanering dt en landstingskommun. Jag har funnit denna kritik berét-
tigad och foreslog i propositionen om PBL inte landstingskommunen som
ett generellt alternativ nir det giller huvudmannaskapet. Jag har emellertid
kunnat Konstatera att det inte har framforts nigon allmin Onskan om
foriandring av nuvarande ordning i Stockholms 14n med landstingskommu-
nen som regionplaneorgan. Sadvil landstinget som lansstyrelsen, Stock-
holms kommun och andra kommuner i lidnet stoder tanken att behalla
landstingskommunen som huvudman for regionplaneringen dir. 1 forslaget
till PBL har dirfor Stockholms lin undantagits fran de allméinna reglerna i
7kap. | § om huvudmannaskap vid regionplanering. I konsekvens hirmed
foreslar jag nu att en ny lag inférs om regionplaneringen i Stockholms lan.
Den bdr benamnas lag om regionplanering for kommunerna i Stockholms
lan.

Den nya lagen bér liksom hittills endast reglera formerna fér regionpla-
neringen i linet, medan PBL:s materiella regler om regionplanering skall
gilla dven i Stockholms lidn. Lagen bor lampligen inledas med en bestam-
melse som ger landstingskommunen behorighet att utan foregdende rege-
ringsbeslut vara huvudman for den utrednings- och samordningsverksam-
het rorande mellankommunala frigor som behovs i ldnet. Landstingskom-
munen far dirmed behorighet att vara regionplaneorgan enligt PBL med
den nagot annorlunda innebérd detta har jamfort med huvudmannaskapet
for regionplanefragor enligt byggnadslagen.

For landstingskommunens befattning med frigor om regionplan finns
det f. n. ingen i administrativ vig beslutad begrinsning. Verksamheten far
darfor anses endast vara begridnsad av de allmianna bestimmelserna i
amnet i byggnadslagen och byggnadsstadgan. 1 den nya lagen bor huvud-
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principen vara att for landstingskommunens verksambhet skall giilla endast
de allminna bestimmelserna i 7kap. PBL. Négot beslut av regeringen om
arbetsuppgifternas innehill behovs normalt inte nar det galler Stockholms
lan.

Av remissbehandlingen av PBL-utredningens betinkande framgar emel-
lertid att det i vissa fall kan finnas risk for motsattningar mellan landstings-
kommunen och en eller flera primarkommuner. Det kan ocksa tankas att
statliga myndigheter kan finna det angeliget att regionplaneringen inriktas
pa vissa ur allmin synpunkt sédrskilt viktiga fragor, sirskilt sidana av
nationellt intresse. For saddana fall kan det vara befogat att regeringen ges
méjlighet att besluta att landstingskommunens verksamhet skall avse vissa
angivna fragor.

For det fall att landstingskommunen vill sammmanstilla sina utrednings-
resultat i en formell regionplan bor bestimmelserna 1 7 kap. PBL om
handlaggningen av fragor om regionplan tillimpas.

Jag dterkommer till bestimmelserna i den nya lagen i specialmotivering-
en.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom bostadsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om éndring i expropriationslagen (1972:719),

2. lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

3. lag om édndring i lagen (1970: 989) om infrande av fastighetsbildnings-
lagen,

4. lag om dndring i anlaggningslagen (1973: 1149),

5. lag om 4ndring i ledningsrittslagen (1973: 1144),

6. lag om dndring i lagen (1973: 1150) om férvaltning av samfélligheter,

7. lag om andring i lagen (1973: 1151) om inforande av anlaggningslagen
(1973: 1149) och lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter,

8. lag om indring i lagen (1970: 990) om formansratt for fordran pa grund
av fastighetsbildning,

9. lag om andring i lagen (1973: 1152) om férméansratt for fordringar enligt
lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter,

10. lag om andring i jordabalken.

11. lag om éndring i naturvardslagen (1964: 822),

12. lag om andring i lagen (1970: 244) om allminna vatten- och avlopps-
anlaggningar,

13. lag om andring i lagen (1981: 1354) om allménna viarmesystem,

14. lag om dndring i bostadssaneringslagen (1973: 531),

15. lag om andring i jordforvarvslagen (1979: 230),

16. lag om andring i lagen (1979: 425) om skotsel av jordbruksmark,

17. lag om dndring i vattenlagen (1983:291),

18. lag om é&ndring i lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen
(1983:291),

19. lag om éndring i miljoskyddslagen (1969: 387),
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20. lag om andring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anlaggningar,

21. lag om &ndring i lagen (1978: 160) om vissa rériedningar,

22. lag om dndring i lagen (1960: 690) om byggnadsminnen,

23. lag om édndring i lagen (1942: 350) om fornminnen,

24. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152),

25. lag om regionplanering for kommunerna i Stockholms lin,

26. lag om andring i kommunalskattelagen (1928: 370),

27. lag om dndring i lagen (1933: 269) om &dgofred,

28. lag om éndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst,

29. lag om &ndring i lagen (0000:000) om é&ndring i luftfartslagen
(1957: 297),

30. lag om andring i civilforsvarslagen (1960: 74),

31. lag om andring i lagen (1966: 742) om hotell- och pensionatrérelse,

32. lag om andring 1 renniringslagen (1971:437),

33. lag om andring i lagen (1973: 189) med sirskilda hyresbestimmelser
for vissa orter.

34. lag om édndring i gruvlagen (1974: 342),

35. lag om édndring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter,

36. lag om andring i arbetsmiljolagen (1977: 1160),

37. lag om andring i lagen (1979: 558) om handikappanpassad kollektiv-
trafik,

38. lag om dndring i fastbranslelagen (1981: 599),

39. lag om 4ndring i hilsoskyddslagen (1982: 1080),

40. lag om 4ndring i ddellévskogslagen (1984:119),

41. lag om 4ndring i lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

42. lag om andring i lagen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter

Jag har tidigare (avsnitt 1) redovisat vilka andringsférslag som granskats
av lagradet och varfor jag anser att en lagridsgranskning av ovriga forslag
skulle sakna betydelse.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i expropriationslagen
(1972:719)

4 kap.
1§

For fastighet, som exproprieras i sin helhet, skall, i den man ¢j annat féljer
av vad som sdgs nedan, betalas Ioseskilling med belopp som motsvarar
fastighctens marknadsvarde. Exproprieras del av fastighet, skall intrings-
ersittning betalas med belopp som motsvarar den minskning av fastighe-
tens marknadsvirde, som uppkommer genom expropriationen. Uppkom-
mer i 6vrigt skada foér dgaren genom cxpropriationen, skall 4ven siddan
skada ersittas. Expropriationsersdtining skall dock inte beralas for mark
som ingdr i allmén vig och som enligt en detaljplan dr avsedd for sddan
allman plats for vilken kommunen dr huvudman.
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Har den exproprierande atagit sig att vidtaga &tgird for att minska
skada, skall hidnsyn tagas till det vid bestimmande av expropriationser-
sittning, om &tagandet dr sddant att det skiligen bor godtagas av den
ersattningsberittigade.

Expropricras fastighet till vilken den exproprierande har nyttjanderatt
eller servitutsritt, skall vid bestimmande av fastighetens vérde hédnsyn
icke tagas till forbattring, vilken fastigheten vunnit genom arbete eller
kostnad, som den expropricrande eller foregaende innehavare, vars ritt
overgatt till denne, nedlagt pa fastigheten utdver vad som élegat honom.

Sista meningen i forsta stycket ersitter nuvarande ersittningsbestim-
melse i 42 § byggnadslagen. Enligt 42 § skall, pd samma sétt som nu
foreslas, ersittning inte betalas for mark som ingar i allmén vig, nér den
tas i ansprak for gata eller sddan annan allman plats for vilken kommunen
ar huvudman. Ratten for kommunen att l6sa marken aterfinns i 6kap. 17 §
i forslaget till PBL (prop. 1985/86:1).

3§

Vid bestimmande av 16seskilling skall sddan 6kning av fastighetens mark-
nadsvirde av ndgon betydelse som dgt rum under tiden fran dagen tio ar
fore ansokningen om expropriation, dock hogst femton &r fore talans
viackande vid domstol, riknas agaren tillgodo endast i den mén det blir
utrett, att den beror pad annat dn forvdntningar om andring i markens
tillitna anvindningssitt. Avser expropriationen del av fastighet, skall vad
som sagts nu om berdkning av marknadsvirde tilampas i friga om vardet
fore expropriationen. Virderingen skall ske med hinsyn till fastighetens
skick nar ersittningsfragan avgores eller, om fastighcten dessforinnan har
tilltrétts elier 6vergitt pa den exproprierande enligt 6 kap. 10 §, nir tilltré-
det eller 6vergingen skedde.

Har beslut om en detaljplan, enligt vilken marken avses for enskilt
bebyggande, meddelats fore ansokningen om expropriation, skall {orsta
stycket tillampas endast pa vardestegring som intriffat efter heslutetr.

Avser expropriationen bebyggd fastighet som innehas i huvudsakligt
syfic att bereda bostad &t dgaren och honom nirstiende, giller den be-
gransningen for tillampningen av forsta stycket att 1oseskillingen ej i ndgot
fall far bestimmas till ligre belopp 4n som fordras for anskaffning av annan
likvirdig bostadsfastighet.

I den mén det blir utrett att vardestegringen utan att ha samband med
forvintningar om #ndring i markens tillitna anvindningssétt beror pa
inverkan av det foretag for vars genomforande expropriation dger rum,
giller 2 §.

Andringarna &r enbart foranledda av att dagens stads- och byggnads-
planer enligt PBL-forslaget ersitts med en enda planform — detaljplanen —
och att den statliga faststallelseprovningen slopas.

Lagrddet (yttrandet bilaga 3, s.297) anfor féljande.

Andringarna innebdr att, i stillet for dagen for planfaststillelsen, den
dag da planen antogs blir avgdrande vid tillimpningen av bestimmelsen.
Det framgér inte om den avgdrande tidpunkten ar dagen da planbeslutet
meddelades eller dagen dé beslutet vann laga kraft. Innan lagakraftigande
beslut om antagande foreligger kan det forflyta 1ang tid. Enligt lagridets
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mening ir det bist forenligt med avsikien bakom presumtionsregeln att
den for stadgandets tillimpning av gérande tidpunkten bestams till den dag
dé beslutet meddelades. Lagradet foreslar darfor att andra stycket i para-
grafen ges foljande lydelse: ""Har beslut om en detaljplan, enligt vilken
marken avses for enskilt bebyggande, meddelats fore ansékningen om
expropriation, skall forsta stycket tillimpas endast pa virdestegring som
intraffat efter beslutet.”’

Paragrafen har utformats i enlighct med lagradets forslag.

Ja§

Expropriationserséttning for mark som enligt en detaljplan dr avsedd for
allmin plats skall bestimmas med hiansyn till de planférhallanden som
rddde nidrmast innan marken angavs som allmén plats.

Den foreslagna 3 a § finns inte med i det till lagradet remitterade forsla-
get. Anledningen till att jag nu foresldr en bestimmelse om expropriations-
ersattning for allman plats ar foljande.

Som jag namnde i den aliminna motiveringen (avsnitt 2.2.3) skall Iose-
skillingen for allmén plats enligt gillande ersittningspraxis bestimmas pa
grundval av de planférhallanden som gillde narmast innan marken enligt
planen lades ut for sddant dndamal. Enligt en Gvergangsbestimmelse i
162 § byggnadslagen skall de crsittningsprinciper som géllde fore bygg-
nadslagens ikrafttridande gilla dven darefter vid inlésen av mark for
allmin plats. Dessa ersattningsprinciper innebar att ersattningen skall be-
stammas till det genomsnittliga marknadsvirdet av tomtmark i angrin-
sande kvarter.

I PBL-forslaget har tagits in bestimmelser som med vissa avvikelser
motsvarar dagens mojligheter och skyldigheter att 16sa mark som é&r av-
sedd for allmiin plats. Nigon motsvarighet till 162 § byggnadslagen har
emellertid inte tagits in. Avsikten &r att inte forandra den praxis som nu
giller vid inlésen av mark som har lagts ut f6r allmén plats enligt géllande
byggnadslag. Betréffande inlosen av sddan mark som lades ut fére bygg-
nadslagens ikrafttradande skall enligt den 6vergingsbestimmelse som jag
foreslar i det foljande (punkt 3) effekterna av 162 § byggnadslagen beaktas
endast under en dvergangstid om fyra ar.

For att undvika missuppfattningar om vilka regler som skall gilla vid
inldsen av allman plats har — i enlighet med vad jag har foreslagit i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.2.3) — nuvarande praxis lagreglerats i
forevarande paragraf. Bestammelsen uttrycker samma princip som anges i
4 Kap. 2 § expropriationslagen, dvs. att man skall bortse frin verkan av
expropriationsforetaget nér Ioseskillingen bestims. Expropriationsersitt-
ningen skall siledes bestimmas med bortsecnde fran inverkan av den
detaljplan enligt vilken marken avsattes for allmén plats.
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Ikrafttradande m. m.

Punkt
1. Denna lag trdader i kraft den 1januari 1987.

De #ndringar som foreslds i expropriationslagen ir en direkt foljd av
forslaget till PBL och bor darfor triada i kraft samtidigt som PBL, dvs. den
1januari 1987. Jamfort med det till lagradet remitterade forslaget innebir
detta en senareliggning med ett ar. Som en foljd av detta har dven de
tidsangivelser i punkterna 2 och 3 som &r beroende av tidpunkten for
ikrafttradandet justerats.

Punkt 2

2. Exproprieras mark som enligt en fore utgangen av ar 1978 faststilld och
vid ikrafttridandet gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd for en-
skilt bebyggande och vicks talan fore utgingen av ar 1996, skall expropria-
tionsersittningen, om markens dgare begir det, bestimmas med hansyn
till de planférhallanden som radde vid ikrafttradandet.

Vad som ségs i forsta stycket skall dven tillimpas i friga om annan plan
som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (0000: 000) giller
som detaljplan.

Jamfort med forslaget i lagridsremissen har vissa redaktionella juste-
ringar och fortydliganden gjorts i punkt 2.

Enligt punkt 2, som &r tillamplig pA mark for enskilt bebyggande, kan
fastighetsagare under tio ar efter ikrafttridandet kriva bl.a. att en ildre
stads- eller byggnadsplan liggs till grund for berdkning av expropriations-
ersittningen, dven om planen dirvid dr upphivd eller dndrad. Om fastig-
hetsiigaren inte framstéller yrkande hiirom, blir pd samma sétt som f. n. i
princip férhéllandena vid virdetidpunkten avgérande for ersittningens
bestammande. Motiven till bestimmelsen i punkt 2 har jag redovisat i den
allminna motiveringen (avsnitt2.2.2).

Punkt 2 géller som ndmnts endast mark som omfattas av ildre planer.
Om en stads- eller byggnadsplan har faststillts efter utgdngen av ar 1978,
kommer planen enligt 17 kap. 4 § andra stycket i PBL-férslaget att paforas
genomforandetid. Ersattningen skall d& bestimmas enligt 4 kap. expropria-
tionslagen. Punkt 2 ér tillamplig oavsett om planen efier lagens ikrafttri-
dande har upphévts eller ersatts med en annan detaljplan och oavsett om
marken enligt den nya detaljplanen ir avsedd for enskilt eller allmiint
andamal. Punkt2 dr ocksa tillamplig pd sidana avstyckningsplaner eller
andra dldre planer som enligt PBL:s dvergingsbestimmelser (17kap. 4 §
forsta stycket) skall gélla som detaljplan cnligt PBL.

Som jag har framhéllit i den allméinna motiveringen torde punkt 2 framst
fa betydelse for sddana fall di en fastighetsiigare enligt 17kap. 8 § i
PBL-forslaget begir att kommunen 16ser viss mark. Talan om sidan inl6-
sen skall enligt andra stycket nimnda paragraf vickas fore utgdngen av ar
1996.

Niér expropriationserséttningen bestims skall det ske med hinsyn till de
planférhallanden som gélide vid ikrafttridandet. Det innebér bl. a. att man
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helt skall bortse fran den inverkan som bestimmelserna om genomforan-
detid i PBL.-forslaget kan ha p&4 marknadsvirdet.

Punkt 3

3. Exproprieras mark som enligt en vid ikrafttridandet gillande stads- eller
byggnadsplan var avsedd for annat 4an enskilt bebyggande och vicks talan
fore utgdngen av ir 1990, skall expropriationsersittningen, om markens
dgare begir det, bestimmas med héinsyn till de planférhillanden och de
ersittningsprinciper som gillde vid ikrafttradandet.

Vad som ségs i forsta stycket skall dven tillimpas i friga om annan plan
som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen (0000: 000) giller
som detaljplan.

Jamfort med forslaget i lagraddsremissen har vissa redaktionella juste-
ringar och fortydliganden gjorts i punkt 3.

Enligt punkt 3 kan fastighetsigare under fyra dr efter ikrafitradandet
kréva att en stads- eller byggnadsplan eller vissa andra dldre planer liggs
till grund for beridkning av ersittningen, 4ven om planen vid vardetidpunk-
ten ar upphivd eller dndrad. Vardetidpunkten dr normalt tidpunkten for
utdémande av ersittningen. Punkt 3 kan enbart tillimpas pa mark som vid
ikrafttradandet ar avsedd for annat én enskilt bebyggande.

Nir expropriationsersittningen bestims skall sdval de planférhallanden
som de ersattningsprinciper som gillde vid ikrafttridandet beaktas. Det
innebér bl. a. att den sirskilda 6vergingsbestaimmelsen i 162 § byggnadsla-
gen blir tillimplig. Inneborden av denna paragraf ar att de ersittningsprin-
ciper som gillde fore byggnadslagens ikrafttradande skall gilla dven daref-
ter vid inldsen av mark for allmén plats. Dessa eséttningsprinciper innebér
i sin tur att erséttningen skall bestimmas till det genomsnittliga marknads-
virdet av tomtmark i angriansande kvarter. Principerna kommer allts3 att
gilla under fyra ar efter ikrafttridandet i friga om mark som fore den
1januari 1948 var avsedd for allmin plats.

1 6vrigt kan ersittningen komma ati bli olika beroende pi om marken vid
ikrafttridandet var avsedd for allmén plats eller kvartersmark for allmint
andamaél vilket jag har berort i den allmanna motiveringen (avsnitt 2.2.3).

Om ersittningen skall bestimmas med ledning av att marken enligt en
detaljplan far anvindas for enskilt bebyggande skall. liksom enligt punkt 2,
bortses fran den inverkan som bestimmelserna om genomférandetid i PBL
kan ha pd marknadsvirdet.

Punkt 4

"4, Vid bestimmande av expropriationsersattning for mark inom omraden
med stads- eller byggnadsplan skall 4 kap. 3 § andra stycket i sin lydelse
fore ikrafttridandet tillimpas.

Jamfort med forslaget i lagrddsrcmissen har vissa redaktionella juste-
ringar gjorts i punkt4.

10 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 90
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Punkt 4 4r nodvéandig for att oklarhet inte skall uppkomma i friga om den
tidpunkt da planerna blir gillande. Stads- och byggnadsplaner antas av
kommunen men méste for att bli gidllande faststillas av lansstyrelsen. For
detaljplaner enligt PBL har som tidigare ndmnts kravet pa faststillelse
slopats.

4.2 Forslaget till lag om dndring 1 fastighetsbildningslagen
(1970: 988)

2 kap.
68

Kostnaderna for gecnomférande av fastighetsbildning betalas enligt de be-
stimmelser som galler for den fastighetsbildningsétgard om vilken ar fraga.
Kostnader som ar gemensamma for skilda atgirder fordelas pa dessa efter
vad som ir skaligt.

Avvisas ansokan eller installes forréittning, skall sbkanden betala upp-
komna kostnader, om icke sirskilda omstandigheter foranleder att betal-
ningsskyldigheten fordelas mellan samtliga sakégare eller vissa av dem.
Har forrittningen enligt 5 kap. 3 § fjarde stycket pékallats av lansstyrel-
sen, skall sidana kostnader betalas av staten.

Overenskomme' ;e mellan sakigarna om fordelning av forrittningskost-
naderna pa annat sitt dn som foljer av lagen skall gilla, om det icke ar
uppenbart att Sverenskommelsen tillkommit i otillborligt syfte.

Till forrittningskostnader hénfores taxeavgift, ersattning till sakkunnig
och syssloman, utgift fér hantiangning som ej ingér i taxeavgiften samt
ersattning for skada enligt 4 kap. 38 § tredje stycket.

Andringen i andra stycket. som innebir att den nuvarande andra me-
ningen utgar, ir foranledd av att kommunen i stillet fér byggnadsniamnden
skall vara behorig att anséka om forriattningar m. m. (se avsnitt 2.3.3).

3 kap.
2§

Inom omriade med detaljplan, fastighetsplan eller omrddesbestimmelser
far fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestdmmelserna. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre
avvikelser goras.

Galler naturvardsforeskrifter eller andra sarskilda bestimmelser for
marks bebyggande eller anvandning dn som avses i forsta stycket, skall
fastighetsbildning ske sa, att syftet med bestimmelserna inre motverkas.
Far pa grund av sdrskilt medgivande byggnad uppforas eller annan ddr-
med jiamforlig atgdrd foretagas i strid mot sddan bestimmelse, utgor vad
nu har sagts ej hinder mot fastighetsbildning som behévs for att medgivan-
det skall kunna utnyttjas.

Om det finns sdirskilda skdl, far linsstyrelsen eller efter dess forord-
nande kommunal myndighet pd begiran av fastighetsbildningsmyndighe-
ten medge undantag frin bestdmmelser som avses i andra stvcket.

En kommunal myndighets beslut i fraga som avses i tredje stycket fér
averklagas genom besvir hos linsstyrelsen.

Lénsstvrelsens beslus i fraéga som avses i tredje stycket fir éverklagas
genom besvdr hos regeringen.
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Paragrafen har i huvudsak utformats 1 enlighet med lagrddets forslag
(bilaga 8, s. 358f.). Lagradet anfor:

Enligt géllande lag kan i samband med fastighetsbildning undantag
medges fran savil planer som andra sirskilda bestimmelser om marks
bebyggande eller anvindning. Det har d& varit naturligt att sammanfora
bestammelserna om méjlighet till undantag fran forsta och andra styckena i
de tva efterfoljande styckena i paragrafen. Eftersom det enligt PBL inte
kan meddelas dispens fran plan bor ett annat redaktionellt grepp nu ver-
végas. Paragrafen synes namligen bli littare att tillagna sig om det i
omedelbar anslutning till huvudreglerna anges vilka avvikelser eller undan-
tag som far ske. Lagradet anser darfor att mojligheten till mindre planavvi-
kelse bor tas upp i anslutning till huvudregeln i forsta stycket om fastig-
hetsbildnings 6verensstimmelse med plan. Undantaget kan da f3 sin plats
som andra mening i paragrafens forsta stycke och bor har — liksom i 6vriga
remitterade lagar dar motsvarande undantag forekommer — utformas med
6 kap. 5 § andra meningen PBL som ménster. Darefter bor i nu forevaran-
de paragraf — i enlighet med remitterade forslaget — i andra stycket tas
upp regeln om att fastighetsbildning inte far ske sa att syftet med natur-
vardsforeskrifter eller andra sirskilda bestimmelser motverkas. Direfter
bor folja undantagen frin sistnamnda huvudregel. Harvid bor férst be-
handlas det fall att s6kanden pa grund av sarskilt medgivande far uppfora
byggnad eller vidta annan diarmed jamforlig atgérd i strid mot bestammel-
se. Manga ganger har sdkanden utverkat det behovliga medgivandet innan
han ansoker om fastighetsbildning. Det ar darfor lampligt att forst ta upp
detta undantag. Det bor emellertid anmérkas att ett uttryckligt stadgande
om detta undantag egentligen ar Overflodigt. Bestimmelsen har ingen
motsvarighet i 9 § tredje stycket anlaggningslagen. Det har namligen an-
setts (se NJA 11 1974 s, 26f) sta klart dven utan direkt foreskrift att
undantag som medgetts enligt byggnadslagen eller annan sarskild lagstift-
ning ocksa giller vid provning enligt anlaggningslagen. Detsamma later sig
naturligtvis sdgas ocksa savitt avser provning enligt FBL. Lagradet har
emellertid inte funnit ngot behov foreligga av att foresla dndring pa denna
punkt i FBL. I lagtcxten bor sedan tas upp mojligheten for lansstyrelse
eller kommunal myndighet att medge undantag frin bestimmelserna. Det
sistnamnda forfarandet kan namligen initieras forst under fastighetsbild-
ningsirendets gang. Det har ansetts kunna komma under ldnsstyrelsens —
eller kommunal myndighets — provning endast pa begéran av fastighets-
bildningsmyndigheten. Gérs ansokan daremot av sdékanden i fastighets-
bildningsiarendet torde den inte tas upp till prévning. (Se Landahl-Nord-
strom Fastighetsbildningslagen s. 53 och regeringens beslut den 15 decem-
ber 1977, Bostadsdepartementet Pl 2039/76.) Bestaimmelsen forstés bittre
om detta forhdllande framgar av lagtexten, lampligen i ett sarskilt stycke.
Lagradet vill anmirka att besvarsratt over lansstyrelsens eller kommunal
myndighets beslut f. n. anses tillkomma fastighetsdgaren men inte fastig-
hetsbildningsmyndigheten. Nigon éindring harutinnan asyftas inte med den
av lagradet foreslagna lagtexten.

Mojligheten att o6verldta linsstyrelsens beslutanderitt pA kommunal
myndighet har i lagradsremissen utformats med 28 § andra stycket natur-
vardsforordningen som forebild. Det framgér inte klart om det enligt f6r-
slaget ar lansstyrelsen eller kommunfullméaktige som skall bestimma att en
viss kommunal nimnd ges befogenhet att medge undantag. Endast det
forsta alternativet torde kunna godtas. Enligt lagradets mening bor delega-
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tionsmdjligheten utformas pd satt som skett i 43 § andra stycket natur-
vardslagen, namligen att ldnsstyrelse kan forordna att befogenheten skall
ankomma pa kommunal myndighet. Av vad som galler for beredning av
arenden foljer att lansstyrelsens beslut skall foregds av att kommunfull-
miktige bereds tillfille yttra sig i drendet.

I paragrafens femte stycke ges som nidmnts regler om fullféljd av talan
mot beslut som avses i tredje stycket. Enligt den féreslagna lydelsen
dverklagas besluten genom besviér. Enligt nuvarande lydelse fors talan
genom besvir. Hitintills har i fastighetsbildningslagens fullfoljdsparagrafer
genomgacende anviints uttrycket fora talan eller motsvarande savil i fraga
om besvir till myndighet som betriaffande besvir till fastighetsdomstol.
Den nu foreslagna redaktionella andringen ar ett uttryck for en striavan att
modernisera spriakbruket. Den har emellertid inte genomforts i alla de
paragrafer som reglerar fullfoljdsfragor utan har begrinsats till paragrafer
som av andra skil nu foreslas dndrade dvs., forutom den nu forevarande
paragrafen, 15 kap. 8 och 9 §§ samt till en ny paragraf, 4 kap. 25a §.
Lagradet anser det inte 1ampligt att centrala rattsliga begrepp i en och
samma lag anges med anviindande av olika lokutioner. Antingen bor den
nu foreslagna dndringen genomféras konsekvent eller bor gillande ut-
tryckssitt bibehillas. Ett konsekvent genomforande skulle medfora and-
ring av ett stort antal paragrafer. Strdvan att bringa lagen i nidrmare
overensstimmelse med dagens sprakbruk kan knappast motivera si omfat-
tande dndringar. Lagridet foreslar att nuvarande uttryck bibehalls.

Bestimmelsen att talan mot lansstyrelsens beslut skall foras genom
besvar hos regeringen giller savil da lansstyrelsen handlagt drendet i
foérsta instans som da frigan kommit upp i lansstyrelsen genom besvir 6ver
kommunal myndighets beslut. Detta kommer tydligare tili uttryck om
bestimmelsen far bilda ett sarskilt stycke.

Jag har i den allménna motiveringen (avsnitt 2.3.1) redogjort for motiven
till Andringarna i forsta stycket. Det kan naturligtvis diskuteras om inte
omradesbestimmelser normalt dr av den karaktaren att de i stillet borde
tas in i andra stycket och silunda fi en nigot svagare stillning #n detalj-
planer och fastighetsplaner. Enligt PBL-forslaget skall det emellertid vara
mojligt att i vissa situationer meddela relativt detaljerade bestimmelser om
storleken pd tomter. DA dr det enligt min mening naturligt att kriva att
fastighetsbildning inte heller far ske i strid mot omradesbestimmelser.

I den andra meningen i forsta stycket — som motsvarar andra meningen i
nuvarande tredje stycket — foreskrivs att mindre avvikelse frin plan eller
omridesbestammelser far goras, om syftet med planen eller bestimmelser-
na inte motverkas. Enligt utredningsforslaget skall sddan avvikelse auto-
matiskt innebéra att planen anses éndrad i enlighet med fastighetsbildning-
en. For egen del anser jag att en siddan bestimmelse inte skutle ha nigon
egentlig funktion. Daremot skulle det sannolikt valla praktiska problem fér
kommunerna att hélla planerna aktuella om de kan dndras till folid av
beslut som meddelas av en annan myndighet. Jag ansluter mig alltsa inte
till utredningens forslag i denna del.

I andra stycker har — utdver en redaktionell justering — gjorts den
forandringen att regionplan och utomplansbestimmelser har strukits frin
excmplifieringen. Nigon motsvarighet till utomplansbestimmelser finns
inte i PBL. Anledningen till att regionplan har tagits bort ar att den i
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PBL-forslaget har fatt en forsvagad stillning jamfort med dagens ordning
nér det galler kopplingen till efterfoljande beslut. Det finns diarmed inte
langre forutsattningar — och inte heller ndgot behov — att kriva beaktande
av regionplan vid fastighetsbildning. Den andra meningen i andra stycket
motsvarar nuvarande fjarde stycke.

Enligt tredje. stycket kan i dag lansstyrelsen delegera rétten att medge
undantag, s. k. dispenser, fran sddana planer eller bestimmelser som anges
i forsta och andra styckena till byggnadsniamnden. Nigon méjlighet att
medge undantag frén planer eller omradesbestimmelser finns inte enligt
PBL-forslaget. Darfor bor undantag i dessa fall inte heller vara méjliga vid
fastighetsbildning. Daremot kan det dven i fortsittningen finnas behov att
medge undantag fran t.ex. naturvardsforeskrifter. Av de skil som jag
tidigare (avsnitt 2.3.3) har anfért boér emellertid inte byggnadsnimnden
anges som behorig att medge undantag fran t. ex. naturvardsforeskrifter.
Eftersom delegation enligt detta stycke till storsta delen torde komma att
berora just naturvardsforeskrifter, bor bestimmelsen utformas i enlighet
med vad som giller for beslut enligt naturvardslagen (jfr 43 § andra stycket
naturvardslagen). Darfor anges att linsstyrelsen kan férordna att en kom-
munal myndighet skall vara behdrig att medge undantag enligt tredje
stycket i denna paragraf (jfr. lagradets yttrande, bilaga 8, s. 359).

Fjéirde och femte styckena — som motsvarar nuvarande femte stycket —
har dndrats till foljd av att PBL, som jag nyss ndmnde, inte medger att
dispenser limnas fran planer m. m. Forutom redaktionella dndringar har
vidare en justering gjorts i femte stycket med anledning av att en kommu-
nal myndighet i stéllet for byggnadsniamnden har angetts som behorig att
medge undantag frian de bestimmelser som avses i andra stycket.

Lagrddet (yttrandet bilaga 8. s. 359) har framfért kritik mot forslaget till
sprakliga dndringar av bestimmelserna om dverklagande. Med anledning
av detta vill jag framhélla foljande.

Jag dclar lagradets uppfattning att det skulle fora for 1angt att fora in den
moderna formuleringen >’6verklagas genom besvir’’ i alla de paragrafer
som reglerar fragor om Overklagande.

1 princip delar jag ocksa lagradets uppfattning att centrala rattsliga
begrepp genomgaende bor uttryckas pa samma sitt i en och samma forfatt-
ning. Det finns annars risk for att ldsaren forleds att tro att olikheter i
formuleringen motsvaras av skillnader i betydelsen och déirigenom miss-
forstar texten.

Nagon risk for missforstand finns emellertid knappast nér det galler just
detta slag av bestimmelse. Den nya formuleringen '"6verklagas genom
besvir™” aterfinns i dag i hundratals férfattningar. Det fins ingen risk for att
nagon forvaltningstjansteman skulle tro att den gamla formuleringen “'ta-
lan mot ... fors genom besvir™” skulle betyda nagot annat &n den moderna.
Tjanstemannen moéter ju regelbundet de bada uttrycken véxlande i forfatt-
ningar inom samma omrade och har lart sig att de har samma innebord.

Inte heller finns det risk for missforstind hos lekmannen. Den moderna
formuleringen forstar han eller hon tack vare ordet "Gverklaga'. Den
gamla dr obekant for huvuddelen av befolkningen, och en lekman tvingas
darfor niistan alltid att fraga nagon vad uttrycket betyder.
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De foreslagna dndringarna ir ett led i arbetet med en spraklig modernise-
ring av forfattningarna. Andringarna okar begripligheten utan att leda till
missforstind. Jag haller darfor fast vid mitt forslag i lagradsremissen.

3§

Inom omrdde som inte omfattas av detaljplan, fir fastighetsbildning inte
ske, om atgirden skulle forsvara omridets indamaélsenliga anvandning,
foranieda olamplig bebyggelse cller motverka lamplig planliggning av om-
radet.

Som jag redovisade i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3.2) giller
lamplighetsvillkoren i 3 § generellt endast i friga om fastighetsbildning for
bebyggelse. For annan fastighetsbildning galler lamplighetsvillkoren en-
dast inom omraden med titbebyggelse. I lagradsremissen foreslog jag att
denna sirreglering betriaffande omraden med resp. utan tatbebyggelse tas
bort. Lagrddet (yttrandet bilaga 8, s.360) efterlyser ecn motivering till
denna sakliga forandring. Med anledning hirav vill jag framhaélla att det
inte torde finnas nigot behov av och intc heller vara lampligt att tillita
nigon fastighetsbildning som skulle férsvara ett omrades andamélsenliga
anvindning, foranleda olimplig bebyggelse eller motverka en lamplig plan-
laggning av omradet. I paragrafen har diarfor — forutom att en justering har
gjorts med hidnsyn till PBL:s plansystem — den nuvarande sarregleringen
betriffande omraden med resp. utan titbebyggelse tagits bort.

1 lagradsremissen foreslog jag att bestimmelserna i 3 § skulle tillimpas
inom omraden som inte omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser.
Detta dr emellertid inte en limplig ordning, eftersom omradesbestimmel-
serna manga ganger kommer att berora helt andra saker &n fastighetsbild-
ningsfragor, t. ex. utdkad bygglovsplikt. P4 grund hirav bor bestimmelser-
na i forevarande paragraf tillimpas utanfér omriden med detaljplan. Para-
grafen har utformats i enlighet hirmed.

4 kap.
25§

Fastighetsbildningsmyndigheten skall utreda forutsittningarna for fastig-
hetsbildningen. Foreligger ej hinder mot denna, skall myndigheten utarbe-
ta den fastighetsbildningsplan samt ombesorja de géromal av teknisk art
och de virderingar som behovs for atgiardens genomforande. Dirvid bor
radpligning med sakigarna ske. Vid behov skall samrdd ske med de
myndigheter som berores av atgirden.

Sedan de salunda foreskrivna atgirderna utférts, skall myndigheten
meddela beslut om fastighetsbildningen (fastighetsbildningsbeslut). Detta
beslut skall ange hur fastighetsindelningen fndras och vilka servitutsét-
garder som vidtages. [ dvrigt skall beslutet innehdlla uttalanden i fragor
som har ett omedelbart samband med fastighetsbildningen. Sarskilda be-
stammelser om vad beslutet i vissa fall skall innchalla meddelas i 5., 8 och
12 kap.

Om det ar lampligt, far fastighetsbildningsbeslutet meddelas utan hinder
av att tekniska goromal och virderingar ej utforts. Under samma forutsiitt-
ning far olika fragor som hor till beslutet upptagas for sig och avgéras
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genom sérskilda beslut. Vad som foreskrives om fastighetsbildningsbeslut
giller dven sédant avgdrande.

Genom att fastighetsplan blir ett sarskilt institut i PBL har — i enlighet
med utredningens forslag — uttrycket fastighetsplan i denna paragraf er-
satts av fastighetsbildningsplan.

25a§

Om byggnadsnimnden vid samrdd enligt 4 kap. 25 § anser att tilldtlighe-
ten enligt 3 kap. 3 § av fastighetsbildning for ny eller befintlig bebyggelse
kan sdttas i fraga och om det fran andra svnpunkter finns forutsittningar
for att genomfora fastighetsbildningen, skall fastighetsbildningsmyndig-
heten hdnskjuta drendet till byggnadsnamnden for prévning. Finner
ndamnden att 3 kap. 3 § inte utgér hinder mot fastighetsbildningen, skall
ndmnden ldimna medgivande till denna.

Beslut varigenom byggnadsnimnden vigrat medgivande till fastighets-
bildningen eller gjort sadant medgivande beroende av villkor fér éverkia-
gas genom besvir hos linsstyrelsen. Léiinsstyrelsens beslut fir éverklagas
genom besvir hos regeringen.

Beslur av byggnadsndmnden eller hogre instans varigenom medgivande
till fastighetsbildningen viigrats eller gjorts beroende av villkor dr bin-
dande for fastighetsbildningsmyndigheten.

Motiven for bestimmelserna i denna paragraf har behandlats i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.3.2). Den foreslagna ordningen innebir
att byggnadsndmnden alltid fir ett avgérande inflytande pa frigan om en
fastighetsbildning fér bebyggelse — dven for befintlig bebyggelse — ar
lamplig med hénsyn till kraveni 3 kap. 3 §. Paragrafen har utformats med
23 § anlaggningslagen som forebild. Med hénvisning till vad jag har anfort i
specialmotiveringen till 3kap. 2 § fjarde och femte styckena har andra
stycket 1 forevarande paragraf inte utformats i enlighet med lagradets
forslag (yttrandet bilaga 8, s. 360).

5 kap.

3§

Ritt att pakalla fastighetsreglering tillkommer dgare av fastighet som bero-
res av regleringen,

Vid expropriation eller liknande tvingsforvarv far forvirvaren begira
sadan fastighetsreglering varigenom olagenhet av férviarvet kan undanré-
jas, minskas eller forebyggas.

Kommunen kan pdkalla fastighetsreglering som behévs for att mark och
vatten skall kunna anvindas for bebyggelse pa ett dndamadlsenligt sdtt.

Lansstyrelsen kan pakalla fastighetsreglering som ldnsstyrelsen finner
vara av storre betydelse fran allmén synpunkt.

Motiven till indringarna i tredje stycket i friga om initiativritten framgar
av den allminna motiveringen (avsnitt 2.3.3). Andringarna innebar att
kommunen i stillet for byggnadsnidmnden blir behérig att anséka om
forrattningar m. m.
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Den kommunala initiativritten &r f. n. begrinsad till omraden dar titbe-
byggelse foreligger eller &r att vinta. Det finns enligt min mening inte nigot
sakligt skil att behdlla denna begrinsning. Det finns i PBL inte heller
nagon motsvarighet till titbebyggelsebegreppet. I lagridsremissen foreslog
jag darfor att det nuvarande tredje stycket skulle utgd. Lagrddet (vttrandet
bilaga 8, s. 361) anser emellertid att detta skulle medféra en omotiverat vid
initiativratt for kommunen. Lagridet anfor:

Den utvidgade kommunala initiativratten medfor enligt forslagets orda-
lydelse att en kommun kommer att kunna pékalla forrittning i syfte att
t.ex. astadkomma cn dndrad arrondering av dgorna pa jordbruksfastighe-
ter trots att dgarna sjilva gjort den bedéomningen att ett omskifte inte ar
ekonomiskt fordelaktigt for dem. I dag ar det endast lansstyrelsen som kan
pikalla en sidan forrittning och da endast om linsstyrelsen, t.ex. efter
framstéillning frin lantbruksnamnden, finner en reglering vara av stérre
betydelse frin allmén synpunkt. Enligt lagradets mening kan det inte vara
avsett att kommunen med stéd av bestimmelserna i paragrafen i dess
foreslagna lydelse skall anvinda initiativritten till att pdkalla sidana struk-
turrationaliseringar. Lagradet foreslar darfor sddan dndring av den fore-
slagna lydelsen att den kommunala initiativratten begransas till sddan
fastighetsreglering som erfordras i anledning av ny eller befintlig bebyggel-
se. (Om inneborden av ’bebyggelse” se lagridets yttrande 6ver PBL
s. 26).

Jag har inget att erinra mot lagradets forslag. Tredje stycket har utfor-
mats i enlighet hirmed.

22§

Om det behovs for att underlatta forrattningen och sikerstilla dess resul-
tat, kan fastighetsbildningsmyndigheten férbjuda att byggnader uppfors,
byggs till, byggs om eller sdtts i stind utan myndighetens medgivande.
Sadant medgivande far vigras endast om &tgirden visentligt férsvarar
regleringen.

Andringen i denna paragraf motiveras av att begreppet nybyggnad inte
finns i PBL. Visserligen torde paragrafen med den nu féreslagna lydelsen
inte f4 exakt samma innebord som den f. n. har. Den skillnad som méjligen
foreligger torde dock sakna praktisk betydelse. Jimfort med forslaget i
lagradsremissen har vissa redaktionella justeringar gjorts.

6 kap.
1§

For dandamal av stadigvarande betydelse for flera fastigheter far samfil-
lighet bildas, om ej &ndamaélet kan tillgodoses bittre pa annat sitt.

Samfillighet far ej bildas for andra fastigheter éin sidana for vilka det ar
av visentlig betydelse att ha del i samfilligheten.

Fastighets andel i samfillighet bestimmes efter vad som med hiinsyn till
omstindigheterna ar indamalsenligt och skaligt.

Denna paragraf giller ¢j sadan samfallighetsbildning som avses i 2, 2a
eller4 §.
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Endast en redaktionell dndring har gjorts i denna paragraf med anledning
av att en ny paragraf, 2a §, foreslés.

2a§

Av mark som ingdr i samverkansomrddet fér en exploateringssamfillighet
enligt lagen (0000:000) om exploateringssamverkan far sirskilda samfial-
ligheter bildas, om det behévs for att genomfora sadan samverkan. En
Jastighets andel i samfilligheten skall dirvid motsvara dess andelstal i
exploateringssamfilligheten enligt 11 § andra stycket ndmnda lag.

Den nya 6 kap. 2a § foranleds av forslaget till lag om exploateringssam-
verkan.

I 6 kap. fastighetsbildningslagen finns sarskilda bestimmelser om sam-
falligheter, som géller vid sidan av reglerna i 5 kap. samma lag. For att en
samfillighet skall bildas genom fastighetsreglering maste behovlig mark
sirskilt avstas till samfalligheten och delaktigheten i denna bestimmas. En
samfillighet far dock enligt huvudregeln i 6 kap. 1 § fastighetsbildningsla-
gen — vid sidan av andra sérskilt angivna villkor — endast bildas for
andamal som 4r av stadigvarande betydelse for flera fastigheter. En fas-
tighets delaktighet i samfalligheten bestdms efter vad som ar dndamalsen-
ligt och skaligt. Undantag fran bl. a. dessa krav giller i friga om samfllig-
heter for skogsbruksiandamal (6 kap. 2 §) och om uppdelning av samfillig-
heter (6 kap. 4 §).

Jag anser i likhet med hovritten dver Skane och Blekinge (se remissam-
manstillning i bilaga 2 till proposition med forslag till lag om exploaterings-
samverkan m.m., prop. 1985/86:2) att det bor inforas en mojlighet i fas-
tighetsbildningslagen att bilda en marksamfallighet av den exploaterings-
bara marken, dven om dndamélet med samfillighetsbildningen inte ir av
stadigvarande betydelse for fastigheterna. Harigenom 6ppnas enkla méj-
ligheter att tillfora exploateringssamfalligheten mark. Syftet hirmed kan
variera. Genom marksamfilligheten skapas ett gemensamt markéagande.
Detta kan vara en nédvindig forutsittning for mera genomgripande atgir-
der vid fornyelse av bebyggelse och anldggningar. I andra fall kan marken
inom samverkansomradet inte bli tiliganglig for erforderliga atgirder utan
att den overfors i exploateringssamfillighetens hand. Detta giller frimst
mark tillhorande fastigheter, vars dgare har avbojt att delta, i det fall
marken inte kan overforas direkt till den fastighet som slutligt bér erhalla
den. Jag foreslar diarfor att sarskilda samfélligheter skall — utan hinder av
de villkor som galler for samfillighetsbildning enligt 6 kap. 1 § fastighets-
bildningslagen — fa bildas inom samverkansomradet for en exploaterings-
samfillighet, om det behovs for att genomféra exploateringssamverkan. 1
sadana marksamfilligheter skall ingd de fastigheter som deltar i exploate-
ringssamfilligheten, och for dem skall galla de andelstal som bestamts i
exploateringsbeslutet. Regler hdrom har tagits upp i den nya 6 kap. 2a §.
Paragrafens lydelse §verensstimmer med den som lagradet har foreslagit 1
yttrandet den 27 april 1982 (bilaga 10, s. 405).

Nagra ytterligare krav pa samfallighetsbildningen bor inte uppstillas.
Som regel torde en samfallighet som bildas med stod av dessa bestimmel-
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ser bli overflodig i samband med att exploateringssamverkan genomfors
betriffande marken. Den kommer d& att utpldnas genom att marken dver-
fors till ndgon av de deltagande fastigheterna. Behover mark bibehallas
samfilld fér gemensamma andamal, bor delaktigheten 1 samfélligheten
overforas till lampliga fastigheter, t. ex. i samband med avstyckning.

En samfallighet som bildas med stdd av dessa regler bor férvaltas av den
samfillighetsférening som forvaltar exploateringssamfalligheten. 1 sam-
band med att marksamfilligheten bildas bor fastighetsbildningsmyndighe-
ten ta upp fragan om att forvaltningen av marksamfélligheten skall handhas
av den befintliga samfillighetsforeningen.

7 kap.

1§

Servitut som bildas genom fastighetsreglering skall vara av vésentlig bety-
delse for fastighets andamalsenliga anvandning. Vid detta bedomande skal!
hinsyn ej tagas till rattighet som ér grundad pa frivillig upplatelse.

Utan stéd av 6verenskommelse mellan dgaren av den harskande fastig-
heten och agaren av den tjinande fastigheten far servitutet ej innefatta
skyldighet for den senare att underhalla vag, byggnad eller annan anligg-
ning som avses med servitutet.

Servitut fir ej bildas for viss tid eller goras beroende av villkor. Dock far
bestimmas att servitut skall gilla endast si linge dindamalet ¢j tillgodosetts
pa annat sitt som sérskilt anges.

For bildande av servitut varom bestimmelser har meddelats i en fas-
tighetsplan gdller inte férsta stycket och 5 kap. 8 §.

Det nya fjdrde stycket har utformats i enlighet med lagrdadets forslag
(yttrandet bilaga 8, s. 361).

Av 6 kap. 3 § PBL-forslaget foljer att i fastighetsplan kan meddelas
bestimmelser om bl. a. servitut och den blivande indelningen i fastigheter.
For att genomfora den foreslagna fastighetsindelningen kan det i vissa fall
vara nédvandigt att genom fastighetsreglering 6verféra en stor del av en
fastighet eller till och med en hel fastighet till en annan fastighet. Sidana
storleksforandringar ar enligt bestimmelserna i 5 kap. 8 § normalt inte
tillatna, men kan genomforas med stdd av en undantagsregel i 8 kap. 4 §.

Bestimmelserna i S kap. 8 § skall tillampas dven vid servitutsbildning.
Om bestimmelser om servitut har meddelats i en fastighetsplan bor det
inte kunna komma i friga att férsta stycket i forevarande paragraf eller 5
kap. 8 § leder till att servitutet inte kan bildas. Det nya fjiarde stycket har
utformats i enlighet hirmed. Utredningen har foreslagit att bestimmelser-
na skall tas in i 8 kap. 4 §. I likhet med hovrétten 6ver Skéne och Blekinge
anser jag att en sidan bestimmelse hér hemma i 7 kap. som innehéller
sédrskilda bestimmelser om bl. a. servitut.

4§

For att servitut skall f& dndras krdvs att det hindrar ett dndamadlsenigt
utnyttjande av den tjdnande fastigheten eller dess anvindning i enlighet
med detaljplan, fastighetsplan eller omrddesbestimmelser och att denna
olagenhet kan undanrdjas genom andringen.
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Har andrade forhéllanden intritt efter servitutets tillkomst, far servitutet
4ndras. om det skulle innebéra visentlig fordel for den tjanande eller den
harskande fastigheten utan att for den andra medféra oliigenhet av betydel-
se.

Andringen i forsta stycket ar foranledd av det nya plansystemet i
PBL-forslaget och innebar ingen andring i sak.

68

For dndring eller upphidvande av servitut vid sidan fastighetsreglering som
avser dndring i fastighetsindelningen géller icke de i 4 och 5 §§ féreskrivna
sarskilda villkoren, om atgiarden ar av betydelse for regleringen.

For andring eller upphéivande av servitut varom bestimmelser har med-
delats i en fastighetsplan giller inte 4 och 5 §§ samt 5 kap. 8 §.

Det nya andra stycket har utformats i enlighet med lagrdders forslag
(yttrandet bilaga 8, s. 361).

Som ett nytt andra stycke har — for dndring eller upphavande av servitut
— tagits in en motsvarighet till den bestimmelse som har foreslagits i 1 §
betraffande nybildning av servitut.

8 kap.
48

Tillhor omrdaden som enligt en fastighetsplan skall bilda en fastigher olika
agare, far Agare av sddant omrdde pa begiran losa aterstoden av den
blivande fastigheten utan hindcr av de inskrinkningar betriffande inlésen
som framgar av S kap. 7 § och av 1-3 §§ i detta kapitel. Yrkas inlosen av
flera, ager den foretride vars omrdde vid uppskattning Asittes storsta
virdet. Asittes omrddena lika virde, ager den foretrade som forst yrkat
inlésen. Om éndringar i fastighetsindelningen samtidigt genomfores med
tillimpning av 5 kap., skall dessa beaktas vid uppskattningen.

Andringarna i forevarande paragraf ir foranledda av att nuvarande tomt-
indelningsinstitut ersatts av fastighetsplan i PBL-forslaget. Utredningen
har foreslagit mera 1angtgiende dndringar i 4 § for att mojliggora dven vissa
servitutsatgiarder. Motsvarande dndringar har jag i stillet foreslagit i 7 kap.

18§.

14 kap.
1§

Om det vid fastighetsbildning uppkommer fragor om fastighetsindelning-
ens beskaffenhet eller om bestindet eller omfanget av ledningsriitt eller av
servitut, skall frigan prévas vid fastighetsbestimning, om det behovs fér
fastighetsbildningen. I friga om servitut som har tillkommit med stod av
vattenlagen (1983:291) eller motsvarande aldre lagstiftning far en sidan
bestimning endast avse servitut enligt 8 kap. 1 § vattenlagen eller motsva-
rande idldre bestimmelser.

Pa ans6kan av sakiigare far dven i annat fall fastighetsbestimning ske for
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provning av fraga om fastighetsindelningens beskaffenhet eller om bestin-
det eller omfanget av ledningsritt eller av servitut, som tillkommit vid
avvittring eller enligt lagstiftningen om fastighetsbildning cller enskilda
vagar cller enligt anldggningslagen eller 8 kap. 1 § vattenlagen eller mot-
svarande aldre bestimmelser, sdvida icke frigans avgorande uppenbarli-
gen 4r utan betydelse for sokanden. Samma ratt att pakalla fastighetsbe-
stimning tillkommer kommunen savitt giller omride med detaljplan eller
omrddesbestimmelser eller omrade betriffande vilket friga vickts om
upprittande av sddan plan eller sddana bestammelser.

] andra stycket har en andring gjorts si att kommunen i stiilet for
byggnadsnamnden skall vara behorig att anséka om forrattning m. m. (se
avsnitt 2.3.3). Vidare har en dndring gjorts pa grund av det nya plansyste-
met i PBL-forslaget.

98

Om avslutande av forrittning vid vilken dven handligges fraga om fastig-
hetsbildning och om atgirder i samband med avslutandet giller 4 kap. 29
och 30 §8.

Betriffande annan forrittning dger 4 kap. 29 § motsvarande tillimpning.
Kommunen skall dock alltid underrittas om avslutande av férrédttning som
den har sokt.

Andringarna i andra stycket dr foranledda av att kommunen i stillet for
byggnadsnimnden skall vara behdrig att anséka om forrattningar (se av-
snitt 2.3.3).

10 §

Kostnaderna for fastighetsbestamning fordelas mellan sakiigarna efter vad
som ar skiligt. Ar kommunen sokande, skall kostnaderna betalas av kom-
munen, i den man sérskilda skl foranleder detta. Bestimmelserna i 2 kap.
6 § om betalningsskyldighetens fordelning nir 6verenskommelse foreligger
mellan sakigarna och om ansvaret for kostnaderna nar ansokan avvisas
eller forrittning instélles dger motsvarande tillimpning betriffande fastig-
hetsbestamaing.

Sker fastighctsbestimning i samband med fastighetsbildning enligt 13
kap., skall i stillet for {orsta stycket tillimpas S § i nAmnda kapitel.

Andringen i forsta stycket r foranledd av att kommunen i stillet for
byggnadsnimnden skall vara behérig att anséka om forrittningar m. m. (se
avsnitt 2.3.3).

15 kap.
8§

Finner linsstyrelsen att tillstinds- eller fastighetsbildningsbeslut strider
mot sadan bestimmelse i denna lag som meddelats till forméan for allméint
intresse, far lansstyrelsen dverklaga beslutet pd satt och inom tid som
giller for sakigare.

Prop. 1985/86: 90

Specialmotivering

Fastighetsbild-
ningslagen

156



Forsta stycket géller icke fastighetsbildning inom omrade med detalj-
plan eller omrddesbestimmelser, om atgirden ror endast mark som enligt
planen eller bestammelserna ar avsedd for annat dn jordbruksiandamal.

Med hanvisning till vad jag har anfort i specialmotiveringen till 3kap. 2 §
fiairde och femte styckena vidhaller jag forslaget i lagriadsremissen att
andra den sprakliga utformningen av fullf6ljdsregeln i forsta stycket.

Andringen i andra stycket ar foranledd av det nya plansystemet 1
PBL-forslaget och innebér ingen andring i sak.

9%

Beslut om instillande av forrittning som begirts av lansstyrelsen eller
kommunen far éverklagas av s6kanden i likhet med vad som giller for
sakédgare.

Motsvarande ritt tillkommer den som sokt fastighetsreglering enligt 5
kap. 3 § andra stycket.

Andringen i forsta stycket ar foranledd av att kommunen i stillet for
byggnadsndmnden skall vara behorig att anséka om forrittningar m. m. (se
avsnitt 2.3.3). Med hénvisning till vad jag har anfort i specialmotiveringen
till 3kap. 2 § fjairde och femte styckena vidhaller jag forslaget i lagradsre-
missen att dndra den sprakliga utformningen av fullfoljdsregeln i forsta
stycket.

16 kap.
14 §

Fastighetsdomstolen kan, efter vad som &r skiligt med hansyn till omstén-
digheterna, férordna att sakigare som forlorar mélet skall ersitta annan
sakdgare dennes rittegingskostnad. I mal om inldsenerséttning skall dock
sakidgare som avstar mark eller sérskild rittighet fa gottgorelse for sin
kostnad oberoende av utgingen i malet.

Forsta stycket géller ej, om annat f6ljer av 18 kap. 6 eller 8 § rittegangs-
balken.

Vinner sakigare méal mot foretradare for allmént intresse, kan domstolen
tillerkinna honom ersittning for rittegingskostnad, om synnerliga skal
foreligger. Sadan ersittning skall utges av statsverket eller, om endast
kommunen foretrader det allminna intresset, av kommunen.

Skall i annat fall 4n som avses i 13 § kostnad for bevisning eller sirskild
Atgird cnligt rittens beslut utga av allminna medel, kan domstolen nar det
ar skiligt forordna att kostnaden skall stanna pa statsverket.

Andringen i tredje stycket dr foranledd av att kommunen i stillet for
byggnadsniamnden skall vara behorig att anséka om forrittningar (se av-
snitt 2.3.3). Om byggnadsnamnden har f6rt talan enligt 15 kap. 7 § foretri-
der nimnden kommunala intrcssen. Av detta féljer att kommunen dven i
dessa fall skall utge ersittning under de forutsittningar som anges i 16 kap.
14 § tredje stycket.
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Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna i fastighetsbildningsiagen bor tridda i kraft samtidigt med
PBL och lagen om exploateringssamverkan. Andringarna innebar i ett
avseende en #Andring av materiell innebord. Enligt 3kap. 3 § utvidgas
salunda méjligheten att utom planlagt omrade forbjuda olimplig fastighets-
bildning, nimligen till fastighetsbildning som inte skall ske for bebyggelse.
Som lagrddet (yttrandet bilaga 8, s. 361) papekar bor ~ om frégan uppkom-
mer om vilken lydelse av 3kap. 3 § som skall tillimpas — végledning
kunna himtas fran grunderna for 4 § lagen (1970: 989) om inforande av fa-
stighetsbildningslagen och vad som har anforts i forarbetena till detta
lagrum.

4.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1970: 989) om
inférande av fastighetsbildningslagen

12 §

Forbud mot avstyckning, som ldnsstyrelse med stdd av dldre lag meddelat
i avvaktan pé att stadsplan eller byggnadsplan uppréttas eller dndras, skall
icke langre gélla.

Andringen i 12 § innebar att forsta stycket utgar.

Enligt forsta meningen i det nuvarande forsta stycket jamstills av-
styckningsplan med byggnadsplan. Enligt 17 kap. 4 § i PBL-forslaget skall
avstyckningsplaner som omfattas av ett forordnande enligt 168 § bygg-
nadslagen (1947:385) upphéra att gilla nar PBL trader i kraft. Ovriga
avstyckningsplaner skall gélla som detaljplaner enligt PBL. Hérigenom blir
bestimmelsen i forsta meningen av forsta stycket i férevarande paragraf
onddig.

Enligt andra meningen i forsta stycket fir avstyckningsplan dndras enligt
de bestimmelser som fére den 1 januari 1948 gillde i friga om tillkomsten
av sadan plan. Detta innebér att bestimmelserna i lagen (1926:326) om
delning av jord & landet skall tillimpas. Som nyss nimnts skall avstyck-
ningsplanerna gélla som detaljplaner. Detta medfor att indring eller upphi-
vande av avstyckningsplaner som inte upphér vid PBL:s ikrafttridande
skall ske enligt bestimmelserna i PBL. PA grund hérav ir det nédviandigt
att andra meningen i forsta stycket utgar.

Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna i lagen om inférande av fastighetsbildningslagen bor trida i
kraft samtidigt med PBL..
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4.4 Forslaget till lag om dndring i anlaggningslagen
(1973: 1149)

6§

Gemensamhetsanlaggning far inrittas endast om férdelarna av ekonomisk
eller annan art av anldggningen dverviger de kostnader och oligenheter
som anlédggningen medfor.

Gemensambhetsanlaggning far icke inréttas for byggnad eller annan an-
laggning som ¢j hor till fastighet, om ¢kad kostnad eller annan oliagenhet av
betydelse dirigenom kan komma att uppsta for annan deltagare i gemen-
samhetsanliggningen.

Motiven till de foreslagna dndringarna har jag redovisat i den allménna
motiveringen (avsnitt 2.3.3).

Sista meningen i forsta stycket har tagits bort och ersitts av en ny 6a §.

I forhéllande till det remitterade forslaget har en redaktionell justering
gjorts.

6as

Bestimmelserna i 5 och 6 $§ skall inte tillampas om det i en fastighetsplan
har meddelats bestimmelser om en gemensamhetsanliggning och an-
laggningsheslut meddelas under detaljplanens genomférandetid.

Enligt forslaget till PBL (6 kap. 4 § tredje stycket) skall — om en fastig-
hetsplan skall reglera inrittande av en gemensamhetsanliggning — 5 och
6 §§ anliggningslagen tillimpas nar fastighetsplanen antas. Nagon ny
provning enligt 5 och 6 §§ skall inte goras vid den forrittning som maste
hallas for att inritta gemensamhetsanliggningen. En bestimmelse om det-
ta har tagits in i forevarande paragraf. Som jag anforde i PBL-proposi-
tionen (s. 212) bor detta undantag gilla endast under den tid som bedém-
ningen i fastighetsplanen kan anses aktuell. Darfor foreskrivs att undanta-
get frén S och 6 §§ skall gilla endast under detaljplanens genomférandetid.
I lagradsremissen foreslog jag att undantaget skulle gélla endast om anso-
kan om anliggningsforrittning gors fore utgangen av genomforandetiden.
Som lagrddet (yttrandet bilaga 8, s. 362) pdpekar bor emellertid den avgo-
rande tidpunkten vara inte nir ansokan gors utan da anlaggningsbeslut
meddelas. Vidare papekar lagradet att det kan forflyta en tid, ibland ficra
ar, innan genomforandetiden boérjar 16pa. Darfér bér undantaget gilla
endast under genomforandetiden. Paragrafen har utformats i enlighet med
lagridets forslag. Efter genomforandetidens slut ankommer det saledes pa
forrdttningsmannen att gora en provning direkt mot bestimmelserna i
anlaggningslagen.

98

Inom omrdde med detaljplan, fastighetsplan eller omrddesbestdmmelser
fér en gemensamhetsanliggning inte inrittas i strid mot planen eller
bestimmelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser goras.
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Géller naturvdrdsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvindning dn som avses i forsta stvcket, skall
anliggning inrittas si, att syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Om det finns sdrskilda skél, far lansstyrelsen eller efter dess forord-
nande kommunal myndighet pd begdiran av fastighetsbildningsmyndighe-
ten medge undantag fran bestimmelser som avses i andra stycket.

En kommunal myndighets beslut i fraga som avses i tredje stycket far
overklagas genom besvir hos ldnsstyrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i frdga som avses i tredje stycket far overklagas
genom besvir hos regeringen.

Andringarna foéranleds dels av det nya plansystemet i PBL, dels av att
undantag fran plan enligt PBL inte kan medges och dels av att kommunen i
stallet for byggnadsnamnden skall vara behérig att ansoka om forrattningar
m.m. (se avsnitt 2.3.3). Andringarna har utformats p& samma sitt som i
den tidigare avhandlade 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen. Jag hénvisar
till vad jag anfoérde i specialmotiveringen till den paragrafen.

10 §

Inom omrdden som inte omfattas av detaljplan, far en gemensamhetsan-
laggning infe inrittas, om anldggningen skulle forsvara omradets dnda-
méilsenliga anvindning, foranleda olamplig bebyggelse eller motverka
lamplig planliggning av omridet.

Andringen ar foranledd av det nya plansystemet i PBL-forslaget och
innebir ingen dndring i sak. I férhallande till det remitterade forslaget har
paragrafen dndrats pd samma sétt som 3 kap. 3 § fasighetsbildnigslagen.
Angdende motiven till indringen hanvisar jag till vad jag anforde i special-
motiveringen till sistnimnda paragraf.

18 §

Riitt att pakalla férrattning enligt denna lag tillkommer Agaren av fastighet,
som avses skola deltaga i anldggningen eller som enligt en detaljplan helt
eller till viss del skall anvéndas till allmdin plats for vilken kommunen inte
dr huvudman. Riitt att pdkalla forrdtining tillkommer ocksd kommunen
och hyresgistorganisation.

Lansstyrelsen kan pakalla forrattning for inrdttande av anlaggning som
styrelsen finner vara av storre betydelse frin allmin synpunkt.

Vid expropriation eller liknande tvangsforvarv far férvarvaren pikalla
forrattning for inrittande av sddan anliiggning varigenom oligenhet av
forvirvet kan undanréjas. minskas eller forebyggas.

Om ratt for vighdllare att pakalla forratining enligt denna lag finns
bestammelser i 20a § och 25 § tredje stycket viiglagen (1971: 948).

En samfillighetsforening som forvaltar en exploateringssamfillighet
enligt lagen (0000:000) om exploateringssamverkan fdr begira forrdttning
enligt denna lag, om dtgdrden syftar till att genomfora sddan samverkan.

I propositionen med forslaget tifl PBL (s.830f) forutskickade jag att
dndringar skulle goras i bl. a. anliggningslagen s att fastighetsigare. som
far sin fastighet eller en del av den utlagd till allmin plats for vilken annan
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4n kommunen dr huvudman, skall ha ratt att pikalla férrattning for bildan-
de av gemensamhetsanliggning. Enligt 14 kap. 1 § PBL skall nimligen
huvudmannen for allménna platser vara skyldig att — om fastighetséigaren
begir det — forvirva sddan mark. Det ar emellertid inte alltid si att det
finns nagon huvudman i dessa situationer. Darfér bor fastighetsigarna
kunna se till att en huvudman utses genom att en f6rrittning enligt anligg-
ningslagen kommer till stdnd. Den nu foreslagna méjligheten, som kommer
till uttryck genom ett tilldgg i 18 § forsta stycket, motsvaras i dag av
bestiammelsen i 116 § forsta stycket byggnadslagen. enligt vilken lanssty-
relsen kan foranstalta om att en végforening enligt lagen om enskilda vigar
bildas. Chefen féor kommunikationsdepartementet kommer i annat sam-
manhang — nir han lagger fram forslag till 4ndringar i lagen om enskilda
vagar — att foresla att motsvarande majlighet infors i den lagen.

I forsta stycket har vidare '' byggnadsnimnden™ bytts ut mot "kom-
munen’’. Motiven till denna dndring har redovisats i den allminna motive-
ringen (avsnitt 2.3.3).

Jag vill ocksd anmiirka att det i férhallande till det remitterade férslaget
har gjorts en redaktionell justering i forsta stycket.

I ett nytt femre stvcke foreskrivs att en samfillighetsforening som forval-
tar en exploateringssamfillighet fir begira forrattning enligt anliggningsla-
gen, om atgirden syftar till att genomfora exploateringssamverkan. Be-
stimmelsen har tillkommit for att samfallighetsforeningen skall kunna ta
initiativ till att bilda sadan gemensamhetsanlidggning som kriavs for att
exploateringen skall kunna fullféljas. Anldggningsdtgarden syftar till att
genomfora exploateringssamverkan och fér sdledes vid anlaggningsforritt-
ningen beddmas mot bakgrund av vad som framgér av detaljplanen eller
vad som angetts i exploateringsbeslutet och exploateringsavtalet.

Samfillighetsforeningens initiativratt torde framst fa betydelse om en
gemensamhetsanldggning behover inrittas och bestd dven efter det att
exploateringsforriattningen avslutats. Att fastighetsbildningsmyndigheten
vid en exploateringsforrattning kan ta initiativ till sddana forrattningar
enligt bl.a. anliggningsiagen som har betydelse for samexploateringen
framgér av 8 § forslaget till lag om exploateringssamverkan.

Forvaltas samfilligheten direkt av deldgarna. har dessa initiativritt en-
ligt reglerna i forsta stycket.

21§

Fastighetsbildningsmyndigheten skall utreda forutsattningarna for anligg-
ningen och ombesorja behovliga tekniska arbeten och vérderingar. Harvid
bor radplagning ske med sakigarna. Vid behov skall samrad ske med de
myndigheter som berdres av anlaggningen.

Har forrittningen pkallats endast av dgaren av fastighet. som finnes ¢j
kunna tillaggas rétt att deltaga i anldggningen och som inte heller helt eller
till viss del skall anvindas till allmén plats som avses i 18 § forsta stvcket,
foreligger hinder mot att inritta anldggningen.

Den foreslagna dndringen 1 andra stycket &r en direkt foljd av forslaget i
18 § forsta stycket. Aven om fastigheten inte far delta i anldggningen skall
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det forhallandet sdledes inte innebira nigot hinder mot att inritta anligg-
ningen. om fastigheten helt eller till viss del skall anvindas till allmin plats.

I forhillande till det remitterade forslaget har en redaktionell justering
gjorts i andra stycket.

23 §

Om byggnadsnimnden vid samrdd enligt 21 § anser att anliggningens
tiltatlighet enligt 10 § kan sittas i friga och om det frin andra synpunkter
an som avses i /0 och 11 §§ finns forutsittningar for att inrdtta anldggning-
en, skall fastighetsbildningsmyndigheten hanskjuta drendet till byggnads-
nimnden for provning. Finner nimnden arr sistndmnda paragrafer inte
utgor hinder mot anliggningen, skall namnden lamna medgivande till den-
na.

Beslut varigenom byggnadsnamnden vigrat medgivande till anldggning-
en eller gjort sidant medgivande beroende av villkor fdr éverklagas genom
besviir hos ldnsstyrelsen. Linsstvrelsens beslut far éverklagas genom
besvdr hos regeringen.

Beslut av byggnadsnidmnden eller hdgre instans varigenom medgivande
till anlidggningen vigrats eller gjorts beroende av villkor ar bindande for
fastighetsbildningsmyndigheten.

Som jag anfoérde i den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3.1) ar det
ongdigt tyngande att hinskjuta drenden till byggnadsnimnden 1 de fall
anlaggningen ir beligen inom detaljplan. Det torde vara fullt tillrackligt
med kravet i 9 § att anlaggningen inte far strida mot detaljplanen. Nir det
giller anlaggningar som kraver bygglov och som ar beldgna utanfér detalj-
plan, torde det vara tillrackligt att drendet hanskjuts till byggnadsnamnden
om namnden begar det vid samradet. Forsta stycker har utformats i enlig-
het hiarmed och ¢verensstammer med forsta stycket i den tidigare avhand-
lade 4 kap. 25a § i fastighetsbildningslagen.

Med hinvisning till vad jag har anfért i specialmotiveringen till 3kap. 2 §
fijarde och femte styckena vidhiller jag forslaget i lagradsremissen att
dndra den sprakliga utformningen av fullféljdsregeln i andra stycket.

Ikrafttradande m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,
Har sammantrade med sakédgarna hallits fore ikrafttridandet, skall 6 § i
dess dldre lydelse tillampas.

Andringarna i anlidggningslagen bor trida i kraft samtidigt med PBL och
lagen om exploateringssamverkan. I lagradsremissen foreslog jag inte nag-
ra overgangsbestammelser. Lagrddet (yttrandet bilaga 8, s. 362) anforde
med anledning hirav:

I 6 § foreslas en andring av batnadsvillkoret sa att férrattningsmannen
far storre méjligheter att viga in miljoméssiga och sociala fordelar vid
bétnadsprovningen. Lagradet har ingen erinran hiaremot. Andringen ar av
materiell natur. En Overgangsbestimmelse synes behovlig. Enligt lagra-
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dets mening ar det lampligt att utforma en sidan bestaimmelse efter fore-
biid av 7 § lagen om inforande av anldggningsiagen och lagen om forvalt-
ning av samfilligheter. Har alltsi sammantride med sakigarna hallits
innan dndringen av 6 § anlaggningslagen tritt i kraft, torde bestimmelsen i
dess aldre lydelse bora tillampas.

Jag ansluter mig till lagridets uppfattning. En évergingsbestimmelse
har darfor inforts i enlighet med lagradets forslag.

4.5 Forslaget till lag om andring i ledningsrittslagen
(1973: 1144)

68

Ledningsratt far ej upplatas, om andamadlet limpligen bor tillgodoses pa
annat sitt eller oldgenheterna av upplatelsen frin alimin eller enskild
synpunkt ¢vervager de férdelar som kan vinnas genom den.

I dverensstimmelse med vad som har foreslagits i specialmotiveringen
till 6 § anldggningslagen ersitts sista meningen i forevarande paragraf av
en ny paragraf, 6a §.

6a$

Bestimmelsen i 6 § skall inte tillimpas om det i en fastighetsplan har
meddelats bestimmelser om en ledningsritt och ledningsbeslut meddelas
under detaljplanens genomforandetid.

Pa forslag av lagradet i yttrandet 6ver PBL, (prop. 1985/86: 1, bilagede-
len s. 275) foreslar jag i 6a § en motsvarighet till forslaget till 6a § i
anlidggningslagen. I 6vrigt vill jag hdnvisa till vad jag har anfort i specialmo-
tiveringen till sistndmnda paragraf.

Forevarande paragraf har utformats i enlighet med lagradets forslag.

8§

Inom omrdde med detaljplan, fustighetsplan eller omrddesbestimmelser
far en ledningsrdtt inte uppldtas i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser gdras.

Giller naturvdrdsforeskrifter eller andra sarskilda bestammelser for
marks bebyggande eller anvandning dn som avses i forsta stycket, skall
ledningsritt upplatas sd, att syftet med bestimmelscrna inte motverkas.

Om det finns sdrskilda skdl, far ldansstyrelsen eller efter dess forord-
nande kommunal myndighet pd begdran av fastighetsbildningsmyndighe-
ten medge undantag fran bestdmmelser som avses i andra stycket.

En kommunal myndighets beslut i fraga som avses i tredje stycket far
overklagas genom besviir hos ldnsstyrelsen.

Linssrvrelsens beslut i frdga som avses i tredje stycket far dverklagas
genom besvdr hos regeringen.
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Andringarna i 8 § 6verensstammer med de Andringar som Jjag har foresla-
git i 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen och i 9 § anliggningslagen. Jag
hianvisar till vad jag anférde i specialmotiveringen till 3 kap. 2 § fastighets-
bildningslagen.

9§

Inom omréde som inte omfattas av detaljplan, far ledningsritt inte upplé—
tas om upplitelsen skulle férsvira omradets dndamaisenliga anvindning,
foranleda olimplig bebyggelse eller motverka lamplig planldggning av om-
radet.

Andringen ir foranledd av det nya plansystemet i PBL-forslaget och
innebdr ingen dndring i sak. I forhallande till det remitterade forslaget har
paragrafen dndrats pa samma siitt som 3 kap. 3 § fastighetsbildningsiagen.
Angiende motiven till indringen hédnvisar jag till vad jag anforde i special-
motiveringen till sistnimnda paragraf.

21§

Om byggnadsnimnden vid samrad enligt 19 § anser att upplatelsens tillat-
lighet enligt 9 § kan sittas i friga och om der fran andra synpunkter én som
avses i 9 och 10 §§ finns férutsittningar for att medge upplatelsen, skall
fastighetsbildningsmyndigheten hinskjuta drendet till byggnadsnamnden
for provning. Har ledningens strackning faststillts av koncessionsmyn-
dighet, skall sadant hinskjutande dock ej ske.

Finner nidmnden att 9 och 10 §§ inte utgér hinder mot upplatelsen, skall
namnden limna medgivande till denna.

Beslut varigenom byggnadsnamnden végrat medgivande till upplételsen
eller gjort sddant medgivande beroende av villkor fdr dverklagas genom
besvir hos linsstyrelsen. Liinsstyrelsens beslut far éverklagas genom
besvir hos regeringen.

Beslut av byggnadsnidmnden eller hogre instans varigenom medgivande
till upplatelsen viigrats eller gjorts beroende av villkor dr bindande for
fastighetsbildningsmyndigheten.

Andringarna i forsta—tredje styckena 6verensstimmer med de andringar
som jag har foreslagit i 23 § anldggningslagen.

Med hinvisning till vad jag har anfort i specialmotiveringen till 3 kap. 2 §
fijarde och femte styckena vidhaller jag forslaget i lagradsremissen att
indra den sprakliga utformningen av fullfoljdsregeln i andra stycket.

Overgingsbestammelserna till ledningsrittslagen (1973: 1144)

Denna lag trader i kraft d. 1 juli 1974.

Den som innehar fastighet under stindig besittningsritt eller med fidei-
kommissritt skall vid tillampningen av denna lag anscs som fastighetens
dgare.

Vad som enligt denna lag galler for det fall att fastighet svarar for fordran
skall tillimpas &dven nar fastighet besviras av ritt till avkomst eller annan
forman.
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Bestammelserna i 13 § om tillaimpning av 4 kap. 3 § expropriationslagen
(1972:719) géller ej vardeokning som intriffat fére utgingen av juni 1971.

Andringen innebar att fjarde stycket av dvergangsbestimmelserna till
ledningsrattslagen upphavs. Enligt detta stycke skall bestimmelserna om
byggnadsplan i ledningsrittslagen tillimpas dven pa avstyckningsplan. 1
lagridsremissen foreslog jag inte ndgon 4ndring av dvergingsbestimmel-
serna. Av samma skél som jag anforde i specialmotiveringen till 12§ lagen
(1970: 989) om inférande av fastighetsbildningsiagen blir emellertid fjirde
stycket i 6vergingsbestimmelserna onddigt och kan darfér upphavas (jfr.
ocksd lagrddets yttrande Gver forslaget till lag om andring i vattenlagen
(1983:299) bilaga 8. s. 369).

Ikrafttriadande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna i denna lag bor trida i kraft samtidigt med PBL. Négra
sarskilda 6vergangsbestimmelser behévs inte.

4.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973: 1150) om
forvaltning av samfilligheter.

1§

Vid tillimpningen av denna lag skall som samfillighet anses

1. samfillighet enligt fastighetsbildningslagen (1970: 988),

2. annan mark som gemensamt tillh6r dgarna av de mantalssatta fastig-
heterna i en socken,

3. servitut eller annan sirskild rittighet som hor till flera fastigheter
gemensamt,

4. samfillighet enligt anldggningsiagen (1973: 1149),

5. samfillighet enligt vattenlagen (1983:291),

6. samfillighet enligt lagen (0000:000) om exploateringssamverkan.

Med delagarfastighet forstas 1 lagen fastighet som har del i samféllighet
och med deligare dgaren av deldgarfastighet. I fraga om samfillighet enligt
forsta stycket 5 forstds dock med deldgarfastighet fastighet som pé annat
sdtt 4n genom delaktighet omfattas av samfilligheten och med deliagare
den som deltar i samfilligheten. Betriffande sidan samfillighet skall vi-
dare vad som sigs i lagen om deligarfastighets andclstal i stéllet gélla
deldgares andelstal.

Forvaltningen av exploateringssamfilligheter skall enligt vad jag anforde
i propositionen om ESL (avsnitt 2.1.3) ske enligt lagen-om forvaltning av
samfilligheter.

4%

Samfillighet forvaltas antingen direkt av delidgarna (delagarforvaltning)
eller av sarskilt bildad samfillighetsforening (foreningsforvaltning). I fraga
om mark som dr beligen inom ert samverkansomrade giller dven vad
ddrom foreskrivs i lagen (0000:000) om exploateringssamverkan.
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Fastigheter, till vilka hor andel i samfilld mark inom ett samverkansom- -

rade, skall kunna ingd i en exploateringssamfillighet. Detta framgér av 6 §
forslaget till lag om exploateringssamverkan och av vad jag har anfort i
specialmotiveringen till den paragrafen (prop. 1985/86:2 s.60). Det ar
siledes varje deligande fastighet som ansluts var for sig pd begiran av
respektive fastighetsiigare. Detta stir inte i §verensstimmelse med be-
stimmelscrna i lagen om forvaltning av samfalligheter dir det finns sdrskil-
da bestimmelser om hur beslut skall fattas som berér t. ex. en marksamfél-
lighet. Pa grund hédrav foreslar jag betriffande forevarande paragraf ett
tillagg dar det anges att det i lagen om exploateringssamverkan ocksé finns
bestimmelser som ror forvaltningen av marksamfilligheter. 1 ovriga for-
valtningsfragor skall emellertid lagen om férvaltning av samfélligheter
galla.

58§

Avstyckas samfillighet som avses i 1 § forsta stycket 1 eller 2 eller viss
dgovidd av sadan samfallighet utan att ha Gvergatt till annan dgare och
forvaltas samfiélligheten av samfillighetsforening, 6vergar dganderitten till
den slunda bildade fastigheten genom avstyckningen till foreningen. Det-
ta gdller dock ej samfillighetsforening som forvaltar en exploateringssam-
féllighet enligt lagen (0000:000) om exploateringssamverkan.

Denna dndring 4r, som nirmare motiverats i den allmianna motiveringen
i propositionen med forslag till lag om exploateringssamverken (prop.
1985/86: 2, avsnitt 2.7) foranledd av skattetekniska skil. Avstyckade fas-
tigheter kommer till f6ljd av dndringen att 4gas gecmensamt av de fastig-
hetsagare som har del i samfilligheten.

18 §
Samfillighetsforenings dndamal ir att forvalta den samfillighet for vilken
den bildats.

Samfillighetsférening far ej driva verksamhet som ir frimmande for det
dndamal som samfilligheten skall tillgodose.

Samfillighetsforening som forvaltar en exploateringssamfillighet enligt
lagen (0000:000) om exploateringssamverkan fdr ej dga mark.

Bestimmelsen att en exploateringssamfallighet inte far 4ga mark har jag
motiverat i den allminna motiveringen i propositionen med férslag till lag
om exploateringssamverken (prop. 1985/86: 2, avsnitt 2.7).

20§

Samfillighetsforening bildas vid sammantride med delidgarna genom att de
antager stadgar och utser styrelse,

Sammantride enligt forsta stycket hélles av den som fastighetsdomsto-
len forordnat dartill. Sddant férordnande meddelas pa begiran av deligare.
Dock skall i samband med forrittning enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988), anlaggningslagen (1973: 1149) eller lagen (0000:000) om ex-
ploateringssamverkan fastighetsbildningsmyndigheten eller, om siarskild
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forratiningsman forordnats enligt 4 § anldggningslagen, denne halla sam-
mantride enligt forsta stycket betriffande samfallighet som berbres av
forrattningen, om deldgare i samfélligheten begir det eller om det ar av
visentlig betydelse fran allmin synpunkt att samfillighetsférening bildas.

I fraga om samfilligheter enligt 1 § forsta stycket 5 skall vad som i andra
stycket sdgs om forrittning och forrattningsman gélla férrittning och for-
rattningsman enligt vattenlagen (1983:291). Om det ar av visentlig bety-
delse fran allmin synpunkt att en samfillighetsforening bildas for forvalt-
ningen av en bevattnings- eller vattenregleringssamfillighet, far domstolen
forordna nagon att halla sammantriade enligt forsta stycket dven om del-
agare i samfilligheten inte har begirt det.

Genom andringar i denna paragraf ges mojlighct att bilda samfillighets-
forening for att férvalta en exploateringssamfillighet. Det blir diarigenom
ocksad mojligt att ta upp fragan om bildande av en samfillighetsforening for
att forvalta en marksamfillighet som inrittas vid en exploateringsforratt-
ning.

21§

1 fraga om sammantriade for bildande av samfillighetsforening dger 7 §
andra stycket, 8—11 §§, 12 § forsta stycket forsta punkten och 14 § mot-
svarande tillampning. Halles sammantradet i samband med forrittning
enligt fastighetsbildningslagen (1970: 988), anldggningslagen (1973: 1149),
vattenlagen (1983:291) eller lagen (0000:000) om exploateringssamverkan
ager dock i friga om delgivning av kallelse till sammantriadet vad som
giller om delgivning av kallelse till sammantrade vid forrittningen motsva-
rande tillampning.

Niar sammantride for bildande av en samfallighetsforening hills i sam-
band med en forrittning enligt lagen om exploateringssamverkan bor reg-
lerna om delgivning av kallelse till sammantrade vid forrittningen gilla
aven Kallelse till sammantrade for foreningsbildning.

238

I friga om klander av beslut vid sammantridet dger 15 § motsvarande
tillimpning.

Har fastighetsbildnings-, anldggnings- eller exploateringsbesiut eller till-
standsdom eller tillstandsbeslut enligt vattenlagen (1983:291) meddelats,
fir sammantride for bildande av samfillighetsforening hallas innan domen
eller beslutet om samfallighetens bildande vunnit laga kraft. Som deldgare
anses dirvid dgaren av fastighet och annan som enligt domen eller beslutet
skall ha del i samfalligheten. Beslut som fattas vid sammantradet giller
endast under forutsattning att fastighetsbildnings-, anlidggnings-, exploate-
rings- eller tillstindsbeslutet eller tillstaindsdomen vinner laga kraft eller, i
friga om anlidggningsbeslut, att férordnande meddelas enligt 27 a § anlagg-
ningslagen (1973: 1149) eller 13 kap. 50 § forsta stycket vattenlagen.

Genom denna dndring ges en mdjlighet att fa till stind en samfillighets-
forening pd ett tidigt stadium i forrittningen.
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61§ Prop. 1985/86: 90

Samfillighetsforening skall upplosas, nir den eller de samfilligheter som

forvaltas av foreningen upphor att bestd. Upplésning skall vidare ske, om  Specialmotivering
medlemmarna ir ense om det och lansstyrelsen medger det. Bestimmelser  Lagen om forvalt-
om ratt for fastighetsbildningsmyndigheten att forordna om uppldsning av  ping av samfillig-
samfallighetsforening finns i anliggningslagen (1973:1149) och lagen heter

(0000:000) om exploateringssamverkan.

Enligt 13 § forslaget till lag om exploateringssamverkan skall i exploate-
ringsbeslutet anges bl. a. den tidpunkt nir exploateringen skall vara slut-
ford. Nar denna tidpunkt eller den senare tidpunkt som kan ha blivit
beslutad efter forlingning intriaffar, upphor exploateringsbeslutet automa-
tiskt enligt forslaget till 25 §. Av den lydelse som férevarande paragraf nu
foreslas 12, framgar att samfillighetsforeningen senast vid denna tidpunkt
skall upplésas. Om exploateringssamverkan skulle vara slutférd dessforin-
nan, bor samfallighetsforeningen kunna upplésas efter medgivande frén
deligarna och linsstyrelsen. Enligt min mening bér man med dessa mojlig-
heter kunna avsta fran att inféra sirregler om upplosning av en samfillig-
hetsforening som férvaltar en exploateringssamfallighet. Daremot bor en
erinran infoéras i denna paragraf om fastighetsbildningsmyndighetens moj-
ligheter att férordna om upplosning av en samféllighetsférening om det
enligt 27 § forslaget till lag om exploateringssamverkan beslutas om dnd-
ring i kretsen av deltagande fastigheter i samfélligheten.

1 detta sammanhang vill jag med anledning av ett remissyttrande kom-
mentera en friga om linsstyrelsens uppgifter i samband med upplosning av
en samfallighetsforening. Enligt utredningens forslag skall linsstyrelsen,
innan den medger att en samfillighetsforening upploses, kontrollera att
foreningen fullgjort sina skyldigheter, bl.a. enligt exploateringsavtalet.
Detta har kritiserats sisom utgorande onodig byrakrati. Enligt min mening
framstar det emellertid som nédvindigt att lansstyrelsen, vid sitt medgi-
vande till att foreningen far upplosas. kontrollerar att féreningen fullgjort
sina dligganden gentemot tredje man och fordelat sina tiligdngar bland
deliagarna. Denna kontroll sker sdledes inte enbart av hdansyn till kommu-
nerna utan utgodr en garanti for tredje man att ett avtal med en samfillig-
hetsforening kommer att genomforas. Exploateringsavtalet utgoér onekli-
gen ett mycket viktigt avtal i detta sammanhang som lansstyrelsen regel-
missigt har anledning att bevaka. Detta bor emellertid kunna ske p3 ett
forhéllandevis enkelt satt. I 6vrigt skiljer sig inte ldnsstyrelsens uppgifter i
detta sammanhang frin vad som bor jakttas vid upplosning av annan
forening som &r registrerad hos lansstyrelsen.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna i denna lag bér trada i kraft samtidigt med lagen om exploa-

teringssamverkan. Négra sirskilda 6vergingsbestammelser behovs inte. 168



4.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1973:1151) om
inférande av anldggningslagen (1973: 1149) och lagen
(1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter

68§

Vad som enligt anliggningslagen (1973: 1149) giller for det fall att fastighet
svarar for fordran skall tillimpas dven nir fastighet besviras av ratt till
avkomst eller annan forman.

Andringen innebar att andra stycket uppliavs. I detta foreskrivs nu att
bestimmelserna i anliggningslagen om byggnadsplan dger motsvarande
tillampning pé avstyckningsplan. I lagradsremissen foreslog jag inte ngon
andring i forevarande lag. Av samma skal som jag anforde i specialmoti-
veringen till 12 § lagen (1970:989) om inforande av fastighetsbildningsla-
gen blir emellertid bestammelsen i 6 § andra stycket onodig och kan darfor
upphévas (jfr. ocksa lagrddets yttrande ver forslaget till lag om andring i
vattenlagen (1983: 291) bilaga 8, s. 369).

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna i lagen om inférande av anliggningslagen och lagen om
forvaltning av samfalligheter bor triada i kraft samtidigt med PBL.

4.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1970: 990) om
forméansritt for fordran pa grund av fastighetsbildning

1§

Har vid forrattning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) eller lagen
(0000:000) om exploateringssamverkan bestimts att dgare av fastighet
skall utge ersittning till annan sakidgare och har fordran pa ersittning icke
forfallit till betalning tidigare dn ett ar fore utmétning eller konkursanso-
kan, skall med fordringen f6lja férmansratt enligt 6 § 1 forménsrittslagen
(1970: 979).

Samma forméansratt tillkommer fordran pa erséttning i pengar enligt 5
kap. 31 § tredje stycket fastighetsbildningslagen for skog som ej kunnat
uttagas inom foreskriven tid.

Tilldgget i denna paragraf innebér att de ersattningar som en exploate-
ringssamfillighet skall betala som foljd av markregleringar vid en exploate-
ringsforrattning utgdr en ersittning motsvarande fastighetsbildningslikvid.
For denna giller den sirskilda forménsratt som anges i paragrafen. Efter-
som utdebiteringen frin fastigheterna i exploateringssamfilligheten sker
enligt de andelstal som galler enligt exploateringsbeslutet, ir det méjligt att
berikna storleken av det belopp som med férmansritt kan avila en fastig-
het.
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Ikrafttradande

Denna lag triader i kraft den 1 januar 1987.

Andrningen i denna lag bor trida i kraft samtidigt med lagen om exploa-
teringssamverkan. Nigra sdrskilda 6vergingsbestaimmelser behovs inte.

4.9 Forslaget till lag om dndring i:lagen (1973: 1152) om
formansratt for fordringar enligi lagen (1973: 1150) om
forvaltning av samfilligheter

Med samfallighetsférenings fordran pa belopp, som vid uttaxering enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter paforts nagon sasom
agarc av fastighet eller innehavare av tomtritt, som omfattas av samfal-
ligheten, foljer formansritt enligt 6 § 1 eller 7§ 2 formansrittslagen
(1970:979), om beloppet icke forfallit till betalning tidigare an ett ar fore
utmétning eller konkursansokan.

Om foreningen forvaltar en exploateringssamfillighet enligt lagen
(0000:000) om exploateringssamverkan, gdller formdnsritten dock inte
storre belopp dn som foljer av beslut enligt 13 § ndmnda lag.

1 enlighet med vad jag angett i den allmdnna motiveringen i propositio-
nen med forslag till lag om exploateringssamverkan (prop. 1985/86:2,
avsnitt 2.3.3) och i anslutning till 12 och 13 §§ forslaget till lag om exploa-
teringssamverkan skall en samfillighetsforening som forvaltar en exploa-
teringssamfillighet inte fa dtnjuta frménsritt [or storre belopp 4n som har
angetts i exploateringsbeslutet. En bestimmelse hdrom tas upp i ett nytt
andra stycke till forevarande lag. Har inget belopp angetts i exploaterings-
beslutet kan samféllighetsféreningen inte heller dtnjuta nigon forméansritt.

Dcen foreslagna lydelsen i andra stycket ¢verensstimmer med den som
lagradet (yttrandet bilaga 10, s. 405) har féreslagit.

Formansritten géller for samfillighetsféreningens fordringar hos del-
dgarna. Det kan vara friga om kostnader for att utféra gemensamma
anliggningar, administrationskostnader m. m. De ersittningar som samfal-
lighetsféreningen skall betala vid en exploateringsforrittning motsvaras av
fastighetsbildningslikvid, for vilken sarskild forméansritt giller enligt lagen
(1970:990) om férmansritt for fordran pa grund av fastighetsbildning (se
avsnitt 4.8).

Vid deldgarforvaltning foreligger ingen formansritt enligt denna lag.

Ikrafttiradande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna i denna lag bor trida i kraft samtidigt med lagen om exploa-
teringssamverkan. Négra sarskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.
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4.10 Forslaget till lag om andring i jordabalken

I jordabalken finns flera bestimmelser som direkt anknyter till byggnadsla-
gens planinstitut m, m. Dessa bestimmelser maste anpassas till motsvaran-
de institut och begrepp i PBL.

Servitut har tidigare i stor omfattning anvints for att ge detaljplanelik-
nande foreskrifter, s.k. villaservitut. Dessa servitut har gett upphov till
problem vid genomférande av efterfoljande planer. PBL-utredningen fram-
héller att reglering av byggnader bor ske i de former som anges i PBL och
foreslar att i 14 kap. 4 § jordabalken infors ett forbud mot att bilda servitut
som avser sadan reglering av byggnader som skall ske enligt PBL.

Villaservitut kan dven pé olika sétt reglera markanvéndningen. Utred-
ningen anser dock att ett forbud inte bor omfatta markanvindningsservitu-
ten, eftcrsom det &r svart att dra en grins mellan sidan reglering av
markanvindningen som bor forbehallas PBL och sddan dir servitut kan
vara ett lampligt medel for att ge en fastighet réatt till viss markanvindning
pé annpan fastighet.

Enligt PBL-utredningen ar det onskvért att finna enkla former for att
upphiiva befintliga villaservitut. Utredningen lade dock inte fram néagot
cget forslag i denna del, eftersom fragan var féremaél f6r behandling i annat
samranhang.

Endast nigra fa remissinstanser har behandlat utredningsforslaget om
villaservituten. Nagra remissinstanser tillstyrker forslaget. Ett par av dem
vill g langre och foreslar ett generellt forbud mot att bilda privata servitut.
Hovritten for Nedre Norrland avstyrker forslaget till andring av 14 kap.
4 § jordabalken med motiveringen att den leder till tolkningssvarigheter.
Av samma skil ar Stockholms kommun kritisk mot den foreslagna and-
ringen, sarskilt nir det giller servitut som avser endast en eller nigra
enstaka fastigheter.

Som utredningen har framhallit har villaservituten medfért en hel del
problem vid genomférande av planer. Innan samhillet genom lagstiftning
fick effektiva planinstrument var det vanligt att nya tatortsbildningar helt
reglerades genom villaservitut. De problem som har férelegat beror fraimst
pa dessa ildre servitut. Servituten géller fore planbestammelscer som ror
samma fragor och som tillkommit vid senare tidpunkt. Behovet av den hir
formen av servitut ar naturligtvis genom den byggnadslagstiftning som
numera foreligger mycket litet. Det 4r inte heller troligt att nya villaservitut
avtalas annat 4n i mycket begransad omfattning. Man kan naturligtvis siga
sig, att samhallet kan avgora tvister mellan grannar om all bebyggelsereg-
lering och att bebyggelsereglerande servitutsavtal till forekommande av
sadana tvister inte behovs. Jag delar emellertid hovrittens uppfattning att
utredningsforslaget kan ge upphov till tolkningssvérigheter och ar alltsd
inte beredd att ansluta mig till forslaget. Det vésentliga for samhaillets del
ar naturligtvis att servitutsbestimmelser inte utgér hinder mot en fran
allmén synpunkt lamplig bebyggelscutveckling. Enligt min mening &r re-
formbehovet pa det hir omradet i allt visentligt knutet till frigan om att
finna godtagbara och enkla former for att upphédva servitut som utgér
hinder for en sidan bebyggelseutveckling. Denna friga bor emellertid tas
upp i annat sammanbang.
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3 kap.
7§
Har byggnad eller annan anliggning uppférts s att den skjuter in pa
angrinsande mark, och skulle anliggningens borttagande eller forindring
medféra betydande kostnad eller oldgenhet f6r anldggningens dgare, ar
denne ej skyldig att avtrida den mark som sélunda tagits i ansprak, forrdn
anliaggningen avligsnas eller blir obrukbar. Vad som sagts nu géller dock
¢j, om den som uppforde anliggningen inl .. tade pd den angrinsande
marken med avsikt eller av grov vardsloshet oon, nir anliggningen overla-
tits till annan, denne dgde kidnnedom darom vid.sitt férvarv.

Den angriansande markens dgarc 4r berattigad till erséttning for det
intrdng som anldggningen medfor.

Andringen innebér att paragrafens tredje stycke upphor att galla. I detta
stycke erinras om att det finns sirskilda bestimmelser om trappa som
skjuter ver gatulinje. De bestaimmelser som 5s_)_}ftas 4r 39 § byggnadslagen
dar det bl.a. foreskrivs att linsstyrelsen fir medge att en trappa som
skjuter dver gatulinjen fran en fastighet inom byggnadskvarter far sta kvar
pa gatumarken under viss tid eller tills vidare. Nagon motsvarighet till 39 §
byggnadslagen har inte ansetts behovlig i PBL.

Som lagrddet har papekat blir konsekvensen av att tredje stycket upp-
hor att gilla att ocksd trappa som skjuter Over gatulinje kommer att
omfattas av 3 kap. 7 § forsta och andra styckena. Lagradet har ocksd
framhallit att en sddan reglering tidigare har ansetts allt{for strang darfor att
det av historiska eller estetiska skil kan vara 6nskvért att bibehélla en
trappa, som skjuter over gatulinjecn. Lagradet har vidare anfoért (yttrandet
bilaga 8, s. 364):

Rittsliget med lagradsremissens forslag blir att dgaren till en trappa 4r
skyldig att avtrida den gatumark som han tagit i ansprak. om han inkriktat
pa marken avsiktligt elier av grov vardsléshet. I andra fall torde han ha riitt
att fa ha trappan kvar. Av betydelse &r sjilvfallet om han byggt trappan
med kommunens uttryckliga eller tysta medgivande eller om kommunen i
efterhand godtagit att fastighetsigaren utnyttjat gatumark.

Lagradet har anvisat olika l6sningar for den hiindelse att det dven i
fortsattningen skulle vara 6nskvirt med en sarreglering av bestimmelserna
om trappa som skjuter over gatulinje. En mdjlighet ér enligt lagradet att ge
befogenhet fOr lansstyrelsen eller kommunen att medge att trappa som
skjuter over gatulinjc far sta kvar tilisvidare eller under viss tid. En sadan
bestimmelse borde enligt lagradet limpligen tas in i tredje stycket av
forevarande paragraf.

Jag ser inga patagliga nackdelar med att ocksé trappa som skjuter dver
gatulinje kommer att omfattas av forsta och andra styckena i paragrafen.
Rittsldget som lagradet har beskrivit det innebir enligt min mening en
rimlig l6sning. Att lata frigan om trappan skall fa st kvar eller intc avgoras
genom en sérskild dispensprovning dr enligt min mening en onddig om-
gang.
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7 kap.
58

Avtal om upplételse av annan nyttjanderitt dn tomtritt ir inte bindande
lingre an femtio ar fran det avtalet slots. Upplételse av fast egendom inom
detaljplan och upplatelse av jordbruksarrende ér dock inte bindande lingre
in tjugofem ar. Upplatelse av annan nyttjanderiitt in jordbruksarrende for
négons livstid giller utan begridnsning till viss tid.

Avser upplatelsen endast eller huvudsakligen ratt att avverka skog for
annat dndamal 4n husbehov, ar avtalet ej bindande lingre #n fem &r.

Forsta och andra styckena giller ej nyttjanderitt som upplétes av staten.
Forsta stycket inverkar ej pé nyttjanderittshavares ritt till forlingning av
avtal pd grund av lag.

Har arrende eller hyra upplatits pd langre tid in den i forsta stycket
foreskrivna langsta tiden for nyttjanderatts bestind och vill fastighets-
agaren eller nyttjanderéttshavaren frantrida avtalet sedan denna tid gatt
ut, skall uppséagning ske.

I paragrafens forsta stvcke har ordet 'stadsplan’ bytts ut mot “detalj-
plan™. Foreskriften om tidsbegransning till 25 ar foér upplateise av fast
egendom inom stadsplanerat omrade inférdes redan &r 1907 genom lagen
(1907: 36) om nyttjanderitt till fast egendom (1 §). Inom detaljplanerade
omraden kan man ofta rikna med att férindringar behdver géras. Den
tidsbegransning for upplatelser som har gillt for stadsplaneomriden har
lika stort berittigande inom alla omriden som omfattas av detaljplan. Den
foreslagna dndringen paverkar inte avtal som triffats fore ikrafttradandet.
Som lagrddet har pépekat (yttrandet bilaga 8, s. 365) féljer detta av
lagtexten och framgar ocksa klart av forarbetena. Arrendeavtal angdende
mark som berors av bestimmelsen i 17 kap. 4 § PBL kommer alltsd inte —
som lagridet ocksa papekat — att omfattas av bestimmelsen om kortare
maximitid i fall avtalet traffas innan PBL trader i kraft. Detta giller dven
om arrendetiden inte skall borja 16pa forrin efter ikrafttridandet.

9 kap.
8¢

Om jordagaren har sagt upp arrendeavtalet, har arrcndatorn ratt till for-
langning av detta, utom nir

1. arrenderitten ar forverkad eller forhallande som avses i 8 kap. 14 §
foreligger,

2. arrendatorn i annat fall sidosatt sina forpliktelser i sidan man att
avtalet skaligen icke bor forldngas,

3. jorddgaren gor sannolikt, att han sjalv, hans make eller avkomling
skall bruka arrendestillet, och det ej ar obilligt mot arrendatorn att arren-
deforhallandet upphor,

4. jorddgaren gor sannolikt, att arrendestéllet behdvs {or en mera dnda-
malsenlig indelning i brukningsenheter, och det ¢j av sirskilda skal ar
obilligt mot arrendatorn att arrendeférhilandet upphér.

S. jordagaren gér sannolikt, att arrendestéllet skall anvindas i enlighet
med en detaljplan,

6. jorddgaren i annat fall gér sannolikt, att arrendestillet skall anvéndas
for annat dndamal dn jordbruk, och det ¢j ar obilligt mot arrendatorn att
arrendeforhillandet upphor.
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Om jordégarens intresse blir tillgodosett genom att arrendatorn avirader
endast en del av arrendestiillet och avtalet limpligen kan forlingas savitt
avser arrendestillet i dvrigt, har arrendatorn utan hinder av forsta stycket
rdtt till sddan forlangning.

Andringen i forsta stycket S ir foranledd av det nya plansystemet i
PBL-forslaget och innebér ingen éndring 1 sak.

10 kap.
5§

Om jordigaren har sagt upp arrendeavtalet, har arrendatorn ratt till for-
lingning av detta, utom nir

1. arrenderitten ar forverkad eller forhallande som avses i 8 kap. 14 §
foreligger,

2. arrendatorn i annat fall &sidosatt sina forpliktelser i sddan mdn att
avtalet skaligen icke bor forlingas,

3. byggnad pa arrendestallet uppférts utan bygglov i fall da sidant
erfordrats eller i strid med en detaljplan eller omrddesbestimmelser eller
ddarmed jamforligt beslut av myndighet angdende markens bebyggande
eller anvandning, _

4. i annat fall byggnad pa arrendestiillet inre stir i Overensstimmelse
med en detaljplan eller omrddesbestidmmelser och jordagaren gor sanno-
likt, att han skall anvinda marken i enlighet med planen eller bestimmel-
serna,

5. jorddgaren gor sannolikt. att marken skall anviandas for bebyggelse av
annat slag dn det som avses med upplatelsen eller for jordbruk, industri
eller annan ekonomisk verksamhet, samt intresset for honom att kunna
forfoga gver marken for sadant andamal patagligt 6vervager arrendatorns
intresse av fortsatt arrende,

6. jordagaren i annat fall har befogad anledning att upplosa arrendefor-
hallandet.

Om jordagarens intresse blir tillgodosett genom att arrendatorn avtrader
endast en del av arrendestillet och avtalet lampligen kan férlangas savitt
avser arrendestillet i dvrigt, har arrendatorn utan hinder av forsta stycket
ratt till sidan forlingning.

Andringarna innebir att punkterna 3 och 4 i forsta stycket anpassas till
plansystem och begrepp i PBL.

13 kap.
48

I upplatelsehandlingen skall anges indamalet med upplatelsen och det
belopp varmed avgilden skall utg till dess annat bestimmes. Handlingen
skall dessutom innehalla de nirmare féreskrifter rérande fastighetens an-
vindning och bebyggelse samt de bestimmelser i dvrigt som skall gilla i
fraga om tomtritten.

Finns vid tiden for upplatelsen sirskilda byggnadsbestimmelser rérande
fastigheten i en detaljplan eller eljest, anses de ingd i upplatelsen, om ej
annat avtalats.

Andringen avser andra stvcket. Ordet stadsplan’’ har bytts ut mot "'en
detaljplan’’. Det sakliga innehallet i andra stycket dr avsett att vara ofor-
andrat.
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22 kap.
1§

Gemensam inteckning far pa ansokan av fastigheternas dgarc och efter
medgivande av pantbrevets innchavare avlyftas fran nagon eller nigra av
fastigheterna (rclaxation). Besviras fastighet, i vilken inteckningen skall
kvarsta, av pantritt eller annan rittighet som ér inskriven och ager réttig-
heten lika ratt som eller samre ritt dn inteckningen, fordras att innehava-
ren av sadan rittighet medger relaxationen. Svarar fastighet, frin vilken
inteckningen skall avlyftas, endast enligt 6 kap. 11 § andra stycket, fir
relaxation ske utan att den bitrétts eller medgivits av den fastighetens
agare eller av dgaren av eller rattighetshavare i stamfastigheten eller fastig-
het som fore den ifrigavarande svarar for brist i stamfastigheten. Fordras
¢j fastighetsagarens medverkan till relaxationen, fir relaxation ske pa
ansOkan av pantbrevets innehavare.

Svarar fastigheterna for flera gemensamma inteckningar, far en av in-
teckningarna icke avlyftas fran en fastighet utan att sidana atgirder vid-
tages med de Ovriga inteckningarna att fastigheten icke vidare svarar for
dem gemensamt med nigon av de andra fastigheterna.

I fastighet, som bildats genom avstyckning av omréde vilket forvirvats
av kommun for att ingd i allman plats inom detaljplan, far pd begiran av
kommunen relaxation ske utan hinder av bestammelserna i forsta stycket
om att for relaxation fordras medgivande av fastighetséigare och rattighets-
havare, om sannolika skl foreligger for att omrédets varde uppgar till
hogst tva procent av den odelade fastighetens virde och relaxationen ar
vasentligen utan betydelise for fastighetsdgarnas och rittighetshavarnas
ratt.

1 paragrafens tredje stvcke har orden “'stadsplan eller byggnadsplan™
bytts ut mot 'detaljplan’. Detta innebar inte nagon 4ndring i sak.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna i jordabalken féreslds trida i kraft den 1 januari 1987, dvs.
vid samma tidpunkt som PBL. Néagra sirskilda overgingsbestimmelser
behovs inte.

4.11 Forslaget till lag om dndring i naturvérdslagen
(1964: 822)

I den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.4.1} har jag redogjort alimiént for
naturvérdslagens samordning med PBL och NRL. Innan jag gir nirmare
in pd dndringarna i de sirskilda paragraferna vill jag dirutéver endast
nimna att jag i PBL-propositionen (s. 258) avvisade PBL-utredningens
forslag att skyltar. som nu regleras i biade byggnadsstadgan, naturvérdsla-
gen och vaglagen, skall tillstdndsprévas enbart enligt PBL. I forslaget till
PBL tas upp endast de regler om skyltar och ljusanordningar som f.n.
finns i byggnadsstadgan. Hinvisningar i naturvardslagen i vad avser skyl-
tar till byggnadsstadgans regler skall sdledes édndras till att avse reglerna i
PBI..
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Chefen for kommunikationsdepartementet kommer senare att anmaila en
proposition om dndringar i véglagen som bl. a. féranleds av PBL-proposi-
tionen. 1 remissen till lagradet har angdende dessa dndringar forutskickats
behovet av en dndring i 22 § natuvirdslagen som innebir att nagot krav pa
tillstand enligt denna lag till skyltar m. m. inom ett vigomrade inte lingre
skall behovas. Det skall vara tillrickligt med en provning enligt 43 §
viglagen av viighdllningsmyndigheten. Efter samrad med statsradet I.
Carlsson har jag funnit det lampligt att foresla denna andring i naturvérds-
lagen i nu forevarande sammanhang.

3¢

Vid provning av frdgor som rér naturvird skall tillborlig hansyn ras till
6vriga allminna och enskilda intressen. Hérvid skall lagen (0000: 000} om
hushdllning med naturresurser m.m. tillimpas.

Beslut i fragor som avses i 7—11 §§, 13 §, 18 § forsta, andra och fjirde
stvckena, 19 § samt 20 § andra stycket fdr inte meddelas i strid mot en
detaljplan eller omrddesbestammelser. Om syftet med planen eller be-
stimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser géras.

Nuvarande lagtext ingdr — med endast sprakliga dndringar — som forsta
mening i forsta stvcket. I andra meningen har tagits in anknytningen mellan
naturvardslagen och NRL. Anknytningen innebér att sddana markanvand-
ningsbedémningar som forutsitts i NRL skall goras vid provning i fragor
som ror naturvard. I det remitterade lagforslaget angavs bestimmelsens
tillimpningsomride genom ett precist angivande av paragrafer, nimligen
7—13 §§ (naturreservat och naturminnen), 15 och 16 §§ (strandskydd) samt
18 och 19 §§ (takter och naturvardsomriden). Lagrddet (yttrandet bilaga 8
s. 365) har anfort att en sddan utformning av bestimmelsen dr mindre
lyckad. Regeln om NRL:s tillamplighet bor enligt lagradet ges en mer
allman utformning. Enligt lagridets mening bér stadgandet siga ut att
NRL skall tillimpas vid prévning av sddana frigor som avses med paragra-
fen. alltsd frigor som ror naturvard. Att det vid provningen av vissa fragor
knappast ges utrymme for en tillimpning av NRL:s regler anser lagradet
inte hindra en sddan utformning. Det ligger enligt lagradet i sakcns natur
att NRL inte skall tillimpas annat an nér det &r méjligt och meningsfullt,
dvs. vid sddana konfliktsituationer dar NRL anger hur avvigningen skall
ske.

Jag ansluter mig till lagradets uppfattning. Férsta stycket andra mening-
en har diarfor utformats i enlighet med lagradets forslag.

Den nya bestimmelsen kommer, som jag nyss nimnde, att bli tillimplig
framst vid provning av fragor som ror naturreservat och naturminnen (7—
13 §8)., strandskydd (15—16 §§) samt tikter och naturvrdsomraden (18
och 19 §§).

I friga om instituten naturreservat, naturminne och naturviardsomrade
kan siigas att de i forsta hand kompletterar NRL som skyddsinstrument pa
det sittet att de kan tillgripas nér det skydd mot exploateringsforetag som
NRL avses ge for omraden av betydelse for naturvard och friluftsliv inte ar
tillrackligt. Sjalvklart anvinds instrumenten i naturvardslagen endast di
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det finns ett starkt alimént intresse — som véager tyngre an motstiende
enskilda intressen — att skydda ett omréade. Inte séllan finns emeilertid mot
skyddsintresset stiende markanviandningsintressen som &r av betydelse
fran allméin synpunkt. NRL:s regler om avvigningar mellan olika intressen
skall da laggas till grund for besluten.

Aven vid beslut om utvidgning eller inskrankning av strandskydd och
vid veslut om dispens frin strandskyddet gérs sidana avvigningar om
mark- och vattenanvandningen att NRL:s regler bor liggas till grund for
provningen.

De materiella regler som f.n. giller for provningen av tiktarenden &r
endast de allminna reglerna i 1 och 3 §§ naturvardslagen. Takter paverkar
inte bara naturmiljon i tiktomradet och dess nirmaste omgivning. Takt-
verksamheter kan med hénsyn till landskapsférandringen, trafikfrigor
m. m. ocksa paverka mojligheterna att anvinda ett vidare omrade fér olika
verksamheter. Vid tillstindsprovningen av takter finns darfor sirskild
anledning att gora en bred prévning av den lampligaste markanvindningen
i omradet pa det satt som forutsatts enligt NRL.

1 ett nytt andra stycke har tagits in en bestammelse om att beslut enligt
naturvardslagen inte far meddelas i strid mot detaljplan eller omridesbe-
stimmelser. I enlighet med vad jag anforde i den allménna motiveringen
(avsnitt 2.1.1) har i andra meningen foreskrivits att mindre avvikelser fran
en detaljplan eller omradesbestimmeiser fir ske, om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas. Det 4r beslutsmyndigheten sjalv som
skall avgora tillatligheten av en mindre avvikelse. I hiandelse av tveksam-
het om en avvikelse kan anses forenlig med syftet med en plan eller
omradesbestimmelser, bor sjalvfallet kommunen ges tillfélle att yttra sig i
fragan. Detta féljer f.6. for flertalet fall av samradsregeln i 43 § forsta
stycket.

De beslut som omfattas av andra stycket avser frigor om naturreservat
(7—11 §%), naturminnen (13 §), tikter (18 §), naturvardsomraden (19 §)
samt foreskrifter for arbetsforetag (20 §).

I andra stycket har redaktionella dndringar gjorts i forhallande till det
remitterade forslaget.

158

For att at allmdnheten trygga tillgangen till platser for bad och friluftsliv
rader strandskydd vid havet, insjoar och vattendrag. Strandskyddet omfat-
tar land- och vattenomrédet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand (strandskyddsomréade).

Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer kan férordna att
strandomrade som uppenbarligen saknar betydelse for bad och friluftsliv ¢j
skall omfattas av strandskydd. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer far ocksa utvidga strandskyddsomradet, nar det behovs for att
tillgodose syftet med strandskyddet, dock hogst intill 300 meter fran
strandlinjen.

Om det finns séirskilda skdl far regeringen eller myndighet som regering-
en bestdimmer forordna att ett strandomrdde som avses ingd i en detalj-
plan eller omfattas av omrdadesbestammelser inte skall omfattas av
strandskydd.

12 Riksdagen 1985186. 1 saml. Nr 90
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Paragrafens fredje stycke har anpassats till PBL.:s beslutsordning i friga
om planer. I enlighet med vad jag har anfért i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 2.4.2) har mojlighet 6ppnats att upphéva strandskyddet inom om-
raden som avses ingi i en detaljplan eller omfattas av omradesbestim-
melser, om det finns sdrskilda skil. Innebdrden av uttrycket "’sirskilda
skil”’ avses vara densamma som uttrycket har enligt tredje styckets nuva-

rande lydelse.

16 §

Inom strandskyddsomrade far ej helt ny byggnad uppféras eller befintlig
byggnad dndras for att tillgodose ett visentligen annat dndamal an det,
vartill byggnaden tidigare varit anvind, och ¢j heller utféras gravnings- och
andra forberedelsearbeten for bebyggelse som nu sagts. Ej heller far i
annat fall inom strandskyddsomrade utforas anlaggning eller anordning,
varigenom mark tages i ansprak sisom tomt eller allménheten pé annat satt
hindras eller avhalles fran att betriida omrade dir den ebest skulle 4gt att
fardas fritt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sddana foreskrifter om vad allménheten har att iakttaga inom strand-
skyddsomrade som behovas for att trygga dndamalet med strandskyddet.

Linsstyrelsen far medgiva undantag frin bestimmelserna i forsta
stycket, nir sirskilda skil foreligga. Medgives undantag, skall lansstyrel-
sen bestimma i vilken utstrickning mark far tagas i ansprik sisom tomt
eller eljest anviindas for det avsedda dndamalet.

Forsta stycket géller inte anldggningar eller drgdrder som behévs for
jordbruket, fisket, skogsskotseln eller renskétseln och ej tiligodoser bo-
stadsandamal. Forsta stycket giller inte heller foretag #ill vilka tillstand har
lamnats enligt 4 kap. lagen (0000:000) om hushdllning med naturresurser
m.m., vattenlagen (1983:291) eller miljoskyddslagen (1969: 387).

I paragrafens fjdrde stvcke har foreskrivits att strandskyddsbestimmel-
serna inte skall avse foretag som har tillstdndsprévats av regeringen enligt
bestimmelserna i 4 kap. NRL. Sjilvfallet beaktas strandskyddsfragan i
den provningen. Vissa sprakliga andringar har ocksa gjorts.

19 §

Omrade. inom vilket sirskilda atgirder behovas for att skydda eller varda
naturmiljon men som med hénsyn till den begrinsade omfattningen av
atgirderna eller andra omsténdigheter ej limpligen boér avsittas till natur-
reservat, kan av linsstyrelsen forklaras som naturvirdsomrade. Ar &tgird
. som bor vidtagas sd ingripande att pigiende markanviindning avsevért
forsvaras, skall omradet dock avsittas till naturreservat.

1 beslut om bildande av naturvardsomride skall angivas grunden for
beslutet och foreskrivas de inskrinkningar i nyttjandet av fastighet som
behovas for att trygga dndaméilet med beslutet sdsom férbud mot eller
foreskrifter i friga om byggnad, upplag, schaktning, plantering och avverk-
ning samt skyldighet for 4garen att tala att p& hans mark utféres réjning,
plantering eller annan liknande atgird. Foreskrift kan innefatta forbud att
vidtaga viss atgérd utan ldnsstyrelsens tillstdnd. 8 § andra stycket och 10—
12 §§ 4ga motsvarandc tillimpning i friga om naturvirdsomride.
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Andringen innebér att tredje stycket upphor att gilla.

Med hinsyn till den foreslagna bestimmelsen i 3 § om att bl.a. beslut
om naturvirdsomrade inte far strida mot en detaljplan eller omridesbe-
stimmelser enligt PBL behévs ingen motsvarighet till den nuvarande re-
geln i tredje stycket att bestimmelserna i 19 § inte skall avse bebyggelse
som ingdr i faststilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan.

208

Kan arbetsforetag, som ej omfattas av tillstandstvang enligt 18 eller 19 §,

komma att visentligt 4ndra naturmiljon, skall, innan foretaget utfores,
samrad ske med ldnsstyrelsen. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer kan foreskriva att inom landet eller del diarav anmilan for
samrad alltid skall goras i friga om sérskilda slag av arbetsforetag.

Betriffande arbetsforetag som sigs i forsta stycket dger linsstyrelsen
foreldgga foretagaren att vidtaga de &tgirder som finnas erforderliga fér att
begriinsa eller motverka skada pa naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf omfatrar inte foretag till vilka tillstind
har lamnats enligt vattenlagen (1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

Med hinsyn till den foreslagna bestdmmelsen i 3 § om att bl. a. foreliag-
ganden enligt 20 § andra stycket inte far strida mot en detaljplan eller
omradesbestimmelser, har foreskriften i tredje stycket att bestimmelserna
i 20 § inte skall avse bebyggelse inom ett omride som ingar i faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan tagits bort. Vissa sprikliga ind-
ringar har ocksa gjorts.

218

Paragrafen foreslés bli upphivd.

Om en byggnad, annan anliggning eller anordning ar forfallen eller om
den ir skadad till vasentlig del och inte sitts i stind inom skilig tid, far
byggnadsnidmnden enligt PBL-forslaget (10 kap. 16 §) foreligga dgaren att
inom en viss tid riva byggnaden, anldggningen eller anordningen.

Den foreslagna bestimmelsen ger byggnadsnidmnden goda mojligheter
att ingripa mot forfallna byggnader m. m. Den mdjlighet linsstyrelsen nu
har att med stéd av 21 § foreligga en égare att riva eller istdndsétta en
forfallen byggnad behovs darfor inte. Det torde f. 6. redan nu vara sa att
det dr byggnadsnimnderna som for det mesta hanterar fragor av detta slag.

PBL-utredningens forslag i de har aktuella frigorna dverensstimmer
med mitt forslag. Remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot
utredningsforslaget.

22§

Tavla, skylt, inskrift eller darmed jamf{orlig anordning for reklam, propa-
ganda eller liknande dndamaél far ej finnas varaktigt anbringad utomhus
utan tillstind av regeringen cller statlig cller kommunal myndighet som
regeringen bestimmer.
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Vad i forsta stycket siigs giller icke anordning som tjanar till upplysning
om pa stillet bedriven affirsrorelse eller annan verksamhet och ej heller
anslagstavla for meddelanden rérande kommunala angeldgenheter, fore-
ningssammantriden, auktioner eller dylikt. Dock far hos myndighet som
avses i forsta stycket sokas tillstand jimval betriffande anordning som hir
avses. Har sddan anordning anbringats utan tillstand eller i strid mot givet
tillstdnd och finnes den vara uppenbart vanprydande i landskapsbilden, far
myndigheten meddela forelaggande om avligsnande av anordningen eller
vidtagande av annan erforderlig atgird darmed.

Affisch eller annan tilifillig anordning utomhus fér reklam, propaganda
eller liknande indamal skall av den som anbringat elier 1atit anbringa
anordningen avligsnas inom fyra veckor efter anbringandet, om ej rege-
ringen eller statlig eller kommunal myndighet som regeringen bestimmer
medgivit annat. Vad nu sagts giller ¢j anordning eller pd anslagstavla
anbringade meddelanden som avses 1 andra stycket.

Bestimmelserna i denna paragraf gdller inte anordningar inom vigom-
rdde eller for vilka bvgglov krdvs eller har lamnats.

Paragrafen reglerar tillstindsplikt m.m. for tavlor. skyltar, inskrifter
o.dyl. Det fjdrde stycket i paragrafen, som innehaller en undantagsregel
for sddana anordningar for vilka bygglov krdvs eller har lamnats, har
anpassats till prévningsreglerna i PBL.

Enligt det remitterade lagforsiaget skulle undantagsregeln i fjarde
stycket gilla endast anordningar for vilka bygglov krivs. Som lagrddet
pipekat ger PBL, 8kap. 21 §, pd samma sitt som i dag, 54 § 4mom.
byggnadsstadgan, ritt att pakalla byggnadsndmndens provning av atgirder
som inte kriver lov. Anordningar som avses i den nu forevarande paragra-
fen kan alltsd komma att prévas av byggnadsnamnden, trots att de inte ar
lovpliktiga. Lagradet har dirfor, i ndra anslutning till paragrafens nuvaran-
de lydelse, foreslagit ett tilligg varav framgér att bestaimmelserna i para-
grafen giller inte endast anordningar for vilka bygglov kriavs utan dven
anordningar for vilka bygglov har lamnats. Jag bitriader lagradets forslag.

I enlighet med vad jag har anfort i inledningen till detta avsnitt har
undantaget i fjarde stycket ockséa utvidgats till att avse anordningar inom
vigomrade.

PAR:

Agare av fastighet och innehavare av sarskild ratt till fastighet ir berittiga-
de till ersittning i den utstrackning som anges i 26, 28 och 30 §§. Atti vissa
fall 4ven borgenar, som har pantritt i fastigheten, ar berittigad till ersitt-
ning framgar av 34 § andra stycket. Om inl6sen av fastighet finns foreskrif-
teri27 §.

I fraga om ersattning och inlosen skall expropriationslagen (1972:719) i
tillampliga delar ldnda till efterrittelse i den mén avvikande bestimmelser
¢j meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall dga tillimp-
ning i friga om virde6kning som gt rum under tiden frin dagen tio ar fore
det talan vicktes vid domstol.

I den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.4.3) har jag foreslagit att mojlig-
het skall oppnas att till kommunal myndighet delegera beslutanderitt i
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fraga om naturreservat. Regler om detta har tagits in i 43 §. Som jag angav i
den allminna motiveringen skall kommunen overta statens erséttningsan-
svar nar en kommunal myndighet beslutar i naturreservatsfragor. I forsta
stycket forsta meningen har darfor regeln att sakéigare ar berittigade till
ersittning av staten andrats sé att dir endast anges en ritt till ersittning.
Att ersittningen skall betalas av staten eller en kommun regleras i de
paragrafer-8ir de <vilda ersattningsfragorna behandlas.

26 8

Medfor foreskrifter enligt 8 eller 9 § att pagiende markanvindning avse-
vart forsvaras eller att mark ras i ansprék, dr fastighetsigaren och inneha-
vare av sarskild ratt till fastigheten berittigade till ersittning av staten for
den skada de hirigenom lider. Har foreskrifterna efter forordnande enligt
43 § tredje stycket beslutats av en kommunal myndighet, skall ersittning-
en i stillet betalas av kommunen.

Innebar foreskrift enligt 8 § forbud att vidra viss atgird utan lansstyrel-
sens eller en kommunal myndighets tillstind, utgdr ej ersittning i anled-
ning av den foreskriften om inte tillstand végrats eller forenats med sirskil-
da villkor.

Har forbud meddelats enligt 11 § och végras tillstind som dér avses,
dger vad i forsta stycket stadgas om foreskrifter enligt 8 eller 9 § motsva-
rande tillimpning.

1 paragrafens férsta srvcke, som behandlar ersattningsfragor med anled-
ning av beslut som ror naturreservat, har lagts till en ny mening som
innebir att kommunen i stillet for staten blir ersattningsansvarig, om en
kommunal myndighet efter delegation enligt 43 § tredje stycket har medde-
lat foreskrifter som enligt paragrafen medfor ratt till ersattning for sak-
dgarna.

Pa grund av den foreslagna méjligheten att delegera ritten att besluta om
naturreservat kan tillstindsprovning med anledning av reservatforeskrifter
komma att — férutom av linsstyrelsen — goéras dven av en kommunal
myndighet. Paragrafens andra stycke har anpassats hartill.

28§

For skada och intrang som tillfogas dgare av fastighet och innehavare av
sarskild ratt till fastighet genom undersokning enligt 42 § forsta eller andra
stycket utglr ersittning av staten. Talan om ersittning vécks vid den
fastighetsdomstol inom vars omrade marken eller storre delen dirav ligger.

Ersittning enligt paragrafen skall alltid betalas av staten. Eftersom ordet
“staten’’ tagits bort ur 25 § har i 28 § tillagts att ersattning utgar “av
staten’".

Lagrddet (yttrandet bilaga 8, s. 365) har framhallit att det i lagradsremis-
sen inte Aberopats nagot skil varfor gottgorelse inte skall kunna utges av
en kKommun.

Jag vill med anledning hirav framhélla att det inte torde bli aktuellt for
kommunerna att vidta forberedande undersokning enligt naturvardslagen.
Nir en kommun beslutar om naturreservat eller naturvdrdsomrade lir
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erforderliga undersokningar ha utférts redan i samband med kommunens
fysiska planering enligt PBL. Om rétt att fa tilltride till fastighet for
planliggning enligt PBL och om ritt till erséttning f6r skada som hirvid
kan uppsta finns bestimmelser i 16 kap. 7 § och 14 kap. 6 § PBL. Nagot
behov f6r en kommun att — sedan planarbetet avslutats — fa tilltriade till en
fastighet for att ndrmare undersoka vilka foreskrifter som blir erforderliga
nar ett beslut skall fattas om bildande av ett naturreservat eller ett natur-
vardsomrade torde inte finnas.

318

Ersittning enligt 26 § tredje stycket skall bestammas att utgd med visst
arligt belopp. Ersittningen ma, om sérskilda skl aro dartill, avriknas &
gottgdrelse som sedermera kan komma att utgd jamlikt 26 § forsta stycket
eller 27 §.

Om det finns sarskilda skal, kan jaimval ersattning enligt 26 § forsta
stycket eller 30 § pa begaran av staten, kommunen, fastighetsagaren eller
annan sakigare faststillas att utgd med visst arligt belopp med ritt for
staten eller kommunen samt den ersittningsberittigade att erhalla omprov-
ning vid dndrade forhallanden.

Paragrafens andra stycke har anpassats till att ersattningsskyldigheten
pa grund av de foreslagna delegationsbestammelserna om naturreservat
aven kan avila en kommun. Vidare har redaktionella andringar gjorts i
forhallande till det remitterade forslaget.

32§

Innan beslut fattas som kan foranieda ersattningsskyldighet enligt denna
lag. fdr lansstyrelsen eller kommunen foreligga den, som vill géra ansprak
pa ersiittning eller fordra inlgsen av fastighet, att inom viss tid, minst tva
méinader, gora anmilan diarom hos lansstyrelsen eller kommunen vid pa-
foljd att han annars skall ha forlorat sin talan.

Vad som i friga om erséttning eller l6sen har avtalats eller uppenbarli-
gen forutsatts gilla mellan staten och sakagare eller mellan kommunen och
sakdgare skall galla dven mot den som efter det ats ritten till gottgorelse
uppkom har férvirvat sakdgarens ratt i avseende pd fastigheten.

Lansstyrelsens méjlighet enligt paragrafens forsta srycke att forelagga
den som vill gora ansprak pa ersittning att anmila detta inom viss tid har
genom andringen Oppnats dven for kommunen. I de fall en kommunal
myndighet avser att besluta om naturreservat bor sjilvfallet kKommunen —
pa samma sitt som ldnsstyrelsen — ha mgjlighet att fa besked fran sak-
agare om ersittningsansprak kommer att stillas.

Paragrafens andra stycke har anpassats till att uppgérelser om ersitining
kommer att triaffas dven mellan kommuner och sakigare. Vidare har re-
daktionella andringar gjorts i forhallande till det remitterade forslaget.
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33§

Har ej 6verenskommelse triffats om ersittning enligt 26 eller 30 § eller om
inlosen av fastighet enligt 27 § och har icke den, som vill géra ansprik pa
ersattning eller fordra inlosen, jamlikt 32 § forsta stycket forlorat sin talan,
aligger det honom att vacka talan hos fastighetsdomstolen mot staten eller
kommunen inom ~tt ar frin det ast beslutet pé vilket ansprdket grundas har
vunnit laga kraf vid péfoljd att han annars forlorar ritten att kriva
ersdttning eller inlgsen.

Staten eller kommunen fdr, da fraiga uppkommit om meddelande av
foreskrifter enligt 8 eller 9 §, vid fastighetsdomstolen vicka talan mot
sakidgare om faststillande av de villkor som, direst féreskrifterna medde-
las, skall gélla betriaffande ersittning eller inlosen. Meddelas ej foreskrifter
av det innehall, som férutsatts vid fastighetsdomstolen, inom ett &r frin det
att malet har avgjorts genom lagakraftigande dom, skall domen ej lingre
vara bindande for parterna.

Paragrafens innehall har anpassats till att ersittningsskyldigheten i friga
om naturreservat som beslutats av en kommunal myndighet skall avila
kommunen.

Redaktionella dndringar i forhéllande till det remitterade forslaget har
gjorts i bade forsta och andra styckena.

348

Ar fastighetsigaren enligt 26 § forsta stycket tillkommande ersittning be-
stimd att utgd pa en ging och har fastigheten genom det beslut, som
foranlett ritten till ersattning, undergitt sidan minskning i virde att den
kan antagas ej utgéra full sikerhet for borgenir, som da ritten till ersétt-
ning uppkom hade pantritt i fastigheten, skall ersittningen nedsittas hos
linsstyrelsen.

Om borgenar som avses i forsta stycket lider forlust till f6ljd av att
nedsattning ej skett, har han ritt till ersittning av staten eller kommunen
for forlusten mot avskrivning pd fordringshandlingen. Detsamma giller,
om borgenar lider f6rlust darigenom att erséttning blivit for lgt beriknad
och ersittningen till f6ljd av dverenskommelse mellan staten eller kom-
munen och den ersittningsberittigade eller av annan anledning ej blivit
provad av domstol. Talan om ersittning enligt detta stycke skall vickas
vid fastighetsdomstolen.

Paragrafens andra stycke har iindrats med hinsyn till att ersittningsskyl-
digheten skall avila kommunen nar det giller frigor som rér kommunala
naturreservat.

36 §

Ogillas i mdl enligt 33 § talan som har viickts av fastighetséigaren, skall
tillimpas vad i rdttegdngshalken dr foreskrivet om skyldighet att ersiitta
motparten hans rittegangskostnad i rvistemdl. Om fastighetsdgaren har
haft skilig anledning att fa sin talan provad av domstol, kan domstolen
dock efter omstandigheterna forordna, att staten eller kommunen skall
ersitta honom hans réirregdngskostnader eller att vardera parten skall bira
sina kostnader.
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Vad som i forsta stycket sigs om fastighetsigaren skall ocksa tillampas
pd den som innehar sdrskild rétt till fastigheten.

Paragrafen har anpassats till att kommunen, och inte staten, 4r part i
rattegingar om ersittningsfrigor som ror kommunala naturreservat.
Paragrafen har, med en redaktionell justering, utformats med 15 kap. 6 §

PBL som forebild.

398

Har nigon dvertritt beslut eller foreskrift som avses i 37 § forsta stycket 1.
2. 4, 6 eller 8 far linsstyrelsen foreldgga honom att astadkomma rittelse.
Har i fraga om en viss fastighet eller byggnad, anordning eller anlaggning
pa annans mark 4garen till egendomen begétt Svertriadelsen och overgar
egendomen till ny dgare, far denne forelaggas att vidta réttelse, om det inte
ar oskiligt. Ar friga om overtridelse av beslut eller foreskrift Gver vars
efterlevnad kommunal nimnd med stod av dverlatelse enligt 18b § utévar
tillsyn, tillkommer det i stdllet namnden att meddela sadant féreldggande. 1
beslut om forelaggande far vite sittas ut. Vidare far tingsratten meddela
handrickning for att dstadkomma rittelse. Ansékan om handrickning far
goras av allmin dklagare, statens naturvardsverk, ldnsstyrelsen, den kom-
munala nimnd som handhar naturvardsfragor eller, i fall dir kommunal
namnd har att meddela foreldggande, av den namnden. Betriffande sadan
handrickning finns bestimmelser i 17 § handrackningslagen (1981: 847).

Vid meddelande av foreldggande enligt 17 § forsta stycket, 20 § eller
22 § andra stycket far lansstyrelsen utsitta vite. Efterkoms ej sidant
férelaggande, skall pa anmodan av lansstyrelsen kronofogdemyndigheten
foranstalta om att atgirden vidtages.

Byggnadsnamnden fér utsitta vite vid meddelande av foreldggande en-
ligt 17 § tredje stycket. Miljo- och héilsoskyddsndmnden far utsitta vite vid
meddelande av forelaggande enhigt 24 §. Efterkommes ¢j foreliggandet,
ager vederborande namnd lita vidtaga atgirden pé den férsumliges bekost-
nad.

1 beslut om foreldggande som avses i forsta, andra eller tredje stycket far
forordnas att beslutet skall gélla utan hinder av att det inte har vunnit laga
kraft.

I andra stycket har hidnvisningen till 21 § tagits bort till félid av att
paragrafen foreslds upphévd.

40 §

En kommunal myndighets beslut enligt denna lag fdr éverklagas hos lans-
styrelsen genom besvar.

Beslur av annan statlig myndighet 4n regeringen i érende enligt 13 §,
17 §. 20 § andra stycket, 22 §, 24 §, 39 § savitt avser annat &n handriack-
ning eller 47 § fdr dverklagas hos kammarritten genom besvir. Beslut i
ovrigt enligt denna lag av annan statlig myndighet én regeringen fdr éverk-
lagas hos regeringen genom besvir.

Statens naturvardsverk fdr dverklaga beslut enligt denna lag ellcr enligt
bestammelser som meddelats med st6d av lagen.

Finner myndighet att den ej kan helt bifalla framstéllning fran fortifika-
tionsforvaltningen eller statens vigverk om undantag som avses i 16 §
tredje stycket, hinskjutes drendet till regeringens prévning.
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I andra stycket har hanvisningen till 21 § tagits bort till foljd av att
paragrafen foreslas upphavd. Dessutom har redaktionclla justeringar gjorts
i forsta, andra och tredje styckena. En redaktionell 4ndring har dven gjorts
i forhallande till det remitterade forslaget.

43 § -
Innan ldnsstyrelsen fattar beslut om bildande av naturreservat eller natur-
vardsomrade eller avgor annat naturvardsarende av vikt, skall lansstyrel-
sen samrada med kommunen.

Regeringen eller myndighet som rcgeringen bestimmer far férordna att
befogenhet som enligt 16 § tredje stycket, 17 § samr 39 § forsta och andra
styckena ankommer pé lansstyrelse, skall ankomma pad kommunal myndig-
het.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far forordna att
de befogenheter som enligt 79, 11, 12 och 19 §§ tillkommer linsstyrelsen
dven skall tillkomma en kommunal myndighet.

I andra stycket har hanvisningen till 21 § tagits bort till foljd av att
paragrafen foreslis upphavd. Med hansyn till férslaget att dven beslut om
naturvardsomriden skall kunna delegeras till en kommunal myndighet har
andra stycket vidare dndrats sé att den begridnsade delegationsritt som nu
finns betriffande vissa arenden om naturvirdsomraden har tagits bort.
Dessutom har den dndringen gjorts att Aven lansstyrelsens ritt att meddela
foreligganden med stéd av 39 § forsta stycket, nér det géller 6vertradelser
av beslut eller foreskrifter som ror reservat eller naturvardsomraden, skall
kunna delegeras till den kommunala myndigheten.

I ett nytt tredje stycke har mojlighet 6ppnats att ge en kommunal myn-
dighet motsvarande befogenheter som lansstyrelsen har att besluta om
naturreservat och naturvardsomraden. Ett delegationsbeslut av det slag
som det hir blir friga om medfér normalt att det organ till vilket delegatio-
nen sker, blir ensamt kompetent pa delegationsomradet. I frigor om natur-
reservat och naturvirdsomraden skall dock — som jag har foreslagit i den
allmanna motiveringen (avsnitt 2.4.3) — lansstyrelsen vara bibehéllen sin
kompetens. Detta har uttryckts sd att ldnsstyrelsens befogenheter dven
skall tillkomma en kommunal myndighet. Hirigenom 6ppnas ocksa méjlig-
het for linsstyrelsen att — utan att 4ndra delegationsbeslutet — komplette-
ra ett beslut av en kommunal myndighet pd samma sétt som linsstyrelsen
kan komplettera sina egna reservatsbeslut. Som jag har redogjort for i den
allminna motiveringen har lagrddet mot bakgrund bl. a. av att det kan vara
svart att overblicka de svarigheter som det sélunda foreslagna *'dubbel-
kommandot’ kan medfora foérordat att ordet “dven’ i bestimmelsen
stryks och att “’dubbelkommando’’ silunda ej skall forekomma. Av skil
som jag nirmare har redovisat i den allmanna motiveringen delar jag dock
inte lagradets uppfattning i denna friga.

Det skall ankomma pé regeringen eller myndighet som regeringen be-
stimmer att forordna om delegation. Kommunen har mdéjlighet att i sin
framstallning om att beslutsbefogenheterna skall delegeras sjilv ange om
befogenheterna skall tillkomma kommunstyrelsen eller annan myndighet i

Prop. 1985/86: 90

Specialmotivering
Naturvéardslagen



kommunen. Aven om beslutsbefogenheterna nér det giller inrattande och Prop. 1985/86: 90
den nirmare regleringen av ett naturreservat tillkommer en kommunal

myndighet, dr det sjalvklart att frigan om ett reservat skall inrittas eller  Specialmotivering
inte kommer att behandlas i fullmaktigeforsamlingen med hinsyn till kost-  Naturvardslagen
nadskonsekvenserna m. m.

Ikrafttridande m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
Betriffande drenden enligt 21 § som linsstyrelsen har avgjort fore ikraft-
tridandet skall dldre bestammelser tillampas.

Andringarna i naturvardslagen bér trida i kraft samtidigt med PBL och
NRL. dvs. den 1 januari 1987. Sirskilda overgingsbestimmelser behovs
for drenden dir foreliggande har meddelats med stéd av 21 § att riva eller
istdndsatta en byggnad. I det till lagradet remitterade forslaget foreslog jag
en bestaimmelse av innebérd att dldre bestimmelser skall tillampas vid
dverprovning av sidana beslut om forelagganden. Lagrddet har papekat
(yttrandet bilaga 8, s.367) att det med den foreslagna Gvergingsbestim-
melsen synes ovisst om hogre instans kan forelagga vite efter det att 21 §
har upphivts. Lagrddet har darfor foreslagit att bestimmelsen ges en
annan lydelse. Jag delar lagradets uppfattning. Bestimmelsen har darfor
utformats i enlighet med lagradets forslag.

Som lagradet framhallit torde ett enligt aldre lag forelagt vite kunna
utddmas och drivas in dven efter den 1januari 1987, i vart fall om fullgoran-
detidpunkten utgatt tidigare.

4.12 Forslaget till lag om dndring i lagen (1970: 244) om Specialmotivering
allminna vatten- och avloppsanléggningar Lagen om all-
L o . ) . B o mdnna vatten- och
VattePforsorjmng och tlll“gang till aviopp ﬁ:r splllvat.tcn r en viktig del av avloppsanlaggning-
samhallsbyggandct. Bestdmmelser hdarom aterfinns i ctt flertal forfattning- ar

ar. De centrala bestimmelserna om sidana anldggningar for vattenfor-
sorjning och avlopp (va-anliggningar) som dr avsedda att betjina befintlig
och blivande bebyggelse i ctt stérre sammanhang ges i lagen (1970: 244,
dndrad senast 1983:302) om allmédnna vatten- och avloppsanliggningar
(va-lagen). I lagen definieras vad som menas med allmén va-anliggning
(1 §) och uppstalls krav pa nir en saddan skall komma till stdnd (2 §).
Foreskrifter ges om hur verksamhetsomradet skall bestammas (4 §), vem
som skall vara anldggningens huvudman (5 §) och om forhéllandena mellan
en anliggnings huvudman och dess brukare (8—11 §§). En samordning
mellan kommunernas allminna bebyggelseplanering och genomférandet
av bebyggelseplaner a ena sidan och utformningen av det allminna va-ni-
tet 4 andra sidan 4r angeligen for att ge samhillsbyggandet en god hygi-
enisk standard. Samordningen underlittas av att det i regel ar kommuner-
na som star som huvudmin for allménna va-anlidggningar. Aven annan kan
dock pa ansokan hos Linsstyrelsen fa en va-anliggning som han vill driva
forklarad for allman, om vissa krav ar uppfyllda (3t §). 186



1 géllande rétt har samordningen mellan va-lagen och byggnadslagstift- Prop. 1985/86: 90
ningen fatt den formen att i va-lagen uppstills krav pa att inrittandet av
allmidnna va-anldggningar skall ske s& att vissa allminna standardkrav  Specialmotivering
uppfylls vad giller hilsoskydd, &ndamalsenlighet och siikerhet (12 § forsta  Lagen om  all-
stycket) och vidare s att indamélsenlig bebyggelse och lamplig planldgg-  mdnna vatten- och
ning inte forsvaras. Faststilld plar ach bestimmelser for markens anvand-  avioppsanldggning-
ning skall foljas (12 § andra stych.. Tillkomsten av PBL medfér att bl.a.  ar
dessa hinsynskrav maste anpassas till PBL:s plansystem och terminologi.

Om va-frigorna inom ett omrade behdver ordnas i ett stérre samman-
hang, skall kommunen enligt 2 § va-lagen sérja for eller se till att en allmén
va-anliggning kommer till stand. Eftersom kommunerna normalt dr hu-
vudmain har de déarvid goda mdjligheter att beakta allméinna planeringssyn-
punkter nir det géller att bestimma var en anlidggning skall ligga och vilket
verksamhetsomrade den skall ha. PBL-utredningen fann for sin del (betin-
kandet s. 664) att det inte fanns anledning att pa grund av tillkomsten av
PBL éndra bestimmelserna i va-lagen om verksamhetsomréade. Jag delar
denna uppfattning.

9§

Agare av fastighet inom en allméin va-anliggnings verksamhetsomrade
skall betala avgifter till huvudmannen, om fastigheten behover anordning-
ar for vattenforsorjning och aviopp samt behovet inte kan med storre
fordel tiligodoses pa annat sitt dn genom anlaggningen. For obebyggd
fastighet, som enligt en detaljplan ar avsedd for bebyggande, skall, om inte
sarskilda skil foranleder annat, behovet av anordningar for vattenférsorj-
ning och avlopp beddmas som om fastigheten var bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intrdder, ndr huvudmannen upprittat forbindelse-
punkt som anges i 13 § och underrittat fastighetsigaren dirom.

I forsta stycket har i enlighet med PBL:s plansystem “stadsplan eller
byggnadsplan®” bytts ut mot “detaljplan’’. Vissa sprakliga dndringar har
ocksé gjorts. Det sakliga innehdllet i férsta stycket dr oforandrat.

10 §

Utover vad som foéljer av 9 § har huvudmannen for en allmin va-anligg-
ning ratt att av dgare till sidan fastighet inom en deraljplan som &r avsedd
for bebyggande ta ut avgift fér att vatten frdn allmdnna platser inom

planomrddet avleds genom anldggningen.
Avgift far inte tas ut innan atgarder for avledandet blivit utférda.

I forsta stycket har "stadsplan eller byggnadsplan™ ersatts med ""detalj-
plan’. Vidare har i enlighet med terminologin i PBL “gata, vég eller annan
allmin plats™ bytts ut mot “’allminna platser’’. Vissa sprékliga justeringar
har dven vidtagits. Paragrafens sakliga innehall &r oforindrat.

1 férhallande till det remitterade forslaget har redaktionella dndringar

gjorts.
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12§

Allmin va-anldggning skall utféras si att hilsoskyddets intresse tillgo-
doses. Den skall vara férsedd med de anordningar som krives for att den
skall fylla sitt andamaél och tillgodose skiiliga ansprék pa sikerhet. Behdvs
for viss bebyggelse anordningar endast for vattenférsérjning eller endast
for aviopp, skall anlaggningen avpassas efter detta.

En allmiin va-anlaggning far inte inrittas i strid mot detaljplan, omrddes-
bestimmelser eller andra bestaimmelser for markens bebyggande eller si
att andama3lsenlig bebyggelse eller lamplig planlaggning forsviras. Om
syftet med planen eller bestiimmelserna inte motverkas. fir dock mindre
avvikelser géras.

Sa linge allmén va-anldggning behdvs skall huvudmannen underhélla
anlaggningen och i ovrigt sorja for att den pa tillfredsstdllande sitt fyller
sitt dndamal.

1 12 § andra stycket stélls f.n. endast ett allmédnt krav pi hinsyn till
faststilid plan och bestdmmelser for markens bebyggande utan att det
niarmare anges vilka planer och bestimmelser som avses. Av de planer
som enligt byggnadslagen blir féremal for faststillelse saknas anledning att
vid en anpassning till PBL:s plansystem ta med regionplan, eftersom
denna planform i PBL-férslaget inte dr avsedd att ha styrande verkningar
vid tillimpning av andra lagar. Diaremot bor inforas ett uttryckligt krav pa
beaktande av detaljplan, som ersatter dagens stadsplan och byggnadsplan.
Det kan diskuteras om foljsamhet dven bér fordras for omradesbestimmel-
sernas del. Enligt min mening 4r det dock naturligt att kriva att inrédttandet
av va-anlaggningar sker i overensstimmelse dven med omradesbestim-
melser, som i vissa situationer kan innehélla ganska detaljcrade anvisning-
ar om markanvindning. Till detta kommer att faststillda generalplaner
enligt dvergingsbestimmelserna till PBL skall gilla som omradesbestim-
melser.

Lagrddet (yttrandet bilaga 8, s. 367) anser att ett uttalande av mig i
frigan om dven en fastighetsplan bor styra inrittandet av va-anliggningar
enligt va-lagen vore av virde. Med anledning hirav vill jag erinra om att
nagot motsvarande krav f, n. inte giller betriffande tomtindelningar. Jag
anser att det inte finns nigot behov av att nu infora ett krav pé foljsamhet i
forhallande till fastighetsplaner.

Det kan enligt min mening vara limpligt att i enlighet med principerna i
PBL inféra en mojlighet till mindre avvikelser nir det giller va-anliggning-
ar, om syftet med géllande planer eller bestimmelser inte motverkas. En
sadan regel har darfor inforis som en sista mening i andra stycket. Enligt
forslaget i lagradsremissen skulle regeln omfatta mindre avvikelser endast
fran detaljplan och omradesbestimmelser. Jag anser det emellertid lamp-
ligt att mindre avvikelser far ske dven frin andra bestimmelser. Den nya
sista meningen i andra stycket har utformats i enlighet harmed.

Hénvisningen i andra stycket till andra bestimmelser for markens be-
byggande bor bibehdllas, liksom kravet p3 att andamalsenlig bebyggelse
eller lamplig planlaggning inte skall forsvaras. Lagrdder (yttrandet bilaga
8. s. 367) ifragasitter om det inte kan finnas behov av dispens fran natur-
vardsforeskrifter (§fr 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen. 9 § anliggningsla-
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gen och 8 § ledningsrattslagen). Det kan enligt lagridet te sig egendomligt  Prop. 1985/86: 90

att sadan dispens kan ges for en enskild va-anlaggning men inte for en

allmén va-anlaggning. Specialmotivering
Jag kan i och for sig halla med om att olikheten kan te sig egendomlig. |  Lagen om  all-

materielit hinseende torde det emellertid inte innebiira ndgon skillnad. Om  mdénna vatten- och

huvudmannen f6r en allmédn va-anlaggning vill anligga t.ex. en ledning i avloppsanliig iring-

strid mot naturvardsforeskrifter, har han namligen mojlighet att enligt ar

bestimmelserna i naturvardslagen begira dispens. Det dr siledes snarast

en lagteknisk olikhet som lagriadet pekar pa. Denna olikhet finns redan

med nuvarande ordning och jag finner inte anledning att i detta samman-

hang foresla nigon férindring i detta hinseende.

18 §

Regler om beskaffenhet av va-installation och utférande av installationsar-
bete finns i plan- och bvgglagen (0000:000) och med stod av ndmnda lag
meddelade foreskrifter.

I paragrafen har enbart gjorts sddana dndringar som féranleds av att
byggnadsstadgan ersétts av PBL och att nya foreskrifter kommer att
utfardas med stdd av bemyndigandena i PBL..

I férhéllande till det remitterade forslaget har en redaktionell justering
gjorts.

258

Avgifter enligt 10 § fr ¢j dverskrida huvudmannens kostnad for att vatren
genom anliggningen avleds fran allmdnna platser inom det omrade varom
ar fraga. 1 den min omfattningen av platserna uppenbariigen dverstiger
omradets eget behov, skall kostnaden biras av den som svarar for att
platserna stdlls i ordning och underhdlls.

1 enlighet med terminologin i PBL har uttrycket “gata, vig eller annan
allmén plats™ ersatts med “"allménna platser’.

I forhallande till det remitterade forslaget har en redaktionell justering
gjorts.

29a §

Om avgift har betalats for utforande av en allmin va-anliggning enligt
denna lag eller enligt motsvarande dldre bestimmelser, ir kommunen
skyldig art betala tillbaka avgiften i den mdn skada uppkommer for dgaren
av fastigheten genom art han, pd grund av att byvgglov vigras, inte kan
anviinda fastigheten sa som forutsattes ndr avgiften betalades.

Kommunen ir ocksd skyldig att betala rinta enligt 5 § rdntelagen
(1975:635) frdn den dag fastighetsiigaren betalade avgiften.

Enligt 9 § forsta stycket va-lagen foreligger avgiftsskyldighet i fraga om
utférda va-anordningar dven for obebyggda fastigheter, som enligt stads-
plan eller byggnadsplan ar avsedda fér bebyggande. Motsvarande skyldig- 189



het foreligger enligt byggnadslagen for obebyggda fastigheter inom stads-  Prop. 1985/86: 90
planelagda omraden, nir det giller kostnader for utférda gatuarbeten. 1
bada fallen saknas emellertid f. n. uttryckliga bestimmelser om ritt att  Specialmotivering
Aterfa erlagda ersittningar, om de blivit onyttiga for fastighetsidgaren ge- Lagen om  all-
nom att han hindras att anvinda sin fastighet for bebyggelse s som  mdnna vatten- och
forutsattes nar ersdttningen togs ut. avloppsanliggning-
Mot bl.a. denna bakgrund infordes i det till lagradet remitterade ar
PBL-forslaget er bestammelse (14 kap. 7 §) om skyldighet f6r kommunen
att betala tillbaka erséttningar for gatukostnader och va-kostnader. Som
lagradet har papekat i sitt yttrande 6ver PBL-forslaget (prop. 1985/86: 1,
bilagedelen s. 331) bor emellertid aterbetalning av va-avgifter inte regleras
i PBL utan i va-lagstiftningen. Bestimmelser hiarom har tagits in i foreva-
rande paragraf som ir ny.
I lagradsremissen med forslag till dndringar i va-lagen foreslog jag att
huvudmannen for anlidggningen skulle vara skyldig att betala tillbaka er-
lagda avgifter i de nu aktuella situationerna. Som lagrddet (yttrandet bilaga
8, s. 368) papekar kan dock ifrigasattas om det &r rimligt att det &r
huvudmannen — i de fall annan 4n kommunen ar huvudman — som skall
vara iterbetalningsskyldig. Det far nimligen forutsittas att de avgifter som
en gang har tagits ut for anlaggningskostnaden har fordelats mellan fastig-
hetsiigarna pa grundval av det antal fastigheter som enligt t. ex. en detalj-
plan skall anslutas. Hela denna férdelningsgrund kan naturligtvis séttas ur
spel om huvudmannen vid en senare tidpunkt tvingas betala tillbaka vissa
av de erlagda avgifterna. Det torde knappast vara mojligt for huvudman-
nen att kompensera sig for detta genom att i efterhand kriava extra debite-
ring av de fastigheter som redan ar bebyggda.
En sadan ordning kan inte anses tillfredsstéllande, eftersom huvudman-
nen i dessa fall inte kan rada 6ver i vilka situationer bygglov skall vigras.
Med #@ndring av mitt férslag i lagradsremissen foreslar jag darfor att kom-
munen alltid skall vara aterbetalningsskyldig om fastighetsigaren inte kan
anvinda fastigheten si som forutsattes nar avgiften betalades.
Av forsta stycket — som har utformats i enlighet med lagrddets forslag
— framgér ocksa att det endast ar den del av den erlagda avgifien som blir
onyttig for fastighetsidgaren som skall betalas tillbaka.
I andra stycket har vidare foreskrivits att kommunen skall betala rinta
pa aterbetaladc belopp. Daremot skall inte ske nagon justering med hinsyn
till penningsvardesférandringar.

378§

Va-nidmnden provar mal angende inlosen eller ersittning enligt 15 eller
16 § samt mal som ror tvist meflan huvudman och fastighetsigare om
1. rétt att bruka allmin va-anliggning eller skyldighet att genom avgift
bidraga till kostnaderna for sidan anliggning,
2. tillampning eller tolkning av allminna bestimmelser eller taxa,
3. giltigheten, bestandet eller ratta innebérden av avtal mellan huvud-
man och fastighetsigare,
4. villkor for brukande av allmin va-anliggning i den méin allminna
bestammelser och taxa ej ar tillampliga samt avtal ej kunnat traffas, 190



5. fordran pa avgift till huvidman fér allmin va-anlaggning,
6. skadestand eller annan pafoljd enligt 29, 29a eller 30 §,
7. annan va-fraga, som avses i denna lag.

Paragrafen har justerats med anledning av den nya 29a §.

38§

Talan om drerbetalning enligt 29a § skall vdackas inom tvd ar fran det att
beslutet pa vilket talan grundas vann laga krafi. Talan far dock vickas
senare, om skadan inte rimligen kunde forutses inom angiven tid.

Enligt 14 kap. 12 § i det till lagradet remitterade PBL-férslaget skall
talan om aterbetalning av gatukostnadsersittningar och va-avgifter vickas
inom tva ar fran det att beslutet, pa vilket talan grundas — dvs. beslutet om
végrat bygglov — vann laga kraft, med mdjlighet att i vissa fall viicka talan
senarc. En motsvarandc bestimmelse for va-avgifternas del har nu tagits
in i forevarande paragraf.

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna i va-lagen bor trida i kraft samtidigt med PBL. Négra
sdrskilda 6vergingsbestimmelser behovs inte.

4.13 Forslaget till lag om andring i lagen (1981: 1354) om
allminna varmesystem

10 §

Agare av fastigheter inom ett allmint virmesystems verksamhetsomride
som €j ir undantagna enligt 3 § skall betala avgifter till huvudmanncen, om
fastigheten behover anordningar for virme och om behovet ¢j med storre
fordel kan tillgodoses pa annat sitt dn genom virmesystemet. For obe-
byggda fastigheter, som enligt en detaljplan ir avsedda for bebyggande,
skall behovet av anordningar fér virme bedémas som om fastigheten var
bebyged enligt planen, om inte sirskilda skil foranleder annat.

Avgiftsskyldighet intrider, nir huvudmannen har upprittat forbindelse-
punkt som anges i 14 § och underrattat fastighetsigaren om det.

I forsta stycket har i enlighet med PBL:s plansystem *'stadsplan cller
byggnadsplan’ bytts ut mot detaljplan’’. Paragrafens sakliga innebord ar
avsedd att vara oforindrad.

13§
Ett allmént virmesystem skall vara forsett med de anordningar som krivs
for att det skall fylla sitt &ndamal och tillgodose skiliga ansprik pa siker-
het.
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Ett allmént virmesystem far inte inrittas i strid mot detaljplan, om-
rddesbestimmelser eller andra bestimmelser for markens bebyggande
eller s att Andamalsenlig bebyggelsc eller 1amplig planldggning férsviras.
Om svftet med planen eller bestimmelsernua inte motverkas, fdr dock
mindre avvikelser giras.

Sa lange ett allméint virmesystem behdvs skall huvudmannen underhalla
systemet och i 6vrigt s6rja for att det pa tillfredsstillande satt fyller sitt
dndamal.

P4 de skil som jag ndrmare utvecklat i specialmotiveringen till 12 §
va-lagen har “faststilld plan™ i andra stycket av forevarande paragraf
bytts ut mot detaljplan’ och "omradesbestimmelser’. Aven i dvrigt har
indringarna i andra stycket utformats pd samma sitt som i 12 § va-lagen.

Lagrddet (yttrandet bilaga 8, s.368) har betriffande dndringen i 13 §
hanvisat till sitt uttalande i anslutning tili 12 § va-lagen om dispens fran
naturvirdsforeskrifter. Jag vill i den frigan &beropa vad jag anforde i
specialmotiveringen till 12 § va-lagen.

30a§

Om avgift har betalats for inrittande av ett allmdnt virmesystem enligt
denna lag eller enligt motsvarande dldre bestimmelser, dr kommunen
skyldig att betala tillbaka avgiften i den mdn skada uppkommer for dgaren
av fastigheten genom att han, pd grund av att bygglov viigras, inte kan
anvdnda fastigheten sd som forutsattes ndr avgiften betalades.

Kommunen dr ocksd skyldig art betala riinta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) frdn den dag fastighetsiigaren betalade avgiften.

I likhet med va-lagen bor lagen om allmidnna varmesystem innehalla
bestimmelser som majliggor for en fastighetségare att aterfa avgifter som
blir onyttiga for honom genom att bygglov vigras for bebyggelse som var
forutsatt enligt gillande plan niar avgiften betalades. Rénta bor utgd pa
aterbetalat belopp. Lagrddet (yttrandet bilaga 8, s.368) har betriffande
30a § hianvisat till sitt yttrande under 29a § va-lagen. I specialmotivering-
en till sistndmnda paragraf har jag tagit upp lagridets synpunktecr. Jag
hianvisar darfor till vad jag anférde i det sammanhanget.

Bestimmelserna i 30 a § har utformats pa samma satt som 29 a § va-la-
gen.

38§

Va-namnden provar mél anglende inldsen eller ersittning enligt 16 eller
17 § samt mal som ror tvist mellan huvudmannen och fastighetsigare om

1. rétt att bruka ett allmant virmesystem eller skyldighet att genom
avgift bidra till kostnaderna for sddant virmesystem,

2. tillimpning eller tolkning av allméinna bestimmelser elier taxa,

3. giltigheten, bestandet eller ratta innebérden av avtal mellan huvud-
mannen och fastighetsigare,

4. villkor fér brukande av ett allmint virmesystem i den mén allminna
bestaimmelser och taxa ej 4r tillimpliga samt avtal inte har kunnat triffas,

5. fordran pa avgift till huvudmannen for ett allmént virmesystem,

Prop. 1985/86: 90

Specialmotivering

Lagen
mdnna
tem

om all-
vdrmesys-

192



6. skadestand eller annan paféljd enligt 30. 30 a eller 31 §,

7. skyldighet enligt 9 § andra stycket att medverka till att provisorisk
anordning for virmeforsérjning inrittas eller att utge ersittning,

8. andra fragor som avses i denna lag.

P4 forslag av lagrdder (yttrandet bilaga 8. s. 368) har paragrafen justerats
sé att det av punkt 6 framgér att mal om fragor som avses i den nya 30a §
skall prévas av va-namnden.

398§

Talan om dterbetalning enligt 30a § skall viickas inom tvéd ér fran det att
beslutet pd vilket talan grundas vann laga kraft. Talan far dock vickas
senare, om skadan inte rimligen kunde forutses inom angiven tid.

Talan om 4terbetalning bor vickas inom tva ar fran det att beslutet om
végrat bygglov vann laga kraft. Bestimmelsen hdrom har tagits in i den nya
39 §, som har utformats pa samma sitt som 38 § va-lagen.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna i lagen om allménna viarmesystem boér trida i kraft samti-
digt med PBL. Néigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behovs inte.

4.14 Forslaget till lag om dndring i bostadssaneringslagen
(1973:531)

Jag vill inlednigsvis erinra om att det till lagradet remitterade forslaget till
andring 1 bostadssaneringslagen omfattade dven dndring i 5 §. Genom
beslut den 23 maj 1985 aterkallade emellertid regeringen remissen savitt
géllde den paragrafen.

2a$

Hyresnimnd far forbjuda fastighetségare att i fastigheten utféra forbatt-
ringsarbete eller liknande atgard, som ej kriver bygglov, om ¢j atgarden
behovs for att bostadslagenhet skall uppna ligsta godtagbara standard.
Forbud meddelas. om det dr uppenbart att itgarden e¢j ar pakallad av
boendehinsyn. Friga om forbud eller hivande av forbud upptages pa
ansdkan av organisation av hyresgaster eller av fastighetségaren.

Om organisation av hyresgister motsitter sig att i fastighet vidtages
annan atgird, som kraver bvgglov, 4n som behdvs for att bostadsldgenhet
skall uppné lagsta godtagbara standard, fir atgarden vidtagas endast om
hyresnamnden pa ans6kan av fastighetsigaren medger det. Sddant medgi-
vande fr lamnas endast om sirskilda skal foreligger dértill.

I paragrafen har *’byggnadslov’’ bytts ut mot "’bygglov™’ i enlighet med
terminologin i PBL-forslaget.

13 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90
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Forsta stycket behandlar atgérder som inte kraver bygglov och andra
stycket bygglovspliktiga atgarder. 1 viss utstrackning blir grinsen mellan
de bdda kategorierna forskjuten, om PBL-forslaget genomfors. Likasa
oppnas i PBL en mdjlighet for kommunerna att sjialva bestimma var
gransen skall dras. Betraffande kretsen av de atgirder som faller inom
bostadssaneringslagens tillimpningsomrade &r det dock inte frdga om an-

rande paragraf dela in atgdrderns ;34 ndgot annat sétt an f. n.

2b 3§
Bostadslidgenhet skall anses ha lagsta godtagbara standard om den ér
forsedd med anordning inom légenheten for

1. kontinuerlig uppvarmning,

2. kontinuerlig tillgdng till varmt och kallt vatten for hushall och hygien.

3. avlopp for spillvatten,

4. personlig hygien, omfattande toalett och tvittstill samt badkar eller
dusch,

5. forsorjning med elektrisk strom fér normal hushallsférbrukning,

6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskdp, férvaringsutrymmen
och avstéllningsytor.

Vidare skall tillging finnas till forrddsutrymme inom fastigheten och till
anordning for hushéallstvitt inom fastigheten eller inom rimligt avstand fran
denna.

Utover forsta och andra styckena giller betrdffande ligsta godtagbara
standard att huset ej har sddana brister i frdga om hdllfasthet, brandsdiker-
het eller sanitira forhdllanden som inte skdligen kan godtas.

Foreligger sirskilda skil, skall bostadsligenhet utan hinder av forsta
stycket 4 anses ha ligsta godtagbara standard, om tillgéng till toalctt finns i
néira anslutning till ldgenheten och anordning for bad eller dusch finns i
huset. Férekommer eljest avvikelser fran vad som foreskrives i forsta eller
andra stycket, skall liigenheten anses ha sddan standard, om sirskilda skl
foreligger och avvikelsen ej ar betydande.

I tredje stycket finns f.n. en hdnvisning till bestimmelserna i 48 a §
andra stycket byggnadsstadgan. Eftersom nagon motsvarighet till dessa
bestimmelser inte finns i PBL, har hinvisningen ersatts med en upprik-
ning av de brister i byggnaden som avses. Tredje stycket har utformats i
enlighet med lagrddets forslag (yttrandet bilaga 8, s. 368).

68

Anviandningsforbud far meddelas, om fastigheten efter atgird som avses i
2 § forsta stycket kan beridknas ej ge det utbyte som avsesi35 § eller om det
kan antagas att bygglov till atgirden ej kommer att beviljas. Sadant férbud
far meddelas endast betriiffande ligenhet som har betydande brister i
forhallande till ligsta godtagbara standard.

7§

Har upprustningséliggande meddelats men beviljas ej bygglov till den
atgird som avses med alaggandet, ir dliggandet forfallet.
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Har byggnad vari finns lagenhet som avses med upprustningsaliggande
cller anvandningsforbud rivits, dr aliggandet eller forbudet forfallet.

Har sadan atgird vidtagits att ligenhet, som avses med anvindnings{or-
bud, uppnér lagsta godtagbara standard, ar férbudet fortallet.

Om i annat fall kommunen forklarar att den ej pafordrar att atgiird, som
avses med upprustningséliaggande, vidiages eller att anviandningsférbud
skall iakttagas, ar alaggandet eller férbudet forfallet.

16 och 7 §§ har "byggnadslov™ bytts ut mot 'bygglov™’ i enlighet med
terminologin i PBL-forslaget.

10 §

Beslut om upprustningsaliggande eller anvindningsforbud skall genast
sdndas till inskrivningsmyndigheten f6r anteckning i fastighetsboken eller
tomtrittsboken. Ansékan samt beslut om upprustningsaldggande skall sin-
das till byggnadsnimnden.

Har staten eller kommun forvirvat fastighet pa vilken finns ldgenhet
som avses med upprustningsaldggande eller anviandningsforbud, skall pa
anmalan av staten eller kommunen goras anteckning i fastighetsboken eller
tomtrittsboken att aldggandet eller forbudet forfallit.

Andringen i forsta stycket dr foranledd av ett papekande av lagrddet i
yttrandet 6ver PBL (bilaga 10 till prop. 1985/86: 1 s.296, 8 kap. 17 §). Om
upprustningsélaggande enligt bostadssaneringslagen begirs betriffande
den byggnad som ¢n ansdkan om rivningslov avser skall byggnadsnamn-
den enligt PBL-forslaget (8 kap. 24 §) besluta om anstind med avgorandet
om rivningslov till dess att drendet om upprustningsélidggande har avgjorts.
Pa grund hirav ar det nédviandigt att hyresnamnden underrittar byggnads-
namnden dven om en ansékan om upprustningsdliggande.

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna i bostadssaneringslagen bor trida i kraft samtidigt med
PBL. Nigra sirskilda 6vergingsbestimmelser behdvs inte.

4.15 Forslaget till lag om dndring i jordférvérvslagen
(1979: 230)

11 § jordforvirvslagen foreskrivs att tillstand enligt lagen kravs for férvarv
av fast egendom som ar taxerad som jordbruksfastighet. Tilistandsplikten
omfattar vissa typer av forvirv. I 2 § finns bestimmelser om undantag frian
tillstindskravet. Enligt 2 § 7 behovs inte forvirvstillstdnd om egendomen
ingér i stadsplan eller dr avsedd for annat andamal an jordbruk eller
skogsbruk enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1 januari 1948. Dessa
bestimmelser maste nu anpassas till PBL:s plansystem.
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28

Forvirvstillstand enligt 1 § behovs inte,

1. om egendomen forvirvas fran staten genom Overlitelse av lantbruks-
namnd eller lantbruksstyrelsen,

2. om egendomen forvdrvats av staten genom annan myndighet dn
statens affarsdrivande verk,

3. om kommun férvarvar egendomen fran staten eller utévar forkopsratt

enligt forkopslagen (1967: 868),

4. om egendomen forvirvas av kredit = attmng som ealigt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststallt, dr skyldig att
ater avyttra egendomen,

S. om forvarvaren ar gift med overltaren och inte heller om férvarvaren
eller, niar makar forvirvar gemensamt, ndgon av dem &r overldtarens
avkomling, alit under forutsittning att overlataren inte dr skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 16 § eller enligt 3 kap. 1 § lagen (1982:618) om
utlindska forviirv av fast egendom m. m.,

6. om forvirvet skall provas enligt lagen om utlindska forvérv av fast
egendom m.m.,

7. om cgendomen enligt detaljplan eller omrddesbestimmelser ar av-
sedd for annat andamal dn jordbruk eller skogsbruk,

8. om forviarvet omfattar omrade som &r avsett for annat indamal én
jordbruk eller skogsbruk eller sadan fastighet som har nybildats fér annat
iandamaél 4n jordbruk eller skogsbruk och som direfter inte har undergatt
taxering,

9. om andel i fastighet forvirvas av ndgon som redan &ger till samma
taxeringsenhet hérande andel 1 fastigheten och som inte dr skyldig att
avyttra sistnimnda andel enligt 16 §,

10. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

Forvirvstillstand till jord- och skogsbruksfastigheter enligt jordforvérvs-
lagen bor sjélvfaliet inte kravas i de fall samhillet i markanvandningsbe-
slut, som har vunnit laga kraft, bestamt att den férvirvade marken far
anvindas for annat dndamal an jord- och skogsbruk. Enligt PBL kan i
detaljplan eller omradesbestammelser liggas fast att jordbruks- eller
skogsbruksmark skall f4 anvindas for annat indamdl. Bestimmelseni2 §
sjunde punkten om att forvérvstillstand inte behévs om egendomen ingar i
stadsplan eller ar avsedd f6ér annat dndamal 4n jordbruk eller skogsbruk
enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1 januari 1948, har dirfér dndrats
till att avse egendom som enligt detaljplan eller omradesbestimmelser
enligt PBL dr avsedd for annat dndamal dn jordbruk eller skogsbruk.

I forslaget till dvergdngsbestimmelser till PBL foreskrivs i 17 kap. 4 §
forsta stycket att stadsplaner, byggnadsplaner, avstyckningsplaner, till
den del de inte omfattas av férordnande enligt 168 § byggnadslagen. samt
andra aldre planer som cnligt 6vergingsbestimmelserna till byggnadslagen
ar att jamstdlla med stadsplaner eller byggnadsplaner, skall gilla som
detaljplaner enligt PBL. Denna 6vergangsbestimmelse innebir att ocksa
mark inom sédana planer frin tiden fére den | januari 1948 som ér att
jamstdlla med byggnadsplan — till skillnad mot vad som f.n. giller —
kommer att bli undantagna frin kravet p& forvirvstillstand, om marken
enligt planen skall anvéndas till annat an jord- eller skogsbruk.
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Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

Lagen bor trida i kraft samtidigt med PBL. Négra sarskilda 6vergangs-
bestimmelser behovs inte.

4.16 Forslaget till lag om dndring i lagen (1979: 425) om
skotsel av jordbruksmark

Enligt 2 § 2 lagen om skdtsel av jordbruksmark ar lagen inte tillamplig pa
jordbruksmark som ingér i stadsplan eller som enligt byggnadsplan, fast-
stalld efter den 1 januari 1948, dr avsedd for annat dndamal 4n jordbruk.
Dessa bestimmelser méste nu anpassas till PBL:s plansystem.

2§
Lagen ar inte tillamplig pa jordbruksmark

1. som ingar i fastighet, som har bildats for annat dndamal 4n jordbruk
och som dérefter inte har taxerats,

2. som enligt detaljplan eller omrddesbhestammelser ir avsedd fér annat
indamal dn jordbruk.

Lagen om skoétsel av jordbruksmark bor inte omfatta sadan mark som
enligt markanviandningsbeslut dr avsedd att anvindas for andra dndamaél
an jordbruk. I enlighet hirmed har undantaget i punkt 2 dndrats till att avse
jordbruksmark som enligt detaljplan eller omradesbestimmelser enligt
PBL ir avsedd for annat &ndamal én jordbruk.

I forslaget till Gvergingsbestimmelser till PBL foéreskrivs i 17 kap. 4 §
forsta stycket att stadsplaner, byggnadsplaner och avstyckningsplaner, till
den del de inte omfattas av forordnande enligt 168 § byggnadslagen, samt
andra ildre planer som enligt Svergangsbestimmelserna till byggnadslagen
ir att jamstilla med stadsplaner eller byggnadsplaner, skall gilla som
detaljplaner enligt PBL. Denna dvergingsbestimmelse innebar att ocksd
sidana planer fran tiden foére den 1 januari 1948 som ar att jamstilla med
byggnadsplan — till skillnad mot vad som f.n. giller — kommer att bli
undantagna fran lagens tillimpning.

Ikrafttradande
Denna lag triader i kraft den | januari 1987,

Lagen bor triada i kraft samtidigt med PBL. Négra sirskilda évergangs-
bestammelser behovs inte.
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4.17 Forslaget till lag om andring i vattenlagen (1983: 291)

1 kap.
4%

I denna lag avsces med

1. vattenreglering: indring av vattenforingen i ctt vattendrag till forméan
for annat vattenforetag, _

2. vattenéverledning: vattenreglering genom ovk:rfc")ring av ytvatten fran
ett vattenomrade till ett annat, 7

3. vattentikt: bortledande av yt- eller grundvatten for vattenfoérsorjning,
virmeutvinning eller bevattning,

4. markavvatining: atgarder enligt 3 § forsta stycket 4,

S. avioppsvatten: spillvatten eller annan flytande orenlighet, vatten som
anvints for kylning vid driften av cn fabrik eller annan inrittning, vatten
som avleds f6r sddan avvattning inom en detaljplan som inte sker for en
viss eller vissa fastigheters ridkning samt vatten som avieds for avvattning
av cn begravningsplats.

Andringen i paragrafens femte punkt ér féranledd av det nya plansyste-
met | PBL-forslaget och innebir ingen édndring 1 sak.

3kap.

1§

Ett vattenforetag far inte komma till stand, om det med hinsyn till valet av
plats eller pd ndgot annat sitt moéter hinder fran allménna planeringssyn-

punkter. Vid tillstandsprévningen av ett vattenforetag skall lagen
(0000:000) om hushdllning med naturresurser m. m. tillimpas.

I enlighet med vad jag har anfort i den allmidnna motiveringen (avsnitt
2.5.1) har i paragrafen foreskrivits att NRL skall tillimpas vid provning av
fragor om tillstand till vattenforetag.

I NRL finns regler om forutsattningar for tillstind som kompletterar
tillatlighetsreglerna i vatienlagen. 1 motiven till NRL redovisade jag nér-
mare hur NRL:s bestimmelser &r avsedda att tillimpas.

2§

Ett vattenforetag och anléggningsarbeten som utfors for ett vattenforetag
far inte strida mot en detaljplan eller omrddesbestimmelser. Om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvi-
kelser géras.

Galler eljest, i andra fall &n som avses i 16, 18 och 20 §§ naturvirdslagen
(1964: 822), sarskilda bestimmelser for bebyggande eller annan anvind-
ning av ett mark- eller vattenomréde, skall vattenforetaget utforas sa att
syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Plancnlighetskravet i paragrafens forsta stycke har anpassats tili PBL:s
plansystem. Som jag angav i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.5.1)
innebar mitt forslag att planenlighetskravet vidgas till att omfatta — for-
utom byggnads- och anlidggningsarbeten — dven annan inverkan pa vatten-
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forhallandena, t.ex. en 6verdimning av ctt planomride. De beslut om
mark- och vattenanvindning som detaljplaner och omradesbestimmelser
utgor, skall enligt PBL-forslaget ligga till grund for alla efterfoljande beslut
om anvindning av de mark- och vattenomraden som omfattas av planen
eller bestammelserna. Enligt PBL-forslaget skall dock mindre avvikelser
kunna ske, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas. En
grundifiggande tanke &r att de rittsverkande planerna ritt bor visa vad som
giller i friga om mark- och vattenanviandningen och att de skall éindras
eller upphavas, om nya férutsittningar for anvindningen av de planlagda
omradena skall gilla. PBL-forslaget ger ocksa béttre mojligheter 4n nu
gillande lagstiftning att 4ndra och upphiva planer.

Mgjligheten enligt andra meningen i forsta stycket att medge mindre
avvikelser fran en plan i samband med tillstdndsprévning har anpassats till
PBL:s plansystem. 1 likhet med vad som nu géller finns cndast méjlighet
att medge undantag fran planhinder da det dr friga om mindre avvikelser
frin plan. Om det foreligger en ans6kan om tillstand till ett vattenforetag
som forutsiatter en dndring av en detaljplan eller omradesbestimmelser,
bér normalt vattenmalet kunna vila i avvaktan pa en éndring av planen
eller bestimmelserna, om det framkommer att en dndring ar forestaende.
Det forekommer emellertid ocksé fall di en dndring av en plan ir beroende
av hur provningen av ett vattenforetag utfaller och dar saledes den prov-
ningen bor forega en dndring av planen. I dessa fall finns mojlighet for
vattendomstolen att meddela ett villkorat tillstand till vattenforetaget (jfr
prop. 1981/82: 130 s. 96 f och 413). Aven i dvrigt kan det i vissa fall vara
lampligt att tillstdnd till ett vattenforetag ldmnas under villkor att en plan
eller omridesbestimmelser dndras. S kan vara fallet nir savél planmyn-
digheterna som det vattenrittsliga provningsorganet finner att ett foretag
bor komma till stind och s6kanden till foretaget genom ett snabbt avgéran-
de av vattenmalet kan vidta atgirder som ir betydelsefulla for genomfo-
rande av foretaget och som inte behéver avvakta dndringen av planen eller
bestimmelserna.

Redaktionella dndringar har gjorts i forsta stvcket i forhallande till det
remitterade forslaget.

68

Bestimmelserna i 1, 2 och 4 §§ giller inte

1. vattenforetag som vid provning av en viss anldggning eller dtgird
enligt 4 kap. lagen (0000:000) om hushdllning med naturresurser m. m. har
angetts som ett villkor for anldggningens eller dtgirdens uiforande,

2. broar eller andra vattenforetag for vég, jarnvédg, tunnelbana cller
sparvag, vars anlaggande har provats i sarskild ordning,

3. rorledningar i vatten, vartill koncession har meddelats enligt lagen
(1978: 160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet, vartill bearbetningskoncession har meddelats enligt la-
gen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter.

I enlighet med vad jag har anfort i den allmdnna motiveringen (avsnitt
2.5.2) har forsta punkten i paragrafen dndrats till att avse vattenforetag
som angetts som villkor for tillstdnd enligt 4 kap. NRL.
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9 kap.
6§

D3 i6seskillingen bestams, skall en sddan 6kning av fastighctens mark-
nadsvirde av nigon betydelse, som har dgt rum under tiden frin dagen tio
ar fore det talan vicktes vid domstol eller forrittningen pakallades, riknas
agaren tillgodo endast i den méan det blir utrett att den beror pa ndgot annat
an férvantningar om en indring i markens tillitna anvandningssitt. Om
ingreppet ir sadant att intrangsersattning skall betalas. :all vad som har
sagts om berikningen av marknadsvérdet tillimpas i fré_afom virdet fore
ingreppet. Varderingen skall ske med héansyn till fastighetens skick nér
ersittningsfrigan avgors ecller, om fastigheten dessférinnan har tilitritts
cller tagits i ansprak eller skadats, néir detta skedde.

Har beslut om en detaljplan, enligt vilken marken avses for enskilt
bebyggande, meddelats innan talan vacktes vid domstol eller férrttningen
pakallades, skall forsta stycket tillampas endast pd den vérdestegring som
har intraffat efter beslutet.

Om inldsen sker av en bebyggd fastighet, som innehas i huvudsakligt
syfte att bereda bostad at dgaren och honom nirstaende, galler den be-
grinsningen for tillampningen av forsta stycket att loseskillingen inte i
nagot fall far bestammas till ligre belopp &n som behovs for att anskaffa en
likvirdig bostadsfastighet.

I den man det blir utrett att virdestegringen utan att ha samband med
forviantningar om ndgon dndring i markens tillditna anvéndningssitt beror
pé inverkan av vattenforetaget, géller 5 §.

Paragrafens andra stycke har dndrats med hénsyn till att dagens stads-
och byggnadsplaner i PBL ersitts med en enda planform — detaljplan —
och att den statliga faststéllelseprovningen slopas.

11 kap
1§

Regeringen skall prova tillatligheten av foljande slag av vattenféretag,
namligen

1. vattenkraftverk som #r avsedda for en installerad generatoreffekt av
minst 20000 kilowatt,

2. vattenregleringar med en stérre vattenstandsskillnad mellan dam-
nings- och sdnkningsgriinserna dn tva meter under aret eller en meter
under veckan samt regleringar med mindre vattenstindsskillnad dn som
har angetts nu, om dirigenom skall utnyttjas ett vattenmagasin av minst
100 miljoner kubikmeter under éret eller tio miljoner kubikmeter under
veckan,

3. vattendverledningar eller andra vattenbortledningar frin vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad lagvattenforing av minst en kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten respektive utloppet, om den vat-
tenforing som skall tas i ansprak overstiger en femtedel av den normala
oreglerade ligvattenforingen och det inte ar uppenbart att bortledningen
kan ske utan olagenhet av betydelse f6r allmanna intressen,

4. grundvattentékter for tillgodogérande av en stérre vattenmingd #n
10000 kubikmeter om dygnet,

5. andra vattenregleringar, vattendverledningar och vattenbortledningar
in som har angetts forut, om foretaget avser nagon av sjdarna Vinern,
Vittern, Milaren, Hjilmaren, Storsjon i Jimtland eller Siljan och féretaget
kan inverka markbart pa vattenstandet i eller vattenavrinningen ur sjon.
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I enlighet med vad jag har anfort i den allméinna motiveringen (avsnitt
2.5.3) har bestimmelsen i den tidigare punkt 4 om regeringsprovning av
vattenkraftverk, vattenregleringar eller vattendverledningar for vatten-
kraftindam&l om foretaget avser vissa dlvar och ilvstrickor upphivts.

Rubriken narmast fore 7 §

)
Farberedelser av vissa vattenforetag
78

Innan tillstnd soks till ett vattenforetag som &r av sddan omfattning eller
beskaffenhet att dess tilldtlighet skall eller kan antas komma att provas av
regeringen enligt 1—3 §§ eller omfattas av 3 kap. 6 § lagen (0000:000) om
hushallning med naturresurser m. m., skall forberedande atgirder ha vid-
tagits enligt 8—11 §§.

En konsekvens av att provningen av dlvar och dlvstrickor som finns
uppriknade i 3 kap. 6 § NRL o6verférs fran regeringen till vattendomsto-
larna 4r att sidana foretag inte lingre omfattas av de sérskilda foreskrifter
om forberedelse som finns i 11 kap. vattenlagen. Forberedelseférfarandet
bor enligt min mening dven i fortsattningen omfatta de fatal foretag som i
framtiden kan aktualiseras i dessa vattenomraden. I enlighet harmed har
en dndring i 7 § vidtagits. Sidan forberedelse skall alltsa ske oavsett
foretagets storlek nar det 4r fraga om vattenforetag som beror de upprik-
nade alvstrickorna. Med anledning hérav har dven rubriken till 7—11 §§
andrats.

Bestammelsen i 7 § gor det méjligt for berérda myndigheter att dven
fortsattningsvis fa del av planerna pa foretag som undantagsvis kan aktua-
liseras i dessa alvar. Jag vill hiarvid erinra om att regeringen i budgetpropo-
sitionen (prop. 1985/86: 100 bil. 14 s. 286) foreslagit att forberedelseforfa-
randet utvidgas till att omfatta dven statens energiverk. Enligt vad jag har
erfarit avser statsradet Dahl att inom kort féresia regeringen att ge statens
energiverk i uppdrag att folja genomforandet av planen for vattenkraftsut-
byggnad. Inom ramen fér uppdraget kommer bl. a. vissa praktiska frigor
rorande handliggningen av vattenkraftsutbyggnadsmal i vattendomsto-
larna att behandlas.

Ikrafttridande m. m.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987.

Bestimmelsen i 3 kap. 6 § 1 skall tillimpas om regeringen vid prévning
av en viss verksamhet enligt 136a § byggnadslagen (1947: 385) har angett
ett vattenforetag som ett villkor fér verksamheten.

Vid bestimmandet av ersittning for mark inom omrdaden med stads-
eller byggnadsplan skail 9 kap. 6 § andra stycket i sin lydelse fore ikrafttri-
dandet tillimpas.

Andringarna i vattenlagen bor trada i kraft samtidigt med PBL och NRL.
dvs. den 1 januari 1987,
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Vid provning efter ikrafttridandet av vattenforetag som regeringen vid
beslut om tillstind med stod av 136a § byggnadsiagen har foreskrivit som
ett villkor for den verksamhet som tillstindsprévats bor lampligen bestam-
melserna i 3 kap. 6 § 1 tillampas. Overgngsregleringen i andra stvcket —
som i forhallande till det remitterade forslaget har justerats redaktionellt —
har utformats i enlighet hirmed.

Tredje stycket iir nédvindigt for att oklarhet inte skall uppkomma i friga
om den tidpunkt d3 planerna blir gillande. Stads- och byggr-dsplancr
antas av kommunen men maste for att bli gallande faststillas av lansstyrel-
sen. For detaljplaner enligt PBL har som tidigare ndmnts kravet pa fast-
stillelse slopats.

4.18 Forslaget till lag om andring i lagen (1983: 292) om
inforande av vattenlagen (1983: 291)

8§

Lagrddet (yttrandet bilaga 8, s.369) har mot bakgrund av de foreslagna
andringarna i 3 kap. 2 § vattenlagen foreslagit att 8 § lagen om inférande av
nya vattenlagen skall upphivas. Lagradet har anfort:

Enligt 8 § lagen om inf6rande av vattenlagen (VP) skall vad som i 3 kap.
2 § forsta stycket nya vattenlagen stadgas om byggnadsplan ocksa gilla
avstyckningsplan. Ifrigavarande bestimmelse i vattenlagen kommer emel-
lertid efter den i remissen féreslagna dndringen inte lingre att innehdlla
nagon regel om byggnadsplan. Nagon dndring av 8 § VP foreslds inte i
lagradsremissen.

Byggnadsplaner skall enligt 17 kap. 4 § forsta stycket PBL-forslaget i
fortsattningen galla som detaljplaner. Vad som framdeles skall ske med
avstyckningsplaner blir enligt PBL-forslaget beroende p& om planen om-
fattas av forordnande enligt 168 § byggnadslagen eller ej. Har férordnande
getts att titbebyggelse inte far dga rum, upphér avstyckningsplanen att
gilla niar PBL trader i kraft. Omfattas en avstyckningsplan diremot ej av
sddant forordnande, skall planen fortsittningsvis gilla som detaljplan.
Med héansyn till det sagda blir bestimmelsen i 8 § VP svarforstaelig och
lagridet forordar darfér att lagrummet upphiivs. Detta stillningstagande
stimmer vél dverens med att departementschefen foreslagit att 12 § forsta
stycket forsta meningen i FBLP skall upphivas, eftersom den blir onodig.

Jag ansluter mig till lagradets forslag. Bestimmelsen i 8 § VP upphivs
darfor.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor trada i kraft samtidigt med PBL. Nigot behov av évergings-
bestimmelser finns inte.
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4.19 Forslaget till lag om dndring i miljoskyddslagen
(1969: 387)

28

Utover bestimmelserna i denna lag géller om miljofarlig verksamhet vad
som foreskrivs i hdlsoskydds-, byggnads- och naturvardslagstiftning eller i
annan lagstiftning. I fréga om viss miljofarlig verksamhet giller sirskilda
bestammelser enligt lagen (1971: 850) med anledning av grinsilvsdverens-
kommelsen den 16 september 1971 melian Sverige och Finland.

Har regeringen enligt 4 kap. lagen (0000:000) om hushdllning med natur-
resurser m.m. provat frigan om tillstdnd till en viss anldggning eller
dtgdrd eller enligt lagen (1978: 160) om vissa rérledningar provat frigan om
framdragande eller begagnande av sadan ledning. ar beslutet bindande vid
provning enligt denna lag. .

Regeringen eller myndighet som rcgeringen bestimmer dger meddela
sdrskilda bestimmelser till forebyggande av vattenférorening genom fast
avfall.

Andringen i andra stycket ar foranledd av att bestammelser som motsva-
rar 136a § byggnadslagen tas in i 4 kap. NRL.

38

Med avioppsvatten avses i denna lag

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvints for kylning vid driften av fabrik eller annan
inrittning,

3. vatten som avleds for sddan avvatrning av mark inom en detaljplan
som ej sker for viss eller vissa fastigheters rikning,

4. vatten som avleds fér avvattning av begravningsplats.

Andringen i punkt 3 4r foranledd av det nya plansystemet i PBL. [
punkterna 3 och 4 har ordet “torrliggning™ bytts ut mot “avvattning’’ i
enlighet med terminologin i 1 kap. 4 § 5 vattenlagen.

4a §

Tillstdnd enligt denna lag fir inte meddelas i strid mot en detaljplan eller
omrddeshestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fdr dock mindre avvikelser géras.

Vid prévning av miljéfarlig verksamhet skall lagen (0000:000) om hus-
hdllning med naturresurser m. m. tillimpas.

Paragrafen ar ny.

Som jag angav i den allminna motiveringen (avsnitt 2.6.1) har i férsta
stycket inforts ett krav pa planenlighet for tillstind enligt miljoskyddsla-
gen. I PBL finns mojlighet att tillita mindre avvikelser frin en detaljplan
eller omradesbestimmelser om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas. I stadgandets andra mening har en motsvarande méjlighet
att medge avvikelser fran en detaljplan eller omradesbestimmelser opp-
nats for prévningsmyndigheten nér det giller miljoskyddsérenden.
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1 PBL-fOrslaget forutsatts i princip att projekt som inte ir férenliga med
en detaljplan eller omradesbestimmelser skall féregis av planindring in-
nan de far genomf{dras. PA motsvarande sitt som jag angav i specialmoti-
veringen till 3 kap. 2 § vattenlagen, bor ett miljoskyddsarende kunna vila i
avvaktan pa en dndring av en detaljplan eller omradesbestimmelser om det
i arendet framkommer att en indring ér forestaende. I likhet med vad jag
redovisade for vattenforetag, forekommer i miljoskyddsirenden " da en
andring av en plan 4r beroende av hur provningen av det miljc..orande
foretaget utfaller. Det kan t.ex. gilla utformning av skyddszoner o.dyl.
Det kan saledes ibland vara pa det sattet att slutlig stéllning till ett planfor-
slag inte bor tas forran miljoskyddsfragorna har blivit utredda och pré-
vade. 1 sddana fall finns mojlighet for provningsmyndigheten i miljo-
skyddsirendet att meddela villkorade tillstind. P4 motsvarande sitt som
jag angav i specialmotiveringen till 3 kap. 2 § vattenlagen kan det ocksd i
dvrigt finnas fall d tillstdnd bdr kunna ges med forbehall om andring av
gillande detaljplan eller omradesbestammelser.

I enlighet med vad jag har anfort i den allmiénna motiveringen (avsnitt
2.6.1) har i andra stycket foreskrivits att NRL skall tillimpas vid provning
av miljofarlig verksamhet. I motiven till NRL redovisade jag nidrmare hur
NRL.:s bestammelser ar avsedda att tillampas.

Redaktionella dndringar i paragrafen har gjorts i forhéllande till det
remitterade forslaget.

6§

Kan miljofarlig verksamhet befaras foranleda olagenhet av visentlig bety-
delse, dven om forsiktighetsmétt som avses i 5 § iakttages. far verksamhe-
ten utovas endast om sarskilda skal foreligger.

Innebidr den befarade oldgenheten att ett stort antal minniskor far sina
levnadsforhdllanden vasentligt forsamrade eller att betydande forlust fran
naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmint intresse skadas
avsevart, far verksamheten ej utdvas. Regeringen kan dock limna tillstind
enligt denna lag, om verksamheten ar av synnerlig betydelse for niringsli-
vet eller for orten eller eljest frin allman synpunkt.

Bestammelserna i forsta och andra styckena giller ¢j anldggning eller
drgdrd, vars tilldrlighet har provats enligt 4kap. lagen (0000:000) om
hushdélining med naturresurser m. m., eller rorledning, vars framdragande
eller begagnande provats enligt lagen (1978: 160) om vissa rorledningar.
Forsta stycket eller andra stycket forsta meningen hindrar ¢j att sadan
flygplats, vag eller jarnvég, vars anldggande provas i sirskild ordning,
anviinds for avsett indamal.

9%

Koncessionsnimnden for miljoskydd kan pi ansékan av den som utévar
eller ampar utdva miljofarlig verksamhet lamna tillstand till verksamheten
efter provning enligt denna lag.

Skall regeringen enligt 4 kap. lagen (0000:000) om hushélining med
naturresurser m.m. prova frigan om tillstind till en anliggning eller
dtgdrd eller préva fragan om framdragandet eller begagnandet av rorled-
ning enligt lagen (1978: 160) om vissa rorledningar, far frigan om tillstand
enligt denna lag inte avgdras, innan sddan prévning har skett.
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Andringarna i 6 och 9 §§ ir foranledda av att bestimmelser som motsva-
rar 136a § byggnadslagen tas in i 4 kap. NRL. Vidare har en redaktionell
andring gjorts 1 6 § tredje stycket.

14 §

Koncessionsndmnden skall sorja for fullstindig utredning av drende som
kommer under nimndens provning.

Nimnden skall

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat lampligt sitt bereda dem
som kan beroras av den miljofarliga verksamheten tillfille att yttra sig,

2. samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har visent-
liga intressen att bevaka i fragan,

3. halla sammantride med dem som saken angdr och besiktning pa
platsen, om det ¢j 4r uppenbart onddigt,

4. lamna den som gjort ansokan eller framstillt erinran underrittelse om
det som tillforts drendet genom annan dn honom sjilv och bereda honom
tillfalle att yttra sig ddréver, om ej annat foljer av 15 § férvaliningslagen
(1971:290).

Namnden kan uppdraga it en eller flera av ledaméterna att hélla sam-
mantrade eller besiktning enligt andra stycket 3.

Néimnden kan uppdraga &t sakkunnig att verkstalla sarskild utredning.

Kostnad for kungorelse och for utredning enligt fjarde stycket betalas av
den som utdvar eller Amnar utéva den miljofarliga verksamheten. Namn-
den faststiller pa yrkande erséttning for utredningen.

Skall koncessionsnimnden avge yttrande till regeringen i drende enligt
dkap. lagen (0000:000) om hushdllning med naturresurser m.m., tillim-
pas bestammelserna i forsta—femte styckena.

21a §

I drenden om tillstand till miljofarlig verksamhet far tillstindsmyndigheten
pa ansokan besluta att vissa arbeten far paborjas utan hinder av att till-
stindsfragan inte har blivit slutligt avgjord. Ett sidant beslut (igdngsatt-
ningsmedgivande) fir meddelas endast om sirskilda skl foreligger och det
ar uppenbart att tillstand kommer att limnas.

I igdngsittningsmedgivanden skall noggrant anges de villkor som skall
gilla i avvaktan pé den slutliga provningen.

I friga om ansdkningar om igingsattningsmedgivande giller 13 § i
tillimpliga delar. En sddan ansokan handliggs i samma ordning som en
ansdkan om tillstand. Sammantride eller besiktning behéver dock inte édga
rum. Har regeringen lamnat tillstand till verksamheten enligt 4 kap. lagen
(0000:000) om hushallning med naturresurser m.m. eller enligt lagen
(1978: 160) om vissa rorledningar far igingsittningsmedgivandc lamnas
utan hinder av att 14 § andra stycket 1 och 2 inte har iakttagits, om
sirskilda skal talar for det.

Andringarna i 14 och 21a §§ ar féranledda av att motsvarigheten till de
regler som nu finns i 136a § byggnadslagen tas in i 4 kap. NRL.
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Ikrafttridande m. m.

Denna lag trider i kraft den 1januari 1987.

Bestammelserna i 2, 6 och 21a §§ skall tillampas om regeringen enligt
136a § byggnadslagen (1947:385) har provat fragan om tillkomst eller
lokalisering av viss verksamhet med hiinsyn till hushallningen med landets
samlade mark- och vattentillgdngar.

Andringarna i miljoskyddslagen bor trida i kraft samtidigt med PBL och
NRL, dvs. den 1 januari 1987. Vid provning efter ikrafttridandet av
verksamhet vars tillkomst eller lokalisering har provats enligt 136a § bygg-
nadslagen med hinsyn till hushallningen med landets samlade mark- och
vattentillgingar bor lampligen bestimmelserna i 2, 6 och 21a §§ tillampas.
Négra dvergingsbestimmelser till 14 § behovs inte.

4.20 Forslaget till lag om andring i lagen (1902: 71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om clektriska anlidggningar

2 § 2 mom.

Koncession mé ej meddelas med mindre anlaggningen dr behovlig och
forenlig med en planmissig elektrifiering och, da friga 4r om omrades-
koncession fér yrkesmiissig distribution, omradet utgor en med hinsyn till
eldistributionens dndamalsenliga anordnande limplig enhet.

Koncession for yrkesmissig distribution méa meddelas endast den som
fran allmin synpunkt finnes limplig att utdva sadan verksamhet.

Vid provning av friga om meddelande av omradeskoncession enligt
forsta och andra styckena skall mojlighet att tillgodose lokala intressen
sarskilt beaktas.

Koncession fdr inte strida mot en detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Vid provning av fragor om meddelande av koncession skall laugen
(0000:000) om hushdéllning med naturresurser m. m. tillimpas.

Koncession mi ej overlatas utan tillstdnd av regeringen eller den rege-
ringen bemyndigar.

Om férvarv av eldistributionsanldggning m. m. finnes sarskilda bestim-
melser.

I ett nytt fjdrde stvcke har tagits in en bestimmelse om att koncession
inte far meddelas i strid mot en detaljplan eller omradesbestammelser. I
den andra meningen foreskrivs — pd motsvarande sétt som giller for beslut
cnligt PBL — att mindre avvikelser frin planen eller bestimmelserna far
ske om syfiet med planen eller bestaimmelserna intc motverkas. Tillitlighe-
ten av avvikelsen avgors av beslutsmyndigheten. I likhet med vad jag
anférde i specialmotiveringen till 3 kap. 2 § vattenlagen (avsnitt 4.17), bor
prévningsmyndigheten kunna meddela koncession under villkor om plan-
andring i vissa fall. Nagon sirskild bestimmelse om detta behévs inte.

Med anledning av vad lagriddet har anfért och som jag niarmare har
redogjort for i den allménna motiveringen (avsnitt 2.7) har i ett nytt femte
stycke tagits in en bestimmelse om att NRL skall tillimpas vid provning av
frigor om meddelande av koncession.

Redaktionella dndringar i forhéilande till det remitterade forslaget har
gjorts i fjarde stycket.
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5b § 1 mom.

Har elektrisk ledning efter expropriation dragits fram i eller dver allmin
plats eller vattendrag inom omréade, for vilket finns en detaljplan, eller
inom faststillt hamnomrade och visar det sig att lcdningen hindrar eller
varaktigt forsvarar samférdsel pi egendomen eller hindrar nigon for sam-
héllet nédviandig anliaggning eller utgor hinder for egendomens underhall
eller eljest for behovliga arbeten pa egendomen eller dr synnerligen van-
prydande, skall ledningen pa bekostnad av dess innehavare éndras, flyttas
eller borttagas, i den man det behdvs for hindrets eller olagenhetens
undanréjande.

Har i annat fall in som avses i forsta stycket nyttjanderitt eller servituts-
ritt upplatits genom expropriation for framdragande av ledning, och med-
for ledningen pa grund av dndrade forhillanden betydande olagenhet for
fastigheten, ér ledningens innehavare skyldig att pa sin bekostnad dndra
cller flytta ledningen, i den man det behdvs for olidgenhetens undanrojande
och det kan ske utan synnerligt men for ledningen.

Tvist i friga som avses i forsta eller andra stycket provas av fastighets-
domstol.

5b § 3 mom.

Upphor egendom att vara allmén plats eller vattendrag inom omrade, for
vilket finns en detaljplan, eller inom faststillt hamnomrade, giller ej lingre
sidan ritt att ha ledning framdragen dar som forut forvdrvats genom
expropriation.

Andringarnai Sb § 1 och 3 mom. &r féranledda av de nya begreppen och
det nya plansystemet i PBL.

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor triida i kraft samtidigt med PBL och NRL. Nigra sarskilda
overgingsbestimmelser behovs inte.

4.21 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978: 160) om vissa
rorledningar

48

Koncession far meddelas endast om det fran alimin synpunkt dr lampligt
att ledningen framdrages och begagnas och s6kanden finnes ldmplig att
utdva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fdar inte strida mot en detaljplan eller omrdidesbestam-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning skall lagen (0000:000) om hushdllning med
naturresurser m.m. tillampas.

[ ett nytt andra stycke har tagits in en bestimmelsc om att koncession
inte fir strida mot detaljplan eller omradesbestimmelser. 1 den andra
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meningen i andra stycket har méjlighet éppnats att — pa motsvarande sitt
som galler for beslut enligt PBL. — medge avvikelser fran en detaljplan eller
omradesbestammelser, om syftet med planen cller bestimmelserna inte
motverkas. 1 forhillande till det av lagradet granskade forslaget har en
redaktionell justering gjorts i andra meningen.

Med anledning av vad lagradet har anfort och som jag ndrmare har
redogjort for i den allminna motiveringen (avsnitt 2.8) har i ett nytt tredje
stycke tagits in en bestimmelse om att NRL skall tillimpas vid konces-
sionsprovningen.

Ikrafttradande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bér triada i kraft samtidigt med PBL och NRL. Négra sérskilda
dvergangsbestimmelser behovs inte.

4.22 Forslaget till lag om dndring i lagen (1960: 690) om
byggnadsminnen

58§

Uppkommer till folid av beslut om skyddsféreskrifter skada som dr bety-
dande i forhdllande till virdet av berérda delar av fastigheten, har fastig-
hetsdgaren och innehavare av sdrskild rdtt till fastigheten rdr till ersiitt-
ning av staten.

Erséttning, varom i forsta stycket sigs, ma om sa finnes Kimpligt be-
stimmas att utgd med visst arligt belopp med ritt for sakédgaren eller staten
att erhalla omprévning vid dndrade forhéllanden.

I dverensstaimmelse med vad jag har foreslagit i den allmidnna motive-
ringen (avsnitt 2.9) har i forsta stycket tagits in ersattningsbestimmelser av
samma innebord som i 14 kap. 8 § forsta och andra styckena i PBL-forsla-
get. For att ersittning skall utga kravs att skadan skall vara betydande i
forhillande till viardet av berorda delar av fastigheten. Skador som inte nar
upp till denna grans ersitts siledes inte.

Nir det giiller att bedéma hur stora skador en fastighetséigare skall vara
skyldig att tala utan ersittning, framho!l jag i mitt anférande till propositio-
nen om PBL bl. a. att detta maste avgoras med ledning av dagens praxis i
fraga om byggréttsbegrinsningar vid édndring av stads- eller byggnads-
planer. Avsikten &r att samma bedomningar skall goras vid tillimpningen
av forevarande paragraf. Aven orden “berérda delar’” har samma inne-
bord som i 14 kap. & § andra stycket i PBL-férslaget. Utover vad jag nu har
anfort vill jag hiinvisa till propositionen om PBL (avsnitt 18.2.2 och 14 kap.
8 §) och till vad jag nyss anforde i den allminna motiveringen.

I lagradsremissen foreslog jag en bestimmelse om inldsen av samma
innebord som bestimmelsen i 14 kap. 8 § tredje stycket i PBL-forslaget.
Lagradet (yttrandet bilaga 8, $.373 ) har invant mot forslaget i denna del
och anfor:
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15 § tredje stycket har tagits in en bestimmelse om inlésen av byggnads-
minne. Frigan om inlésen av byggnadsminne aktualiserades under forar-
betena till byggnadsminneslagen i anledning av att négra remissinstanser
papekat att byggnadsminnesutredningen inte foreslagit nigot stadgande
om ratt for dgare av byggnad eller omrade, som blir foremal for skydds-
foreskrifter, att i sarskilda fall kunna pafordra inlésen av fastigheten.
Departementschefen framhéll (prop. 1960: 161 s.57) att dgaren vil i all-
ménhet torde bli i tillricklig man gottgjord f6r skada och intring gcnom
den erséttning han kan erhélla pa grund av den i § § upptagna erséttnings-
regeln. De med all sannolikhet ytterst séllsynta undantagsfall, dar annat
kunde ténkas bli forhallandet, torde enligt departementschefen vara si-
dana att nagon forklaring for byggnadsminne inte kan meddelas, om ej
byggnadens fortbestind sikras genom inkép eller pa annat sitt (jfr 15 §).
Nagot stadgande om ritt for fastighetsigaren att pafordra inldsen av fas-
tigheten ans&g departementschefen siledes inte erforderligt. Byggnads-
minneslagen har darfor inga regler om inlosen. Skilet til! att det i bygg-
nadsminneslagen nu féreslas inlésenmdjlighet har inte ndrmare utvecklats i
lagradsremissen. Motivet har angetts vara att upppna 6verensstimmelse
med PBL-forslaget. Enligt 14 kap. 8 § tredje stycket i PBL-forslaget ar
kommun skyldig att pa dgarens begiran 1osa fastighet om beslut som avses
i paragrafens forsta stycke medfor att synnerligt men uppkommer vid
anvindningen av fastighet. Enligt sin bokstav omfattar denna inlosenbe-
stimmelse ocksa skada som uppkommer till f6ljd av att skyddsbestim-
melse meddelas i detaljplan eller omradesbestammelser fér byggnader som
avses i 3kap. 12 § PBL-forslaget. Harmed avses byggnader av i huvudsak
samma slag som faller under byggnadsminneslagen. Att skyddsbestam-
melser enligt PBL blir sd betungande att de kan utlosa krav pa inldsen ar
emellertid inte troligt och synes enligt motiveringen knappast vara forut-
satt (se prop. 1985/86:1 s.396 f och 581). Oppnas majlighet till inlosen
enligt byggnadsminneslagen kan detta antyda en tillimpning av lagen som
mindre val stimmer O6verens med lagstiftningens frimsta syfte (prop.
1960: 161s.40), namligen att frimja ett fruktbirande samarbete mellan
foretradare for byggnadsminnesvarden och agarna av kulturhistoriskt
mirkliga byggnader. Lagradet vill i detta sammanhang erinra om den
mojlighet som redan finns att nd samma praktiska resultat som genom
inlosen. 1 2kap. 8 § expropriationslagen anges sdledes som expropriations-
andamal bl. a. att bevara historiskt eller kulturhistoriskt marklig bebyggel-
se. Detta lagrum har f6r évrigt ersatt en bestimmelse i byggnadslagen om
ritt for kommun att inlosa omrade med ildre bebyggelse som det av
historiska eller kulturhistoriska skil dr angelaget att hélla i vardigt skick
(442 § byggnadslagen — den s.k. Lex Gamla Stan). Till det sagda bor
ocksa fogas den anmirkningen att 6verensstimmelsen mellan PBL-forsla-
get och byggnadsminneslagen inte ar nagot sjalvandamal. Overensstim-
melsen ir inte heller fullstandigt genomford. Séledes finns i byggnadsmin-
neslagen ingen motsvarighet till stadgandet i 14 kap. 8 § fjiarde stycket
PBL-forslaget om verkan av successiva belut. Vidare har de sirskilda
nedsittningsbestimmelserna i 11 § byggnadsminneslagen ingen forebild i
PBL-forslaget. Vad som nu anférts foranleder lagradet att fororda att
byggnadsminneslagen ej dndras i nu forevarande avseende.

Jag ar medveten om att forslaget om ritt till inlésen vid byggnadsmin-
nesforklaring kan antyda en tillampning av lagen som mindre val stimmer
6verens med byggnadsminneslagens syfte. Jag vidhaller dirfor i denna del
inte mitt forslag i lagradsremissen.

14 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 90
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12§

I fraga om ersittning enligt 5 eller 7§ eller 11 § andra stycket skall
expropriationslagen (1972: 719) silldmpas i den mén avvikande bestammel-
ser ¢j meddelas i denna lag.

Erséttning for minskning av fastighetens marknadsvirde i fall som
avses i 5 eller 7 § skall bestimmas som skillnaden mellan fastighetens
marknadsvérde fore och efter beslutet. Harvid skall bortses fran forvént-
ningar om édndring av markanvdndningen.

Ersiittning for skada enligt 5 § forsta stvcket skall minskas med ett
belopp som motsvarar vad som pa grund av samma stycke skall 1dlas utan
ersdttning.

Om staten begdr det och det inte dr uppenbart oskdligt, skall domstolen
forordna att ersittning enligt 5 § forsta stvcket skall betalas ut forst nér
vissa Grgirder med byggnaden har utforts.

Ogillas talan om erséitining som har vickts av fastighetsigaren, skall
tillampas vad i riittegdngsbalken dr foreskrivet om skyldigher art ersitta
motparten hans rittegdngskostnad i tvistemdl. Om fastighetsigaren har
haft skilig anledning att fd sin talan prévad av domstol, kan domstolen
dock efter omstindigheterna forordna att staten skall erséitta honom hans
rattegangskostnader eller att vardera parten skall béra sina kostnader.

Vad som i femte stycket siigs om fastighetsigaren skall ocksd tillimpas
pd den som innehar sdrskild ratt till fastigheten.

I forsta stvcket har endast en redaktionell dndring gjorts.

1 andra stvcket — som ar nytt — har tagits in bestimmelser av samma
sakliga innebord som i 14 kap. 10 § forsta stycket i PBL-férslaget.

Andra stycket innebir att bortfall av férvantningar om en dndrad mark-
anvandning inte skall ersittas. Detta ar inte nagon ny princip. Enligt
gillande ritt dr det, som jag har papekat i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.9), endast intrdng i den pagiende markanvindningen som er-
satts. Det ar dock noédvéndigt att ha en uttrycklig bestimmelse hérom.
Annars skulle hinvisningen i forsta stycket till expropriationslagen inneba-
ra att reglerna om delexpropriation blev tillampliga. Detta skulle i sin tur
medfora att forvintningsvarden i viss utstrackning skulle komma att ersit-
tas. Den s. k. presumtionsregeln medger namligen att forvintningsvirden
ersitts i viss utstrickning vid en expropriation. Vid skadeersattning i de
fall som avses i 5 och 7 §§ blir emellertid fastighetsigaren inte av med
nigon del av fastigheten. Mojligheten att eventuella forviintningsvirden
infrias nagon ging i framtiden finns séledes kvar for fastighetsigaren.
Betriffande ersittning for eventuell annan skada dn virdeminskning giller
expropriationslagens regler pa grund av hinvisningen i forsta stycket.

Néagon hianvisning till 11 § andra stycket har inte tagits in. eftersom det i
de fall som avses dir inte torde finnas nigot behov av att bestimma
fastighetens marknadsvérde.

1 tredje stycket foreskrivs att ersittningen enligt S & skall reduceras med
den del av skadan som pa grund av 5 § forsta stycket skall talas utan
erséittning. Endast den skada som gér utdver den kvalifikationsgriins som
foljer av 5 § forsta stycket skall alltsa ersittas. Tredje stycket har samma
sakliga innehall som 14 kap. 10 § andra stycket i PBL-forslaget.

1 ficirde stvcket har tagits in bestimmelser som i sak stimmer overens
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med 15 kap. 5 § andra stycket i PBL-forslaget och som ger domstolen
mojlighet att, om den aktuella byggnaden t. ex. behover byggas om, for-
ordna att ersittningen till fastighetsidgaren skall betalas ut férst niar om-
byggnaden har blivit genomford.

Femte och sjitte styckena — som motsvarar paragrafens nuvarande
andra stycke — har med en redaktionell justering utformats med 15 kap.
6 § 1 PBL-forslaget som forebild.

16 §

Regeringen mi héava beslut om byggnads forklarande for byggnadsminne
eller jamka dirav foranledda skyddsforeskrifter:

om genomforandet av en detaljplan hindras;

om dndamal, for vilket beviljats expropriation av byggnaden eller kring-
liggande omrade hindras; eller

om eljest foretag av storre alimén eller enskild nytta hindras elier avse-
viirt forsvaras.

Andringen i 16 § 4r enbart foranledd av det nya plansystemet i PBL och
innebar ingen dndring i sak.

Ikrafttradande m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Har beslut om skyddsforeskrifter eller beslut om férbud enligt 7 § med-
delats fore ikrafttridandet, skall dldre bestimmelser om ersittning tillim-
pas.

Lagen bor tridda i kraft samtidigt med PBL. I lagradsremissen foreslog
jag att mal om ersittning som anhingiggjorts fore ikrafttridandet bér
provas enligt aldre bestammelser. Lagrddet (ytirandet bilaga 8, s. 375)
invinde mot forslaget och anférde:

Enligt remitterade forslaget skall mal om ersittning som anhingiggjorts
fore ikrafttradandet den 1januari 1987 provas enligt dldre bestimmelser.
De nya ersiittningsbestimmelserna innebér bl. a. att utgéende ersittning
skall reduceras med den del av skadan som i fortsiattningen skall tilas utan
ersittning. Ritt till ersattning enligt forslaget foreligger endast om skadan
ar betydande i férhillande till vardet av berorda delar av fastigheten. Bara
den skada som gir utover denna kvalifikationsgrins kommer alltsa fram-
deles att ersattas. Fastighetsigaren kommer silunda efter den nya lagens
ikrafttradande i ersittningshianseende i ett sdmre lage. Forarbetena till
byggnadsminneslagen understryker det onskvérda i att uppgérelse om
ersattning kan nds pa frivillig vdg. Om dverenskommelse angdende ersétt-
ning emellertid inte kan traffas foljer av 10 § att fastighetsdgaren har en
tidsfrist for att vicka talan mot staten av ett ar fran det att det beslut varpa
anspriket grundas har vunnit laga kraft. Enligt lagradets mening bor en
lagindring som infaller under denna tidsfrist inte medfora att fastighetsi-
garen satts i en forsamrad situation. Enligt forslaget blir hans férhandlings-
lige emellertid fordndrat genom att han i praktiken Kan tvingas till en
mindre formanlig uppgorelse fore den 1 januari 1987 da bestimmelsen om
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en ny kvalifikationsgrins slar till. Lagridet férordar darfor att aldre ersitt-
ningsbestimmelser skall tillimpas om det aktuella belutet meddelats under
den gamla lagens giltighetstid. Overgingsregeln kan ges féljande lydelse.
Har beshut om skyddsforeskrifter eller beslut om forbud enligt 7 § med-
delats fore ikrafttradandet, skall dldre bestammelser om ersittning tillam-

pas.

Jag ansluter mig till lagridets uppfattning. Overgangsregeln har utfor-
mats i enlighet med lagradets forslag.

4.23 Forslaget till lag om dndring i lagen (1942: 350) om
fornminnen

Fornminneslagen skyddar fasta fornlimningar med omgivandc omrade. }
lagen ges ocksa skyddsforeskrifter for vissa skeppsvrak och for fornfynd.
Skyddet foljer direkt av Jagens bestimmelser.

Enligt 3 § fornminneslagen kan linsstyrelsen — om omrédet kring en
fornlimning inte har bestimts vid lantmiiteriforritining eller genom expro-
priation — faststilla grinserna f6r det omrade som skall hora till fornlam-
ningen. Lansstyrelsen fir enligt 4 § meddela foreskrifter i syfte att bevara
respekten fr en fornlamning. 1 5 § ges lansstyrelsen liksom dven riksanti-
kvarieimbetet och statens historiska muséer ratt att undersoka fornlim-
ningar och vidta vissa &tgirder bl. a. pa den mark som hor till fornlimning-
ar. 1 6 § oppnas méjlighet for linsstyrelsen att lamna tillstdnd att rubba,
fordandra eller ta bort en fornlimning, om den medfor hinder eller oldgenhet
som inte star i rimligt forhallande till dess betydelse. 15 § handlar om
undersokning av plats for fornfynd och ger enligt tredje stycket lansstyrel-
sen mojlighet att fridlysa platsen till dess att undersokningen har utforts.
Beslut enligt 6 § 6verklagas hos regeringen, medan lansstyrelsens beslut
enligt de Ovriga paragraferna dverklagas hos kammarritten.

PBL-utredningen har foreslagit att kommunen ges mdjlighet att Gverkla-
ga sadana linsstyrelsebeslut enligt fornminneslagen som kan ha betydelse
for den kommunala planeringen. 1 likhet med nastan samtliga remissinstan-
ser som har yttrat sig i denna fraga ansluter jag mig till utredningens
forslag. Andring behover darfor goras i 20 § fornminneslagen.

20§

Beslut av lansstyrelsen i drenden enligt 3 § andra stycket, 4 §, 15 § tredje
stycket och 15d § andra stycket far 6verklagas hos kammarritten genom
besvar. Detsamma giller i friga om beslut om sidana foreskrifter som
avses i 15¢ § tredje stycket och som meddelas av annan myndighet &n
regeringen. Beslut i vrigt enligt denna lag av lansstyrelsen eller riksanti-
kvariedmbetet och statens historiska museer fir 6verklagas hos regeringen
genom besvir,

Riksantikvarieambetct och statens historiska museer far éverklaga be-
slut av linsstyrelsen enligt denna lag. Detsamma giller i friga om beslut
om sadana foreskrifter som avses i 15¢ § tredje stycket och som meddelas
av annan myndighet 4n regeringen. Kommunen fér éverklaga linsstyrel-
sens beslut i drende enligr 3 § andra stycket, 4 §, 6 § forsta stycket eller
15 § tredje stycket.
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I enlighet med vad jag nyss anférde har i andra stycket tredje meningen
tagits in en bestammelse om att kommunen far 6verklaga beslut av linssty-
relsen om grianserna for omriden som behover skyddas or att bevara fasta
fornlimningar (3 §), om foreskrifter som ldnsstyrelsen utfardar for att
bevara respekten for fasta fornlamningar (4 §), om tillstdnd av lidnsstyrel-
sen att rubba, fordndra eller ta bort fasta fornlamningar (6 §) samt om
beslut av linsstyrelsen i fraga om undersékning av platser for fornfynd och
fridlysning av undersokningsomraden for sadana fynd (15 §).

I remissen till lagradet foreslog jag ocksa att kommunen borde kunna
Overklaga beslut av linsstyrelse eller riksantikvarieambetet och statens
historiska muséer enligt 5 §. Den mest omfattande Kategorin av tgirder
som kan fOretas med stod av 5 § avser emellertid vérd av fornlimningar,
t.ex. genom beredskapsarbeten. Sidana drenden handliggs enligt praxis
efter rutiner som vanligtvis inte forutsitter formella beslut av lansstyrel-
sen. Efter samrdd med chefen for utbildnignsdepartementet Atertar jag
darfor mitt forslag i denna del.

Enligt 19 § kan lansstyrelsen i drenden enligt 3 § andra stycket, 4 § eller
15 § tredje stycket meddela foreskrifter att gélla tills vidare i avvaktan pa
att drendet slutligt avgdrs. Andringen i andra stycket av forevarande
paragraf har utformats s& att kommunen kan dverklaga dven beslut om
sadana foreskrifter.

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

Lagen bor trida i kraft samtidigt med PBL. Sarskilda 6vergingsbestdm-
melser behdvs inte.

4.24 Forslaget till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152)

2 kap.
48

Mark skall indelas i de lgoslag som anges i det foljande. Mark som ir
vattentickt skall indelas endast om den &r tiktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som skall rivas (saneringsbyggnad).

Tomtmark Mark som upptas av smihus, hyreshus, industribyggnad,
specialbyggnad eller 6vrig byggnad samt tridgérd, parke-
ringsplats, upplagsplats, kommunikationsutrymme m. m.,
som ligger i anslutning till sddan byggnad.

Mark till fastighet, som ar bebyggd med smahus, hyres-
hus, industribyggnad, specialbyggnad eller 6vrig byggnad,
skall i sin helhet utgéra tomtmark, om fastigheten ligger i
ett agoskifte och har en total areal som inte Sverstiger tva
hektar. Detta skall dock ej gélla om fastighetens mark till
nagon del skall taxeras tillsammans med annan egendom
enligt reglerna i 4 kap.
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Vad nu har sagts om tomtmark skall ocksa gilla mark till
obebyggd fastighet, som har bildats for byggnadsindamaél
under de senaste tvd aren. Har fastigheten bildats lingre
tillbaka i tiden skall marken utgéra tomtmark endast om
det ar uppenbart att den far bebyggas. I 6vriga fall skall
obebyggd mark anses som tomtmark endast om det finns
giltigt bygglov eller tilistdnd enligt ett forhandsbesked en-
ligt plan- och bygglagen (0000:000), avseende sddan
byggnad som anges i andra stycket.

Exploa- Obebyggd mark som ingér i en detaljplan och som till
terings- nagon del ir avsedd att anvindas for byggnadsindamal.
mark Detta skall inte gilla, om marken skall indelas som tomt-

mark eller om det 4r uppenbart att exploatering ej kommer
att genomforas eller kommer att avsevirt fordréjas.

Tiktmark Mark for vilken giller tikttillstind enligt 18 § naturvérds-
lagen (1964: 822) eller vattenlagen (1983:291). Med takitill-
stind skall jamstillas pagaende tikt. Byggnad pa tiktom-
rade for tiktens utnyttjande hindrar inte att marken inde-
las som taktmark.

o

Aker- Mark som anvinds eller lampligen kan anvindas till
mark viixtodling eller bete och som ar lamplig att pldjas.

Betes- Mark som anvidnds eller lampligen kan anvindas till
mark bete och som inte ar limplig att pl6jas.

Skogs- Mark som ir lamplig fér virkesproduktion och som inte i
mark vasentlig utstrackning anvands for annat dndaméil. Mark

dér det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt
eller mot att fjallgransen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock
inte anses som skogsmark, om den pd grund av sérskilda
férhallanden inte bor tas i ansprak for virkesproduktion.

Mark skall anscs lamplig for virkesproduktion, om den
enligt vedertagna bedomningsgrunder kan producera i ge-
nomsnitt minst en kubikmeter virke om aret per hektar.

Skogsim- Myr, berg, hillmark, mark med fjillskog och andra im-
pediment pediment i anslutning till skogsmark.

Ovrig Mark som inte skall utgéra nagot av de tidigare nimnda
mark dgoslagen.

I detta lagrum ges bestdmmelser om marks indelning i olika dgoslag vid
fastighetstaxering: tomtmark, exploateringsmark, adkermark, skogsmark
etc. Andra—fjarde styckena i lagrummet anger de fall d& mark skall anses
som tomtmark. Under det att andra och tredje styckena i huvudsak avser
bebyggd mark, handlar fjirde stycket om mark till obebyggd fastighet.
Sédan mark skall taxeras som tomtmark, om fastigheten bildats for bygg-
nadsindamal under de senaste tva dren eller om, vid ildre fastighetsbild-
ning, det ir uppenbart att fastigheten fir bebyggas. I dvriga fall skall —
enligt fjarde stycket sista meningen i dess gillande lydelse — obebyggd
mark anses som tomtmark endast om det finns "“giltigt byggnadslov enligt
byggnadslagen (1947:385)"". I det till lagradet remitterade forslaget hade de

Prop. 1985/86:

90

Specialmotivering

Fastighetstaxe-
ringslagen

214



citerade orden bytts ut mot orden ’giltigt bygglov enligt plan- och byggla-
gen (0000: 000)"". I specialmotiveringen uttalade jag (s. 56) att ndringen ar
foranledd av de nya begreppen i PBL-forslaget och att den inte innebér
nagon andring i sak. Lagrddet, som inte har kunnat ansluta sig till detta
uttalande, har anfort (yttrandet bilaga 8, s. 375 f.):

Bygglovsplikten enligt PBL-forslaget avviker i flera hanseenden fran
den som géller i dag. Av sarskild betydelse i det sammanhang varom nu ar
friga ar att en rad anldggningar som f.n. inte kriver lov i framtiden blir
bygglovspliktiga t. ex. ndjesparker, idrottsplatser, skidbackar med liftar,
campingplatser, motorbanor och golfbanor (8 kap. 2 §). Aven parkerings-
platser utomhus kommer att kriva bygglov och det oavsett om de ligger i
anslutning till en byggnad eller inte (ifr andra stycket i paragrafen), exem-
pelvis biluppstillningsplatser intill rekreationsomraden, utflyktsméal och
liknande (prop. 1985/86: 1 s.691). Vidare kan genom kommunala beslut (8
kap. 6 §) bygglov inforas for sadana ekonomibyggnader f6r jordbruk m. m.
som i dag ar fritagna fran byggnadslov (35 § byggnadsstadgan).

Enligt den remitterade lagtexten kommer bygglov for anldggningar och
byggnader som nu har ndmnts att medfora att marken indelas som tomt-
mark. Eftersom denna éndring inte 4r avsedd, efterlyser lagradet en lagtext
som biattre aterspeglar den isyftade innebérden. Remisshandlingarna ger
inte tillrackligt underlag fér ett forslag fran lagradets sida. Mojligen kan det
visa sig vara en framkomlig vég att i fjarde stycket sista meningen ange att
bygglovet skall avse sddan byggnad varom ségs i paragrafens andra stycke
dvs. bygglov for smahus, hyreshus, industribyggnad, specialbyggnad eller
ovrig byggnad (ifr 2kap.2 §).

Jag delar de synpunkter som lagradet har framfort. Lagtexten har utfor-
mats i huvudsak enligt lagradets forslag.

Lagrddet har vidare vickt fragan om inte med bygglov bor jamstéllas ett
sadant positivt férhandsbesked som avses i 8kap. 34 § andra stycket
PBL-forslaget. Lagradet papekar att, sa linge ett sddant forhandsbesked
giller, innefattar det ett bindande tillstdnd att foreta en bygglovspliktig
atgird. Det synes da enligt lagridet béra medféra samma verkan i taxe-
ringshiinseende som ett meddelat giitigt bygglov.

Jag delar lagradets uppfattning. Lagtexten har utformats i enlighet hér-
med.

6 kap.
8§

Exploateringsmarken inom en taxeringsenhet skall uppdelas i virderings-
enheter med hiinsyn till det anvindningssatt som anges i en detaljplan.

7 kap.

10 §

Vid vardering av tomtmark skall bebyggelseméjligheten hestimmas med
utgangspunkt i den pigiende markanvindningen. sdvida inte annan mark-
anvandning ar tilliten enligt en detaljplan och marken dérigenom far
vasentligt hégre varde.
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Andringarna i 6 kap. 8 § och 7 kap. 10 § ir foranledda av det nya
plansystemet i PBL-forslaget och innebir ingen édndring i sak.

En redaktionell justering i forhallande till det remitterade forslaget har
gjorts i 6 kap. 8 §.

118

Ar tomtmarken obebyggd skall féreskrifter angende markens bebyggande
eller anviandning beaktas vid virderingen.

Finns p4 tomtmarken byggnad som har &satts virde skall nybyggnad
anses mojlig i den utstrackning bebyggelse har skett. Vidare skall vid
beddmning av tomtmarkens delbarhet hiansyn tas till om byggnadens pla-
cering pa tomten omojliggodr att denna delas.

Vid vardering av tomtmark skall enligt nuvarande regler i firsta stvcket
bl. a. rddande byggnadsforbud beaktas. Bestimmelser om byggnadsforbud
finns inte i PBL-forslaget. Inom omraden utan detaljplan kan vissa bebyg-
gelsereglerande foreskrifter meddelas genom omrédesbestammelser. S&-
dana bestimmelser kan t. ex. avse grunddragen i den avsedda anviandning-
en av mark- och vattenomraden for olika 4ndamal eller foreskrifter om
byggnadsarean eller storleken pa tomter avsedda for fritidsindamal. Sa-
dana foreskrifter bor givetvis beaktas vid varderingen av tomtmarken.

Andringen i andra stycket ar foranledd av att byggnadsforbud inte kan
meddelas enligt PBL-forslaget och innebér ingen dndring i sak.

13 §

Byggnadsvarde for en byggnad, som enligt lagen (1960: 690) om byggnads-
minnen har forklarats fér byggnadsminne, 4r sammanlagda vérdet av bygg-
naden och tillhérande tomt. Samma skall gilla en byggnad som avses i 3
kap. 12 § plan- och bygglagen (0000:000) for vilken skvddsbestimmelser
har meddelats.

For mark till sidan taxeringsenhet bestims inte nigot virde.

Forsta stycket har justerats sd att det anknyter till de medel som
PBL-forslaget erbjuder att bevara viardefull bebyggelse. Nigon #ndring i
sak ar inte dsyftad.

Redaktionella dndringar har gjorts i forhallande till det remitterade for-
slaget.

16 kap.
4%

Ny taxering av taxeringsenhet skall ske om under |6pande taxeringsperiod
taxeringsenhetens virde 6kat eller minskat

1. genom beslut att anta, dndra eller upphdiva en detaljplan eller om-
rddesbestimmelser

2. genom annat beslut av myndighet om beslutet innebir éndring i ritten
att forfoga over eller i 6vrigt anvinda enheten

3. genom att avgift till allmén va-anliaggning eller allman fjarrvarmean-
laggning (anslutningsavgift) eller ersattning for gatukostnader erlagts for
enheten.
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Ny taxering skall ske endast om taxeringsenhetens taxeringsvirde pa
grund av fordndringen bor dndras med minst en femtedel. dock minst
25000 kronor. Om forandringen medfor en Okning eller minskning av
taxeringsvirdet med mindre dn 100000 kronor skall ny taxering ske endast
efter framstallning av taxeringsenhetens dgare.

Paragrafen anger de fall da ny taxering av en taxeringscnhet skall ske
under 16pande taxeringsperiod darfor att enhetens viirde okat cller mins-
kat. I punkt 1 foéreslds dndringar foranledda av det nya plansystemet i PBL.
I stéllet for beslut om faststillelse av generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan skall beslut att anta, dndra cller upphiiva detaljplan eller om-
radesbestammelser medfora ny taxering.

Lagrddet (yttrandet bilaga 8, s. 376 f.) har tagit upp frigan om den
inverkan pa en fastighets taxeringsvirde som kan folja av att en byggritt
inte tas i ansprak under en detaljplans genomférandetid.

Lagradet har bl. a. anfort:

En betydelsefull nyhet i plansystemet enligt PBL-forslaget ar reglerna
om genomforandetid i detaljplan (se bl. a. 6 kap. 5,11 och 14 §§ PBL-fors-
laget). Under genomférandetiden kan fastighetsigaren utga frin att han
kan bebygga sin fastighet i enlighet med vad planen medger. Efter genom-
forandetidens utgang daremot far en detaljplan dndras eller upphéivas utan
att rittigheter som uppkommit genom planen beaktas. Av intresse for
fastighetsidgarens mdojlighet att bygga efter genomforandetidens utgang 4r
ocksa bestammelsen i 8 kap. 23 § PBL-forslaget som medger byggnads-
nimnden att besluta om anstand med avgorande av bygglovsirende i
avbidan pa att ett pidborjat planarbete skall avslutas. Den byggritt som
detaljplanen ger fastighetsédgare blir otvivelaktigt svagare efter genomf6-
randetidens utgang. Detta kan naturligtvis inverka pa fastighetens virde.
Som forevarande paragraf i fastighetstaxeringslagen foreslas utformad sy-
nes en fastighetsigare, som inte under genomférandetiden bebyggt sin
fastighet, kunna f& ny taxering till stind endast om han kan férete beslut
om vigrat bygglov. Det kan sittas i friga om detta inte 4r ett alltfor
omstindligt forfarande, som dessutom ar kostnadskravande for den enskil-
de. Hartill kommer att denna vig knappast ir framkomlig efter anstnds-
beslut enligt 8 kap. 23 § PBL-forslaget. Lagradet har inte underlag att sjilv
bedoma fragan. Enligt lagradets mening vore det emellertid virdefullt om
departementschefen ville belysa den inverkan pa fastighetens taxerings-
virde som kan f6lja av att en byggritt inte tas i ansprik under genomforan-
detiden. Lagradet vill i sammanhanget erinra om departementschefens
yttrande i lagradsremissen den 13 december 1984 med forslag till bl. a.
andringar i expropriationslagen och lagradets yttrande i anledning av
niamnda remiss.

Jag har i den allménna motiveringen (avsnitt 2.2.2) foreslagit att loseskil-
lingen vid expropriation skall bestimmas pa grundval av fastighetens
marknadsvirde och att samma princip skall gilla oavsett om expropriation
sker fore eller efter utgangen av den i detaljplanen bestimda genomforan-
detiden. Att jag stannade for en sidan losning beror pé att mycket talar for
att marknadsvirdet pd en obebyggd fastighet kommer att sjunka efter
genomforandetidens utgéng, eftersom en kopare inte kan vara siker pa att
4 genomfora planen. Som jag vidare framholl, kan det emellertid inte med

Prop. 1985/86:

90

Specialmotivering

Fastighetstaxe-
ringslagen

217



sakerhet forutses hur utvecklingen kommer att bli, eftersom den ér beroen-
de av vissa pa forhand svarbedémda faktorer och dessutom kan férvintas
bli olika beroende pa forhéllanden i den enskilda kommunen. Detta synsétt
redogjorde jag for dven i remissen till lagradet den 13 december 1984 vilket
foranledde lagrddet att i sitt yttrande (bilaga S, s. 296) anfora att bl. a. detta
uttalande av mig 4r agnat att skapa ovisshet om varaktigheten i den
ordning jag féreslog i remissen. Enligt lagradet méste det ses som en brist
att det inte redan nu skapas en mera definitiv klarhet i frigan om genomfor-
andetidernas inverkan pé expropriationsersittningen.

Som jag tidigare papekat rader en viss osdkerhet om den framtida
utvecklingen i friga om marknadsvirdet pé en obebyggd tomt inom detalj-
plan efter genomférandetidens utgang. Jag ar darfor inte beredd att nu
foresla att genomforandetidens utgang skall vara en grund for nytaxering.
Fastighetsagaren har enligt punkten 2 méjlighet att efter genomforandeti-
dens utgang f& nytt taxeringsvarde dsatt om han kan forete ett beslut om
vagrat bygglov eller forhandsbesked. Detta tillgodoser enligt min mening i
tillracklig utstrackning fastighetsagarens intressen, sirskilt med tanke pa
att fastigheten under alla omstindigheter kommer att asittas nytt taxe-
ringsvirde vid paféljande allménna fastighetstaxering, da en eventuell
andring i fastighetens marknadsvirde beaktas. Allman fastighetstaxering
sker i princip vart sjatte ar (1 kap. 7 § fastighetstaxeringslagen).

18 kap.

11§

Byggnadsnamnd skall i behovlig omfattning, enligt nirmare foreskrifter av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, limna den lokala
skattemyndigheten uppgift om arten och omfattningen av den byggnads-
verksamhet, som avses med ldmnade bygglov, rivningslov, marklov eller
tillstdnd enligt forhandsbesked.

Uppgift skall lamnas for varje fastighet for sig senast tvi veckor efter
utgangen av varje kvartal och omfatta de lov och tillstdnd som lamnats
under kvartalet.

Lantbruksnimnd skall, pd sitt som foreskrivs av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer, limna lokal skattemyndighet uppgift
om sadant beslut av nimnden som 4r av betydelse fér fastighetstaxeringen.

Till grund for fastighetstaxeringarna ligger bl. a. de uppgifter om bygg-
nadslov som byggnadsnamnden enligt gillande bestimmelser skall lamna
till den lokala skattemyndigheten. Byggnadslovsplikten enligt byggnadsla-
gen omfattar dven vissa atgirder for vilka fordras rivnings- resp. marklov
enligt PBL-forslaget. Aven sidana atgarder kan ha betydelse for taxering-
en. 1 det remitterade forslaget foreslog jag att byggnadsnimndens upp-
giftsskyldighet bor dérfor avse lamnade bygglov, marklov och rivningslov.
Som lagrddet papekat i anslutning till 2 kap. 4 § bor ett positivt férhands-
besked medféra samma verkan i taxeringshinseende som ett meddelat
giltigt byggnadslov. Byggnadsnamndens uppgiftsskyldighet bor darfor om-
fatta dven sddana forhandsbesked. Bestimmelserna i forsta och andra
styckena har utformats i enlighet hirmed.
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Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor triida i kraft samtidigt med PBL. Néagra sérskilda overgangs-
bestimmelser behovs inte.

4.25 Forslaget till lag om regionplanering for kommunerna i
Stockholms lan

1 § For kommunerna i Stockholms lan skall Stockholms ldns landstings-
kommun som regionplaneorgan ha hand om s&dan utrednings- och samord-
ningsverksamhet betraffande regionala fragor (regionplanering) som avses
i 7 kap. 1 § forsta stycket plan- och bygglagen (0000: 000).

I paragrafen slas fast att Stockholms lins landstingskommun skall vara
behorig att som regionplaneorgan handlidgga fragor om regionplanering
enligt PBL f6r kommunerna i Stockholms lan. Till skillnad mot vad som
giller nu kravs alltsi inte nagot foregdende administrativt beslut for att
landstingskommunen skall vara behorig.

Av paragrafen framgar vidare att “’regionen’’ i detta fall omfattar kom-
muncrna i linet. Regionplaneringen i Stockholms lan har sedan 1970-talets
borjan omfattat samtliga kommuner i ldnet. Det ar rimligt att arbetet dven
fortsattningsvis ges denna omfattning. Detta bor inte hindra att sirskilda
lansdelar kan krava speciella planerings- och utredningsinsatser. Paragra-
fens utformning hindrar inte detta.

Redaktionella dndringar i paragrafen har gjorts i forhallande till det
remitterade forslaget.

2 § Bestimmelserna i 7 kap. 3 § forsta stycket och andra stycket forsta
meningen plan- och bygglagen (0000: 000) tillampas pa
landstingskommunens verksambhet.

Regeringen kan besluta att utrednings- och samordningsverksamheten
skall avse vissa angivna frigor.

Paragrafen hinvisar betraffande verksamheten till de allménna bestim-
melserna i 7 kap. 3 § forsta och andra styckena PBL.

Nir det giller regionplaneorganets uppgifter bchévs enligt min mening
inga andra bestammelser dn de som finns i 7 kap. 3 § forsta stycket PBL.
De innebir att regionplaneorganet skall inom regionen bevaka regionala
frigor och fortlopande limna underlag i sddana fragor for kommunernas
och statliga myndigheters planering. Pa de skil som jag har utvecklat i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.10) kan det emellertid i undantagsfall
vara lampligt att regeringen kan gripa in for att slita tvister mellan lands-
tingskommunen och en eller flera primdrkommuner i friga om verksamhe-
tens inriktning och omfattning. Ett ytterligare skal kan som jag tidigare
namnt vara att en statlig myndighet finner att starka allménna intressen
kraver att arbetet inriktas pa vissa fragor. I enlighet hirmed ger 2 § andra
styckel regeringen befogenhet att besluta att regionplanearbetet skall om-
fatta vissa angivna fragor.
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Redaktionella dndringar i forhallande till det remitterade forslaget har
gjorts j forsta stycket.

3 § 1 friga om regionplan tillimpas bestimmelserna i 7 kap. 4, 5 och 8 §§
plan- och bygglagen (0000: 000).

Av paragrafen framgar att den formella hanteringen av fragor om region-
plan och giltigheten av regionplaner skall f6lja de aliménna bestaimmelser-
nai7kap. 4,50ch8 §§ PBL.

4 § Regionplanen antas av landstinget. Aven dndring och upphéavande av
planen beslutas av landstinget.

Paragrafen motsvarar de generella bestimmelserna i 7 kap. 6 § PBL..

5 § Senast dagen efter det att justering av protokolict med beslut om
antagande, indring eller upphivande av regionplanen har tillkannagivits pa
landstingskommunens anslagstavia skall meddelande om tillkdnnagivandet
och protokollsutdrag med beslutet sandas till kommunerna och
lansstyrelsen i Stockholms lin samt till regeringen.

Nar beslutet har vunnit laga kraft, skall planen sindas till Iansstyrelsen i
Stockholms lan.

I paragrafen har efter monster av 7 kap. 7 § PBL tagits in bestaimmelser
om underrittelse m. m. angéende beslut om antagande, dndring eller upp-
hivande av regionplan.

Redaktionella dndringar har gjorts 1 forhallande till det remitterade for-
slaget.

6 § Vad som i 13 kap. 1 § 6 plan- och bygglagen (0000: 000) sigs om
kommunalférbunds eller regionplaneférbunds fullmiktiges beslut skall i
fraga om Stockholms lan gélla landstingets beslut.

I13 kap. 1§ 6 foreskrivs att kommunalférbunds eller regionplanefor-
bunds fullméiktiges beslut rérande regionplan fir dverklagas genom kom-
munalbesvar. Forevarande paragraf innebir att dessa foreskrifter blir till-
lampliga ocksa pa beslut av landstinget.

Ikrafttriadande m. m.
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Genom lagen upphiivs lagen (1968: 598) angiende handliggning av fragor
om regionplan for kommunerna i Stockholms lan.

Den nya lagen bor trida i kraft samtidigt med PBL. 1 enlighet med vad
Jag tidigare har anfort upphivs dirvid 1968 ars lag angdende handliggning
av frigor om regionplan fér kommunerna i Stockholms lan.
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4.26 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928: 370)

Anvisningar
till 27 §

2. Tomtrorelse anses foreligga, niar nigon bedriver verksamhet som hu-
vudsakligen avser forsiljning av mark for bebyggelse (byggnadstomt) fran
fastighet, som uppenbarligen har forvirvats for att ingd i yrkesmissig
markforsaljning. sdsom nir fastighet har kopts av ett tomtbolag e. d. eller
nér forvarvet har avsett mark som cnligt detaljplan ar avsedd for bebyggel-
se.

I 6vrigt anses forsiljning av byggnadstomt ingd i tomtrorelse, om den
skattskyldige under tio kalenderar — frinsett overltelse som avses i 2 §
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst — har
avyttrat minst 15 byggnadstomter. Detsamma giller om makar under ak-
tenskapet har sdlt sammanlagt minst 15 byggnadstomter under angivna tid.
Har forsiljning av byggnadstomter skett fran olika fastigheter eller fran
olika delar av en fastighet, medriknas vid berikningen av antalet tidigare
salda byggnadstomter endast sidana tomter som med hinsyn till deras
inbordes lige normalt kan anses ingd i en och samma tomtrérelse. Vid
beridkning av antalet tidigare silda byggnadstomter likstalls med forsilj-
ning upplatelse av mark i och for bebyggelse, utom da fraga ar om kom-
muns upplatelse av tomtritt. Har fastighet genom kop, byte eller dirmed
jamforlig overlatelse eller genom giva overforts till forildrar, far- eller
morforildrar, make, avkomling eller avkomlings make, till dodsbo, vari
den skattskyldige eller ndgon av nimnda personer ir deligare, eller till
aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk férening, vari den skattskyldige
ensam eller tillsammans med sidana personer pa grund av det samlade
innehavet av aktier eller andelar har ett bestimmande inflytande, anses
tomtrorelse foreligga, om 6verlataren och den nye dgaren sammanlagt har
avyttrat minst 15 byggnadstomter. Tomtrorelsen anses pabdrjad i och med
avyttringen av den femtonde byggnadstomten.

Forsiljning av byggnadstomt for att av anstillda huvudsakligen anvin-
das for gemensamt indamal eller till anstalld for att bereda honom bostad
anses inte utgora tomtrorelse, om inte forsaljningen gors av skattskyldig
som avses i forsta stycket eller av skattskyldig som driver byggnadsrérelse
eller handel med fastigheter.

Siljs byggnadstomt av ndgon som bedriver byggnadsrorelse eller handel
med fastigheter, anses forsiljningen ingé i den ovriga verksamheten, om
inte tomtrorelse utgor den huvudsakliga verksamheten.

Har skattskyldig och hans make, om de med héansyn till antalet tomtfor-
saljningar enligt andra stycket anses ha drivit tomtrorelse, inte salt ndgon
byggnadstomt under de senaste tio kalenderdren fore taxeringsaret, anses
avyttring av byggnadstomt som dérefter sker inte som tomtrérelse, om inte
byggnadstomten ingdr i detaljplan eller avyutringen har skett under sidana
forhallanden att tomtrorelse pa nytt anses foreligga enligt bestimmelserna
i forsta eller andra stycket. Overltelse som avses i 2 § lagen (1978:970)
om uppskov med beskattning av realisationsvinst verkar inte avbrytande
pa uppehall som nu namnts.

Utan hinder av vad i féregiende stycke sagts skall avyitring av bygg-
nadstomt anses utgora led i tomtrorelse. om nedskrivning av byggnads-
tomt har skett i rorelsen och nedskrivet belopp inte har terférts till
beskattning minst tio ar fére taxeringsaret.
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Avyttrar skattskyldig aterstoden av lagret i shidan tomtrorelse som avses
i andra stycket. anses vinsten av denna avyttring — utom den del av
vinsten som beléper pd mark inom detaljplan — inte som inkomst av
tomtrorelse, om inte avyttringen Kan antas ha skett vésentligen i syfte att
bereda den skattskyldige eller egendomens forvirvare eller annan, med
vilken nagondera ar i intressegemenskap. obehorig skatteférman. Som
skattepliktig intikt av tomtroreise riknas likval belopp varmed egendo-
mens virde har nedskrivits i rorelsen, i den min nedskrivningen inte har
aterforts till beskattning tidigare.

Fragan om dodsbos avyttring av byggnadstomt ar att hinfora till tomt-
rorelse eller ej bedéms pd samma sitt som om den avlidne hade verkstéllt
avyttringen.

Andringarna i paragrafen 4r foranledda av de nya begreppen och det nya
plansystemet i PBL-forslaget och innebér ingen andring i sak.

Ikrafttradande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor trida i kraft samtidigt med PBL. Négra sirskilda 6vergings-
bestammelser behovs inte.

4.27 Forslaget till lag om éndring i lagen (1933:269) om
agofred

9%

Vad i denna lag ar stadgat om stingselskyldighet &ger inte tillimpning
betraffande omrdden med fastighetsplan.

Enligt 17kap. 11 § PBL-forslaget skall tomtindelning enligt byggnadsla-
gen (1947: 3835) eller stadsplanelagen (1931: 142) samt sidana éildre tomtin-
delningar som anges i 80 § sistndmnda lag gélla som fastighetsplan enligt
PBL. Hanvisningen till 80 § stadsplanelagen innebér att som fastighetsplan
skall gilla dven tomtindelningar som har faststillts fore stadsplanelagen
och av alder bestdende tomtindelningar. Med av Alder bestacnde tomtin-
delningar avses sadana tomtindelningar som har tillkommit fore &r 1875
utan att ha blivit faststillda.

For de tomter som anges i 9 § lagen om édgofred kommer saledes PBL:s
regler om fastighetsplan att gilla. Paragrafen har darfor dndrats s att vad
som i lagen om dgofred &r stadgat om stiingselskyldighet inte skall tiliam-
pas betraffande omraden med fastighetsplan.

Ikrafttradande
Denna lag triader i kraft den 1januari 1987.

Lagen bor trada i kraft samtidigt med PBL. Négra sérskilda 6vergings-
bestimmelser behovs inte.
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4.28 Forslaget till lag om dndring i lagen (1951: 763) om
beridkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Anvisningar
tin3 §

Vad i3 § 2 mom. vid 2) siigs angiende intédkt av jordbruksfastighet genom
upplételse av nyttjanderéatt skall icke gélla betréffande upplatelse av ritt att
avverka skog.

Sasom ersittning vid Overlatelse av hyresratt anses jamval vad skatt-
skyldig erhéller for att han flyttar fran lokal, anviind i rérelsen.

Med ersittning pa grund av avbrottsforsikring eller skadestand e.d.
enligt 3 § 4 mom. vid 3) avses i forsta hand sddan erséttning for inkomst-
bortfall som erhélls med anledning av exempelvis detaljplaneliggning eller
gatureglering. Hiarmed likstalls frivilligt 6verenskommen ersittning, vilken
avtalats under sddana forhallanden att mojlighet till tvangsatgirder forele-
gat om frivillig uppgérelse inte traffats.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 3 § 2 mom. vid 5) och 6), 3 § 3
mom. vid 2) och 3 § 4 mom. vid 5) skall med avyttring likstillas forlust av
tillgdng, om ersittning pa grund av skadeforsakring eller annan ersittning
for skada har utgatt och ersattningen inte har féranlett avdrag for avsitt-
ning till eldsvadefond.

Skatteberikning for ackumulerad inkomst enligt 3 § 2 mom. vid 6) samt
3 § 4 mom. vid 4) och 3) far ske endast under férutsittning

att vid beskattningsarets utging kvarvarande, inte avyttrade inventarier
och varor — fransett tillgangar som vid upplatelse av rorelse har utarren-
derats — ir av endast obetydlig omfattning,

att vid nimnda tidpunkt inte kvarstar avsittning, som har skett till
lagerregleringskonto, sirskild nyanskaffningsfond, sirskild investerings-
fond for avyttrat fartyg eller eldsvadefond,

samt att, savitt avser rorelse, den skattskyldige inte under beskattnings-
iret har borjat ny rorelse, som med hinsyn till varusortiment eller liknande
kan anses utgora fortsittning av den tidigare rorelsen.

Utover vad i nistforegiende stycke sigs skall som forutsittning for
skatteberikning for ackumulerad inkomst vid upplatelse av rorelse gilla,
att upplatelsen utgor ett led i rorelsens avveckling.

Andringen innebir att ordet stadsplanering bytts ut mot ordet detaljpla-

nelaggning. Nigon saklig dndring ér inte &syftad.

Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den | januari 1987.

Lagen bor trada i kraft samtidigt med PBL. Nagra sirskilda 6vergdngs-
bestdmmelser behovs inte.
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4.29 Forslaget till lag om dndring i lagen (0000: 000) om
andring 1 luftfartslagen (1957: 297)
6 kap.
5%
Tillstdnd far beviljas bara om hinder inte méter av hiansyn till det aliménna.
Vid provning skall hinsyn, forutom till annat, tas till markférhallandena,
ti}] storningar som kan uppkomma fér omgivningen och till totalférsvaret.
Vidare skall hansyn tas till sokandens tekniska och ekonomiska forutsitt-
ningar att driva flygplatsen.

Tillsténd fdr inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omradesbe-
stiimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,
fir dock mindre avvikelser goras.

Enligt | kap 1 § luftfartsiagen far lufifart i Sverige dga rum bara pé de
villkor som foljer av luftfartslagen. av bestammelser som har meddelats
med stod av den lagen eller av andra lagar eller forordningar. Bestimmel-
sen innebdr att foreskrifter i andra forfattningar som innebdr inskrdnkning-
ar eller villkor i ratten till luftfart 4r fullt ut tillampliga i de hanseenden som
regleras dér (se prop. 1984/85:212 s. 146 och 162).

Enligt 6 kap. 4 § luftfartslagen far allméinna flygplatser inte inrittas eller
drivas utan tilistind av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. [ 5 § samma kapitel foreskrivs bl. a. att tillstdnd far beviljas
bara om hinder inte méter av hiansyn till det allmdnna. Vid préovningen
skall hinsyn — forutom till annat — tas till markférhéllandena, till stérning-
ar som kan uppkomma for omgivningen och till totalforsvaret.

Tillstandsbeslut enligt 5 § luftfartslagen géller i stor utstrickning mark-
anvindningsfrigor. For sddana beslut bér — i enlighet med vad jag tidigare
har forordat i friga om speciallagarnas samordning med PBL (avsnitt
2.1.1) — gilia att de inte fir strida mot en detaljplan eller omradesbestiam-
melser. Mindre avvikelser bor dock fa gdras. om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas. I ett nytt andra stycke i 6 kap. 5 § har
tagits in bestaimmelser av detta innehall. Det innebir att de uttalanden som
1 forarbetena till luftfartslagen (prop. 1957:69 s. 250 och prop. 1984/85:212
s. 162) har gjorts om forhédllandet mellan den lagen och regleringen enligt
andra forfattningar blir lagfist sdvitt giller regleringen enligt plan- och
byggnadslagstiftningen. Mitt férslag i denna del ligger i linje med det
forslag till andring i miljéskyddslagen som jag tidigare har lagt fram (se
avsnitt 2.6.1).

Ikrafttradande

De nya bestammelserna bor trida i kraft samtidigt med PBL., dvs. den |
Jjanuari 1987. Riksdagen har nyligen antagit en lag om dndring i luftfartsla-
gen (prop. 1984/85:212, TU 1985/86: 6. rskr 1985/86: 71). Andringarna skall
trida i kraft den 1 januari 1987. Négon sarskild bestimmelse om ikrafttra-
dande behovs darfor inte i forevarande sammanhang.
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4.30 Forslaget till lag om éndring i civilférsvarslagen
(1960: 74)

318§

Forslaget innebar att paragrafen upphor.

Om skyddsrum skall anordnas pa allmén plats eller pd annat omrade som
enligt gillande byggnadsbestammelser inte far bebyggas eller ar avsett for
sarskilt &ndamadl, far lansstyrelsen enligt 31 § medge undantag frin bygg-
nadsbestdmmelserna.

I PBL har linsstyrelsen inte nigon beslutanderitt i frigor av det slag
som anges i 31 §. Det &r i stidllet kommunen som har ansvaret i dessa
fragor. Kommunen kan enligt PBL-forslaget under vissa forutsittningar
medge avvikelse t.ex. fran bestimmelser i en detaljplan. I den méan det
uppkommer behov av att dndra en dealjplan torde detta ofta kunna ske
enligt bestimmelserna om enkelt planférfarande i 5 kap. 28 § PBL.

328

Avser nagon att uppfora, bygga till eller bygga om en anlaggning eller en
byggnad inom en skyddsrumsort, skall han anmaila detta till kommunen.
Undantag frin sidan anméilningsskyldighet far foreskrivas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, av kommunen. Det aligger kom-
munen att ldmna den som har gjort anméalan besked huruvida skyddsrum
skall anordnas i anldggningen eller byggnaden och, om sa ir fallet, uppgift
om det antal personer som skall beredas plats i detta.

Avvikelse frin besked som avses i forsta stycket far goras endast om

1. den som har gjort anmilan medgiver det,

2. bygglov eller godkannande enligt 33 § andra stycket icke har sokts
inom tva ar frin beskedets dag eller

3. i fraga om anliggning eller byggnad som tillhér staten och som fér
byggas om utan bygglov, ombyggnaden inte har paborjats inom den tid
som angesi2.

Den som avser att bygga inom en skyddsrumsort skall enligt 32 § forsta
stycket anmila detta till kommunen, som darefter skall lamna ett besked
tilt den som har gjort anméalan om bl. a. skyddsrum skall anordnas i bygg-
naden eller anldggningen. Enligt nuvarande lydelse géller anmélningsplik-
ten enligt forsta stycket endast nar nya anldggningar eller byggnader upp-
fors. Forsta meningen forsta stycket har dndrats sé att anmalan till kom-
munen skall géras dven di ndgon avser att bygga till eller bygga om en
anliggning eller byggnad inom en skyddsrumsort. Darmed kan tredje
stycket upphivas. I detta foreskrivs namligen att tillbyggnad och ombygg-
nad skall jimstillas med uppforande av en ny anlaggning eller byggnad.

I andra stycket anges forutsittningarna for att fa gora avvikelser frin
skyddsrumsbesked. Av punkten 2 framgér att avvikelse far goras bl. a. om
byggnadslov eller godkinnande enligt 33 § andra stycket inte har sokts
inom tva ar frin beskedets dag. Godkidnnande enligt 33 § andra stycket
avser siddant godkidnnande som linsstyrelsen kan ldmna i friga om sddana
byggnader eller anldggningar som inte ar byggnadslovspliktiga. Godkiin-
nandet ersitter hir byggnadslovet i de avseenden som ror tillampningen av

15 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 90
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civilforsvarslagen. Andringen i punkten 2 ér foranledd av de nya begrep-
pen i PBL-forslaget. Punkten 3 i 32 § andra stycket innebér att avvikelse
fran beskedet fir goras ocksd om uppférandet av en statlig byggnad eller
en anliggning inte har paborjats inom viss tid. Byggnader och anldggningar
som tillhor staten och landstingskommuner ir enligt géllande ordning
undantagna fran byggnadslovsplikt. Enligt PBL-forslaget (8kap. 1 § andra
stycket) giller motsvarande undantag endast betriffande vissa inre atgar-
der i byggnader. Fér att uppfora en ny byggnad skall staten saledes vara
tvungen att soka bygglov. Bestimmelsen i 32 § andra stycket punkten 3
har anpassats till de nya bestimmelserna om bygglovsplikt i PBL-forsla-
get. I andra stycket har ocksa vissa sprakliga justeringar gjorts.

33§

Foreligger skyldighet att s6ka bygglov for anliggning eller byggnad inom
skyddsrumsort, ankommer det pi byggnadsnimnden att vid prévning av
ans6kan om sadant lov tillse, att byggnadsforetaget 6verensstammer med
besked enligt 32 § samt med bestimmelserna i 29 och 30 §§ och med stéd
av dessa meddelade foreskrifter.

Vill ndgon, da skyldighet ej foreligger att soka bygglov, utfora sadant
byggnadsforetag som avses i 32 §, dligger det honom att i forvdg inhdmta
lansstyrelsens godkinnande av byggnadsféretaget i omférmalda hanseen-
den, dock €j i fraga om byggnad som tillhor staten.

Foreligger ej besked enligt 32 §, ma bygglov eller godkiannande enligt
andra stycket ej meddelas.

Andringarna i 33 § 4r foranledda av de nya begreppen i PBL-forslaget.
Nagon saklig dndring ar inte asyftad.

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987.

Lagen bor trada i kraft samtidigt med PBL. Nagra sérskilda 6vergings-
bestimmelser behovs inte.

4.31 Forslaget till lag om dndring i lagen (1966: 742) om
hotell- och pensionatrorelse

5§

Ansokan om tillstdnd att driva hotell- eller pensionatrérelse skall vara
skriftlig och atfoljas av

a) uppgift om sokandens fullstindiga namn, firma och postadress samt,
om sdkanden tidigare haft annat sliktnamn, detta;

b) for sokande, som ir enskild person, uppgift om fodelsetid och yrke
eller titel samt bevis att han ej ir omyndig eller i konkurstillstand;

c) uppgift om fullstandigt namn, fodelsetid och yrke eller titel for den
som utsetts till forestandare eller ersittare samt bevis att han ej dr omyn-
dig;

d) uppgift om beligenheten av den byggnad eller lagenhet dir rorelsen
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avses skola drivas, det storsta antal gidster som skall kunna mottagas
samtidigt och det stdrsta antal giastrum som rérelsen skall omfatta;

e) om bygglov meddelats for hotellet eller pensionatet, handlingar som
visar att sd har skett,

Beviljas tillstdnd skall skriftligt bevis utfirdas. Har bygglov ej meddelats
och &r det inte uppenbart att lov inte behdvs skall beviset innchélla erinran
om att bygglov kan fordras. Finns ej godkind ersattare eller, i fall nir
forestandare skall finnas enligt 3 §, godkind forestindare, skall i beviset
anges att tillstindet icke far utnyttjas forrian erséttare eller forestindare
utsetts och godkénts. Avskrift av bevisct skall tillstillas byggnadsniamn-
den, brandchefen och milj6- och hilsoskyddsndmnden.

Om godkinnande av forestandare eller ersittare skall skriftligt bevis
utfardas.

Andringarna i paragrafen ir foranledda av de nya begreppen i PBL-for-
slaget och innebdr ingen dndring i sak. Vissa redaktionella dndringar har
ocksa gjorts.

Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor trada i kraft samtidigt med PBL. Néagra sirskilda overgangs-
bestammelser behdvs inte.

4.32 Forslaget till lag om dndring i rennéringslagen
(1971:437)

308

Den som inom omride som avses i 3 § 1 dger eller brukar mark dar
renskotsel bedrives fir ej dndra anvindningen av marken pa sitt som
medfor avsevird oligenhet fér renskétseln i annan mén an som foljer av
forordnande enligt 26 §.

Forsta stycket hindrar inte att mark anvinds i enlighet med en detaljplan
eller for foretag vars tillatlighet skall provas i sirskild ordning.

Andringarna ér foranledda av det nya plansystemet i PBL-férslaget och
innebdr ingen dndring i sak. Vissa redaktionella justeringar har ocksa
gjorts.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor trada i kraft samtidigt med PBL. Nagra sarskilda 6vergéngs-
bestimmelser behovs inte.
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4.33 Forslaget till lag om éndring i lagen (1973: 189) med
sdrskilda hyresbestimmelser for vissa orter

3§

Bostadsldgenhet eller ldgenhet, som ar avsedd att helt cller till ¢j ovisentlig
del nyttjas for hotell- eller pensionatrorelse, fir ej utan hyresnimndens
tillstdnd uthyras eller tagas i bruk av dgaren for visentligen annat dndamal
in det avsedda.

Forsta stycket giller ej ligenhet som tas i ansprak

1. for indamal som anges i 17 kap. 20 § tredje stycket plan- och byggla-
gen (0000:000) eller

2. for utbyggnad av forskole- och fritidshemsverksamheten enligt so-
cialtjanstlagen (1980: 620).

I 46 § andra stycket byggnadsstadgan finns ett generellt krav pa att det
till byggnader skall hora anordningar som mojliggor att avfall fran byggna-
derna kan omhindertas och bortforslas pa ett tillfredsstillande sitt. Be-
stimmelserna galler enligt 82a § forsta stycket byggnadsstadgan dven for
byggnader som har uppforts fore den 1 juli 1977 eller for vilka byggnadslov
har beviljats fore nimnda dag. En bestimmelse som motsvarar 82a § finns
i 17 kap. 20 § tredje stycket PBL-forslaget. Hinvisningen i 3 § lagen med
sarskilda hyresbestimmelser for vissa orter har darfor dndrats till att avse
detta lagrum.

Ikrafttridande

Decnna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor trida i kraft samtidigt med PBL. Nagra sirskilda évergings-
bestdmmelser behdvs inte.

4.34 Forslaget till lag om dndring i gruvlagen (1974: 342)
2 kap.
4%

Inmutningsritt far ej utan medgivande av linsstyrelsen beviljas inom

1. omrade pa mindre avstand an trettio meter fran allmén vag eller sidan
viigs strackning enligt faststalld arbetsplan eller frin sidan jirnvig eller
kanal som &r upplaten for allmén trafik eller fran allmén flygplats,

2. omrade pa mindre avstdnd 4n etthundra meter frin byggnad, som ar
avsedd att stadigvarande anvindas till bostad och som ej ir beligen pa
inmutat cller utmélslagt omrdde, eller frin tomtplats eller tridgérd vid
sadan byggnad, '

3. omrade som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av virdanstalt, elevhem eller diarmed
jamforlig inrattning, om anliggningen ar avsedd for mer én femtio perso-
ner,

4. omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller industriell anligg-
ning,

5. omrade med deraljplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i férsta stycket fir inmutningsritt
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beviljas, om medgivande limnats, i fall som anges under 2 av dgaren till
byggnaden, tomtplatsen eller tridgarden och den som har nyttjanderitt
dartill samt i fall som anges under 3 och 4 av dgare och nyttjanderittsha-
vare.

Som jag inledningsvis (avsnitt 1) framhallit finns det mot bakgrund av
den pagiende Gversynen av minerallagstiftningen inte skil att nu nirmare
reglera hur besluten enligt gruvlagen och minerallagen bor forhélla sig till
detaljplaner eller omradesbestimmelser. I avvaktan pa en ny minerallag-
stiftning bor i 2 kap. 4 § 5 gruvlagen endast den dndringen goras att
forbudet mot inmutning skall gélla inom omraden med detaljplan nir PBL
trader ikraft. Detta avviker visscrligen fran de principer {6r speciallagarnas
samordning med PBL som jag tidigare har angett genom att linsstyrelsen
far befogenhet att medge att inmutningsritt beviljas inom omraden med
detaljplan, men bér kunna godtas under en Gvergangstid till dess att en ny
minerallagstiftning trader i kraft.

14 kap.
38

Forslaget innebir att paragrafen upphor.

Paragrafen innehaller nu en bestimmelse om att vad som féreskrivs om
byggnadsplan skall tillimpas dvan betraffande avstyckningsplan. Av sam-
ma skil som jag anforde vid 12 § lagen (1970: 989) om inforande av fastig-
hetsbildningslagen blir paragrafen onodig och kan darfoér upphivas (jfr
ocksé lagrddets yttrande 6ver forslaget till lag om dndring i vattenlagen,
bilaga 8, s. 369).

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987.

Lagen bér triada i kraft samtidigt med PBL. Négra sarskilda 6vergangs-
bestammelser behovs inte.

4.35 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974: 890) om vissa
mineralfyndigheter

18 §

Undersékningsarbete far ej utan medgivande av linsstyrelsen dga rum pa

1. omrade pa mindre avstind in trettio meter fran allméan vig eller sidan
vigs strackning enligt faststilld arbetsplan eller fran sadan jarnvag eller
kanal som &r upplaten for allmiin trafik eller frin allméin flygplats,

2. omrade p& mindre avstind én etthundra meter fran byggnad, som &r
avsedd att stadigvarande anvandas till bostad, eller frin tomtplats eller
tradgard vid saddan byggnad,

3. omride som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller darmed
jamforlig inrattning, om anliggningen ir avsedd for mer én femtio perso-
ner,
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4. omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller industrieli anligg-
ning,

5. omrade med detaljplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i férsta stycket far undersokning ske
inom omrade som dir anges, om medgivande limnats, i fall som anges
under 2 av édgaren till byggnaden, tomtplatsen eller tridgarden och den som
har nyttjanderatt dartill samt i fall som anges under 3 och 4 av dgare och
nyttjanderattshavare.

Som jag framholl i specialmotiveringen till 2 kap. 4 § gruvlagen, finns det
mot bakgrund av den pigdende éversynen av minerallagstiftningen inte
skal att nu nidrmare reglera hur besluten enligt gruvlagen och minerallagen
bor forhalla sig till detaljplaner eller omradesbestimmelser. I avvaktan pé
en ny minerallagstiftning bor i minerallagen endast den &ndringen goras att
forbudet i 18 § forsta stycket 5 mot undersokningsarbete skall gilla inom
omraden med detaljplan niar PBL trdder i kraft. Som jag anférde vid
specialmotiveringen till 2kap. 4 § gruvlagen strider detta mot principerna
for speciallagarnas samordning med PBL, men bor kunna godtas under en
overgangstid till dess att en ny minerallagstiftning trader i kraft.

p.2 av dvergdngsbestimmelserna.

Férslaget innebdr att bestimmelsen upphor.

Enligt bestimmelsens nuvarande lydelse skall vad som foreskrivs om
byggnadsplan tillimpas dven betriffande avstyckningsplan. Av samma
skal som jag anforde vid 12 § lagen (1970: 989) om inférande av fastighets-
bildningslagen blir bestimmelsen onddig och kan darfor upphivas (jfr
ocksd lagrddets yttrande Over forslaget till lag om adndring i vattenlagen,
bilaga 8, s. 369).

Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den ljanuari 1987.

Lagen bor trada i kraft samtidigt med PBL. Nigra sirskilda overgangs-
bestimmelser behdvs inte.

4.36 Forslaget till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977: 1160)

2kap.
9%

Om konstruktion och utformning av byggnad ar sarskilt féreskrivet i plan-
och bygglagen (0000:000) och med stod dirav meddelade foreskrifter.

I paragrafen hidnvisas f. n. till vad som ar sérskilt foreskrivet i byggnads-
stadgan och med stdd ddrav meddelade bestimmelser i fréga om konstruk-
tion och utformning av byggnader. Andringen innebér att hanvisningen i
stéllet avser PBL och de foreskrifter som kommer att utfirdas med st6d av
PBL.
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Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor trida i kraft samtidigt med PBL. Négra sarskilda 6vergings-
bestimmelser behdvs inte.

4.37 Forslaget till lag om andring i lagen (1979: 558) om
handikappanpassad kollektivtrafik

4%

I plan- och bygglagen (0000:000)finns bestammelser om byggnad med
utrymme for resande i kollektivtrafik.

De bestimmelser som asyftas i paragrafen finns f.n. i 82a § tredje
stycket byggnadsstadgan. Enligt 17 kap. 21 § PBL skall dessa bestimmel-
ser tillampas dven efter PBL:s ikrafttradande. Eftersom byggnadsstadgan
upphiivs nir PBL tridde i kraft , har hinvisningen i 4§ dndrats sd att den i
stallet avser PBL.

Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor trida i kraft samtidigt med PBL. Négra sérskilda 6vergangs-
bestimmelser behdvs inte.

4.38 Forslaget till lag om &ndring i fastbranslelagen
(1981: 599)

3a$

Tillstand av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
krévs for att

1. uppfora, installera eller dndra en eldningsanliggning sé att den far ett
utforande for huvudsaklig eldning med kol, om anldggningen avses fa en
tillférd effekt Gverstigande 500 kilowatt, eller

2. elda med kol i en anliaggning med annat utférande an som avsesi |, om
anldggningens tillforda effekt Gverstiger 500 kilowatt.

Tillstand ges endast om anvéndning av kol i anlédggningen ir férenlig
med av riksdagen antagna energipolitiska riktlinjer for introduktion av kol.

Ett tillstand far begransas till viss tid eller forenas med sarskilda villkor,

Tillstdnd enligt denna lag behovs inte om tillstdnd till anlidggningen
meddelats enligt 4 kap. lagen (0000:000) om hushdlining med naturre-
surser m. m. Utanfor omraden dir fjarrvarme elier naturgas distribueras
eller avses bli distribuerad enligt kommunens energiplanering behédvs inte
tillstdnd for anliaggningar for industribyggnader eller triadgardsniringens
byggnader.

I NRL-propositionen (s. 139 f) framholl jag att det borde ske en samord-
ning av regeringsprovningen av anldggningar m. m. enligt 4 kap. NRL och
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den provning av dessa som skall goras enligt olika speciallagar, bl.a.
betriffande provningen enligt fastbranslelagen.

Tillstdnd enligt fastbrinsielagen meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer (3 a § forsta stycket). Enligt 1 § fastbrinslefor-
ordningen (1981:972) prévas fragor om tillstand enligt 3a § fastbrinslela-
gen av statens energiverk. Verkets beslut kan dverklagas hos regeringen
genom besvar (7 § fastbransleférordningen).

Tillstand enligt fastbréinslelagen behdvs inte om tillstand till anlaggning-
en har meddelats enligt 136a § byggnadslagen (3a § fjarde stycket). Jag
foreslar att denna bestimmelse dndras s att den i fortsattningen avser
tillstand enligt 4 kap. NRL. Lagtexten har utformats i enlighet hirmed.

Ikrafttridande m. m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
Bestimmelserna i 3a § skall tillimpas om regeringen enligt 136a § bygg-
nadslagen (1947: 385) har meddelat tillstand till anlaggningen.

Andringen bor trada i kraft samtidigt med PBL och NRL, dvs. den
1januari 1987.

Vid provning efter ikrafttridandet av en anlidggning for vilken tillstand
enligt 136a § byggnadslagen meddelats bor lampligen bestimmelseni3a §
tillampas.

4.39 Forslaget till lag om dndring i hidlsoskyddslagen
(1982: 1080)

1§

Husdjur och andra djur som halls i fingenskap skall férvaras och skotas s&
att sanitér oldgenhet inte uppstar.

Regeringen far foreskriva att vissa slag av djur inte utan sérskilt tillstind
av miljo- och hilsoskyddsnimnden far hdllas inom omrdden med detalj-
plan, om siddana bestimmelser behovs for att hindra att sanitir oligenhet
uppkommer. Regeringen fir overlita &t kommunen att meddela sidana
bestimmelser.

Andringarna ir féranledda av det nya plansystemet enligt PBL-forslaget

och innebir ingen dndring i sak.

Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

Andringarna bor triada i kraft samtidigt med PBL. Nagra sirskilda 6ver-
gangsbestimmelser behdvs inte.
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4.40 Forslaget till lag om dndring i 4dellovskogslagen
(1984:119)

6§

Utan hinder av 5 § forsta stycket far mark anvandas i enlighet med detalj-
plan eller i enlighet med beslut som giiller for foretag vars tillatlighet har
provats i sirskild ordning.

Andringen ar foranledd av det nya plansystemet enligt PBL-forslaget
och innebir ingen dndring i sak.

Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor trada i kraft samtidigt med PBL. Nagra sarskilda évergangs-
bestammelser behovs inte.

4.41 Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1984: 404) om
stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

6§

Skatteplikt foreligger inte vid

1) forvarv fran make, om forvarvet sker i syfte att {6r sammanliggning
astadkomma enhetliga lagfartsférhallanden fér makarnas fasta egendom,

2) forvarv genom byte i den man ersittningen utgdrs av annan fast
egendom, om bytet sker for att dstadkomma en limpligare fastighetsin-
delning eller utgor ett led i atgirder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre
rationalisering,

3) sambruksférenings forvirv genom tillskott frin medlem och samfil-
lighetsforenings forvarv enligt 5 § lagen (1973:1150) om férvaltning av
samfilligheter,

4) forsiakringsbolags forvarv fran annat forsikringsbolag i samband med
saddant avtal om overtagande av det senare bolagets hela férsakringsbe-
stand, som avses i 15 kap. 1 § forsakringsrorelselagen (1982:713),

5) f6érvarv av jarnvig som skall inskrivas i sirskild ordning, eller av mark
for sadan jarnvag,

6) kommuns eller annan menighets forvarv av mark som enligt detalj-
plan eller omrddesbestimmelser skall anvindas for allmén plats, begrav-
ningsplats eller fér sidant andamal som enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979: 1152) medfor att byggnad for indamaélet skall anses som
specialbyggnad,

7) forviarv av kronojord genom skattekGp eller annars pd grund av
skattebrev,

8) férvarv av stiindig besittningsritt till ett kronohemman eller ett krono-
nybygge, da p grund av férvirvet inrymning vinns i sddan ritt,

9) upplatelse av tomtritt i en nybildad fastighet, vars mark tidigare helt
eller till 6vervigande del ingatt i en fastighet som varit uppliten med
tomtratt till samme tomtrittshavare.

Andringarna r foranledda av det nya plansystemet enligt PBL-forsla-
get.
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Enligt de nuvarande bestimmelserna i 6 § foreligger inte skatteplikt vid  Prop. 1985/86: 90
forvarv av mark som enligt faststilld plan skall anvéndas for allméin plats,
begravningsplats eller for dndamal som enligt 2kap. 2 § fastighetstaxe-  Specialmotivering
ringslagen medfor att byggnad for dndamdlet skall anses som specialbygg- Lagen om stdm-
nad. Som sadan byggnad anses bl.a. kommunikationsbyggnad, bad-, pelskatt vid inskriv-
sport- och idrottsanlaggning. Anvindningen av mark- och vattenomraden  ningsmyndigheter
for sddana dndamal kan enligt PBL-férslaget regleras inte bara i detaljplan
utan ocksa genom omradesbestimmelser. Punkt 6 har darfor dndrats sé att
skattefrihet kommer att gilla fér mark som enligt detaljplan eller omrades-
bestimmelser skall anviindas fér de angivna dndamélen.

Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor trida i kraft samtidigt med PBL. Négra sarskilda 6vergéngs-
bestimmelser behovs inte.

4.42 Forslaget till lag om édndring i lagen (1985: 620) om vissa  Specialmotivering

torvfyndigheter Lagen om vissa
6 torvfyndigheter

I friga om verksamhet som avses i denna lag skall dven iakttas tillampliga

foreskrifter i plan- och bygglagen (0000:000), miljoskyddslagen (1969: 387)

och andra forfattningar.

Andringen innebir endast att hanvisningen till byggnadsiagen har ersatts
med en hdnvisning till plan- och bygglagen.

78

Koncession far meddelas endast om det frin allmédn synpunkt dr lampligt
att verksamheten kommer till stdnd och sékanden fran sddan synpunkt ir
lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestdmmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser géras.

Vid koncessionspréovning skall lagen (0000:000) om hushdllning med
naturresurser m. m. tillimpas.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogoras ekonomiskt.

1 18 § minerallagen, dir fragor om torvtikt tidigare reglerades, finns
bestaimmelser om s.k. fredade omraden, bl.a. omrdden med stads- och
byggnadsplan, inom vilka verksamheter inte fir bedrivas utan sarskilt
medgivande av linsstyrelsen. Nigon motsvarighet till dessa bestimmelser
finns inte i lagen om torvfyndigheter. Anledningen hértill, som det redovi-
sats i prop. 1984/85: 120 om riktlinjer for energipolitiken (s. 335), ar bl. a.

att bestimmelserna i minerallagen om fredade omraden har himtats frin 234



gruvlagens regler om hinder for inmutning och tar sikte pa forhéllanden Prop. 1985/86: 90
som rader vid gruvdrift. De ar sdledes inte egentligen avsedda att reglera
taktverksamhet. Vidare framstod det enligt uttalande i nimnda prop. som  Specialmotivering
en onddig omgang att linsstyrelsen, som provar frigor om torvkoncession, Lagen om vissa
i sarskild ordning skall behova prova frgor om ianspriktagande av sddana  rorvfyndigheter
omraden. Det skall i stillet ankomma pa linsstyrelsen att begriansa konces-
sionsomradet eller forena koncessionen med de villkor som behévs for att
skydda allménna intressen eller enskild ratt.
Som jag tidigare har framhallit medfor PBL-forslaget i viss man dndrade
forhallanden, bl.a. genom att kommunernas ansvar for planliggningen
okar. Genom detaljplan och omradesbestimmelser kan i vissa avseenden
regleras andra fragor in i dagens stads- och byggnadsplaner. Med om-
radesbestimmelser kan exempelvis regleras grunddragen fér anvindning-
en av mark- och vattenomradena for olika dndamal. I enlighet med vad jag
i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.1.1) har anfért om samordning med
annan lagstiftning, anser jag att koncession enligt lagen om vissa torvfyn-
digheter inte bor fi strida mot detaljplan och omradesbestimmelser. En
bestimmelse hirom har darfor tagits in i ett nytt andra stycke. Bestammel-
sen har utformats pa samma sétt som motsvarande andring i annan lagstift-
ning, t.ex. vattenlagen och miljéskyddslagen. P4 samma satt har ocksa i
andra stycket tagits in en bestimmelse om att mindre avvikelse far géras
om inte syftet med planen eller bestimmelserna motverkas.
Enligt 1kap. 2 § NRL-forslaget skall bestaimmelserna i 2 och 3kap. NRL
tillampas vid prévning enligt lagen om vissa torvfyndigheter. Skilen harfor
har jag redovisat i propositionen om NRL (se prop. 1985/86: 3 s. 149). En
bestammelse om att NRL skall tillampas vid koncessionsprévning har
darfor tagits in i ett nytt tredje stycke.

Ikrafttriadande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Lagen bor trida i kraft samtidigt som PBL och NRL. Négra sérskilda
dvergdngsbestimmelser behovs inte.

5 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta
dels de av lagradet granskade forslagen med vidtagna dndringar
dels inom bostadsdepartementet upprattade férslag till
24. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
25. lag om andring i lagen (1933: 269) om &gofred,
26. lag om dndring i lagen (1951: 763) om berdkning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst,
27. lag om andring i lagen (0000:000) om &dndring i luftfartslagen
(1957:297),
28. lag om andring i civilforsvarslagen (1960: 74), 235



29. lag om andring i lagen (1966: 742) om hotell- och pensionatrérelse,

30. lag om dndring i renniringslagen (1971:437),

31. lag om &ndring i lagen (1973: 189) med sarskilda hyresbestimmelser
for vissa orter, ]

32. lag om 4ndring i lagen (1973: 1151) om inférande av anldggningslagen
(1973: 1149) och lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter,

33. lag om andring i gruvlagen (1974: 342),

34, lag om dndring i lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter,

35. lag om andring i arbetsmiljolagen (1977: 1160),

36. lag om dndring i lagen (1979: 558) om handikappanpassad kollektiv-
trafik,

37. lag om dndring i fastbrinslelagen (1981: 599),

38. lag om andring i hilsoskyddslagen (1982: 1080),

39. lag om é&ndring i lagen (1983:292) om inforande av vattenlagen
(1983:291),

40. lag om andring i ddellovskogslagen (1984:119),

41. lag om dndring i lagen (1984: 404) om stimpelskatt vid inskrivnings-
myndigheter,

42. lag om dndring i lagen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Utdrag ur PBL-utredningens betiankande

(SOU 1979: 65)
Ny plan- och bygglag

2 Forslag till

Lag om dndring i expropriationslagen (1972:719)

Hirigenom foreskrivs i friga om expropriationstagen (1972:719) de/s att 4 kap.
1.2,3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse, dels att i 4 kap. skall inforas fyra

nya paragrafer, la, lb, Ic och 3a §§.

4 kap. Expropriationsersittning

Nuvarande Ivdelse

For fastighet, som exproprieras 1
sin helhet, skall, i den man e} annat
foljer av vad som sédgs nedan, betalas
loseskilling med belopp som mot-
svarar fastighetens marknadsvirde.
Exproprieras del av fastighet, skall
intrdngsersdttning betalas med be-
lopp som motsvarar den minskning
av fastighetens marknadsvirde, som
uppkommer genom expropriatio-

Foreslagen Ivdelse

For fastighet, som exproprieras i
sin helhet, skall, i den méan ej annat
foljer av vad som sigs nedan, betalas
loseskilling med belopp som mot-
svarar fastighetens marknadsvirde
vid pagdende eller, om deta dir hogre,
vid tilldten markanvindning. Mark-
nadsvérdet skall bestimmas med hdin-
syn till prisnivdn vid vardetidpunkten.
Exproprieras del av fastighet, skall
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Nuvarande lydelse

nen. Uppkommer i dvrigt skada for
dgaren genom expropriationen, skall
dven s&dan skada ersittas.

Foreslagen lvdelse

intrdngsersitining betalas med be-
lopp som motsvarar den minskning
av fastighetens marknadsvirde vid
pagdende eller tilldren markanvind-
ning. som uppkommer genom expro-
priationen. Uppkommer i ovrigt
skada for dgaren genom expropria-
tionen, skall dven sddan skada ersit-
tas.

Har den exproprierande &tagit sig att vidtaga atgird for att minska skada.
skall hinsyn tagas till det vid bestimmande av expropriationsersittning, om
Atagandet idr sdant att det skdligen bor godtagas av den ersitiningsberitti-

gade.

Exproprieras fastighet till vilken den exproprierande har nyttjanderatt eller
servitutsritt, skall vid bestimmande av fastighetens viirde hinsyn icke tagas
till forbittring, vilken fastigheten vunnit genom arbete eller kostnad, som den
exproprierande eller foregiende innehavare, vars ratt dvergétt till denne,
nedlagt pé fastigheten utéver vad som alegat honom.

§

Virdet av sddan tilldten markan-
vdndning, som grundar sig pd en
detaliplan, skall inte  beaktas. om
ansékan om expropriation har gjorts
[ore planens antagande.

1b§

Viirdet av mark avsedd for enskild
bebyggelse i en plan, som har fast-
stallts fore wtgdngen av dr 1976 och
som enligt 21 kap. 4 § plan- och
bygglagen (0000:000) jamstills med en
detaljplan, skall bestimmas med led-
ning av planen. Detta giller dock
endast om marken efter utgdngen av
dr 1984 inte har avsetts for enskilt
bebyggande genom en dndring av
planen eller i en ny detaljplan.

Ersdttningen enligt forsta stvcket
skall bestimmas enligt de forutsétt-
ningar som gallde vid uigdngen av ér
1984 och enligt dd gdllande ersdtt-
ningsregler sami jamkas med hdinsyn
till de forandringar som hdrefter har
skett betrdffande fastighetens skick
och i det alimdnna prisiiger. Ersdtt-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ningen fdr dock inte overstiga det
marknadsvérde som fastigheten skulle
ha - haft vid vardetidpunkten, om
planen dd hade fdan genomforas.

Ic §

Har det foretag for vars genomfo-
rande fastighet exproprieras medfort
inverkan av nagon betydelse pa
fastighetens marknadsvirde, skall
l6seskilling bestimmas pa grundval
av det marknadsvirde fastigheten
skulle ha haft om sidan inverkan
icke forekommit, dock endast i den
mén det finnes skiligt med hansyn
till forhallandena i orten eller till den
allmidnna forekomsten av likartad
inverkan under jimf{6rliga forhallan-
den. Avser expropriationen del av
fastighet, skall vad som sagts nu om
berdkning av marknadsvirde tillim-
pas i friga om virdet {Gre expropria-
tionen.

Ersdittning skall inte uigd for mark
som anvinds som allmdn vdg eller
enskild vag for tvd eller flera fastighe-
ter, om marken enligt en deraljplan
skall anviindas for allmdn plars.

28

Har det foretag for vars genomfo-
rande fastighet exproprieras medfort
inverkan av nagon betydelse pé
fastighetens marknadsvirde enligt
1§ forsta stvcket, skall loseskilling
bestimmas p4 grundval av det mark-
nadsvirde fastigheten skulle ha haft
om sidan inverkan icke forekommit,
dock endast i den man det finnes
skiligt med hidnsyn till f6rhél-
landenaiorten eller till den allmidnna
forekomsten av likartad inverkan
under jaimforliga forhdllanden. Av-
ser expropriationen del av fastighet,
skall vad som sagts nu om berikning
av marknadsvirde tillimpas i friga
om virdet fore expropriationen.

Exproprieras fastighet enligt 2 kap. 11 §, skall forsta stycket tillimpas pi
virdestegring som beror pd den atgird som utgor grund for expropriatio-

nen.

3§

Vid bestimmande av loseskilling
skall sddan 6kning av fastighetens
marknadsvdrde av ndgon betydelse
som dgt rum under tiden frdn dagen tio
dar forre ansokningen om expropriation,
dock hégst femton dr fore talans vic-
Kkande vid domstol, rdknas dgaren
tillgodo endast i den mdn det blir
utrett, arr den beror pd annat dn
forvdniningar om dndring i markens
tilldina anvindningssdtt. Avser expro-

Om marknadsvirdet grundas pd
Jforvdntningar om dndring av markens
pdgdende eller tilldtna anvdndning,
skall loseskillingen bestimmas med
ledning av detta varde med foljande
begrdnsningar

1. For mark, som enligt en gdllande
detaliplan, vilken har vunnit laga kraft
efter urgdngen av dr 1976, dr avsedd
for enskilt bebvggande, skall loseskil-
lingen bestdmmas utan hédnsyn till
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Nuvarande Ivdelse

priationen del av fastighet, skall vad
som sagts nu om berdkning av mark-
nadsvdrde tilldmpas i fraga om virdet
Jore expropriationen.  Vdrderingen
skall ske med hdnsyn till fastighetens
skick nédr ersdatmingsfrdgan avgores
eller, om fastigheten dessforinnan har
tilltrdtes eller overgdtr pd den expro-
prierande enligt 6 kap. 10§, nér rill-
tréider eller overgangen skedde.

Har stadsplan eller byggnadsplan,
enligt vilken marken avsetis for enskilr
bebyggande. faststdllts fore ansok-
ningen om expropriation, skall forsta
stycket tillampas endast  pd
vardestegring som intrdffar efter der
att planen faststdlldes.

Avser expropriation bebyggd fastig-
het som innehas i huvudsakligt syfie att
bereda bostad dr dgaren och honom
ndrsrdende, giller den begrdnsningen
Jor tilldmpningen av forsta stycket att
loseskillingen ej i ndgor fall far bestim-
mas till ldgre belopp dn som fordras for
anskaffning av annan hkvirdig
bostadsfastighet.

I den mdn det blir utrett att virde-
stegringen utan art ha samband med
forvantningar om dndring i markens
tilldtna  anvdndningssitt  beror pd
inverkan av det [oretag fOr vars
genomforande  expropriation  dger
rum, galler 2 §.

Foreslagen lydelse

Sforvaniningar om dndring av markan-

vindningen, om virdetidpunkten in-

[faller inom tio ar efter genomforande-

tidens slut.

2. Fir annan mark, som har dkar i
virde efier presumtionstidpunkiten,
skall loseskillingen bestimmas med
beaktande av forvaniningar om dnd-
ring av markanvéindningen, endast om
marknadsvirdet dven vid presum-
tionstidpunkien grundades pd sadana

Sorvdantningar. Liseskillingen fdr dock

inte bestammas till ert hisgre belopp dn
vad som svarar mot marknadsvdrdet
vid presumtionstidpunkien, jimkat
med hdnsyn till fordndringar betrdf-

fande fastighets skick och allmdnna

prisliger, om inte tillimpningen av
1-2 8¢ ger ett hogre virde.

Med presumtionstidpunkien avses
dagen tio ar fore ansokan om expro-
priation. dock hégst femron dr fore
talans vickande vid domstol. Om en
gdllande detaljplan har antagits efter
denna tidpunki, skall dock tidpunkiten

Jor antagander vara presumtionstid-

punkr.
Avser expropriationen del av en

Jfastighet, skall vad som sagis nu om

berdkning av marknadsvirde tillim-
pas i fraga om virdet bdde [o6re och
efter expropriationen.

Ja§

Innan all mark som enligt en fastig-
hetsplan skall bilda en ny fastighet dir i

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986
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Nuvarande lydelse

Har fastigheten i sin hethet tilltrirts
eller overgdrl pd den exproprierande
enligt 6 kap. 108, skall vid bestdm-
mande av expropriationsersdtiningen
hansvn icke tagas till sadan dndring i
fastighetens vdrde som uppkommer
ddrefter. Detsamma giller i fall dad
fastigheten endast delvis har tilltritrs
eller gvergdit pd den exproprierande,
om ej vdrdedindringen beror pd att den
drerstdende delens skick dndras.

Foreslagen Ivdelse

samma dgares hand, skall ersdtining

[far en fastighet eller en fastighetsdel,

som skall ingd i den nya fastigheten
bestimmas med ledning av den del av
den nya fastighetens marknadsvarde
som beldper pd fastigheten eller fastig-
hetsdelen. Om det inte framsidr som
uppenbart oskdligt, skall detta virde
darvid fordelas lika per kvadratmerer
inom den nva fastigheten.

Véirderingen skall ske med hinsyn
till  fastighetens skick vid virde-
tidpunkren.

Med virdetidpunkt avses den tid-
punkt ndr ersdttningsfragan avgors.
Har fastigheten i sin helher tillirdns
eller overgdnt pd den exproprierande
enligt 6 kap. 10§, skall i siillet
tidpunkten  for  tilltrdder  vara
virdetidpunkt. Om fastigheten endast
delvis har tillrdns eller Gvergatt pd den
exproprierande, skall tidpunkten for
tilltrdder vara virdetidpunkt [or hela

Jastigheten, om inte virdedndring som

ddrefter har skett beror pd an den
dterstdende delens skick har dnd-
rais.

Har hojning i allminna prisldget skett efter det att fastigheten tilltriddes
eller dvergick pa den exproprierande enligt 6 kap. 10§ skall ersdttningen

jamkas med hidnsyn dirtiil.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
2. Om talan har vickts vid domstol fore ikrafttradandet skall édldre

bestammelser gilla.

16 Riksdagen 1985/86. f saml. Nr 90
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3 Forslag till

Lag om édndring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hirigenom foreskrivs i frdga om fastighetsbildningslagen (1970:988)'
dels att 3kap. 2och 3 §§,4 kap. 25§, Skap. 3,4och 8 §§, 7kap. 4 §, 8kap. 4
och 58§, 14 kap. 1§, 15 kap. 5 och 8 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 10 a § och 5kap. 9 a §,

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Fareslagen lvdelse

3 kap.
2§?

Inom omrdde med faststalld ge-
neralplan eller med stadsplan, romtin-
delning eller byggnadsplan skall fastig-
hersbildning ske i overensstimmelse
med planen.

Giller eljest sdrskilda bestimmelser
JOr marks bebyggande eller anviind-
ning, sdsom regionplan, utomplanbe-
stimmelser eller nanuvdrdsforeskrif-
ter, skall fastighetsbildning ske sd, att
svftet med bestdmmelserna icke mot-
verkas.

Om sdrskilda skdal foreligger, fdr
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av linsstyrelsen eller
efter dess forordnande av byggnads-
ndmnden. Aven wtan sddant medgi-
vande fdr mindre avvikelse frdn plan
ske, om drgdrden ar forenlis med
planens syfte. Linsstyrelsen fdr medge
undantag onligt forsta purnkten fran
Maststdlld generalplan, stadsplan, eller
byggnadsplan endast om byggnads-
ndamnden tiflstyrkt det.

Far pd grund av sdrskilt medgivande
nybyggnad eller annan ddarmed jim-
Jorlig digdird foretagas i strid moi plan
eller bestimmelse som avses i fiirsia
eller andra stycket, uigor denna para-
graf ¢f hinder mot fastigheishildning
som behévs [Or att medgivandet skall
kunna utnytijas.

Talan mor byggnadsndmndens be-

! Lagen omtryckt 1971:1035.
2Senaste lydelse 1977:362.

Inom ert omrdde med deraljplan far
Jastighetsbildning inte strida mot pla-
nen eller mot en fastighersplan, om
sddan finns for omrddet. Fastighets-
bildning som innebdr en mindre avvi-
kelse frdn planen fdr dock ske, om
syftet med planen inte morverkas.

Innebdr fastighersbildning en mind-
re avvikelse frdan en detaljplan eller en

Jastighetsplan skall planen anses ha

den utformning som framgdr av fastig-
hetsbildningen.
Utan hinder av forsta stveker far

Jastighetsbildning ske som behdvs for

art etr medgivande som har limnats i
annan ordning skall kunna utnyrijas.
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Nuvarande lydelse

slut i frdga som avses i tredje stvcket
fores hos ldnsstyrelsen genom besviir.
Talan far dock icke foras mot bygg-
nadsnamnds beslut att vagra undantag
JSrdn faststdlld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan. Mot linsstyrelsens
beslut i frdga som avses i tredje stycket
Jfores talan hos regeringen genom
besvar.

Foreslagen lvdelse

KRS

Har stadsplan eller byggnadsplan
icke faststallts for visst omrdde, fdr
Jfastighetsbildning for bebyggelse icke
ske, om digdrden skulle fdrsvira
omrddets dndamdlsenliga anvind-
ning, foranleda oldmplig bebyggelse
eller motverka ldmplig planidggning av
omrddet. Féreligger tdthebyggelse,
galler vad som nu sagts aven fastig-
hetsbildning for annat dndamadl.

3Senaste lydelse 1973:1157.

Inom ett omrdde utan detaljplan far
Jastighetsbildning inte ske sd atr den
strider mot en fastigheisplan eller et
markforordnande. Fastighetsbildning
som innebdr en mindre awikelse frdan
planen eller forordnander fdr dock
ske, om syftet med planen eller forord-
nandet inte motverkas.

Innebdr fastighetsbildning en mind-
re awikelse frdn en fastighetsplan eller
ett markforordnande, skall planen
eller forordnandet anses ha den
utformning som framgdr av fastighets-
bildningen.

Gdller annars sérskilda bestammel-
ser for marks bebyggande eller
anvdndning, sdsom naturvardsfore-
skrifter, skall fastighetsbildning ske sd
art syftet med bestimmelserna inte
motverkas.

Inom ett omrdde utan detaliplan fdr
tastighersbildning ske for etr dndamdl
som krdver bygglov enligt plan- och
bvgglagen (0000:000) endasi om
bygeglov eller forhandslov foreligger.
Fastigheisbildning  for ndgot annat
dndamadl far inom sddant omrade inte
ske om drgdrden skulle forsvdra omrad-
dets dndamdlsenliga anvindning eller
motverka en limplig planldggning av
omrddet.

Utan hinder av forsta, tredje eller

Jidirde stycket fdr fastighetsbildning ske

som behévs for at et medgivande som
har limnars i annan ordning skall
kunna utnyttjas.
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Férestagen Ivdelse

4 kap.
10a§

XS]
N

FFastighetsbildningsmyndighcten
skall utreda fOrutsdtiningarna for
fastighetsbildningen. Tdreligger e)
hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den fasrichersplan samt
ombesorja de géromal av teknisk art
och de viirderingar som behdvs for
atgdrdens genomférande. Diarvid bor
radpldgning med sakiigarna ske. Vid
behov skall samrdd ske med de
myndigheter som beréres av atgir-
den.

Har ansokan gjoris o fastighers-
bildning fir et dndamdl som krdver
hvgglov enligt bestédnumelserna i plan-
och byeglagen (0000:000), far fasiig-
hetsbildningsmyndisheten for sikan-

dens  rdhning  begdra  privaing  av

Sfrdgan om farhandsiov enligt néimmda

fag kan meddelas.

Ped

Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda f6rutsdtiningarna {or
fastighetsbildningen. Foreligger ej
hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den fasticheishildnings-
plan samt ombesotrja de géromél av
teknisk art och de viirderingar som
behovs for digirdens genomtdrande.
Dirvid bér radpligning med sak-
dgarna ske. Vid behov skall samrad
ske med de myndigheter som berd-
res av atgiirden.

Sedan de salunda f&reskrivna atgirderna utforts, skall myndigheten
meddela besiut om fastighetsbildningen (fastighetsbildningsbesiut). Detta
beslut skall ange hur fastighetsindelningen dndras och vilka servitutsdtgirder
som vidtages. I 6vrigt skall beslutet innehéalla uttalanden i frigor som har ett
omedelbart samband med fastighetsbildningen. Sérskilda bestdmmelser om
vad beslutet i vissa fall skall innehalla meddelas i 5, 8 och 12 kap.

Om det dr lampligt, far fastighetsbildningsbeslutet meddefas utan hinder
av att tekniska géromal och virderingar ej utforts. Under samma fGrutsitt-
ning far olika fragor som hér till beslutet upptagas for sig och avgdras genom
sirskilda beslut. Vad som foreskrives om fastighetsbildningsbeslut giiller
dven sddant avgdrande.

S kap.
KRR

Ratt att pdkalla fastighetsreglering
tilkommer dgare av fastighet som
beréres av regleringen.

Ritt att pakalla fastighetsreglering
tillkommer dgare av fastighct som
berdres av regleringen och byegnads-
namnden.

Vid expropriation eller liknande tvangsforvirv tar forvdrvaren begiira
sddan fastighetsreglering varigenom olidgenhet av {Grvérvet kan undanrdjas,

minskas cller férebyggas.

4 Senaste lydelsc 1971:1035.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen [vdelse

Byggnadsniimnd far begdra fastig-
hetsreglering som avser omrdde ddr
tithehvgeelse foreligeer eller dr atr
vania.
Linsstyrelsen kan pakalla fastighetsreglering som linsstyrelsen finner vara
av storre betydelse fran allmiin synpunkt.

Exploateringssamfillighet far begd-
ra fastighetsreglering som svfiar 1ill att
genomfora  exploateringssamverkan
enligr 56 § anldggningslagen
(1973:1149).

44

Fastighetsreglering far ske, under forutséttning att limpligare fastighets-
indelning eller ecljest mer dndamalsenlig markanvidndning vinnes samt att
fordelarna hidrav overvéger de kostnader och olidgenheter som regleringen
medfor.

Atgirden ir dock ej tilidten, om den skulle visentligt forsvara eller fordyra
en mer omfattande reglering som beh6vs och som kan viintas inom en nira
framtid.

Fastighetsreglering fdr utan hinder
av forsta och andra styckena och 5 §
ske for att genomfdra exploaterings-
samverkan enligt 56 § anldggningsla-
gen (1973:1149). Regleringen skall ges
den omfattning som behdvs for att
detia syfie skall nds.

8§

Vid fastighetsregleringen iakttages att varje diri ingdende fastighet féar
sidan sammansittning och utformning att den ej i mindre man in fore
regleringen limpar sig for det andamal vartill den dr avsedd att anvidndas.
Fastigheten far icke indras s, att dess graderingsvirde minskas visentligt
eller 6kas i sAddan omfattning att avsevird oldgenhet uppkommer for dgaren.
Vad som salunda foreskrivits utgor icke hinder mot férordnande enligt 8 kap.
att fastighet eller del dérav skall avstds genom inlésen.

Ndr fastighetsreglering syftar till att
Jfordela avkastningen i en exploate-
ringssamfiillighet enligt 56 § anligg-
ningslagen (1973:1149) skall regle-
ringen ske utan hénsyn till forsta styc-
ket forsta meningen och vad som i
andra meningen sdgs om Okning av
graderingsviirde. Sddan reglering skall
ske sd, att de deltagande fastigheterna
pafors mark avsedd for enskilt bebyg-
gande i forhallande tll de andelstal
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Foreslagen lydelse

som har fasistillis enligt 61 § anldgg-
ningslagen. Kan den mark som enligt
detaliplanen dr avsedd [fOr enskilt
behyggande inte fordelas jimnr mellan
de deltagande fastigheterna enligt
andelstalen skall skillnaderna utjam-
nas i pengar.

9a$

Nir fastigheisreglering sker som et
led i genomftorandet av exploaterings-
samverkan enlier 36 § anldggningsia-
gon (1973:1149) gdller inte reglerna i
9-12 §§ derra kapitel.

Ersdtiningen fdr mark som avstds
inom ett omrade med exploaterings-
samfiillisher skall bestdimmas med
utgdngspunkt i marknadsvérder men
med boriseende fran inverkan av en
sdadan detaliplan som exploaterings-
samtdlligheien har tillkommit for att
genomfira.

1 avrigt tillimpas expropriationsla-
gen (1972:719) vid besicimmander ay
ersatiningen.

7 Kap.

For att servitut skall fd &dndras
krivs att det hindrar ett andamals-
enligt utnyttjande av den tjdnande
fastigheten eller dess anviindning i
enlighet med stadsplan. romiindel-
ning eller bvegnadsplan och att denna
oligenhet kan undanrdjas genom
dndringen.

§

For att servitut skall f& dndras
kriavs att det hindrar ett andamals-
enligt utnyttjande av den tjdnande
fastigheten eller dess anvindning i
enlighet med deraljplan eller fastig-
hersplan och att denna oldgenhet kan

undanrdjas genom éndringen.

Har dndrade forhalianden intritt efter servitutets titlkomst, far servitutet
indras, om dct skulle innebira visentlig fordel for den tjinande eller den
hirskande fastigheten utan att for den andra medfra oldgenhet av betydel-

S€.

8 kap.

§

Far an bringa fastighetsindelningen
i overensstdmmelse med fastighets-
plan fdr fastichetsreglering genonfii-
ras utan hinder av 3 kap. 7% och
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Tillhor enligt tomiindelning sdrskil-
da delar av tomit olika dgare, far dgare
av sddan tomtdel pd begdran losa
dterstoden av tomten utan hinder av
de inskrdnkningar betrdffande inlosen
som framgdr av 5 kap. 7§ och av
1-3 $§ i detta kapitel. Yrkas inlosen av
Mera, dger den foretrdde vars romidel
vid uppskattning dsittes storsta vir-
det. Asdites tomidelarna lika virde,
dger den foretrade som forst yrkat
inlosen. Om dndringar i fastighetsin-
delningen samtidigt genomfores med
tillimpning av 5 kap., skall dessa
beaktas vid uppskattningen.

Foreslagen Ivdelse

1-3 §§ detta kap.

Tillhor enligt en fastighetsplan delar
av en foreslugen fastighet olika dgare
och yrkas inlésen av flera, iger den
foretrdde vars del vid uppskattning
&siltes storsta virdel. Asdirs delarna
lika viirde, dger den foretride som
forst yrkat inlésen. Om dndringar i
fastighetsindelningen samtidigt ge-
nomfors med tillimpning av S kap.,
skall dessa beaktas vid uppskatt-
ningen.

Finns en exploateringssamfilligher
enligt 56 § anliggningslagen (1973:-
1149) gdller inte andra stycket under
detaliplanens genomfarandetid. Ex-
ploateringssamfilligheten  fdar utan
hinder av 5 kap. 7 § och 1-3 §§ detta
kap. inom ett omrdde med fastighets-
plan inlosa sdidan mark som behovs for
att genomfora en fordelning enligt 5
kap. 8 § andra stycket.

5§

Agare av fastighet som inléses iir berdttigad till ersittning motsvarande
fastighetens marknadsvirde. Inldses del av fastighet, skall intrAngserséttning
utgd med belopp motsvarande den minskning av fastighetens marknadsvir-
de som uppkommer genom atgirden. Uppkommer eljest genom inldsen
skada for dgaren, skall ocksé sadan skada ersittas.

Har sedan fastighetsreglering sokis kostnad nedlagts pa fastigheten i
uppenbar avsikt att hoja ersittningen, skall den dédrigenom uppkomna
dkningen av fastighetens virde icke beaktas vid ersidttningens bestamman-
de.

Vid en digdird som utgor ett led i
genomfdrandet av exploateringssam-
verkan enligt 56 § anliggningslagen
(1973:1149) bestims erséttningen en-
ligt reglerna i 5 kap. 9 a §.

14 kap.
1§
Uppkommer vid fastighetsbildning frdga om fastighetsindelningens
beskaffenhet eller om bestindet eller omfinget av ledningsriitt eller av
servitut, som bildats pd annat sitt dn enligt 2-6 kap. vattenlagen eller

S Senaste lydelse 1971:917.
%Senaste lydelse 1973:1157 och 1146.
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Féresiagen Iydelse

motsvarande ildre lagstiftning, skall {régan provas vid fastighetsbestimning,
om det behovs for fastighetsbildningen.

P4 ansdkan av sakigare far dven i
annat fall fastighetsbestimning ske
for prévning av fraga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestindet eller omfinget av led-
ningsritl eller av servitut, som till-
kommit vid avvittring eller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda vigar eller cnligt
anliggningslagen etler motsvarande
ildre bestimmelser, sivida icke fra-
gans avgdrande uppenbarligen dr
utan betydelse for sokanden. Samma
ritt att pakalla fastighetsbestimning
tillkommer byggnadsnamnden sa-
vitt giiller omrade med sradsplan eller
bygenadsplan eller omréde betraffan-
de vilket fraga viickts om uppréttan-
de av sddan plan.

Pa ansokan av sakidgare far dven i
annat fall fastighetsbestimning ske
for prévning av {rdga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestindet eller omfinget av led-
ningsriitt eller av servitut, som tili-
kommit vid avvittring eller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda viigar eller enligt
anldggningslagen eller motsvarande
ildre bestimmelser, sdvida icke fra-
gans avgdrande uppenbarligen &r
utan betydelse for sokanden. Samma
riitt att pikalla fastighetsbestimning
tillkommer byggnadsnimnden sa-
vitt giller omrdde med detaljplan
eller fastighetsplan eller omrade be-
triffande vilket fraga viickts om
upprittande av sidan plan.

15 Kap.

Talan far ej foras mot fastighetsbildningsmyndighetens beslut att gilla

invindning mot jiv.

Talan far inte foras mot fastighets-
bildningsmyndighetens beshit att in-
stdlla en forrdnning pd den grunden
att bygelov eller forhandslov inte fore-
ligger i fall som avses i 3 kap. 3 § fidrde
stvcker.

8§’
Finner linsstyrelsen -att tillstinds- cller fastighetsbildningsbeslut strider
mot sddan bestimmelse i denna lag som meddelats till forman for allmént
intresse, far linsstyrelsen fora talan mot beslutet pa sitt och inom tid som

giller for sakigare.

Forsta stycket giller icke fastig-
hetsbildning inom omrdde med
stadsplan eller inom omrdde med
byggnadsplan om étgirden ror endast
mark som enligt planen dr avsedd for
annat in jordbruksindamal.

7Senaste lydelse
1971:1035

Forsta stycket giller icke fastig-
hetsbildning inom ett omride med
detaljplan om Atgirden ror endast
mark som enligt planen dr avsedd for
annat idn jordbruksindamal.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giiller fortfarande betriffande ansékningar som har
gjorts fGre ikrafttriidandet.

4 Forslag till
Lag om ifindring i anliggningslagen (1973:1149)

Harigenom fGreskrivs i friga om anliggningslagen (1973:1149)

dels att 23 § skall upphiivas.

dels att 1, 6.9, 10, 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels atl i lagen skall inforas tolv nya paragrafer, 5667 §§, och ndrmast fére
56 § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse

1§!

Enligt denna lag kan inrittas ankiggning som 4r gemensam for flera
fastigheter och som tillgodoser andamél av stadigvarande betydelse for dem
(gemensamhetsanliggning). Friga om gemensamhetsanliggning provas vid
forrittning.

I den uistrdckning som foljer av
3667 8¢ rillimpas lagen ocksd pa
samverkan mellan flera fastigheter for
wtnviijande av mark for bebvggelse
eller fornvelse av bebvggelse (exploa-
teringssamverkan).

Kan enligt bestimmelserna i annan forfattning dn fastighetsbildningslagen
(1970:988) fraga om inrittande av anliggning gemensamt for flera fastigheter
provas av domstol eller annan myndighet, giller ej denna lag. Ej heller géller
lagen allmiin vatten- och avioppsanlidggning eller allmin fjarrvirmeanlige-
ning.

6§

Gemensamhetsanldggning far in-
rittas endast om {ordelarna av
anldggningen Overviger de kostna-
der och oldgenheter som anldggning-
en medfor. Aranlicgningen forutsatt i
Jaststdlld  generalplan,  stadsplan,
tomtindelning eller byggnadsplan, gdl-
ler nu angivna villkor endast om
sdrskilda skdl foranleder der.

! Senaste lydelse 1976:843.

Gemensamhetsanldggning far in-
rittas endast om fordelarna av
anliggningen Overviger de kostna-
der och oldgenheter som anliggning-
en medfor.

Har en gemensamhetsanldaggning

foreskrivits i en  fastighetsplan  fdr

eemensamhersanldgeningen  inrdnas
utan hinder av forsta stveket samt 3
och 7§,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Gemensamhetsanldggning far ickc inriittas f6r byggnad eller annan
anldggning som ¢j hor till fastighet, om 6kad kostnad eller annan oldgenhet av
betydelse dirigenom kan komma att uppstd for annan deltagare i gemen-

samhetsanlidggningen.

942

Gemensamhetsanildggning, som in-
réttas inom omrdde med fasisialld
generalplan  eller med  stadsplan,
tomiindelning  eller  byggnadsplan,
skall std i dverenssiammelse med
planen.

Giller eljest sdrskilda bestdmmelser
Jor marks bebyegande eller anvind-
ning, sdsom regionplan, utomplansbe-
stammelser eller naturvdrdsforeskrif-
ter, skall anldgening inrdnas sd, att
syfiet med bestdmmelserna ej motver-
kas.

Om sdrskilda skal foreligger, far
undantag fran planen eller besiim-
melserna medges av linsstyrelsen eller
efter dess forordnande av byggnads-
nimnden. Aven utan sddant medyi-
vande far mindre avvikelse ske fran
plan, om det dr forenligt med planens
svfte. Lansstvrelsen far medge undan-
tag enligt forsta punkten fran faststalld
generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan endast om byggnadsnimnden till-
styrkt det.

Talan mor byegnadsndmndens be-
slut { fidga som avses i tredje stvckel
fares hos ldnsstyrelsen genom besviir.
Talan far dock inte foras mor bygg-
nadsndmndens  beslut  att vigra
undantag fran fusisiilld generalplan,
stadsplan eller bvggnadsplan. Mot
ldnsstyrelsens beslut i fraga som avses i
iredje stveket fores talan hos regering-
en genom besvdr.

Fn gemensamhetsanlédggning som
inréittas inom omrdde med en detalj-
plan far inte sirida mot planen eller
mot en fastighetsplan, om sddan finns

Jor omrddet. En gemensamhetsan-

laggning, som innebdr en mindre avvi-
kelse fran planen, fdr dock inrdtras om
svftet med planen inte motverkas.

Inrdtias en gemensamhetsanlagg-
ning med en mindre avvikelse fran en
detaliplan eller en fastighetsplan skall
planen anses ha den utformning som

framgdr av redovisningen av gemen-

samhetsanldaggningen.

10 §

Har stadsplan eller byggnadsplan
icke fuststillis for visst omrdde, far

? Senaste lvdelse 1974:822.

Inom ett omrdde uran detaliplan fir

en gemensamhetsanldggning inte in-

Prop. 1985/86: 90
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

gemensamhetsanldggning ef inrdtras,  rdtias sd ait den strider mot en fastig-

om anldgeningen skulle forsvdra om-  heisplan eller etr markforordnancde.

radets dndamdlsenliga anvindning.  En gemensamhetsanldggning, som in-

foranleda oliimplig bebyggelse eller  nebdr mindre avvikelse fran planen

motverka lamplie  planldggning av  eller forordnander, far dock inrdtras

omrddet. om syftet med planen eller firordnan-
dei inte motverkas.

Inrdtas en gemensamhersanlicg-
ning med mindre avvikelse fran en
Jfastighetsplan eller etr markforord-
nande skall planen cller fGrordnander
anses ha den uiformning som framgdr
av redovisningen av gemensamhersan-
ldiggningen.

Gdller annars sdrskilda bestimmel-
ser for  marks  bebvggande  eller
anvandning, sdsom naturvdrdsfore-
skrifter, skall en gemensamhersan-
ldggning inrdnas sa arr syftet med
bestdmmelserna inte moiverkas.

Inom ett omrade wtan detaliplan far
en gemensamhersanldaggning som krd-
ver bvyglov enligt plan och bvgglagen
(0000:000) inriittas endast om bygeloy
eller forhandslov fareligger. | andra
fall fir en gemensamhetsanldggning
inom eil sddant omrade inte inrdiias
om anldaggningen skulle fGrsvdra om-
radets dndamalsenliga anvindning el-
ler morverka en lamplig planldggning
av omrddet.

18 §3

Ritt att pakalla forrdtining enligt Ritt att pikalla forratining enligt
denna lag tillkommer dgare av fastig-  denna lag tillkommer dgare av fastig-
het.som avses skoladeltaga i anldgg-  het,som avses skola deltagaianligg-
ningen. byggnadsnimnden och  ningen, byggnadsnamnden, exploa-
hyresgéstorganisation. reringssamféllicher och hyresgistor-

ganisation.

Linsstyrelsen kan pékalla forrittning for inrittande av anldggning som
styrelsen finner vara av storre betydelse fran allmén svnpunkt.

Vid expropriation cller liknande tvangsforvirv far forviirvaren pékalla
férrdtining for inréttande av sddan anldggning varigenom oldgenhet av
forvirvet kan undanrdjas. minskas eller forebyggas.

3Senaste lydelse
1974:822.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse Prop. 1985/86: 90

Bilaga |

N
(=2}
wr

Exploateringssamverkan  far inont
ett omrdde (samverkansomrdde) an-
ordnas mellan fastigheter nér komi-
munen i ett markfirordnande har
meddelat beslut enlige 11 kap. 22§
plan- och byaglagen (0000.:000).

De fastigheter som deltar i exploa-
teringssaomverkan wrgar en samfillig-
het i allt som ror féretaget (exploaie-
ringssamfallivheten). Delaktighet i en
exploateringssamyilligher ér forenad
med deanderdtion bl varje sérskild
Jastighet.

57§

Avbajer dearen av en fastighet, rill
vilken hér mark inom exploarerings-
omrdder, att delra i exploateringssam-
Jfdliigheten, far fastigheren inte anslu-
tas 1ill samjdlligheten.

58§

Exploareringssamfallighet fdr bildas
endast om fordelarna av exploatering-
en éverstiger  de  kostnader  som
exploateringen medfor.

59§

Avkasimingen av exploateringsverk -
samheten skall fordelas mellan de
deltagande  tastigheterna  genom
markoverforing om inte fordelning i
pengar dr mer dndamdlsenlier.

60 §

Far dverforing av mark  meflan
fastigheter som deliar i en exploate-
ringssamverkan och [ir overforing av
mark 1ill exploateringssamfillicheten
tlldmpas fastighetsbildningslagen
(1970:988).

61§
Kosimaden for och avkastningen av
exploateringsverksamheten  fordelas



Nuvarande Iydelse Farestagen lvdelse Prop. 1985/86: 90

mellan dgarna 1ill de fastigheter som  Bilaga ]
ingdr i samfalligheten efter andelstal,
som bestims vid [Orrdtiningen. An-
delstalen skall bestdmmas efter vad
som dr skdligt med hénsyn framst tll
marknadsvéirdet av den del av fastig-
heten som berirs av exploaterings-
verksamheten. Didrvid skall bortses
frdan inverkan av den detaljplan som
exploateringssamfalligheten har till-
kommir fOr att genomfira.

Fastighetsigare skall i forekom-
mande fall berala exploateringsav-
gift il exploateringssamfallicheten.
Grunderna for berikning av exploate-
ringsavgiften skall bestdmmas vid for-
ranningen.

Vi forréittningen skall faststillas
det totala belopp fOr vilker den samfdl-
lighetsforening som férvaltar exploate-
ringssamféllighet far dmjura formdns-
rdtt enligt lagen (1973:1152) om
formdnsrdtt for fordringar enligt lagen
(1973:1150) om forvaling av samfdal-
ligheter. Beloppet far inte dverstiga
skillnaden mellan omrddets véirde med
hdansvn till den i deraljplanen tilldina
markamvéiindningen  och  omrddets
marknadsvirde med bortseende fran
inverkan av planen.

63§

Fraga om bildande av en exploate-
ringssamfdllighet upptas cfter ansi-
kan. Vid forrduningen for expioate-
ringssamverkan far en anldggningsdi-
cdrd enligt denna lag eller fastighetsre-
glering eller en dredrd enligr 9 kap.
Sfastighersbildningsltagen (1970:988) el-
ler en dredrd enligt lagen om férvalr-
ning av samfilligheter (1973:1130)
vidras uran  sdrskild ansokan. om
atgdirden dr av betvdelse fér exploaice-
ringsatgdirden.

Réitt arr pakalla férrdtming fOr



Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse Prop. 1985/86: 90

exploareringssamverkan  tillkommer Bilaga 1
deare av en fastighet, som avses defta i
[faretaget, och bvegnadsndmnden.

64 §

I frdga om exploateringssanmverkan
tillimpas bestdmmelserna om gemer -
samhersanligening i 2-4 och 7 $3,
911 §¢. 19-21§8, 29 31§88 och
3443 §8.

65§

Om nagot hinder inte méter mot ant
en exploateringssamféllichet  bildas,
skall ~ fastighetsbildningsmyndigheten
meddela ett exploateringsbeslut.

[ beslutet skall anges

1. exploateringens dndamadl, om-
Jartning och exploateringens innehdll i

owrigt,

2. de fastigheter som skall delta i
samfiilligheten,

3. principerna for fordelning av
avkastningen,

4. behovliga foreskrifter i frdga om
exploateringens utforande.

3. formansrdusbelopp enligr 62 §.

I beslutet fdr ocksd anges bestim-
melser om exploateringsavgift enligt
39§ och om andelstal enligt 61 §.

66 §

En exploateringsbeshut far medde-
las  som  prelimindrbesiu.  Sadant
beslut skall folias av sfutligr exploate-
ringsheslut sa snart der dr majligt, och
innan en detaljplan antas.

Prelimindrbesiut far meddelas wan
hinder av att ndgon bdtnadsprovning
enligt 38 & inte har sketi.

I prelimindrbesiut skall anges

1. exploateringens dndamal,

2. de fastigheter som skall delia i

exploateringssamfillicheten.

3. andelsial.

Mor pretimindirbesiut fédr talan inte
foras. Beslutet gdr omedelbart i verk-
stéillighet.

254



Nuvarande {vdelse Foreslagen lvdelse Prop. 1985/86: 90

67 & Bilaga |
Exploateringssamfalligheten  upp- '
héiir auromatiskt ndr den samfallig-
heisforening som forvaltar exploate-
ringssamfdillicheten har upplosts enligt
61 § lagen (1973:1150) om forvaltning
av samfalligherer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansékningar som har
gjorts fore ikrafttradandet.

5 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter

Hirigenom foreskrivs att 4, 20 och 61 §§ lagen (1973:1150) om forvalining av
samfilligheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

4§
Samfillighet forvaltas antingen direkt av delagarna (delidgarforvaltning)
eller av en sirskilt bildad samfillighetsforening (féreningsforvaltning).
Exploateringssamfillichet forvaltas
alltid av en samfallicheisforening.

208

Samfillighetsforening bildas vid sammantride med deligarna genom att
de antager stadgar och utser styrelse.

Sammantride enligt forsta stycket hilles av den som fastighetsdomstolen
férordnat dirtill. Sadant forordnande meddelas pé begéran av delidgare. Dock
skall i samband med forrdttning enligt fastighetsbildningstagen (1970:988)
eller anliggningslagen (1973:1149) fastighetsbildningsmyndigheten eller, om
siirskild forrittningsman forordnats enligt 4 § sistnimnda lag, denne halla
sammantriade enligt {6rsta stvcket betriffande samfillighet som berores av
forrittningen, om delégare i samfdlligheten begir det eller om det dr av
visentlig betydelse frdn alimin svnpunkt att samfillighetsférening bildas.

Sammantrade skall alltid hallas i
samband med forrdttning for bildande
av en exploarcringssamfallichet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

61§

Samfillighetsforening skall upplosas, nir den cller de samfilligheter som
f6rvaltas av foreningen upphdr att besta. Upplosning skall vidare ske om
medlemmarna dr ense om det och Linsstyrelsen medger det. Om ritt or
fastighetsbildningsmyndigheten att forordna om upplésning av samfillig-
hetsforening finns bestimmelser i anliggningslagen (1973:1149).

En samfillighetsforening som fir-
valtar en exploateringssamfilligher
skall upplisas nir verksamheten har
slutforts  och  awecklats  eller  om
exploateringssamfilligheten  upphir
art besia.

Denna lag trider i kraft den | januari 1985.

6 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1973:1152) om formansritt for
fordringar enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter

Hirigenom foreskrivs att lagen (1973:1152) om forménsratt for fordringar
enligt lagen (1973:1150) om f6rvaltning av samfillighcter skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med samfillighctsforenings fordran pa belopp som vid uttaxering enligt
lagen (1973:1150) om forvalining av samfilligheter paforts dgare av fastighet
eller innehavare av tomtrétt, foljer formansritt enligt 6§ 1 eller 7§ 2
forméansrittslagen (1970:979), om beloppet icke f6rfallit till betalning tidigare
an ett 4r fore utmitningen cller konkursansokan.

[ fraga om en samfallighetsforening
som forvaltar en exploateringssamfal-
lighet gdller formdnsritien dock inte
storre belopp dn som har angetts i
exploateringsbesiutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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Nuvarande Ivdelse

7 Forslag till

Féreslagen Ivdelse

Lag om dndring i ledningsrittslagen (1973:1144)

Hirigenom foreskrivs i friga om ledningsrittslagen (1973:1144)

dels att 21 § skall upphivas,

dels att 6, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande delse

6§

Ledningsratt far ej upplitas, om
dndamalet lampligen bor tillgodoses
pa annat sitt cller oldgenheterna av
upplatelse fran allmin eller enskild
synpunkt dverviger de fordelar som
kan vinnas genom den. Ar ledningen
Jorwsanr i fasisidlld - generalplan,
stadsplan. tomuindelning eller bvge-
nadsplan giller nu angivna villkor
endast om sirskilda skdl foranleder
det.

Foreslagen lvdelse

Ledningsriitt far ¢j upplitas, om
dindamalet 1ampligen bor tillgodoses
pa annat sitt eller oldgenheterna av
upplatelsen fran alimin eller enskild
synpunkt §vervager de fordelar som
kan vinnas genom den. Ar ledningen
redovisad i en detaljplan, en fastig-
hetsplan eller et markforordnande,
giller nu angivna villkor endast om
sirskilda skil foranleder det.

84!

Upplarelse av  ledningsriitt  inom
omrade med fastsidalld  generalplan
eller med sradsplan, tomtindelning
eller bygenadsplan skall sid i dverens-
stdmmelse med planen.

Gdller eljest sdrskilda bestdmmelser
Jor marks bebvegande eller anvand-
ning sdsom regionplan. utomplanbe-
stammelser eller narirnvdrdsfiireskrif-
ter. skall ledningsréitr uppldras sd. au
svfter med bestammelscrna ef motver-
kas.

Om sdrskilda skdl fireligger, jdr
wundaniag fran planen eller besiam-
melserna medges av liinsstyvrelsen eller
efter dess forordnande av byggnads-
ndmnden. Aven wan sddant medgi-
vande far mindre avvikelse ske frdn
plan. om det ar forenligt med planens
svtie. Lanssivrelsen far medge undan-
tag enligt forsta punkien fran fasisidfld
generalplan, stadsplan cller bvegnads-
plan endast om bygenadsndmnden till-

USenaste Ivdelse 1977:363.

17 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90

Upplatelse av ledningsréti inom ert
omrdde med detaliplan far inte sirida
mot detaliplanen eller mot en fastig-
heisplan, om sddan finns for omrdder.
Ledningsrdrt, sont innebdr en mindre
awvikelse fidn planen, fdr dock uppld-
tas om svftet med planen inte motver-
kas.

Uppldts ledningsritt med mindre
awvikelse fran en detaliplan eller en

Jtastighersplan skall planen anses ha

den utformning som framgar av redo-
visningen av ledningsréirten.
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Nuvarande lydelse

styrkt det.

Talan mor byggnadsndmnds beslut i
[frdga som avses I tredje stycket fiires
hos linssivrelsen genoni besvdr. Talan
Jdr dock icke faras maot bvegnads-
némnds beslut att vigra undaniag fran
tasisidlld generalplan, stadsplan eller
bvagnadsplan. Mot ldnsstyrelsens be-
slut i frdga som avses i tredje stvcket
fires talan hos regeringen  genom
hesviir.

Har stadsplan eller bvgegnadsplan

icke faststdllis for visst omrdde, fdar

ledningsrédrt ef uppldias, om uppldiel-
sen skulle firsvdra omrddets dnda-
malsenliga  anvindning,  foranleda
oldmplig  bebvggelse eller motverka
lamplig planfdggning av omrdder.

Foreslagen Iydelse

Inon ert omrdde uran detaliplan far
ledningsrétt inte uppldras sd art den
strider mor en fastighetsplan eller ett
markfarordnande. Ledningsrdtt, som
innebdr mindre awikelse fran planen
eller forordnander, fdr dock uppldias
om syfiet med planen eller forordnan-
det inte monverkas.

Uppldrs ledningsritt - med mindre
avvikelse fidn en fastighetsplan eller
ett markfsrordnande skall planen eller

[forordnandet anses ha den utformning

sonr  framgdr en  redovisning  av

ledningsratien.
Géller annars sdrskilda bestdmmel-
ser for marks bebvggande eller

anvdandning, sdsom naturvdrdsfore-
skrifter eller liknande, skall lednings-
rdtt uppldtas sd arr syfret med bestdm-
melserna inte motverkas.

Inom et omrdde utan detaliplan far
ledningsrdtt uppldatas for en ledning
som krdver bvgglov enligi planen och
byveglagen (0000:000) endast om bygg-
lov eller forhandslov foreligger. Ied-
ningsrditt for en annan ledning far inte
uppldaras om uppldrelsen skulle forsvd-
ra omrddets dndamalsenlica anvdnd-
ning eller morverka en lamplig plan-
ldggning av omrader.

I. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giiller fortfarande betriffande ansékningar som har

gjorts fore ikrafttridandet.
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8 Forslag till

Lag om éndring i jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 4 § jordabalken' skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lvdelse

14 kap.

Servitut far ej avse ritt till skogsfang eller bete.

Servitur far ef avse sddan reglering
av byggnader som skall ske enligt plan-

och byeglagen (0000:000).

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1985.

! Balken omtryckt 1971:1209.

9 Forslag till

Lag om &dndring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs i friga om civilforsvarslagen (1960.74)'

dels att 31 § skall upphora att gilla

dels att 30. 32 och 33 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

30§

Skyddsrum skall utfGras och utrus-
tas sd att det giver skydd mot verk-
ningar av stridsmedel, som kunna
antagas komma till anvindning i
krig. Narmare foreskrifter hirom
meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Bestiimmelsen om utformning av
skvddsrum finns i plan- och bygglagen
(0000:000)).

Skyddsrum skall utrustas sd att
det ger skydd mot verkningar av
stridsmedel. som kan anras komma
till anviindning i krig. Narmare fore-
skrifter hirom meddelas av regering-
en eller myndighet som regeringen
bestimmer.

32§
Avser nigon att uppfora ny anlidggning elier byggnad inom skyddsrumsort,
skall han anmila detta till kKommunen. Det dligger kommunen att ldmna den
som har gjort anmilan besked huruvida skyddsrum skall anordnas i

! Lagen omtryckt 1975:712.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

anliaggningen eller byggnaden och, om si ir fallet, uppgift om det antal
personer som skall beredas plats i detta.

Avvikelse frdn besked som avses i
forsta stycket far goras endast om

1. den som har gjort anmadlan
medgiver det,

2. byagnadslov eller godkinnande
enligt 33 § andra stvcket icke har sokis
inom tvd &r frin beskedets dag
eller

3. i frdaga om anliggning eller bygg-
nad som tillhor staten uppfirandet
icke har pdbarjats inom tid som sdgs i

2

Avvikelse fradn besked som avses i
forsta stycket fir gdras endast om

1. den som har gjort anmilan
medger det.

2. bygglov inte har sokts inom tva
ar fran beskedets dag.

Vad i denna paragraf sigs om uppforande av ny anldggning eller byggnad
skall dven gilla tillbyggnad av befintlig anldggning eller byggnad.

338

Foreligger skvldighet att soka
bvggnadsiov  for anliaggning eller
byggnad inom skyddsrumsort, an-
kommer det pd byggnadsnimnden
att vid provning av ansékan om
sddant lov tillse, att byggnadsféreta-
get dverensstimmer med besked
enligt 32 § samt med bestimmelser-
na 129 och 30 §§ och med stod av
dessa meddelande fOreskrifter.

Vill ndgon. dd skvldigher ej fore-
ligger ant séka bvggnadslov, utfora
sddant byggnadsforerag som avses i
328 dligger det honom an i forvig
inhdmta ldnssiyrelsens godkdnnande
av byggnadsforetaget i omformdlda
hdnseenden, dock eji frdaga om bvgg-
nad som tillhér staten. Foreligger ef
besked enligt 32 §, md bvggnadsiov
eller godkinnande enligr andra srveket
ej meddelas.

Foreligger skyldighet att soka
bvgglov for anldggning eller byggnad
inom skyddsrumsort, ankommer det
pd byggnadsndmnden att vid prov-
ning av ansékan om sadant lov tillse,
att byggnadsforetaget dverensstim-
mer med besked enligt 32 § samt
med bestimmelserna i 29 och 30 §§
och med stdd av dessa meddelade
foreskrifter.

Foreligger inre ndgot besked enligt
32 § rdr byvgglov inte meddelas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1985.
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14 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen

Héarigenom foreskrivs att 1, 5 och 16 §§ lagen (1960:690) om byggnadsmin-

nen! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Byggnad som bevarar egenarten
hos gingen tids byggnadsskick eller
minnet av historiskt betydelsefull
hindelse och som med hinsyn ddrtill
ir att anse som synnerligen mirklig,
md av lansstyrelsen forklaras for
byggnadsminne.

Vad i denna lag stadgas skall ej gilla
byggnad, som tillhér staten eller
utgor fast fornlimning. For kyrkliga
byggnader giller vad i annan ordning
finnes stadgat.

! Lagen omtryckt
1976:440.

Fareslagen Ivdelse

En byggnad som bevarar egen-
arten hos gingen tids byggnadsskick
eller minnet av ndgon historiskt
betydelsefull hindelse och som med
hdansyn tll deira &r att anse som
synnerligen marklig, kan linsstyrel-
sen forklara for byggnadsminne.

Vad som foreskrivs i denna lag skall
inte gilla byggnader, som tillhor
staten eller utgdr fasta fornlimning-
ar. Inte heller fdar beslut enligt denna
lag omfatta sddana byggnader for
vilka skyddsbestimmelser har be-
slutats i en detaliplan eller ett mark-

[forordnande enligt plan- och byggla-

gen (0000:000). For kyrkliga byggna-
der giller sdrskilda bfsrc'immelser.
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Nuvarande [vdelse

Medfora skvddsforeskrifter at pd-
gdende anviindning av byggnad eller
omrdde avsevdrt forsvdras, dro fastig-
hetsdgaren och innehavare av sarskild
réitt il fastigheten berdrtigade till
ersitining av staten for den skada de
diirigenom lida.

Ersinning, varom i forsta stvcket
sdgs, md om sd finnes limpligt
bestimmas art utgd med visst drligt

belopp med riit for sakdgaren eller

staten att erhdlla omprévning vid
dndrade forhdllanden.

Jastigheten
[foreskrifter hindras atr urtnytija tilld-

Foreslagen Iydelse

Om en byggnad firklaras for bygg-
nadsminne och fastighetsdgaren eller
den som innchar sérskild ritt till
ill - folid av  skvdds-

ten markanvandning eller an vidra
drgdrder inom ramen for pdgdende
markanvdndning, har han rdn il
ersdtining av staten for den skada han
lider, under forutsdtining art skadan
inte dr obetydlig i forhallande il
véirdet av den berdrda delen av fastig-
heten.

Om sdrskilda skdl foreligger kan
bestammas att ersdrtningen skall bera-
las med arliga belopp. Staten, fastig-
hetsdgaren eller innehavaren av en
sdrskild rdrt till marken kan begdra
omprévning av ersdtining som betalas
med drliga belopp, om forhdllandena
dndras vdsentligt.

Uppkommer synnerligt  men vid
anvdndningen av fastigheten ar staten
skyldig art lésa den.

16 §

Regeringen md hiva beslut om
byvggnads forklarande for byggnads-
minne eller jimka dérav foranledda
skyddsforeskrifter:

om genomfOrandet av stadsplan
eller byggnadsplan hindras;

om idndamal, for vilket beviljats
expropriation av byggnaden eller
kringliggande omride hindras; eller

om eljest {Oretag av storre allmin
eller enskild nytta hindras eller avse-
virt {Orsvaras.

Regeringen kan hidva err beslut arnt

Jorklara en byggnad for byggnads-

minne eller jimka didrav foranledda
skyddsforeskrifter

om genomforandet av en deralj-
plan hindras;

om ett dndamal, for vilket bevil-
jatsexpropriation av byggnaden cller
kringliggande omrade hindras; elier

om i ndgot annat fall ett foretag av
storre allmidn eller enskild nytta
hindras eller avsevirt {orsvaras.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985. Om talan har viickts fére
ikrafttridandet med anledning av en myndighets beslut enligt denna lag

giller fortfarande édldre bestimmelser.
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15 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1942:350) om fornminnen

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1942:350) om fornminnen! skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

20§

Talan mot linsstyrelsens beslut i drende enligt 3 § andra stycket, 4 § eller
15 § tredje stycket fores hos kammarritten genom besvir. Mot beslut i ovrigt
enligt denna lag av lidnsstyrelsen eller riksantikvarieimbetet och statens
historiska museer fGres talan hos regeringen genom besvir.

Riksantikvarieimbctet och sta- Riksantikvarieimbetet och sta-
tens historiska museer dger fora  tens historiska museer fdr fora talan
talan mot linsstyrelsens beslut enligt  mot ldnsstyreisens beslut enligt den-
denna lag. na lag. Kommunen fdr fora talan mor

ldnsstvrelsens beslut enligt 3, 4, 6 och
15 $$ denna lag.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1976:442.

16 Forslag till
Lag om andring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom foreskrivs i friga om naturvdrdslagen (1964:822)!

dels att 15, 17, 21, 22 och 30 §§ skall upphora att gilla,

dels att i lagen skall infOras sex nya paragrafer, 3b, 7a och 18 a—d av nedan
angivna lydelse,

dels att 16, 19, 20, 26, 31, 33, 37, 3941 och 43 §§ skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 15 § skall sdttas nirmast fore 16 § och ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

Ib§

Beslut i fragor som avses i 7-11, 13
och 18-2048$ denna lag fir inte
meddelas i strid mot en detaljplan eller
ett markforordnande.

I Lagen omtryckt 1974:1025.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Ta§

Siirskilda bestimmelser till skydd
for friluftslivet

Ett naturreservat far inte bildas for
et omrdde som omfattas av ett sadant
markforordnande som avses i 10 kap.
1¢ 4 plan- och  bygglagen
(0000:000). '

Sirskilda bestimmelser om vad
allminheten har att iaktta

16 §

Inom strandskvddsomrdde fdr ej
helt nv bvgenad uppfiras eller befintlig
byggnad dndras for att tillgodose et
visentligen annat dndamdl dn det,
vartill bygenaden tidigare varit an-
vdnd, och ej heller ulforas gravnings-
och andra forberedelsearbeten for
bebyggelse som nu sagts. Ej heller far i
annat fall inom strandskyddsomrdde
utforas anliggning eller anordning,
varigenom mark tages { anspradk sdsom
tomt eller allménheten pd annar sdtt
hindras eller avhdlles frdn att betrdda
omrdde dir den eljest skulle dgt art
fardas fritr.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer {ar meddela
sidana foreskrifter om vad allmin-
heten har att iaktraga inom strand-
skvddsomrdde som behdvas for att
trygga dndamdlet med strandskyd-
det.

Ldnsstyrelsen far medgiva undantag
[frdn bestimmelserna i forsta stycket,
ndr sdrskilda skal foreligga. Medgives
undantag, skall ldnssivrelsen bestim-
ma ivitken utstréckning mark fdr tagas
i ansprak sdsom r1omt eller eljest
anvdndas for det avsedda dndamd-
let.

Forsta stvcker géller ej anliggning
eller digdird som behivs for jordbruker,

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
sidana foreskrifter om vad allmin-
heten har att iagkrra inom strand-
skyddsomrdden och inom omrdden
med markfdrordnanden enligt 10 kap.
1§ 4 plan- och bygglagen (0000:000)
som behdvs for arr trygga dndamadlet
med strandskydder eller forordnan-
det.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdeise Prop. 1985/86: 90

fisket, skogsskdrseln eller renskorseln Bilaga 1
och ¢ tillgodoser bostadsindamal.

Forsta stycker giller ef heller foretag

vartill tillstand ldmnats enligt vattenia-

gen (1918:523) eller miljoskyddslagen

(1969:387).

18a§

Pdstdr kommunen att et tillstand
till en tikt som har betvdande omfati-
ning eller som vdsentligt pdverkar
markanvindningen i omgivningen
skulle motverka syfret med markiver-
sikten, skall ldnsstyrelsen, om den
anser att tdkten bor komma tifl stand.
med eget yttrande hdnskjuta fragan
om tilldtligheten till regeringen.

18b§

Pdstar kommunen eller finner lins-
styrelsen att et tillstdnd till en tikt
skulle morverka ett sddant riksintresse
som anges i 3 kap. plan- och bygglagen
(0000:000), skall ldnsstyrelsen, om den
finner att hinder mot tikren inte fore-
ligger enligt denna lag, med eget
ytirande hdnskjuta fragan om foreta-
gets tilldtlighet till regeringen.

18¢§

Vid prévning av en ans6kan som har
hénskjutits till regeringen enligt 18 a
eller 18 b § skall regeringen tillimpa
dven bestimmelserna om riksintressen
i 3 kap. plan- och bygglagen
(0000:000).

18d §

Finner regeringen i ett drende som
har hanskjutits endast enligt 18 b § att
tikien inte beror et riksintresse, skall
drendet dterforvisas for prévning hos
lansstyrelsen.

Finner regeringen i ett drende som
inte skall dterforvisas enligt forsta



Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

sivcket, an takiforetaget bor komma
till stand trots art det skulle motverka
syftet med markdversikien, far rege-
ringen meddela tillstand till tdkten
enbart om ett planforeldggande dess-

farinnan har meddelats med stod av 19

kap. 1§ plan-  och  bygglagen

(0000:000).

19§

Omride, inom vilket sdrskilda
atgirder behovas for att skvdda eller
varda naturmiljon men som med
hinsyn till den begrinsade omfatt-
ningen av Atgirderna eller andra
omstindigheter ej lampligen bor
avsiittas till naturreservat, kan av
lansstyrelsen forklaras som natur-
vardsomrade. Ar atgird som bor
vidtagas si ingripande att pdgdende
markanvindning avsevirt forsvdras,
skall omradet dock avsittas till
naturreservat.

1 beslut om bildande av natur-
virdsomrade skall angivas grunden
for beslutet och foreskrivas de
inskrinkningar i nyttjandet av fas-
tighet som behovas for att trygga
dndamalet med beslutet sdsom for-
bud mot elier féreskrifter i friga om
byggnad, upplag, schaktning, plante-
ring och avverkning samt skyldighet
for dgaren att tila att pd hans mark
utfores rojning, plantering eller an-
nan liknande &tgird. Foreskrift kan
innefatta forbud att -vidtaga viss
Atgdrd utan ldnsstyrelsens tillstind.
8 § andra stycket och 10~12 §§ dga
motsvarande tilldimpning i friga om
naturvardsomrade.

Bestimmelserna i denna paragraf

Omrade, inom vilket sdrskilda
atgdrder behovas for att skydda eller
varda naturmiljon men som med
hiinsyn till den begrinsade omfatt-
ningen av Aitgirderna eller andra
omstindigheter ej ldmpligen bor
avsittas till naturreservat, kan av
lansstyrelsen forklaras som natur-
vardsomrade. Ar atgird som bor
vidtagas sd ingripande att fastighets-
dgaren hindras att utnvigja tillaren
markanvindning eller att vidia drgdr-
der inom ramen for pdgdende mark-
anvdndning, och om skada hdrigenom
uppkommer som inte dr obetydlig i

[forhdllande 1ill virdet av den berirda

delen av fastigheten, skall omridet
dock avsittas till naturreservat.

I beslut om bildande av natur-
vardsomride skall angivas grunden
for beslutet och f{oreskrivas de
inskrinkningar i nyttjandet av fas-
tighet som behévas for att trygga
@ndamdlet med beslutct sdsom for-
bud mot eller foreskrifter i friga om
byggnad, upplag, schaktning, plante-
ring och avverkning samt skyldighet
for dgaren att tdla att p& hans mark
utfores réjning, plantering eller an-
nan liknande atgird. Foreskrift kan
innefatta forbud att vidtaga viss
atgird utan lansstyrelsens tillstAnd.
7 a ¢, 8 § andra stycket och 10-12 §§
dga motsvarande tilldimpning i friga
om naturvirdsomrade.

Bestdmmelserna i denna paragraf
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Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse
skola ej avse bebyggelse inom omra-
de som ingér i faststdilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan.

skall inte avse bebyggelse inom
omrade som ingar i en detaljplan.

208

Kan arbetsforetag, som ej omfattas av tilistdndstvang enligt 18 eller 19 §,
komma att visentligt dndra naturmiljén, skall, innan foretaget utfores,
samrad ske med ldnsstyrelsen. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer kan foreskriva att inom landet eller del diirav anmilan f6r samrad
alltid skall goras i friga om sirskilda slag av arbetsforetag.

Betrdffande arbetsforetag som sidgs i forsta stycket dger linsstyrelsen
foreldgga foretagaren att vidtaga de atgirder som finnas erforderliga f6r att

begrinsa eller motverka skada pd naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola e¢j avse bebyggelse inom omra-
de. som ingdr i fastsidlld generaiplan,
stadsplan eller byggnadsplan, och ej
heller foretag vartill tilistind limnats
enligt vattenlagen (1918:523) elier
miljoskyddslagen (1969:387).

Bestdimmelserna i denna paragraf
skall inte avse bebyggelse inom
omréde, som ingdr i detaljplan eller
markforordnande, och ej heller fore-
tag vartill tillstind ldmnats enligt
vattenlagen (1918:523) eller miljo-
skyddslagen (1969:387).

26§

Medfira foreskrifter enligt 8 eller
98§ att pdgdende markanviindning
avsevdrt forsvdras eller art mark rages
i ansprik, dro fastighetsidgaren och
innehavare av sdrskild ratt till fastig-
heten berdttigade till ersittning av
kronan for den skada de hdrigenom
lida.

Innebir foreskrift enligt 8 § forbud
att vidtaga viss tgird utan ldnssty-
relsens tillstdind, md ersittning i
anledning av den fGreskriften e/ utgé
med mindre tillstdnd vigrats eller
forenats med sérskilda villkor.

Jorutsdrning  art skadan

Medfor foreskrifter enligt 8 eller
9 § att mark ras i ansprak, dr fastig-
hetsdgaren och den som innehar
sarskild rdtt till fastigheten beritti-
gade till erséttning av sraren f6r den
skada som de lider hirigenom.

Medfor foreskrifter enligt 8 eller 9 §
att fastighersigaren eller den som
innehar sdrskild rdn 1l fastigheten
hindras atr urnytija tilldren markan-
vandning eller att vidra dtgdrder inom
ramen [fBr pdgdende markanvind-
ning, har han rdn tll ersdttning av
staten for den skada han lider, under
inte dr
obervdlig i forhdllande till virdet av
den berirda delen av fastigheten.

Innebar foreskrift enligt 8 § forbud
att vidta viss atgird utan lidnsstyrel-
sens tillstdnd. skall ersittning i
anledning av den foreskriften inte
uigd med mindre tillstdnd vigrats
eller forenats med sérskilda villkor.
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Nuvarande lydelse

Fareslagen lvdelse

Har forbud meddclats enligt 11 § och végras tillstdnd som dir avses, édger
vad i forsta stycket stadgas om foreskrifter enligt 8 eller 9 § motsvarande

tillimpning.

31

Ersittning enligt 26 § tredje styc-

ket skall bestimmas att utgd med
visst &rligt belopp. Ersdttningen ma,
om siarskilda skidl dro dirill, av-
raknas § gotigorelse som sedermera
kan komma att utgd jamlikt 26 §
forsta stycket eller 27 §.
"7Om sirskilda skil dro dirtill, kan
jamvil ersédttning enligt 26 § forsta
styckel eller 30 $ pé begiran antingen
av kronan eller av fastighetsdgaren
eller annan sakédgare faststillas att
utgd med visst rligt belopp med ritt
for kronan och den ersdttningsberit-
tigade att erhdlla omprovning vid
dndrade forhdllanden.

§

Ersdttning enligt 26 § figrde styc-
ket skall bestimmas att utgd med
visst arligt belopp. Ersdttningen ma,
om sirskilda skal dro ddrtill, av-
riknas & gottglrelse som seder-
mera kan komma att utgd jimlikt 26
§ forsta eller andra stycket eller 27 §.

Om sérskilda skil dro dartill, kan
jamvil ersdttning enligt 26 § forsta
eller andra stycket p& begiran
antingen av staten eller av fastighets-
agaren eller annan sakigare faststal-
las att utgd med visst arligt belopp
med rdtt for staten och den ersitt-
ningsberittigade att erhdlla omprov-
ning vid dndrade forhéllanden.

334

Har ¢j 6verenskommelse triffats
om ersittning enligt 26 eller 30 § eller
om inlésen av fastighet enligt 27 §
och har icke den, som vill gora
ansprdk pé ersdttning eller fordra
inlosen, jimlikt 32 § forsta stycket
foriorat sin talan, Aligger det honom
att vicka talan mot kronan hos
fastighetsdomstolen inom ett 4r frin
det laga kraft &kommit det beslut
vard anspriket grundas, vid paféljd
att han eljest gar ritten dartill forius-
lig.

Har ej dverenskommelse triffats
om ersittning enligt 26 § elier om
inlosen av fastighet enligt 27 § och
har icke den, som vill géra ansprik
pA crsdttning eller fordra inldsen,
jamlikt 32 § forsta stycket forlorat sin
talan, dligger det honom att vicka
talan mot staten hos fastighetsdom-
stolen inom ett ar frin det laga kraft
Akommit det beslut vard anspriket
grundas, vid pAfoljd att han cljest gar
ritten dartill forlustig.

Kronan dger, d& friga uppkommit om meddelande av foreskrifier enligt 8
eller 9 §, vid fastighetsdomstolen vicka talan mot sakigare om faststillande
av de villkor som, direst foreskrifterna meddelas, skola giilla betriffande
ersitining eller inlésen. Meddelas ej foreskrifter av det innehdll, som
forutsatts vid fastighetsdomstolen, inom ett &r frin det malet avgjorts genom
lagakraftigande dom, skall domen ej lingre vara bindande f6r parterna.

37§

Till boter eller fingelse i hogst sex
ménader domes den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet

Till boter eller fiangelse i hogst sex
ménader domes den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet
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Nuvarande lydelse

1. bryter mot forbud eller fore-
skrift som meddelats enligt 5, 8, 10,
11 eller 14§, 16 § andra stycket eller
19%.

2. brvter mor 16§ forsta stycket
Jarsta punkten eller, om ej girningen
dr ringa, mot 16 § forsia stycker andra
punkten,

3. brvter mot 17§ andra stycket.
om ej glirningen dr ringa.

4. utfor takt i strid mot 18 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstind till foretaget,

5. underliter att fullgbra anmil-
ningsskyldighet som fOreskrivits
med stod av 20 § forsta stycket,

6. brvier mot 22 § forsta eller tredje

stvcket eller mot foreskrift som medde- -

lats i samband med medgivande enligt
tredje stvcket, eller

7. &sidositter stadgandet i 23§,
om ej girningen sker pa plats, till
vilken allmédnheten icke dger tilltra-
de eller har insyn, eller gdrningen ar
ringa.

Utbyte av brott som avses i 4 skall
forklaras forverkat, om det ej dr
uppenbart obilligt.

Féresiagen lydelse

Prop. 1985/86: 90

1. bryter mot férbud eller fore-  Rilaga I

skrift som meddelats enligt 5, 8, 10,
11, 14, 16 eller 19 §.

2. utfor tdkt i strid mot 18 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstdnd till féretaget,

J. underlater att fullgbra anmil-
ningsskyldighet som foreskrivits
med stod av 20§ [orsta stycket,
eller

4. a&sidositter stadgandet i 23§,
om ej garningen sker pa plats, {till
vilken allminheten icke dger tilltri-
de eller har insyn, eller gdrningen &r
ringa.

Utbyte av brott som avses i .2 skall
forklaras forverkat, om det ej éar
uppenbart obilligt.

39¢

Har ndgon begitt girning som
avses | 37§ 1, 2, 4 eller 6, idger
linsstyrelsen vid vite foreldgga ho-
nom att vidia rittelse. Overexekutor
dger ock meddela handriickning for
s&dant indamal. Anstkan om hand-
rickning far goras av allmiin &klaga-
re, statens naturvirdsverk, ldnssty-
relsen eller den kommunala myndig-
het som handhar naturvérdsfragor.
Betriffande sddan handridckning dga
bestimmelserna i 191 § utséknings-
lagen motsvarande tillimpning.

Vid meddelande av forelidggande
enligt 17§ forsta stycket, 20§, 21 §
eller 22 § andra stycket far linsstyrel-

Har nigon begdtt gidrning som
avses i 37 § 1 eller 2, dger linsstyrel-
sen vid vite forcligga honom att
vidta ritielse. Overexekutor dger ock
meddela handriackning for sadant
indamdl. Anstkan om handrick-
ning far goras av allmidn aklagare,
statens naturvérdsverk, linsstyrel-
sen eller den kommunala myndighet
som handhar naturvirdsfrigor. Be-
triffande sddan handrickning iga
bestimmelserna i 191 § utséknings-
lagen motsvarande tillimpning.

Vid meddelande av foreldggande
enligt 20 § far linsstyrelsen utsitta
vite. Efterkommes ej sdant foreldg-

269



Nuvarande lydelse

sen utsdtta vite. Efterkommes e€j
sddant foreliggande, skall pAd anmo-
dan av ldnsstyrelsen utmitnings-
mannen foranstalta om att &tgirden
vidtages.

Byggnadsndmnden fdr uisitta vite
vid meddelande av foreldggande enligt
17 § tredje stycket. Hilsovardsnimn-
den far utsitta vite vid meddelande
av foreliggande enligt 24 §. Efter-
kommes ej foreldggandet, dger ve-
derborande niamnd lita vidlaga at-
girden pd den forsumliges bekost-
nad.

Fareslagen lvdelse

gande, skall p4 anmodan av linssty-
relsen utméitningsmannen fGranstal-
ta om att atgidrden vidtages.

Hilsovardsnamnden far utsitta
vite vid meddelande av foreldggande
enligt 24 §. Efterkommes ej fGrelig-
gandet, dger vederbérande ndmnd
lata vidtaga atgdrden pd den férsum-
liges bekostnad.

40 §
Talan mot kommunal myndighets beslut enligt denna lag fores hos

linsstyrelsen genom besvir.

Talan mot beslut av annan statlig
myndighet dn regeringen i drende
enligt 13§, 77§, 20 § andra stycket
eller2/, 22, 24,39 eller 47 § fores hos
kammarritten genom besvir. Mot
beslut enligt denna lag av annan
statlig myndighet dn regeringen
fores i 6vrigt talan hos regeringen
genom besvir.

Talan mot beslut av annan statlig
myndighet dn regeringen i drende
enligt 13 §, 20 § andra styckét eller
24, 39 eller 47§ fores hos
kammarrétten genom besvir. Mot
beslut enligt denna lag av annan
statlig myndighet 4n rcgeringen
fores i Ovrigt talan hos regeringen
genom besvir.

Statens naturvardsverk dger fora talan mot beslut enligt denna lag eller
enligt bestimmelser som meddelats med stod av lagen.

Finner myndigher att den ej kan helt
bifalla framstdllning fran fortifika-
tionsforvaltningen eller statens vagverk
om undantag som avses i 16 § tredje
stvcket, héinskjutes drendet till rege-
ringens provning.

4] §

Forbud eller foreskrift enligt 11
eller 14 § och bestut enligr 15 § skall
landa till efterrittelsc utan hinder av
ford klagan.

Forbud eller foreskrift enligt 11
eller 14 § skall ldnda till cfterrittelse
utan hinder av ford klagan.

43§
Innan ldnsstyrelsen fattar beslut om bhildande av naturreservat eller
naturvdrdsomride eller avgor annat naturvardsdrende av vikt, skall linssty-

relsen samrida med kommunen.
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far forordna
att befogenhet som enligt 16 § rredje
stycker, 17 §, 19 § sdvitt avser till-
stind att vidtaga viss atgird, 21 § och
39§ andra stycket ankommer pi
lansstyrelse, skall ankomma pi
kommunal myndighet.

Foreslagen lydelse

Regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer fir férordna
att befogenhet som enligt 16 §, 19 §
s&vitt avser tillstdnd att vidta viss
dgird, 20 § och 39 § andra stycket
ankommer pd linsstyrelse, skall
ankomma p& kommunal myndig-
het.

1. I__)enna lag triider i kraft den 1 januar 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betrdffande ansékningar som har

gjorts fore ikrafttridandet.

3. Om talan om ersdttning har vickts vid domstol fore ikrafttridandet

géller fortfarande dldre bestimmelser.

17 Forslag till

Lag om indring i skogsvardslagen (1979:429)

Hiérigenom foreskrivs att 4 och 21 §§ skogsvardslagen (1979:429) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag skall inte tillimpas i den
man den strider mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av natur-
vérdslagen (1964:822) eller annan
lag.

Foreslagen lydelse

Denna lag skall inte tiliAimpas i den
man den strider mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av natur-
vardslagen (1964:822), en deialjplan
cller ett markforordnande enligt plan-
och bygglagen (0000:000), eller annan
lag.

21§

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om den hidnsyn som skall tas till naturvardens intressen vid
skotseln av skog, sdsom i friga om hyggens storlek och utldggning,
bestdndsanliggning, kvarlimnande av tridsamlingar och skogsbilvigars
strickning.

Bemyndigandet medfor inte befo-
genhet att meddela foreskrifter som
dr sd ingripande att pdgdende mark-
anvindning avsevirt forsvaras.

Bemyndigandet medfGr inte befo-
genhet att meddela foreskrifter som
innebdr att fastighetsdgaren hindras
att utnyrija tilldten markanvindning
eller att vidra digdrder inom ramen for
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

pagdende markanvindning, om skada
hdrigenom uppkommer som inte Gr
obetvdlie i forhallande till véirdet av
den berdrda delen av fastigheten.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1985.

18 Forslag till

Lag om #@ndring i lagen (1970:244) om allménna vatten-

och avloppsanliggningar;

Hirigenom foreskrivs att 9, 10. 12 och 18 §§ lagen (1970:244)! om allménna
vatten- och avloppsanidggningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Agare av fastighet inom allmin
va-anldggnings verksamhectsomride
skall betala avgifter till huvudman-
nen, om fastigheten behdver anord-
ningar f{or vattenforsorjning och
aviopp samt behovet ej kan med
storre fordel tillgodoses pa annat sitt
in genom anlidggningen. For obe-
byggd fastighet, som enligt stadsplan
eller byggnadsplan dr avsedd for
bebyggande, skall. om ej sidrskilda
skdl foranleder annat, behovet av
anordningar for vattenforsorjning
och avlopp bedomas som om fastig-
heten vore bebyggd enligt planen.

Fareslagen lvdelse

Agare av fastighet inom allmin
va-anliggnings verksamhetsomride
skall betala avgifter till huvudman-
nen, om fastigheten behdver anord-
ningar for vattenforsérjning och
avlopp samt behovet e¢j kan med
storre fordel tillgodoses pa annat sitt
dn genom anliggningen. For obe-
byggd fastighet som enligt en
detaljplan dr avsedd for bebyggande,
skall, om ej sirskilda skél foranleder
annat, behovet av anordningar for
vattenforsorjning och avlopp bedo-
mas som om fastigheten vore
bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intrdder, nidr huvudmannen upprittat forbindelsepunkt
som anges i 13 § och underrittat fastighetsdgaren didrom.

10 §

Utdéver vad som fGljer av 9 § har
huvudman for allmiin va-anldggning
rdtt att av dgare till sidan fastighet
inom stadsplan eller byggnadsplan
som ir avsedd for bebyggande taga

I Lagen omtryckt
1976:842.

Utover vad som f6ljer av 9 § har
huvudman for allmén va-anldggning
ratt att av dgare till sddan fastighet
inom en detaljplan som dr avsedd for
bebyggandc taga ut avgift for avle-
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Nuvarande lydelse

ut avgift fér avledande genom
anldggningen av vatten frdn gata,
vig eller annan allmén plats inom

Foresiagen lydelse

dande genom anliggningen av vat-
ten frin gata, viig eller annan allmin
plats inom planomrédet.

planomrédet.

Avgift far ej tagas ut innan atgérder for aviedandet blivit ut{orda.

12§

Allmin va-anldggning skall utféras sd att den allminna hilsovardens
intresse tillgodoses. Den skall vara forsedd med de anordningar som krives
for att den skall fylla sitt &ndamal och tillgodose skiliga ansprak pa sikerhet.
Behovs for viss bebyggelse anordningar endast for vattenférsérining eller

endast for avlopp, skall anldggningen avpassas efter detta.

Allmin va-anldggning far ej inrét-
tas i strid mot faststilld plan eller
bestdimmelser for markens bebyggan-
de eller sd att dndamadlsenlig bebyggel-
se eller limplig planidggning forsvd-
ras.

Allmin va-anldggning far ej inrit-
tas i strid mot en detaljplan, en
Jastighersplan eller etr markforord-
nande.

S4 linge allmin va-anliggning behévs skall huvudmannen underhélla
anldggningen och i 6vrigt sorja for att den pé tillfredsstallande sitt fyller sitt

dndamail.

18 §

Regler om beskaffenhet av va-
installation och utférande av instal-
lationsarbete finns i byggnadsstadgan
(1959:612) och med stéd av stadgan
meddelade foreskrifter.

Regler om beskaffenhet av va-
installation och utférande av instal-
lationsarbete finns i plan- och bygg-
lagen (0000.:000) och de foreskrifier
som har meddelats med stod av
lagen.

Denna lag trdder i kraft den ] januar 1985.

18 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90
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20 Forslag till Prop. 1985/86: 90
Lag om éndring i gruvlagen (1974:342) .

Bilaga 1
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § gruvlagen (1974:342) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
4§

Inmutningsritt fir ej utan medgivande av ldnsstyrelsen beviljas inom

1. omride p& mindre avstind in trettio meter fran allmin vig eller sddan
vigs strickning enligt faststilid arbetsplan eller frin sddan jirnvig eller kanal
som dr upplaten for allmén trafik eller frin allmin flygplats,

2. omrade p& mindre avstidnd én etthundra meter frdn byggnad. som ir
avsedd att stadigvarande anvindas till bostad och som ej dr beldgen pé
inmutat eller utmalstagt omride, eller fran tomtplats eller tridgard vid sidan
bygenad,

3. omrade som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller darmed
jamforlig inrdttning, om anldggningen 4r avsedd for mer dn femtio perso-
ner,

4. omréde som upptages av elektrisk kraftstation eller industriell ankigg-
ning, ’

S. omrdde med stadsplan eller 5. Omride med en detaljplan.
byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket far inmutningsritt
beviljas, om medgivande ldmnats, i fall som anges under 2 av igaren till
byggnaden, tomtplatsen eller tridgdrden och den som har nyttjanderiitt

dartill samt i fall som anges under 3 och 4 av dgare och nyttjanderittshava-
re.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
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21 Forslag till
Lag om iindring i Jagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §
Undersékningsarbete fdr ej utan medgivande av linsstyrelsen dga rum
pa

1. omride p4 mindre avstand in trettio meter frin allmin vig eller sidan
viigs striickning enligt faststilld arbetsplan eller {rin sidan jirnvig eller kanal
som dr uppldten for allmin trafik eller frdn allmin flygplats,

2. omrade p& mindre avstind dn etthundra meter frin byggnad, som ir
avsedd att stadigvarande anvindas till bostad, eller frin tomtplats cller
tradgérd vid sddan byggnad,

3. omrade som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell elier pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller dirmed
jimforlig inrdttning, om anldggningen ir avsedd for mer dn femtio perso-
ner,

4. omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller industriell anlidgg-
ning,

5. omrdde med stadsplan eller 5. omrdde med en deraljplan
byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket fir underskning ske
inom omride som déir anges,om medgivande limnats, i fall som anges under
2 av dgaren till byggnaden, tomtplatsen eller tridgérden och den som har
nyttjanderdtt dartill samt i fall som anges under 3 och 4 av &dgare och
nyttjanderittshavare.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985.
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22 Forslag till
Lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:387)

Hirigenom foreskrivs att i miljoskyddslagen (1969:387)! skall inforas fem nya
paragrafer, 10 a-10 e §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

10a§

Tillstdnd enligt denna lag far inte
meddelas till en sddan verksamhet
vars genomforande skulle strida mot
en detaljplan eller ett markforordnan-
de.

10b§

Pdstdr kommunen att tillstand till
en gruva skulle motverka syftet med
markéversikten, skall tillstandsmyn-
digheten, om den anser att foretaget
bor komma till stdnd, med eget yttran-
de hdnskjuta frdgan om foretagets
tillatlighet till regeringen.

10c§

Pdstdr kommunen, linsstyrelsen el-
ler statens naturvdrdsverk art tillstdnd
till ett ansokt foretag skulle motverka
et sddant riksintresse som anges i 3
kap. 1-12$§ plan- och bygglagen
(0000:000) skall tillstdndsmyndighe-
ten, om den anser at! foretaget bor
komma till stdnd, med eget yttrande
héinskjuta fragan om foretagers tilldr-
lighet till regeringen.

10d §

Vid provning av en ansokan som har
héinskjutits till regeringen enligt 10 b
eller 10 c§ skall regeringen tillimpa
dven bestimmelserna om riksintressen
i 3 kap. plan- och byeglagen
(0000:000).

‘10e§
Finner regeringen i en drende som

har hdnskjutits endast enligt 10 ¢ § ant

! Lagen omtryckt 1972:782.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

det inte beror et riksintresse, skall
drendet dterforvisas for provning hos
tillstdndsmyndigheten.

Finner regeringen i et drende som
inte skall dterforvisas enligt forsta
stvcket att foretager bor komma il
stand trots anr det skulle motverka
syftet med markéversikien, fdr rege-
ringen meddela tillstand till foretaget
enbart om ett planforelidggande dess-
JSorinnan har meddelats med stod av 19
kap. 1§ plan- och bygglagen
(0000:000).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansokningar som har
gjorts fore ikrafttridandet.

23 Forslag till
Lag om iindring i bostadssaneringslagen (1973:531)

Hirigenom foreskrivs i friga om bostadssaneringslagen (1973:531)
dels att i 2a, 6 och 7§§ ordet “byggnadslov” skall bytas ut mot

‘!bygglov\’,
dels att 2 b § skall ha nedan angivna lydelse.

2b§!

Bostadslagenhet skall anses ha ldgsta godtagbara standard om den ir
forsedd med anordning inom ldgenheten for

1. kontinuerlig uppvirmning,

2. kontinuerlig tillgdng till varmt och kallt vatten for hushll och
hygien,

3. avlopp for spillvatten,

4. personlig hygien, omfattande toalett och tvittstdll samt badkar eller
dusch,

5. forsorjning med clektrisk strom for normal hushallsforbrukning,

6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskap, forvaringsutrymmen och
avstillningsytor.

| Paragrafcn inford
genom 1974:821.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

Vidare skall tillgdng finnas till forrddsutrymme inom fastigheten och till
anordning for hushallstvitt inom fastigheten eller inom rimligt avstind frén
denna.

Utéver forsta och andra styckena
gdller i frdga om ldgsia godiagbara
standard att huset ej har sddana bris-
ter som avses i 48 a § andra stycker
byggnadsstadgan (1959:612).

Foreligger sirskilda skil, skall bostadsldgenhet utan hinder av forsta
stycket 4 anses ha lidgsta godtagbara standard, om tillgdng till toalett finns i
niira anslutning till ligenheten och anordning for bad ellerdusch finns i huset.
Forekommer eljest avvikelser frin vad som foreskrives i forsta eller andra
stycket, skall ligenheten anses ha sddan standard, om sérskilda skil foreligger
och avvikelsen ej dr betydande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

24 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:160) om vissa rorledningar
dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse
dels att i lagen skall inforas tvad nya paragrafer, 4 a och 4 b §§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen lydelse

4§

Koncession far meddelas endast om det fran alimiin synpunkt dr limpligt
att ledningen framdrages och begagnas och sékanden finnes limplig att utéva
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession fdr inte meddelas om
tillkomsten av ledningen strider mot en
detaliplan eller etr markforordnan-
de.

4a§

Pdstdr en berord kommun att en
rérledning skulle motverka syftet med
markdversikten eller finner regeringen
att ett riksintresse enligt 3 kap. plan-
och bygglagen (0000:000) dr berort,
skall regeringen tillimpa dven bestim-
melserna i ndmnda kap.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4b§

. Finner regeringen arr koncession bor

meddelas trots att detta skulle motver-

ka syftet med markiversikten, fdr

regeringen meddela koncession enbart
om ett planforeliggande dessférinnan
har meddelars med stéd av 19 kap. 1 §
plan- och bygglagen (0000:000).

1. l?enna lag tridder i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansékningar som har
gjorts fore ikrafttridandet.

25 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anlidggningar.

dels att 2§ 2 mom. samt 5b§ 1 och 3 mom. skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 3a och 3b §§. av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen lvdelse

2§

2 mom." Koncession md ej meddelas, med mindre anliggningen &r
behovlig och forenlig med cn planmiissig elektrifiering och, da friga dr om
omrédeskoncession for yrkesmissig distribution, omrdet utgdr en med
hinsyn till eldistributionens dndamélsenliga anordnande lamplig enhet.

Koncession o yrkesmaissig distribution ma meddelas endast den som fran
allmidn synpunkt finnes lamplig att utdva siddan verksamhet.

Vid prévning av frAga om meddelande av omriadeskoncession enligt forsta
och andra styckena skall mojlighet att tillgodose lokala intressen sérskilt

beaktas.
Koncession fdar inte meddelas om

tillkomsten av ledningen strider mot en
detaljplan eller ett markforordnan-
de.

1 Senaste lydelse 1976:239.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Koncession mé ej 6verlatas utan tillstdnd av regeringen eller den regering-

en bemyndigar.

Om forvirv av eldistributionsanliggning m. m. finnes sirskilda bestim-

melser.

Ja§

Pdstdr en berord kommun att en
ledning skulle morverka syftetr med
markéversikien eller finner regeringen
atr ett riksintresse enligr 3 kap. plan-
och bygglagen (0000:000) dr berirt,
skall regeringen tilldmpa dven bestam-
melserna i ndmnda kap.

3b§

Finner regeringen art koncession bér
meddelas trots att detta skulle motver-
ka syftet med markéversikten, fdr
regeringen meddela koncession enbart
om ett planforeldggande dessforinnan
har meddelats med stéd av 19 kap. 1 §
plan- och bygglagen.

5b§

1 mom. Har elektrisk ledning efter
expropriation dragits fram i eller dver
gata, torg, allméin plats eller vatten-
drag inom omréde, for vilket finns
stadsplan eller byggnadsplan eller
inom faststdllt hamnomride och
visar det sig att ledningen hindrar
eller varaktigt forsvarar samfédrdsel
pa egendomen eller hindrar nigon
for samhillet nddviindig anliggning
eller utgdr hinder for egendomens
underhdl! eller eljest for behdvliga
arbeten pd egendomen eller dr
synnerligen vanprydande, skall led-
ningen pé bekostnad av dess inneha-
vare andras, flyttas eller borttagas, i
den man det behovs for hindrets eller
oldgenhetens undanrdjande.

1 mom. Har elektrisk ledning efter
expropriation dragits fram i eller Gver
gata, torg, allmin plats eller vatten-
drag inom omréde, for vilket finns en
detaljplan eller inom faststdllt hamn-
omrédde och visar det sig att ledning-
en hindrar eller varaktigt fGrsvarar
samfirdsel pi egendomen eller hind-
rar nigon for samhillet nodvindig
anlidggning eller utgdr hinder for
egendomens underhall eller eljest for
behdvliga arbeten pd egendomen
eller dr synnerligen vanprydande,
skall ledningen pa bekostnad av dess
innehavare dndras, flyttas eller bort-
tagas, i den man det behdvs for
hindretseller oligenhetens undanrg-
jande.

Har i annat fall 4n som avses i forsta stycket nytijanderitt eller servitutsritt
upplitits genom expropriation for framdragande av ledning, och medfor
ledningen pd grund av dndrade forhallanden betydande olidgenhet for

2 Paragrafen inford
genom 1972:721.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydeise

fastigheten, 4r ledningens innehavare skyldig att pa sin bekostnad dndra eller
flytta ledningen, i den mén det behdvs for oldgenhetens undanréjande och
det kan ske utan synnerligt men for ledningen.

Tvist i fradga som avses i forsta eller andra stycket prévas av fastighets-

domstol.

5b§

3 mom. Upphor egendom att vara
gata, torg, alilmin plats eller vatten-
drag inom omride, for vilket finns
stadsplan eller byggnadsplan, eller
inom faststédllt hamnomride, giller
ej lingre sidan ritt att ha ledning
framdragen ddr som forut forvirvats
genom expropriation.

3 mom. Upphor egendom att vara
gata, torg, allmin plats eller vatten-
drag inom omrade, for vilket finns en
detaljplan, eller inom faststillt
hamnomride, giller ¢j lingre sidan
ratt att ha ledning framdragen dir
som forut forvirvats genom expro-
priation.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande betriffande ansékningar som har

gjorts fore ikrafttridandet.
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Bilaga 2

Utdrag ur departementspromemorian (Ds Bo
1984: 3) Forslag till lag om hushallning med

naturresurser m. m.,

1.2 Forslag till

Lag om andring i vattenlagen (1983: 291)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 6§88 vattenlagen (1983:291) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Ett vattenforetag far inte komma
till stind, om det med hansyn till
valet av plats eller pa nagot annat
sitt moéter hinder fran allminna
planeringssynpunkter.

Bestammelserna i 1, 2 och 4§§
giller inte

1. vattenforetag som vid prov-
ning av en viss verksamhet enligt
136 a § byggnadslagen (1947:385)
har angetts som ett villkor for verk-
samhelten,

2. broar eller andra vattenféretag
for vag, jarnvag, tunnelbana eller
sparvag, vars anliggande har pro-
vats i sédrskild ordning,

3. rorledningar i vatten, vartill
koncession har meddelats enligt la-
gen (1978: 160) om vissa rorledning-
ar.

Ett vattenforetag far inte komma
till stdnd, om det med hansyn till
valet av plats eller pd nagot annat
sitt moter hinder frin allminna
planeringssynpunkter. Vid prov-
ning av tillstand till vattenforetag
skall aven lagen (0000: 000) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.
tillimpas.

Bestammelserna i 1, 2 och 48§
giller inte

1. vattenforetag som vid prov-
ning av en viss anliggning enligt 4
kap. lagen (0000:000) om hushdll-
ning med naturresurser m.m. har
angetts som ett villkor for anligg-
ningens anordnande,

2. broar eller andra vattenforetag
for vag, jarnvig, tunnclbana eller
sparvag, vars anliggande har pro-
vats i sdrskild ordning,

3. rorledningar i vatten, vartill
koncession har meddelats enligt la-
gen (1978: 160) om vissa rorledning-
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987. Om regeringen vid prévning
av en viss verksamhet enligt 136a§ byggnadslagen (1947:385) har angett
ett vattenforetag som ett villkor for verksamheten, skall 3 kap. 68 i dess

nya lydelse tillimpas.
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1.3 Forslag till
Lag om dndring i miljéskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljoskyddslagen (1969: 387)"
dels att 2, 6, 9 och 21 a §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inf6ras en ny paragraf. 4a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

2§

Utover bestaimmelserna i denna lag géller om miljéfarlig verksamhet vad
som foreskrives i hilso-, byggnads- och naturvardslagstiftning eller i annan
lagstiftning. I frdga om viss miljofarlig verksamhet giller sérskilda bestam-
melser enligt lagen (1971: 850) med anledning av grinsilvséverenskommel-
sen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland.

Har regeringen enligt 136a$ Har regeringen enligt 4 kap. la-

byggnadslagen (1947:385) provat
frigan om tillkomst eller lokalise-
ring av viss verksamhet med hdn-
syn till hushdllningen med landets
samlade mark- och vattentillgdng-
ar eller enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar prévat fragan om
framdragande eller begagnande av

gen (0000:000) om hushéllning med
naturresurser m.m. provat fragan
om tillstand till viss anldggning el-
ler enligt lagen (1978: 160) om vissa
rorledningar provat frigan om
framdragande eller begagnande av
sadan ledning, ir beslutet bindande
vid provning enligt denna lag.

sddan ledning, ir beslutet bindande
vid prévning enligt denna lag.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer idger meddela
sarskilda bestimmelser till forebyggande av vattenfororening genom fast
avfall.

4a$
Vid prévning av miljéfarlig verk-
samhet skall dven lagen (0000:000)
om hushdllning med naturresurser
m.m. tillémpas.

6§

Kan miljofarlig verksamhet befaras foranleda oldgenhet av visentig
betydelse, dven om forsiktighetsméatt som avses i 5§ iakttages, far verk-
samheten utovas endast om sarskilda skél foreligger.

Innebir den befarade olagenheten att ett stort antal manniskor fir sina
levnadsforhallanden visentligt forsamrade eller att betydande forlust frén
naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmént intresse skadas
avsevart, far verksamheten ej utévas. Regeringen kan dock lamna tillstand
cnligt denna lag, om verksamheten ar av synnerlig betydelse for niringsli-
vet eller for orten eller eljest frin allmén synpunkt.

' I.agen omtryckt 1981:420.
2 Scnaste lydelse 1983: 656.
3 Senaste lydelse 1983: 518.
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Nuvarande lvdelse

Bestammelserna i férsta och and-
ra styckena géller ej verksamhet,
vars tillkomst eller lokalisering pro-
vats enligt /136 a § byggnadslagen
(1947:385) med hinsyn till hushall-
ningen med landets samlade mark-
och vattentillgangar, cller rorled-
ning, vars framdragande eller be-
gagnande provats enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.
Forsta stycket elier andra stycket
forsta punkten hindrar ej att sidan
flygplats, viig eller jarnvag, vars an-
liggande provas i sirskild ordning,
anviandes for avsett andamal.

Foreslagen lvdelse

Bestimmelserna i forsta och and-
ra styckena géller ¢j verksamhet vid
en anldaggning vars tillatlighet har
provats enligt 4 kap. lagen
(0000:000) om hushdllning med na-
turresurser m. m., eller rérledning,
vars framdragande eller bcgag-
nande provats enligt lagen
(1978:160) om vissa rorlcdningar.
Forsta stycket eller andra stycket
foérsta punkten hindrar ej att sadan
flygplats, vig eller jarnvag, vars an-
laggande provas i sarskild ordning,
anvindes for avsett dndamal.

9§

Koncessionsnimnden for miljoskydd kan pa ansokan av den som utdvar
eller Amnar utéva miljofarlig verksamhet ldmna tillstand till verksamheten

efter prévning enligt denna lag.

Skall regeringen enligt 136a$
byggnadsiagen (1947:385) prova
Jfrdgan om tillkomsten eller lokali-
seringen av en viss verksamhet med
hinsyn till hushdllningen med lan-
dets samlade mark- och vattentill-
gdngar eller prova fragan om fram-
dragandet eller begagnandet av ror-
ledning enligt lagen (1978: 160) om
vissa roriedningar, far frigan om
tillstdnd enligt denna lag inte avgo-
ras, innan sddan provning har skett.

Skall regeringen enligt 4 kap. la-
gen (0000:000) om hushdallning med
naturresurser m.m. préva frdagan
om tillstind till en anldggning eller
prova frigan om framdragandet el-
ler begagnandet av rérledning enligt
lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar, far frigan om tillstand enligt
denna lag inte avgoras, innan sidan
provning har skett.

21a§’

I drenden om tillstand till miljofarlig verksamhet far tillstdndsmyndighe-
ten pd ansOkan besluta att vissa arbeten fir pabérjas utan hinder av att
tillstandsfragan inte har blivit slutligt avgjord. Ett sidant beslut (igingsitt-
ningsmedgivande) far meddelas endast om sirskilda skal foreligger och det
ar uppenbart att tillstdnd kommer att limnas.

I igéngsittningsmedgivanden skall noggrant anges de villkor som skall

gilla i avvaktan pa den slutliga prévningen.

1 fraga om ansokningar om igdng-
sattningsmedgivande giller 13§ i
tillimpliga delar. En sidan ansékan
handlaggs i samma ordning som en
ansbkan om tillstand. Sammantri-
de eller besiktning behéver dock
intc dga rum. Har rcgeringen lam-

* Senaste lydelse 1983: 518.
*> Senaste lydelse 1983: 518.

I friga om ans6kningar om iging-
sdttningsmedgivande giller 13§ i
tillimpliga delar. En sddan ansokan
handliggs i samma ordning som en
ans6kan om tillstind. Sammantri-
de cller besiktning behéver dock
inte dga rum. Har regeringen lim-
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Nuvarande lydelse

nat tillstdnd till verksamheten i frd-
ga enligt 136a$§ byggnadslagen
(1947:385) och ddrvid prévat verk-
samheten med hdnsyn till hushdll-
ningen med landets samlade mark-
och vattentillgdngar eller har rege-
ringen ldmnat tillsténd till verksam-
heten i fraga enligt lagen (1978: 160)
om vissa rorledningar fir igngsati-
ningsmedgivande limnas utan
hinder av att 14§ andra stycket I
och 2 inte har iakttagits, om sarskil-
da skail talar for det.

Féreslagen Ivdelse

nat tillstind till verksamheten en-
ligt 4 kap. lagen (0000:000) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.
eller enligt lagen (1978: 160) om vis-
sa rorledningar far igangsittnings-
medgivande lamnas utan hinder av
att 14§ andra stycket 1 och 2 inte
har iakttagits, om sirskilda skl ta-
lar for det.

Denna lag triader i kraft den | januari 1987. Om regeringen enligt 136a §
byggnadslagen (1947: 385) har provat frigan om tillkomst eller lokalisering
av viss verksamhet med hansyn till hushdllningen med landets samlade
mark- och vattentillgangar skall 2, 6 och 21 a §§ i paragrafernas nya lydelse

tillampas.
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1.5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § 3 mom. lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anlidggningar skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

J mom. Koncession meddelas for viss tid, ej dverstigande fyrtio eller,
om sarskilda skil dartill féranleda, sextio &r.

Vid meddelande av koncession
skola, under forbehdll av allmin
och enskild rétt, foreskrivas de vill-
kor for anlidggningens utforande
och nyttjande som av sidkerhetsskil
eller eljest ur allmdn synpunkt fin-
nas pakallade.

Ndr koncession meddelas skall,
med forbehall for allmidn och en-
skild ratt, foreskrivas de villkor for
anlidggningens utférande och nytt-
jande som behédvs av sidkerhetsskil
eller for an tiligodose allminna
intressen. Nir villkor meddelas
skall diven lagen (0000:000) om hus-
héllning med naturresurser m.m.
tilldmpas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.
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1.6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978: 160) om vissa rorledningar

Hairigenom foreskrivs att 6§ lagen (1978:160) om vissa rorledningar
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Koncession skall forenas med de Koncession skall forenas med de
villkor som behovs for att skydda  villkor som behdvs for att skydda
allminna intressen eller enskild allmidnna intressen eller enskild
ritt. ratt, Nar villkor meddelas skall
dven lagen (0000:000) om hushdll-
ning med naturresurser m.m. till-

limpas.

Som villkor fér koncession far foreskrivas att staten skall ha rétt att
deltaga i verksamheten cller att koncessionshavaren skall utge sarskild
avgift till staten eller iakttaga annat liknande villkor.

Vidare far som villkor fér koncession foreskrivas att ledningen skall vara
firdigstalld inom viss tid. Regeringen kan forlédnga foreskriven tid. om
sarskilda skél foreligger. Ansokan hiarom skall goras fore utgingen av den
féreskrivna tiden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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1.7 Forslag till
Lag om andring i naturvardslagen (1964: 822)

Harigenom foreskrivs att 3 § naturvardslagen (1964: 822)! skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

3 §s

Vid provning av frdga rorande Vid prévning av frdgor som rér
naturvard skall tillborlig hinsyn ra-  naturvard skall tillborlig hiinsyn tas
gas till ovriga alimanna och enskil-  till ¢vriga allmdnna och enskilda
da intressen. intressen. Ndr frdgor som avses i
7—13, 15, 16, 18 och 19§§ provas
skall dven lagen (0000:000) om hus-
hdlining med naturresurser m. m.

tillimpas. ’

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

' Lagen omtryckt 1974: 1025.
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Bilaga3  Prop. 1985/86: 90

Sammanfattning av promemorian (Ds Bo 1984:2)  Bilase3

Expropriationserséttning och forfattningsforsiaget i
denna

Sammanfattning

O Hela fjirde kapitiet i expropriationslagen redigeras om. Kapitlet delas in
med fyra underrubriker nidmligen allmdnna viarderingsbestimmelser,
sirskilda virderingsbestimmelser for mark utan detaljplan, sirskilda
varderingsbestimmelser for mark som enligt detaljplan ir avsedd for
enskilt bebyggande samt sirskilda virderingsbestimmelser fér mark
som enligt detaljplan ar avsedd for annat dn enskilt bebyggande (s. 20)

O Flera begrepp som i dag anvinds i expropriationsrittsliga sammanhang
definieras i lagtexten (s. 20)

O Reglerna om vilka planférhdlianden som skall ligga till grund for ersitt-
ningens bestimmande forenklas. Enligt forslaget skall huvudregeln vara
att_marknadsvirdet bestims med hansyn till den plansituation som
foreldg vid ansékan om expropriation (s. 22)

O Den s. k. presumtionsregeln i nuvarande 4 kap. 3 § forsta stycket begrin-
sas till sidana situationer dér den fyller en praktisk funktion, namligen
for mark som saknar detaljplan (s. 10)

O Under en detaljplans genomforandetid skall marknadsvirdet ersittas
fullt ut betriffande mark som &r avsedd for enskilt bebyggande. Efter
genomforandetidens slut skall ersittningen bestimmas med hénsyn till
det marknadsvarde som grundas pa den pigiende markanvindningen.
Ersattningen far dock inte understiga en fjirdedel av det virde fastighe-
ten skulle ha om planen fick genomforas (s. 11)

O Nuvarande praxis i ersittningsmal kodifieras betraffande bl. a. mark for
allmin plats (s. 13) och mark som enligt en fastighetsplan skall utgéra en
tomt (s. 36)

O Betriffande mark som enligt detaljplan 4r avsedd fér ndgot annat dnda-
mal dn enskilt bebyggande foreslds virderingsregler som gor det méjligt
att uppné en virdeutjamning inom ett detaljplancomride (s. 15)

O Riitten till ersattning slopas for skada som uppkommer genom att dgaren
forlorar en mojlighet att med statliga bostadslin finansiera en férvantad
bebyggelse p3 den exproprierade egendomen (s. 15).

1 Lagférslag

Forslag till
Lag om andring i expropriationsiagen (1972:719)

Hirigenom foreskrivs att 4kap. expropriationslagen (1972: 719) skall ha
nedan angivna lydelse.

4 kap. Expropriationsersittning

Allmanna virderingsbestdmmelser
1 § For en fastighet, som exproprieras i sin helhet, skall l6seskilling 289
betalas med ett belopp som motsvarar fastighetens marknadsvirde, om

19  Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90



inte ndgot annat foljer av vad som foreskrivs i detta kap. Exproprieras en
del av en fastighet, skall intréngsersittning betalas med ett belopp som
motsvarar den minskning av fastighetens marknadsviarde som uppkommer
genom expropriationen. Med fastighetens marknadsvarde avses det pris
som fastigheten sannolikt betingar vid en forsiljning pad den allmanna
marknaden.

Uppkommer i §vrigt skada for 4garen genom expropriationen, skall dven
sidan skada ersittas. Ritt till sidan ersittning foreligger dock inte om
skadan uppkommer genom att dgaren forlorar en méjlighet att med statliga
bostadslan finansiera en forvintad bebyggelse pa den exproprierade egen-
domen.

2 § Fastighetens marknadsvirde skall bestimmas med héansyn till den
plansituation som férelég vid tiden for ansokan om expropriation.

Gors ansdkan om expropriation inom tio ar efter det att en detaljplan har
upphdvts, skall planen anses gélla, om den inte ersatts med en ny.

Var fastigheten eller en del av denna vid tiden foér ansdkan om expropria-
tion enligt en detaljplan avsedd for annat ndamal 4n enskilt bebyggande,
skall marknadsvirdet i den delen, i stillet fér vad som foreskrivs i forsta
stycket, bestimmas med héinsyn till den plansituation som foreldg narmast
innan fastigheten eller fastighetsdelen enligt detaljplanen avsattes for si-
dant dndamal. Vid tillimpningen av 11 § géller vad som féreskrivs dar.

3 § Fastighetens marknadsvirde skall bestimmas med hansyn till fas-
tighetens skick vid virdetidpunkten och den di ridande prisnivin. Virde-
tidpunkten 4r den tidpunkt dd ersittningsfrigan avgdrs. Har fastigheten
dessférinnan helt eller till en viss del tilltritts av eller dvergitt pad den
exproprierande, dr virdetidpunkten i stillet tidpunkten.-for tilltriddet eller
Overgingen. Vid tillimpningen av 11§ giller vad som f6reskrivs dar.

Om fastigheten endast till en viss del har tilltratts av eller 6vergétt pa den
exproprierande, skall dock vid virderingen beaktas om den &terstiende
delens skick dndrats efter vardetidpunkten.

4 § Har hojning i allmianna prislaget skett efter vardetidpunkten, skall
den del av ersittningen som overstiger forskott som avses i Skap. 17§
tredje stycket jamkas med héaasyn till héjningen.

5 § Har det foretag for vars genomforande en fastighet exproprieras
medfért inverkan av ngon betydelse pa fastighetens marknadsvirde, skall
loseskillingen bestimmas pé grundval av det marknadsvirde fastigheten
skulle ha haft om sadan inverkan icke forekommit. Detta giller dock
endast i den mdn det ar skiligt med hinsyn till férhallandena i orten eller
till den allménna férekomsten av likartad inverkan under jamforliga férhal-
landen. Avser expropriationen en del av en fastighet, skall vad som sagts
nu om berdkning av marknadsvirde tillimpas i friga om virdet fore
expropriationen.

Exproprieras en fastighet enligt 2kap. 11§, skall forsta stycket tillimpas
pa virdestegring som beror pé den atgird som utgdr grund fér expropria-
tionen.

6 § Har den exproprierande &tagit sig att vidta atgird for att minska
skada, skall hénsyn tas till det vid bestammande av expropriationsersitt-
ning, om 3tagandet dr sddant att det skiligen bor godtas av den ersattnings-
berattigade.
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Exproprieras en fastighet till vilken den exproprierande har nyttjande-
ritt eller servitutsrétt, skall vid bestimmande av fastighetens virde hdnsyn
inte tas till forbattring, vilken fastigheten vunnit genom arbete eller kost-
nad, som den exproprierande eller féregdende innehavare, vars ritt dver-
gtt till denne, nedlagt pa fastigheten utdver vad som dlegat honom.

7 § Har dtgirder vidtagits i uppenbar avsikt att hdja den ersittning, som
den exproprierande skall betala, skall ersittningen bestimmas som om
tgirden inte vidtagits.

Exproprieras sarskild ritt till en fastighet, skall forsta stycket, i fail da
Atgarder vidtagits av fastighetens dgare i avsikt som anges dir, tillimpas s
att den exproprierande erhdller gottgérelse genom minskning av den er-
séttning som tillkommer 4garen.

Sdrskilda varderingsbestammelser for mark utan detaljplan

8 § Om varderingen pd grund av 2§ skall utgd frin forutsittningen att
marken inte omfattas av detaljplan, skall sidan 6kning av markens mark-
nadsvirde av ndgon betydelse som dgt rum under tiden mellan presum-
tionstidpunkten och virdetidpunkten riknas dgaren tillgodo endast i den
mdn det blir utrett att den beror pd annat 4n forvantningar om dndring av
markens tilldtna anvindningssitt. Avser expropriationen en del av en
fastighet, skall vad som sagts nu om en berdkning av marknadsvirde
tillimpas i friga om bade virdet fore och efter expropriationen.

Med presumtionstidpunkien avses dagen tio &r fore ans6kan om expro-
priation. Presumtionstidpunkten far dock inte ligga Iangre tillbaka i tiden
an 15 &r fore talans vickande vid domstol.

Sérskilda virderingsbestdmmelser for mark som enligt detaljplan édr av-
sedd for enskilt bebyggande

9 § Skall varderingen pd grund av 2§ utgd frin forutsittningen att mar-
ken enligt detaljplan ar avsedd for enskilt bebyggande och har ansékan om
expropriation gjorts efter utgidngen av den genomforandetid som enligt
planen giller for fastigheten, skall marknadsvirdet bestimmas med ut-
gangspunkt i att den pigdende markanvindningen fortsatter. Ersattningen
skall dock ldgst motsvara en fjirdedel av det marknadsvirde som skulle ha
forelegat, om detaljplanen hade fitt genomféras. Marknadsvirdet skall
bestimmas med bortseende frin ersittning fér gatukostnader och anslut-
ningsavgifter fér vatten och avlopp som har betalats. Avser expropria-
tionen en del av en fastighet, skall vad som sagts nu om beridkning av
marknadsvirde tillimpas i friga om virdet bide fore och efter expropria-
tionen.

10 § Ersittning for mark, som enligt en fastighetsplan skall ingd i en ny
fastighet, skall bestimmas med ledning av den nya fastighetens marknads-
virde, fordelat med samma belopp per kvadratmeter. Leder detta till en
uppenbart oskélig ersattning skall den jimkas.

Om fastighetsplan saknas, skall motsvarande ersdttningsprinciper til-
lampas, savida det inte leder till ett uppenbart oskaligt resultat.

Sdirskilda vdrderingsbestimmelser f6r mark som enligt detaljplan ér av-
sedd for annar dn enskilt bebyggande

11 § Finns vid ansokan om expropriation en detaljplan enligt vilken
marken ir avsedd for annat 4n enskilt bebyggande, skall erséttningen for
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marken bestimmas pa grundval av det genomsnittliga marknadsvirdet av
den for exploatering tillgingliga marken inom detaljplanen, om kommunen
begar det. Vid bestimmande av markens genomsnittsvirde skall vardetid-
punkten vara den dag di beslutet att anta detaljplanen vann laga kraft.

Om ersittningen, berdknad enligt forsta stycket, blir oskiligt ldg pd
grund av att detaljplanen i allt visentligt omfattar mark for gator eller
andra allménna platser, fir det genomsnittliga marknadsvirdet uppskattas
med ledning av vad som skulle ha gillt om detaljplanen dven omfattat det
omride for vilket de allménna platserna skall utféras och detta omrade
varit obebyggt.

Om det pd marken finns byggnader eller andra anliggningar som kan
komma till nytta vid detaljplanens genomforande, skall dessa ersittas med
hansyn till sitt varde harfor. :

Tillimpningen av forsta till tredje styckena fir dock inte leda till en ligre
ersittning dn den som foljer av 1—7 §§ vid forutsittningen att den pagdende
markanviandningen fortsitter.

12 § Utan hinder av vad som foreskrivs i 1—-11§§ skall ersittning inte
betalas for mark som anvénds for allmin vig eller som ar upplaten som
enskild vag for all framtid fér tv3 eller flera fastigheter, om marken enligt
en detaljplan skall anvindas for allmin plats.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1987!

2. Om talan har vickts vid domstol fore ikraftiridandet, skall dldre
bestammelser tillampas.

3. Gillde for mark som exproprieras vid ingdngen av ar 1987 en fore ar
1979 faststilld stads- eller byggnadsplan i vilken marken var avsedd for
enskilt bebyggande, far marknadsvirdet bestimmas med hinsyn till den
planen. Som forutsattning for detta giller att talan har vickts fére utgdngen
av ar 1996 och att agaren eller kommunen begér det.

4, Gillde for mark som exproprieras vid ingdngen av ar 1987 faststilld
stads- eller byggnadsplan i vilken marken var avsedd for annat dn enskilt
bebyggande, fir marknadsvirdet bestimmas med hénsyn till den planen.
Som forutsattning for detta giller att talan har vickts fore utgingen av ar
1990 och att dgaren eller kommunen begir det.

5. Om punkt 3 eller 4 tillampas, skall ocksa ildre bestimmelser i expro-
priationslagen (1972: 719) och byggnadslagen (1947: 385) tillimpas.

6. Bestimmelserna i 11§ skall tillimpas endast inom omriden med
detaljplan som har antagits enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen
(0000: 000).

' 1§ andra stycket andra meningen foreslis emellertid trida i kraft den |januari
1985. Den foreslas dé bli inférd som en sarskild 3a§ i 4 kap.

Prop. 1985/86: 90

Bilaga 3

(2%
ro



Bilaga 4

Utdrag ur lagradsremiss den 13 december 1984 6ver
forslag till 4ndring i bl. a. expropriationslagen

(1972:719)

2. Forslag till

Lag om andring i expropriationslagen (1972: 719)

Hiérigenom foreskrivs att 4kap.

1 och 38§ expropriationslagen

(1972:719) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

For fastighet, som exproprieras i
sin helhet. skall, i den man ej annat
foljer av vad som ségs nedan, beta-
las 16seskilling med belopp som
motsvarar fastighetens marknads-
viarde. Exproprieras del av fastig-
het, skall intringsersittning betalas
med belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens mark-
nadsvérde, som uppkommer genom
expropriationen. Uppkommer i 6v-
rigt skada for 4garen genom ¢xpro-
priationen, skall dven sidan skada
ersattas.

For fastighet, som exproprieras i
sin helhet, skall, i den méan ej annat
foljer av vad som sigs nedan, beta-
las loseskilling med belopp som
motsvarar fastighetens marknads-
viarde. Exproprieras del av fastig-
het, skall intringsersittning betalas
med belopp som motsvarar den
minskning av fastighetcns mark-
nadsvirde, som uppkommer genom
expropriationen. Uppkommer i 6v-
rigt skada for dgaren genom expro-
priationcn, skall aven sidan skada
ersittas. Expropriationsersittning

skall dock inte betalas for mark
som ingdr i allmin vig och som
enligt en detaliplan dr avsedd for
sddan allmdn plats for vilken kom-
munen dr huvudman.

Har den exproprierande 3tagit sig att vidtaga atgard for att minska
skada, skall hiansyn tagas till det vid bestimmande av expropriationser-
sdttning, om Aatagandet ar sidant att det skiligen bor godtagas av den
ersittningsberattigade.

Exproprieras fastighet till vilken den exproprierande har nyttjanderétt
eller servitutsritt, skall vid bestaimmande av fastighetens virde hansyn
icke tagas till forbattring, vilken fastigheten vunnit genom arbete eller
kostnad, som den exproprierande eller foreghende innehavare, vars ritt
overgatt till denne, nedlagt pa fastigheten utéver vad som dlegat honom.

38§

Vid bestimmande av I6seskilling skall sidan Skning av fastighetens
marknadsviirde av nagon betydelse som édgt rum under tiden {r&n dagen tio
ar fore ansokningen om expropriation, dock hogst femton &r fore talans
viackande vid domstol, riknas idgaren tillgodo endast i den man det blir
utrett, att den beror p& annat dn forviintningar om andring i markens
tillitna anvandningssitt. Avser expropriationen del av fastighet, skall vad
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Prop. 1985/86: 90

som sagts nu om berikning av marknadsvirde tillaimpas i friga om virdet
fore expropriationen. Virderingen skall ske med hénsyn till fastighetens
skick nir ersittningsfragan avgores eller, om fastigheten dessforinnan har
tilltrates eller Gvergétt pd den exproprierande enligt 6 kap. 10§, ndr tilltra-

Bilaga 4

det eller évergéngen skedde.

Har stadsplan eller byggnuads-
plan, enligt vilken marken avsetts
for enskilt bebyggande, fastsidlits
fore ansOkningen om expropria-
tion, skall forsta stycket tillampas
endast pa virdestegring som intrif-
fat efter det att planen faststdlldes.

Har en detaljplan, enligt vilken
marken avsetts for enskilt bebyg-
gande, antagits fore ansdkningen
om expropriation, skall f6rsta
stycket tillimpas endast pa vérde-
stegring som intriffat efter det att
planen antogs.

Avscr expropriationen bebyggd fastighet som innehas i huvudsakligt
syfte att bereda bostad it dgaren och honom nirstiende, giller den be-
gransningen for tillimpningen av forsta stycket att Ioseskillingen ej i nagot
fall far bestammas till lagre belopp dn som fordras for anskaffning av annan
likvardig bostadsfastighet.

1 den mén det blir utrett att virdestegringen utan att ha samband med
forvintningar om andring i markens tillitna anvandningssitt beror pa
inverkan av det foretag for vars genomforande expropriation dger rmum,
giller 2 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

2. Exproprieras mark som enligt en vid ikrafttradandet géllande och fore
utgingen av ar 1977 faststalld stads- eller byggnadsplan var avsedd for
enskilt bebyggande och vicks talan fére utgingen av ar 1995, skall expro-
priationsersittningen, om markens dgare begir det, bestimmas pa grund-
val av det marknadsvirde som marken hade vid ikrafttradandet. Vad som
nu har sagts giller 4ven om marken vid ikrafttriadandet var avsedd for
enskilt bebyggande enligt nigon annan plan som enligt 15kap. 4§ forsta
stycket plan- och bygglagen (0000: 000) skall gilla som detaljplan.

3. Exproprieras mark som cnligt en vid ikrafttradandct gillande stads-
eller byggnadsplan var avsedd for annat dn enskilt bebyggande och vicks
talan fore utgangen av ar 1989, skall expropriationserséttningen, om mar-
kens dgare begir det, bestimmas pa grundval av det marknadsviirde mar-
ken vid tiden for ikrafttradandet ansags ha enligt dittills tillimpade grun-
der. Vad som nu har sagts géller dven om marken vid ikrafttridandet var
avsedd for annat én enskilt bebyggande enligt nigon annan plan som enligt
15kap. 4§ forsta stycket plan- och bygglagen (0000: 000) skall gilla som
detaljplan.

4. Aldre bestammelser i 4 kap. 3 § andra stycket skall fortfarande tillim-
pas vid bestimmande av expropriationsersittning f6r mark inom omraden
med stadsplan eller byggnadsplan.
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Utdrag ur lagradets yttrande den 12 mars 1985 6ver  Bilaga 5
lag om andring i expropriationslagen m. m.

(1972:719)
Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1985-03-12

Nirvarande: f.d. regeringsradet Lidbeck, regeringsridet Brink, justitiera-
det Heuman.

Enligt lagradet den 27 december 1984 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 13 december 1984 har regeringen pd hem-
" stillan av statsradet Gustafsson beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver
forslag till

1. dndring i det till lagradet remitterade forslaget till plan- och byggiag,

2. lag om éndring i expropriationsiagen (1972:719).

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementssekreteraren
I.ars Magnusson. :

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet':

I det remitterade PBL-forslaget forutskickades att omfattande dndringar
behovde goras i expropriationslagens virderingsregler. Bl. a. framhoélis att
det nya systemet med genom{orandetider for detaljplaner gjorde det nod-
véndigt att ange vilka ersittningsprinciper som borde gélla fore och efter
genom{drandetidens shut. I departementspromemorian Ds Bo 1984:2 ut-
vecklas denna tankeging narmare. Varderingsrcgierna borde enligt prome-
morian dndras sd att de bidrar till att detaljplancrna genomfors inom
avsedd tid. I enlighet hidrmed foreslogs i promemorian att vid expropria-
tion fore genomférandctidens slut den ianspriktagna marken skulle ersit-
tas till fulla marknadsvirdet; dven férviantningsvirden skulle alltsa ersit-
tas. Vid expropriation efter genomforandetidens slut foreslogs ersattning-
en diremot skola i princip bestimmas endast med hinsyn till den pagdende
markanvindningen. P4 grund av svérigheter att bestimma ctt marknads-
virde baserat pad den pigiende markanvindningen skulle ersittningen
dock utgora lagst en fjardedel av det marknadsvarde som skulle ha férele-
gat om detaljplanen fatt genomforas.

I det nu remitterade forslaget till lag om dndring i expropriationslagen
behandlas endast sidana dndringar som anses nédvéndiga, om PBL-férsla-
get genomfors, eller som bedoms sirskilt angeldgna for att PBL skall fa
avsedd effekt. Férutom dvergangsbestimmelscr foreslas dndring av 4 kap.
1 och 3 §§ cxpropriationslagen. I det forstnaimnda lagrummet tas in en

! Lagridets yttrande over forslaget under 1. utelamnas har. 295



bestimmelse som ersitter 42 § byggnadslagen att ersittning inte betalas
for mark som ingdr i allmidn vig, nir marken tas i ansprak for gata eller
sidan allmin plats {6r vilken kommunen ar huvudman. Andringen i 4 kap.
3 § ir foranledd av att dagens stads- och byggnadsplaner cnligt PBL-
forslaget ersiitts av en enda planform, detaljplanen, och att den statliga
faststéllelseprovningen slopas. Till detta senare forslag aterkommer lagra-
det i det f6ljande.

Vad giller mark som ér avsedd for enskilt bebyggande skall enligt det
remitterade forslaget marknadsvirdet ersittas fullt ut vare sig expropria-
tionen sker fore eller efter genomférandetidens slut. I bada fallen skall
forvantningsvirden inrdknas i crséttningen. 1 denna del star forslaget i
mindre god Overensstimmelse med PBL:s genomférandercgler. Dessa
innebér att den byggritt som detaljplanen ger under genomforandetiden
har ett ekonomiskt virde for fastighetsigaren. Han kan utnyttja marken i
forvissning om att detaljplanen i princip ligger fast under hela genomféran-
detiden. Efter gcnomforandetidens slut har daremot detaljplanen, dven om
den fortfarande giller, inte samma vérde for fastighetsigaren. Kommunen
kan di, utan att behdva ta hinsyn till fastighetségarens intressen, upphiva
planen och ersitta den med en ny. Det vore i och for sig konsckvent om
dessa sakforhéllanden aterspeglades i ersittningsreglerna. Departements-
chefen séger sig ocksd kédnna stark sympati fér de motiv som ligger bakom
forslaget i departementspromemorian att viarderingen av mark normalt bér
leda till olika resultat beroende pa om expropriation sker fore eller efter
genomforandetidens slut. Argumentet for att likvil nu ha samma ersitt-
ningsregler i bida situationerna ir en formodan att marknadsvirdet pa en
obebyggd tomt kan férvintas sjunka efter genomférandetidens slut. Anta-
gandet ma ha fog for sig i vissa fall men inte i andra. En i centrala delar av
ett storre samhéille obebyggd tomt som i realiteten inte kan anvindas pa
annat satt 4n detaljplanen anger kommer sannolikt att ha ett lika stort
forvantningsvirde dven efter genomforandetidens slut. Vilken inverkan
bibehillandet av gillande ersittningsbestimmelser kommer att f3 for att ge
genomforandereglerna avsedd effckt dr svart att forutse. Departements-
chefen siger sig vara medveten hidrom och dmnar uppmirksamt félja
utvecklingen. Detta uttalande sett mot bakgrunden av departementsche-
fens nyss atergivna sympati for motiven till de i departementspromemorian
foreslagna reglerna &r égnat att skapa ovisshet om varaktigheten i den nu
foreslagna ordningen. Enligt lagradets mening méste det ses som en brist
att det inte redan nu skapas en mera definitiv klarhet i frigan om genomfs-
randetidernas inverkan pa expropriationsersittningen.

4 Kkap. 3 § expropriationslagen

Forsta stycket i paragrafen innehaller den s. k. presumtionsregeln. Avsik-
ten med denna regel 4r att den skall begrinsa cxpropriationsersittningen
sd att den inte omfattar virdestegring som beror pi férvintningar om
dndrad markanvandning. 1 andra stycket har regeln darfér kompletterats
med en sarskild bestammelse for det fall att stads- eller byggnadsplan har
faststillts efter den tidpunkt som annars skulle ha utgjort presumtionstid-
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punkt, dvs. dagen tio &r fore ansokningen om expropriation. Bestimmel- Prop. 1985/86: 90
sen innebdar att, om en plan for enskilt bebyggande faststéllts fore ansok-
ningen om expropriation, presumtionsregeln skall tillimpas endast pa viar-  Bilaga 5
destegring som intréiffat cfter den tidpunkt di planen fasistiilldes. I det
remitteradc forslaget foreslds dndringar i bestimmelsen som ir foranledda
av att dagens stads- och byggnadsplaner i PBL ersitts med en enda
planform — detaljplanen — och att den statliga faststillelseprovningen
slopas. Andringarna innebir att, i stiillet f6r dagen for planfaststilleisen,
den dag da planen antogs blir avgdrande vid tillimpningen av bestimmel-
sen. Det framgdr intc om den avgorande tidpunkten dr dagen da planbeslu-
tet meddelades eller dagen da beslutet vann laga kraft. Innan lagakraft-
agande beslut om antagande foreligger kan det forflyta lang tid. Enligt
lagradets mening ar det bést forenligt med avsikten bakom presumtionsre-
geln att den for stadgandets tillimpning avgérande tidpunkten bestams till
den dag da beslutet meddelades. Lagradet (6reslar darfor att andra stycket
i paragrafen ges foljande lydelse: "Har beslut om en detaljplan, enligt
vilken marken avses for enskilt bebyggande, meddelats {6re ansokningen
om expropriation, skall forsta stycket tillimpas endast pd vérdestegring
som intréaffat efter beslutet.”

Granskningen av de remitterade forslagen har foranlett vissa dndringar
av redaktionell art.
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Bilaga 6  Prop. 1985/86: 90

De till lagradet den 25 april 1985 remitterade Bilaga 6

lagforslagen
1 'F()rslag till
Lag om &ndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Harigenom féreskrivs i fraga om fastighetsbildningslagen (1970: 988)!
dels att 2 kap. 6§, 3 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 25§, 5 kap. 3 och 22 §§, 6 kap.
1§, 7kap. 1,40ch 68§, 8 kap. 4§, 14 kap. 1,9 och 10§§, 15 kap. 8 och 9§§
samt 16 kap. 14§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infGras tva nya paragrafer, 4 kap. 25a8§ och 6 kap.
2a$, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

2 kap.
68

Kostnaderna fér genomférande av fastighetsbildning betalas enligt de
bestimmelser som giller for den fastighetsbildningsatgird om vilken &r
fraga. Kostnader som ir gemensamma for skilda atgarder fordelas pa dessa

efter vad som &r skéligt.

Avvisas ansokan eller instilles
forrattning, skall sokanden betala
uppkomna kostnader, om icke sir-
skilda omstindigheter foranleder
att betalningsskyldigheten fordelas
mellan samtliga sakégare eller vissa
av dem. Om forrdttningen sokts av
byggnadsnimnden, svarar kom-
munen for de kostnader som i enlig-
het hirmed kan dvila sokanden.
Har forrittningen enligt 5 kap. 3§
fjirde stycket pakallats av linssty-
relsen, skall sidana kostnader beta-
las av staten.

Avvisas ansOkan cller instilles
forratining, skall sokanden betala
uppkomna kostnader. om icke sér-
skilda omstindigheter foranleder
att betalningsskyldigheten fordelas
mellan samtliga sakigare eller vissa
av dem. Har forrattningen enligt 5
kap. 3§ tredje stycket pakallats av
lansstyrelsen, skall sidana kostna-
der betalas av staten.

Overenskommeclse mellan sakéigarna om fordelning av férrittningskost-
naderna pd annat sitt dn som foljer av lagen skall gélla, om det icke ir
uppenbart att 6vercnskommelsen tillkommit i otillborligt syfte.

Till forratiningskostnader hidnfores taxcavgift, ersittning till sakkunnig
och syssloman, utgift for hantlangning som ¢j ingdr i taxeavgiften samt
ersittning for skada enligt 4 kap. 38 § tredje stycket.

3 kap.
28

Inom omrade med faststilld ge-
neralplan  eller med stadsplan,
tomtindelning eller byggnadsplan
skall fastighetsbildning ske i dver-
ensstimmelse med planen.

! Lagen omtryckt 1971: 1035.
2 Senaste lydelse 1977: 362.

Inom omrade med detaljplan,
Justighetsplan  eller omrddeshe-
stammelser fdr fastighetsbildning
inte ske i strid mot planen eller be-
stimmelserna.
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Giller eljest sdrskilda bestam-
melser for marks bebyggande eller
anvdndning. sdsom regionplan.
utomplansbestammelser eller na-
turvardsforeskrifter, skall fastig-
hetsbildning ske s, att syftet med
bestdmmelserna icke motverkas.

Om sdrskilda skal foreligger, far
undaniag fran planen eller bestam-
melserna medges av linsstyrelsen
eller efter dess forordnande av
byggnadsnimnden. Aven utan sé-
dant medgivande fdr mindre avvi-
kelse fran plan ske, om dtgiirden dar
Jforenlig med planens syfte. Liins-
styrelsen far medge undantag en-
ligt forsta punkten fran faststilld
generalplan, stadsplan eller bvgg-
nadsplan endast om byggnads-
ndmnden tillstyrke det.

Far pa grund av sirskilt medgi-
vande nybyggnad eller annan dar-
med jamforlig atgird foretagas i
strid mot plan eller bestimmelse
som avses i forsta eller andra
stycket, utgdr demna paragraf ej
hinder mot fastighetsbildning som
behovs for att medgivandet skall
kunna utnyttjas.

Talan mot byggnadsnimnds be-
slut i friga som avses i tredje
stycket fores hos lansstyrelsen ge-
nom besvir. Talan fdr dock icke
foras mot byggnadsnimnds beslut
att vigra undantag fran faststilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Mot ldnsstyrelsens beslut
i friga som avses i tredje stycket
fores talan hos regeringen genom
besvdr.

Galler naturvdrdsfireskrifter el-
ler andra sarskilda bestimmelser
for marks bebyggande eller anvénd-
ning, skall fastighetsbildning skc
sé, att syftet med bestammelserna
icke motverkas.

Mindre avvikelse fran plan eller
omrddesbestimmelser far ske, om
det dr forenligt med planens eller
bestimmelsernas syfte. Om det
finns sdrskilda skdl, far linsstyrel-
sen eller, efter dess forordnande,
den kommunala nimnd som kom-
munfullmdiktige bestimmer, medge
undantag fran bestimmelser som
avses i andra stvcket.

Far pa grund av sirskilt medgi-
vande ny byggnad uppforas eller
annan dirmed jamforlig atgard £o-
retagas i strid mot bestimmelse
som avses i andra stycket, utgér
denna paragraf ej hinder mot fas-
tighetsbildning som behovs for att
medgivandet skall kunna utnyttjas.

En kommunal nimnds beslut i
friga som avses i tredje stycket fdr
overklagas genom besvir hos lians-
styrelsen. Ldnsstyrelsens beslut i
friga som avses i tredje stycket far
overklagas genom besvar hos rege-
ringen.

3§

Har stadsplan eller byggnads-
plan icke faststallts for visst omrd-
de, far fastighetsbildning for bebyg-
gelse icke ske, om atgirden skulle
forsvara omradets dndamalsenliga
anvandning, foranleda olimplig be-
byggelse eller motverka limplig
planlaggning av omradet. Forelig-
ger tdtbebyggelse, galler vad som
nu sagts dven fustighetsbildning for
annat dndamdl.

3 Senaste lydelse 1973: 1157.

Inom omrdde som inte omfuattas
av detaljplan eller omrddesbestim-
melser, far fastighctsbildning inte
ske, om Aatgirden skulle foérsvara
omridets dndamadlsenliga anvind-
ning, foranleda olimplig bebyggel-
se eller motverka lamplig planligg-
ning av omradet.
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Nuvarande lydelse

Frastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda forutsittningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger ej
hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den fastighetsplan
samt ombesdrja de goromal av tek-
nisk art och de virderingar som be-
hovs for atgirdens genomfdrande.
Darvid bér radpligning med sak-
agarna ske. Vid behov skall samrad
ske med de myndigheter som bero-
res av atgirden.

Foreslagen lydelse

Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda forutsattningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger ej
hinder mot denna. skall myndighe-
ten utarbeta den fastighetsbild-
ningsplan samt ombesorja de goro-
mal av teknisk art och de virdering-
ar som behovs for atgirdens ge-
nomférande. Dirvid bér radplig-
ning med sakdgarna ske. Vid behov
skall samrad ske med de myndighe-
ter som berdres av atgirden.

Sedan de sdlunda foreskrivna atgarderna utforts, skall myndigheten
meddela beslut om fastighctsbildningen (fastighetsbildningsbeslut). Detta
beslut skall ange hur fastighetsindelningen dndras och vilka servitutsat-
giarder som vidtages. I 6vrigt skall beslutet innchalla uttalanden i fragor
som har ett omedelbart samband med fastighetsbildningen. Sarskiida be-
stimmelser om vad beslutet i vissa fall skall innehalla meddelas i 5, 8 och
12 kap.

Om det ir lampligt, far fastighetsbildningsbeslutet meddelas utan hinder
av att tekniska géromal och virderingar ej utforts. Under samma forutsatt-
ning far olika fragor som hor till beslutet upptagas for sig och avgéras
genom sirskilda beslut. Vad som foreskrives om fastighetsbildningsbeslut
géller dven sadant avgérande.

25a §

Om byggnadsndmnden vid sam-
rad enligt 4 kap. 25 § anser att till-
ldtligheten enligt 3 kap. 3§ av fus-
tighetsbildning for ny eller befintlig
bebyggelse kan sattas [ frdga och
om det frdn andra synpunkrer finns
forutsdittningar for att genomfira
fastighetshildningen, skall fastig-
hetsbildningsmyndigheten héinskju-
ta drender till byggnadsnimnden
for provning. Finner ndmnden att 3
kap. 3§ inte urgér hinder mot fas-
tighetsbildningen, skall nimnden
ldmna medgivande till denna.

Beslur  varigenom  byggnads-
ndmnden vigrat medgivande till
fastighetsbildningen eller gjort sd-
dant medgivande beroende av vill-
kor far overklagas genom besvir
hos lansstyrelsen. Linsstyrelsens
beslut fdr overklagas genom besvir
hos regeringen.

Beslut av byggnadsnimnden el-
ler hégre instans varigenom medgi-
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lvdelse

vande Hll fastigheisbildningen vi-
grats eller gjorts beroende av vill-
kor dr bindande for fastighetsbild-
ningsmyndigheten.

S kap.

Ritt att pakalla fastighctsregle-
ring tillkommer dgare av fastighet
som berores av regleringen.

Vid expropriation eller liknande
tvangsforvarv far forvarvaren begi-
ra sadan fastighetsreglering varige-
nom oldgenhet av forvirvet kan un-
danrdjas, minskas eller forebyggas.

Byggnadsnimnd fir begdra fas-
tighetsreglering som avser omride
diir tdtbebyggelse foreligger eller
dr att vanta.

Ritt att pikalla fastighetsregle-
ring tillkommer dgare av fastighet
som berdres av regleringen och
kommunen.

Vid expropriation cller liknande
tvangsforviry far forvirvaren begi-
ra sadan fastighetsreglering varige-
nom olagenhet av férvirvet kan un-
danrojas, minskas cller forebyggas.

Lansstyrelsen kan pékalla fastighetsreglering som linsstyrelsen finner
vara av storre betydelse fran allmén synpunkt.

M §
Py

Om det behovs for att underlitta
forrattningen och sakerstilla dess
resultat, kan fastighetsbildnings-
myndigheten forbjuda att nybygg-
nad foretages eller byggnad sittes i
stind utan myndighetens medgi-
vande. Sadant medgivande far va-
gras endast om atgirden vasentligt
forsvarar regleringen.

Om det behovs for att underlitta
forrattningen och sdkerstilla dess
resultat, kan fastighctsbildnings-
myndigheten forbjuda att nya bygg-
nader uppfors eller att befintliga
byggnader byggs till, byggs om el-
ler sittes i stind utan myndighetens
medgivande. Sidant medgivande
far vigras endast om atgéirden va-
sentligt forsvarar regleringen.

6 kap.
18

For andamél av stadigvarande betydelse for flera fastighcter far samfil-
lighet bildas, om ¢j andamalet kan tillgodoses battrc pa annat satt.

Samfallighet fir ej bildas f6r andra fastigheter 4n sddana for vilka det 4r
av visentlig betydelse att ha del i samfilligheten.

Fastighets andel i samfallighet bestimmes efter vad som med hénsyn till
omstandigheterna ar andamalsenligt och skaligt.

Denna paragraf giller ej sadan
samfallighetsbildning som avses12,
2aeller4§.

Denna paragraf giller ej sidan
samfillighetsbildning som avses i 2
elier 4§.

2a$
Av mark som ingdr i samverkans-
omrddet for en exploateringssam-
fillighet enligr lagen (0000:000) om
exploateringssamverkan far sdr-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse Prop. 1985/86: 90
skilda samfiilligheter bildus, ont det
behovs for att genomféra sddan
samverkan. En fastighets andel i
sanifiilligheren skall dérvid motsva-
ra dess andelstal i exploaterings-
samfilligheten enligt 11 § andra
stycket ndmnda lag.

Bilaga 6

7 kap.
1§

Servitut som bildas genom fastighetsreglering skall vara av visentlig
betydelse for fastighets dndamalsenliga anvindning. Vid detta beddmande
skall hdansyn cj tagas till rattighet som &r grundad pa frivillig upplatelse.

Utan stdd av dverenskommelse mellan dgaren av den hirskande fastig-
heten och #garen av den tjinande fastigheten far servitutet ej innefatta
skyldighet for den senare att underhalla vag, byggnad eller annan anlégg-
ning som avses med servitutet.

Servitut far ¢j bildas [6r viss tid eller géras beroende av villkor. Dock féar
bestimmas att servitut skall gilla endast sa kinge dandamadlet ej tillgodosetts
péa annat satt som sarskilt anges.

For bildande av servitut som har
Jorutsatts i en fustighetsplan giller
inte forsta stvcket och 5 kap. 88§.

48

For att servitut skall fi dndras
krivs att det hindrar ett dndaméls-
enligt utnyttjande av den tjinande
fastigheten eller dess anvindning i
enlighet med sradsplan, tomtindel-
ning eller byggnadsplan och att
denna oldgenhet kan undanrgjas ge-
nom dndringen.

For att servitut skall f& indras
krivs att det hindrar ett dndamals-
enligt utnyttjande av den tjanande
fastigheten eller dess anvindning i
enlighet med detaljplan, fastighets-
plan eller omrddesbestimmelser
och att denna olidgenhet kan undan-
réjas genom dndringen.

Har dndrade forhdllanden intratt cfter servitutets tillkomst, far servitutet
dndras, om det skulle innebéara vasentlig fordel [6r den tjinande eller den
hirskande fastigheten utan att for den andra medfora oldgenhet av betydel-
se.

6§
For andring eller upphiivande av servitut vid sddan fastighetsreglering
som avser andring i fastighetsindelningen géller icke de 1 4 och 5§§ fore-
skrivna sérskilda villkoren. om atgédrden ar av betydclse for regleringen.

For dndring eller upphivande av
servitut i enlighet med vad som har
forutsatts i en fastighetsplan giller
inte 4 och 58§ samt 5 kap. 8§.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

8 kap. Bilaga 6
48

Tillhér enligt romtindelning siir-
skilda delar av tomt olika gare, far
agare av sddan tomitdel pé begiran
16sa Aterstoden av fomfen utan
hinder av de inskréankningar betrif-
fande inlosen som framgar av 5
kap. 7 § och av 1-3§§ i detta kapi-
tel. Yrkas inlésen av flera, dger den
foretrade vars tomtdel vid upp-
skattning &séttes storsta virdet.
Asittes tomtdelarna lika virde,
dger den foretrade som forst yrkat
inlosen. Om &dndringar i fastighets-
indelningen samtidigt genomfGres
med tillimpning av 5 kap., skall
dessa beaktas vid uppskattningen.

Tillhor omrdden som enligt en

fastighetsplan skall bilda en fastig-

het olika agare, far dgare av sddant
omrdde pa begiran osa terstoden
av den blivande fastigheten utan
hinder av de inskrankningar betraf-
fande inlosen som framgir av S
kap. 7 § och av 1-3§§ i detta kapi-
tel. Yrkas inlosen av flera, dger den
foretride vars omrdde vid upp-
skattning &sittes storsta viirdet.
Asittes omrddena lika virde, dger
den foretrade som forst yrkat inlo-
sen. Om indringar i fastighetsindel-
ningen samtidigt genomfores med
tillimpning av 5 kap., skall dessa
beaktas vid uppskattningen.

14 kap.

Om det vid fastighetsbildning uppkommer fragor om fastighetsindelning-
ens beskaffenhet eller om bestandet eller omfénget av ledningsritt eller av
servitut, skall fragan provas vid fastighetsbestidmning, om det behovs for
fastighetsbildningen. I friga om servitut som har tillkommit med stéd av
vattenlagen (1983:291) cller motsvarande aldre lagstiftning far en sddan
bestamning endast avse servitut enligt 8 kap. 1§ vattenlagen eller motsva-

rande dldre bestimmelser.

P4 ansokan av sakdgare fir dven i
annat fall fastighetsbestdmning ske
for provning av fraga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestandet eller omfinget av led-
ningsritt eller av servitut, som till-
kommit vid avvittring eller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda vagar eller enligt an-
laggningslagen eller 8 kap. 1§ vat-
tenlagen eller motsvarande éldre
bestimmelser, sivida icke fragans
avgorande uppenbarligen ir utan
betydelse for sokanden. Samma
ratt att pdkalla fastighetsbestam-
ning tillkommer byggnadsnimnden
svitt giller omrade med stadsplan
eller byggnadsplan eller omrade
betriffande vilket fraga vickts om
upprittande av sidan plan.

* Senaste lydelse 1983: 658.

P4 ansokan av sakégare fir dven i
annat fall fastighetsbestimning ske
for provning av friga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestandet elier omfanget av led-
ningsratt cller av servitut, som till-
kommit vid avvittring eller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda véagar eller enligt an-
laggningslagen eller 8 kap. 1§ vat-
tenlagen eller motsvarande éldre
bestimmelser, sivida icke fragans
avgorande uppenbarligen 4r utan
betydelse for sokanden. Samma
ritt att pdkalla fastighetsbestam-
ning tillkommer kommunen savitt
giller omrade med detaljplan eller
omrddesbestimmelser eller omra-
de betraffandc vilket friga viackts
om upprittande av sidan plan eller
sddana bestimmelser.

Prop. 1985/86: 90
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Om avslutande av forrittning vid vilken dven handlagges friga om
fastighetsbildning och om dtgédrder i samband med avslutandct giller 4 kap.

29 och 30 §§.

Betriffande annan forrittning
dger 4 kap. 29§ motsvarande tili-
lampning. Byggnadsndmnden skall
dock alltid underrattas om avslu-
tande av fOrrittning som sdkis av
nimnden.

Betriffande annan forritining
dger 4 kap. 29§ motsvarande till-
lampning. Kommunen skall dock
alltid underrattas om avslutande av
forrittning som den har sékt.

10 §

Kostnaderna for fastighetsbe-
stimning fordelas mellan sakiagarna
efter vad som ar skiligt. Ar bygg-
nadsndmnden s6kande, skall kost-
naderna betalas av kommunen, i
den mén sirskilda skil foranleder
detta. Bestimmelserna i 2 kap. 6§
om betalningsskyldighetens fordel-
ning néir 6verenskommelse forelig-
ger mellan sakigarna och om an-
svaret for kostnaderna nér ansékan
avvisas eller forrittning instilles
dger motsvarande tillimpning be-
traffande fastighetsbestdmning.

Kostnaderna for fastighetsbe-
stamning fordelas mellan sakégarna
efter vad som ar skiligt. Ar kom-
munen sOkande, skall kostnaderna
betalas av kommunen, i den mén
sarskilda skal foranleder detta. Be-
stammelserna i 2 kap. 6§ om betal-
ningsskyldighetens fordelning nar
overenskommelse foreligger mellan
sakdgarna och om ansvaret for
kostnaderna nir ansékan avvisas
eller forratining instilles ager mot-
svarande tilldmpning bectriffande
fastighetsbestamning.

Sker fastighetsbestimning i samband med fastighetsbildning enligt 13
kap., skall i stillet f6r forsta stycket tillimpas 5 § i nimnda kapitel.

15 kap.

Finner lansstyrelsen att till-
stands- cller fastighetsbildningsbe-
slut strider mot sadan bestimmelse
i denna lag som meddelats till for-
mén for allmént intressc, far lins-
styrelsen fora talan mot beslutet pa
siatt och inom tid som géller for sak-
agare.

Forsta stycket géller icke fastig-
hetsbildning inom omride med
stadsplan eller inom omrdde med
byggnadsplan om atgirden ror en-
dast mark som enligt planen &r av-
sedd for annat dn jordbruksinda-
mal.

Mot beslut om instéllande av for-
rattning som begéarts av lansstyrel-
sen cller bvggnadsnimnden fér sé-

Finner lansstyrclsen att till-
stands- eller fastighetsbildningsbe-
sfut strider mot sadan bestimmelse
i denna lag som meddelats till f6r-
man for allmént intresse, far lins-
styrelsen dverklaga beslutet pd sitt
och inom tid som giller for sak-
agare.

Forsta stycket giiler icke fastig-
hetsbildning inom omrade med-
detaljplan eller omrddesbestim-
melser om atgirden r6r endast
mark som cnligt plancn eller be-
stimmelserna ar avsedd for annat
an jordbruksandamal.

98§

Beslut om instillande av {orritt-
ning som begirts av lidnsstyrelsen
cller kommunen fir dverklagas av
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

kanden fora talan i likhet med vad
som giller for sakégare.

sékanden ilikhet med vad som gal-
ler for sakagare.

Motsvarande rétt tillkommer den som sokt fastighetsreglering enligt 5
kap. 3 § andra stycket.

16 kap.
14 §

Fastighetsdomstolen kan, efter vad som &r skiligt med hénsyn till om-
stiandigheterna, forordna att sakigare som forlorar mélet skall ersitta
annan sakigare dennes rittegangskostnad. 1 mal om inldsenersittning
skall dock sakdgare som avstar mark eller sarskild rittighet i gottgorelse
for sin kostnad oberoende av utgéngen i mélet.

Forsta stycket géller ¢j, om annat foljer av 18 kap. 6 eller 8 § rattegings-

balken.

Vinner sakéigare mal mot féretra-
dare for allmint intresse, kan dom-
stolen tillerkdnna honom erséttning
for rattegangskostnad, om synnerli-
ga skiil foreligger. S&dan ersittning
skall utges av statsverket eller, om
endast byggnadsndmnden foretri-
der det allminna intresset, av kom-
munen.

Vinner sakigare mal mot foretri-
dare for allmint intresse, kan dom-
stolen tillerkénna honom ersittning
for rattegdngskostnad, om synnerli-
ga skal foreligger. Sadan ersittning
skall utges av statsverket eller, om
endast kommunen féretrider det
allminna intresset, av kommunen.

Skall i annat fall &n som avses i 13 § kostnad for bevisning eller sérskild
Atgird enligt rittens beslut utgé av aliméinna medel, kan domstolen nir det
ar skiligt forordna att kostnaden skall stanna pé statsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

20 Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 90

Prop. 1985/86: 90

Bilaga 6

305



2 Forslag till Prop. 1985/86: 90

Lag om éndring i lagen (1970: 989) om inférande av Bilaga 6
fastighetsbildningslagen

Harigenom foreskrivs att 12 § lagen (1970:989) om inférande av fastig-
hetsbildningslagen skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12 §

Vad som i fastighetsbildningsla-
gen foreskrivits om byggnadsplan
dger motsvarande tillimpning pd
avstyckningsplan.  Avsrycknings-
plan fir dndras enligt de bestim-
melser som fore den | januari 1948
gdllde i fraga om tillkomsten av sd-
dan plan.

Forbud mot avstyckning, som linsstyrelse med stod av éldre lag medde-
lat i avvaktan pa att stadsplan elier byggnadsplan upprittas eller dndras,
skall icke langre gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
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3 Forslag till

Lag om 4ndring i anlidggningslagen (1973: 1149)

Hérigenom foreskrivs i friga om anlaggningslagen (1973: 1149)
dels att 6, 9, 10, 18, 21 och 23 §§ skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6a§. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

68

Gemensamhetsanldggning fér in-
rittas cndast om fordelarna av an-
laggningen 6vervager de kostnader
och oldgenheter som aniidggningen
medfor. Ar anliggningen forutsatt i
Sfaststilld generalplan, stadsplan,
tomtindelning eller byggnadsplan,
gdller nu angivna villkor endast om
sdrskilda skdl foranleder det.

Foreslagen lydelse

Gemensamhetsanlidggning far in-
rittas endast om anldggningen
medfor fordelar av ekonomisk eller
annan art som overviger de kost-
nader och oldgenheter som anligg-
ningen férorsakar.

Gemensamhetsanliggning far icke inrittas for byggnad eller annan an-
liggning som ej hor till fastighet, om 6kad kostnad eller annan olagenhet av
betydelse déirigenom kan komma att uppsta fér annan deltagare i gemen-

samhetsanlaggningen.

6at

Bestimmelsernai5 och 6 §§ skall
inte tillimpas om en gemensam-
hetsanldggning dr férutsatt i en
Sastighetsplan och ansékan om an-
laggningsforrdttning gors fore ut-
gdngen av detaljplanens genomfo-
randetid.

98!

Gemensamhetsanldggning, som
inrittas inom omrdde med fast-
stilld generalplan eller med stads-
plan, tomtindelning eller byggnads-
plan, skall st i éverensstimmelse
med planen.

Giller eljest sarskilda bestim-
melser fér marks bebyggande eller
anvindning, sdsom regionplan,
utomplansbestimmelser eller na-
turvardsforeskrifter, skall anligg-
ning inrattas sa, att syftet med be-
stammelserna ej motverkas.

Om sirskilda skél foreligger, fdr
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av linsstyrelsen
eller efter dess forordnande av

! Senaste lydelse 1974: 822,

Inom omrade med detaljplan,
fastighetsplan eller omrddesbe-
stammelser fdr en gemensamhet-
sanldggning inte inrdttas i strid mot
planen eller bestimmelserna.

Giller naturvdrdsforeskrifter el-
ler andra sérskilda bestimmelser
for marks bebyggande eller anvand-
ning. skall anliggning inrittas sa,
att syftet med bestimmelserna ¢j
motverkas.

Mindre avvikelse fran plan eller
omrddesbesiimmelser far ske, om
det dr forenligt med planens eller
bestdmmelsernas svfte. Om det

Prop. 1985/86: 90

Bilaga 6

307



Nuvarande lvdelse

byggnadsndmnden. Aven utan sd-
dant medgivande far mindre avvi-
kelse ske frdn plan, om det ar for-
enligt med planens syfte. Linssty-
relsen fir medge undantag enligt
férsta punkten fran faststdlld gene-
ralplan, stadsplun eller byggnads-
plan endast om byggnadsnimnden
tillstyrkt det.

Talan mot byggnadsnimnds be-
slut i friga som avses i tredje
stycket fores hos lansstyrelsen ge-
nom besvdr. Talan fdr dock icke
foras mot byggnadsnimnds beslut
att vdgra undantag fran faststilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Mot linsstyrelsens be-
slut i friga som avses i tredje
stycket féres talan hos regeringen
genom besvdr.

Féreslagen lydelse

finns sarskilda skél, fdr lansstyrel-
sen eller, efter dess forordnande,
den kommunala ndmnd som kom-
munfullmdktige bestammer, medge
undantag frdan bestimmelser som
avses i andra stycket.

En kommunal nidmnds beslut i
friga som avses i tredje stycket fdr
overklagas genom besvdir hos lans-
styrelsen. Ldnsstyrelsens beslut i
fraga som avses i tredje stycket fdr
overklagas genom besvir hos rege-
ringen.

10§

Har stadsplan eller byggnads- -

plan icke faststillts for visst omrd-
de, far gemensamhetsanliggning ej
inrittas, om anlidggningen skulle
forsvara omrédets dndamélsenliga
anviindning, foranleda olamplig be-
byggelse eller motverka lamplig
planliggning av omradet.

Inom omrdden som inte omfattas
av detaljplan eller omrddesbestim-
melser far en gemensamhetsan-
laggning inte inrittas, om anligg-
ningen skulle férsvara omréadets an-
damélsenliga anvindning, foranle-
da olamplig bebyggelse eller mot-
verka lamplig planliggning av om-
radet.

18 §2

Raitt att pakalla forrattning enligt
denna lag tillkommer dgaren av fas-
tighet, som avses skola deltaga i an-
laggningen, byggnadsndmnden och
hyresgiistorganisation.

Ritt att pakalla forrittning enligt
denna lag tillkommer dgaren av fas-
tighet, som avses skola deltaga i an-
laggningen eller som enligt en de-
taljplan helt eller till viss del skall
anvdndas till sddan allmdin plats
Jor vilken annan édn kommunen ér
huvudman. Rétt att pdkalla for-
rittning tillkommer ocksd@ kom-
munen och hyresgastorganisation.

Liansstyrelsen kan pakalla forrattning for inrédttande av anliggning som
styrelsen finner vara av storre betydelse frin allmin synpunkt.

Vid expropriation cller liknande tvangsforvarv far forvirvaren pakalla
forratining for inrdttande av sddan anldggning varigenom oligenhet av
forviarvet kan undanrdjas, minskas eller torebyggas.

Om ritt for vighdllare att pikalla forrittning enligt denna lag finns
bestammelscr i 20a § och 25 § tredje stycket vaglagen (1971: 948).

* Senaste lydelse 1981: 380.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En samfallighetsforening  som
forvaltar en exploateringssamfil-
lighet enligt lagen (0000:000) om
exploateringssamverkan far begdra
forrdttning enligt denna lag, om dt-
garden syftar till att genomféra sd-
dan samverkan.

21§

Fastighctsbildningsmyndigheten skall utreda férutsittningarna foér an-
laggningen och ombesorja behovliga tekniska arbeten och virderingar.
Hirvid bor radplagning ske med sakigarna. Vid behov skall samrad ske
med de myndigheter som berores av anliggningen.

Har forrittningen péakallats en-
dast av agaren av fastighet, som
finnes ej kunna tilldggas ratt att del-
taga | anlidggningen, foreligger
hinder mot att inritta anldggningen.

23§

Avser forrdttningen gemensam-
hetsanldggning som kriver bygg-
nadslov eller som rér omrdde med
stadsplan eller byggnadsplan eller
anser byggnadsnimnden vid sam-
rad enligt 21 § att anldggningens
tillatlighet enligt 10 § kan sittas i
fraga och foreligger fran andra syn-
punkter dn som avses i 9—11 §§ for-
utsédttningar for att inritta anldge-
ningen, skall fastighetsbildnings-
myndigheten hanskjuta drendet till
byggnadsnimnden f{6r prévning.
Finner nidmnden hinder e¢j méra
mot anlaggningen enligt  sist-
ndmnda paragrafer, skall namnden
lamna medgivande till anldggning-
en.

Talan mot beslut varigenom
byggnadsnimnden vigrat medgi-
vande till anldggningen eller gjort
sidant medgivande beroende av
villkor fires hos lansstyrelsen ge-
nom besvir. Talan mot linsstyrel-
sens beslut fares hos regeringen ge-
nom besvir.

* Senaste lydelse 1974: 822,

Har forrattningen pékallats en-
dast av &garen av fastighet, som
finnes ej kunna tilldggas ritt att del-
taga i anldggningen och som inte
-heller skall tas i ansprék for vig
eller annan allmdn plats som avses
i 18§ forsta stvcker, foreligger
hinder mot att inritta anldggningen.

Om byggnadsndmnden vid sam-
rad enligt 21 § anser att anliggning-
ens tillatlighet enligt 10 § kan sittas
i frdga och om det frén andra syn-
punkter an som avses i 10 och 11 §§
finns forutsittningar for att inrédtta
anldggningen, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten hénskjuta aren-
det till byggnadsnamnden f6r prov-
ning. Finner nidmnden att sist-
ndmnda paragrafer inte utgor
hinder mot anldggningen, skall
ndmnden liamna medgivande till
denna.

Beslut varigenom byggnads-
nimnden végrat medgivande till an-
laggningen eller gjort sadant medgi-
vande beroende av vilikor fé@r
dverklagas genom besvir hos lans-
styrelsen. Ldnsstyrelsens beslut fdar
overklagas genom besvir hos rege-
ringen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1985/86: 90
Beslut av byggnadsndmnden eller hégre instans varigenom medgivande  Bilaga 6
till anlaggningen végrats eller gjorts beroende av villkor ir bindande for

fastighetsbildningsmyndigheten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.
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4 Forslag till

Lag om dndring i ledningsrattslagen (1973: 1144)

Haérigenom foreskrivs i fraga om ledningsriittslagen (1973: 1144)
dels att 6, 8, 9 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 6a§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Ledningsritt far ¢j upplatas, om
dndamélet lampligen bor tillgo-
doses pd annat sitt eller oldgenhe-
terna av upplatelsen {ran allmin el-
ler enskild synpunkt Gverviger de
fordelar som kan vinnas genom
den. Ar ledningen forutsatt i fast-
stdlld  generalplan, stadsplan,
tomtindelning eller byggnadsplan,
géller nu angivna villkor endast om
sdrskilda skdl féranleder det.

Foreslagen lydelse

68

Ledningsratt fir ej uppltas, om
indamalet lampligen bor tillgo-
doscs pa annat sitt eller olagenhe-
terna av upplatelsen fran allmin el-
ler enskild synpunkt 6verviger de
fordelar som kan vinnas genom
den.

6at

Bestammelserna i 6§ skall inte
tilldmpas om en ledningsriitt ir for-
utsatt i en fastighetsplan och ansé-
kan om forritining gérs fore ut-
gangen av detaljplanens genomfor-
andetid.

8§

Upplatelse av ledningsritt inom
omride med faststdlld generalplan
eller med stadsplan, tomtindelning
eller byggnadsplan skall st& i over-
ensstimmelse med planen.

Giller eljest sirskilda bestam-
melser for marks bebyggande eller
anvindning, sdsom regionplan,
utomplansbestimmelser eller na-
turvardsforeskrifter, skall lednings-
ritt upplétas sa, att syftet med be-
stimmelserna ej motverkas.

Om siirskilda skdl foreligger, far
undantag frdn planen eller bestdm-
melserna medges av linsstyrelsen
eller efter dess forordnande av
byggnadsniimnden. Aven utan sd-
dant medgivande far mindre avvi-
kelser ske fran plan, om det dr for-
enligt med planens syfte. Linssty-

! Senaste lydelse 1977: 363.

Inom omrade med detaljplan,
fastighetsplan eller omrddesbe-
stammelser far en ledningsrdtt inte
uppldtas i strid mot planen eller be-
stimmelserna.

Giller naturvdrdsforeskrifter el-
ler andra sarskilda bestimmelser
for marks bebyggande cller anvénd-
ning, skall ledningsritt upplétas s,
att syftet med bestimmelserna e}
motverkas.

Mindre avvikelse frin plan eller
omrddesbestimmelser far ske, om
det ar forenligt med planens eller
bestimmelsernas syfte. Om det
finns sdrskilda skil, far linsstyrel-
sen eller, efter dess forordnande,
den kommunala namnd som kom-
munfullmdktige bestimmer, medge
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Nuvarande lvdelse

relsen fir medge undantag enligt
forsta punkten fran faststilld gene-
ralplan, stadsplan eller byvggnads-
plan endast om byggnadsnimnden
tillstyrkt det.

Talan mot byggnadsndmnds be-
slut i friga som avses i tredje
stycket féres hos lansstyrelsen ge-
nom besvir. Talan far dock icke
foras mot byggnadsnimnds beslut
att vigra undantag frdn faststalld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Mot lansstyrelsens be-
slut i fraga som avses i tredje
stycket fdres talan hos regeringen
genom besviir. '

Har stadsplan eller byggnads-
plan icke faststallts for visst omrd-
de, far ledningsritt ¢ upplatas, om
upplételsen skulle forsvara omra-
dets idndamalsenliga anvindning,
foranleda olidmplig bebyggelse eller
motverka Limplig planldggning av
omradet.

Foreslagen lydelse

undantag fran bestimmelser som
avses i andra stycker.

En kommunal nimnds beslut i
frdga som avscs i tredje stycket far
overklagas genom besvir hos lans-
styrelsen. Ldnsstyrelsens beslut i
friga som avses i tredjc stycket fdr
overklagas genom besvir hos rege-
ringen.

9%

Inom omrdde som inte omfaitas
av detaljplan eller omrddeshestiim-
melser far ledningsratl inte upplitas
om upplatelsen skulle forsvara om-
radets dndamalsenliga anvindning,
foranleda oldmplig bebyggelse eller
motverka lamplig planliggning av
omradet.

21 §2

Avser forrdttningen ledning som
kriver byggnadslov eller som ror
omrdde med stadsplan eller bygg-
nadsplan eller anser byggnads-
nimnden vid samrdd enligt 19§ att
upplatelsens tillitlighet enligt 9§
kan sattas i friga och foreligger
frdn andra synpunkter dn som
avses i §—10 §§ forutsattningar {6r
att medge upplatelsen, skall fastig-
hetsbildningsmyndigheten hinskju-
ta arendet till byggnadsnimnden
for provning. Har ledningens
strickning faststillts av konces-
sionsmyndighet, skall sidant hin-
skjutande dock ej ske.

Finner nimnden hinder enligt 8—
10 §§ ej méta mot upplatelsen, skall
namnden limna medgivande till
upplatelsen.

Talan mot beslut  varigenom
byggnadsnamnden viagrat medgi-

2 Senaste lvdelse 1977: 363.

Om byggnadsnimnden vid sam-
rad enligt 198§ anser att upplatel-
sens tillatlighet enligt 9 § kan sittas
i frdga och om det frin andra syn-
punkter &n som avses i 9 och 10 §§
Jinns forutsittningar for att medge
upplatelsen, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten hinskjuta dren-
det till byggnadsndmnden for prov-
ning. Har ledningens striackning
faststdlits av  koncessionsmyn-
dighet, skall sddant hinskjutande
dock ej ske.

Finner namnden art 9 och 10§$
inte utgor hinder mot upplatelsen,
skall nimnden limna medgivande
till denna.

Beslut  varigenom byggnads-
nimnden végrat medgivande till
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Nuvarande lydelse

vande till upplatelsen eller gjort sa-
dant medgivande berocnde av vill-
kor fores hos ldnsstyrelsen genom
besvir. Talan mot linsstyrelsens
beslut fores hos regeringen genom
besvir.

Foreslagen lydelse

upplatelsen cller gjort sddant med-
givande beroende av villkor far
overklagas genom besvir hos lans-
styrelsen. Lansstryrelsens beslut far
dverklagas genom besvir hos rege-
ringen.

Beslut av byggnadsnimnden eller hogre instans varigenom medgivande
till upplatelsen vigrats cller gjorts beroende av villkor ar bindande for

fastighetsbildningsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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5 Forslag till
Lag om édndring i jordabalken

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7§, 7 kap. 5§, 9 kap. 8§, 10kap. 5§, 13
kap. 4§ och 22 kap. 11 § jordabalken' skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse
3 kap.
7%

Har byggnad eller annan anldggning uppforts s& att den skjuter in pa
angransande mark, och skulle anlaggningens borttagande eller forandring
medfora betydande kostnad eller oldgenhet for anldggningens igare, ar
denne ej skyldig att avtrada den mark som salunda tagits i ansprak, férrin
anliggningen avligsnas eller blir obrukbar. Vad som sagts nu géller dock
ej. om den som uppforde anlaggningen inkriktade pa den angrinsande
marken med avsikt eller av grov vardsloshet och, nér anldggningen overla-
tits till annan, denne dgde kidnnedom dirom vid sitt forvirv.,

Den angrinsande markens dgare ar berittigad till ersittning for det
intring som anliggningen medfor.

Nuvarande lydelse

Om trappa som skjuter odver
gatulinje finns sdrskilda bestdm-
melser.

7 kap.
5§

Avtal om upplételse av annan
nyttjanderitt &n tomtritt Ar inte
bindande lingre dn femtio ar fran
det avtalet slots. Upplatelse av fast
egendom inom stadsplan och upp-
latelse av jordbruksarrende ér dock
inte bindande ldngrc an tjugofem
ar. Uppliteise av annan nyttjande-
ritt an jordbruksarrende for nagons
livstid giller utan begrinsning till
viss tid.

Avtal om upplitelse av annan
nytyjanderdtt dn tomtritt ar inte
bindande lingre dn femtio &r fran
det avtalet slots. Upplitelse av fast
egendom inom deraljplan och upp-
latelse av jordbruksarrende ar dock
inte bindande lingre dn tjugofem
ar. Upplatelse av annan nyttjande-
ritt &n jordbruksarrende for nigons
livstid giller utan begrinsning till
viss tid.

Avser upplatelsen endast eller huvudsakligen ritt att avverka skog for
annat andamal 4n husbchov, dr avtalet ej bindande lingre an fem &r.

Forsta och andra styckena géller ¢j nyttjanderitt som upplétes av staten.
Forsta stycket inverkar ej pa nyltjanderittshavares rit till forlingning av

avtal pa grund av lag.

Har arrende eller hyra upplétits pa ldngre tid 4n den i forsta stycket
foreskrivna langsta tiden for nyttjanderitts bestand och vill fastighetsiga-
ren eller nyttjanderattshavaren frantrida avtalet sedan denna tid gitt ut,

skall uppségning ske.

! Balken omtryckt 1971: 1209.
- Scnaste lydelse 1984: 678.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

9 kap.
8§

1. arrenderétten ar forverkad eller forhillande som avses i 8 kap. 14§
foreligger,

2. arrendatorn i annat fall &sidosatt sina forpliktelser i sidan man att
avtalet skiligen icke bor forlingas,

3. jordéagaren gor sannolikt, att han sjilv, hans make eller avkomling
skall bruka arrendestillet, och det ¢j dr obilligt mot arrendatorn att arren-
deforhéllandet upphor,

* Senaste lydelse 1984:678. Om jordagaren har sagt upp arrendeavtalet, har
arrendatorn ritt till forléngning av detta, utom nér

4. jordagaren gor sannolikt, att arrendestéllet behovs for en mera dnda-
malsenlig indelning i brukningsenheter, och det €j av sirskilda skl ar
obilligt mot arrendatorn att arrendeforhallandet upphoér,

5. jorddgaren gor sannolikt, att
arrendestillet skall anvindas i en-
lighet med faststilld stadsplan eller

5. jordégaren gor sannolikt, att
arrendestillet skall anvindas i en-
lighet med en detaljplan,

byggnadsplan,

6. jordégaren i annat fall gor sannolikt, att arrendestillet skall anvindas
for annat andamal #dn jordbruk, och det ej dr obilligt mot arrendatorn att
arrendeforhallandet upphor.

Om jordagarens intresse blir tillgodosett genom att arrendatorn avtrader
endast en del av arrendestéllet och avtalet lampligen kan forlangas savitt
avser arrendestillet i 6vrigt, har arrendatorn utan hinder av forsta stycket
rétt till sddan forlingning.

10 kap.
58
Om jordiagaren har sagt upp arrendeavtalet, har arrendatorn ratt till
forlangning av detta, utom nir
1. arrenderitten ar forverkad eller forhallande som avses i 8 kap. 14§

foreligger,
2. arrendatorn i annat fall isidosatt sina forpliktelser i sidan man att

avtalet skiligen icke bor forlangas,

3. byggnad pé arrendestillet upp-
forts utan byggnadslov i fall di si-
dant erfordrats eller i strid med
plan eller darmed jamforligt beslut
av myndighet angdende markens
bebyggande eller anvindning,

4. i annat fall byggnad pé arren-
destallet icke star i ¢verensstim-
melse med gillande plan och jord-
agaren gor sannolikt, att han skall
anvinda marken i enlighet med
planen,

4 Senaste lydelse 1984: 678.

3. byggnad p4 arrendestillet upp-
forts utan bygglov i fall da sidant
erfordrats eller i strid med en de-
taljplan  eller omrddesbestim-
melser eller darmed jamférligt be-
slut av myndighet angdende mar-
kens bebyggande eller anviandning,

4. i annat fall byggnad pa arren-
destillet inte star i Gverensstiam-
melse med en detaljplan eller om-
rddesbestimmelser och jordagaren
gor sannolikt, att han skall anvinda
marken i enlighet med planen eller
bestiimmelserna,
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Nuvarande lydelse Fireslagen lvdelse

5. jordigaren gor sannolikt. att marken skall anviindas for bebyggelse av
annal slag in det som avses med upplatelsen eller for jordbruk, industri
clicr annan ekonomisk verksamhet, samt intresset f6r honom att kunna
forfoga over marken for sddant &ndamél patagligt Overvéger arrendatorns
intressc av fortsatt arrende,

6. jordigaren i annat fall har befogad anledning att upplésa arrendefér-
hallandet.

Om jordagarens intresse blir tillgodosctt genom att arrendatorn avtrader
endast en del av arrendestillet och avtalet lampligen kan forldngas savitt
avser arrendestillet i dvrigt, har arrendatorn utan hinder av forsta stycket
ratt till sidan forlangning.

13 kap.
48
I upplatelsehandlingen skall anges dndamalet med upplételsen och det
belopp varmed avgilden skall utga till dess annat bestammes. Handlingen
skall dessutom innehdlla de nidrmarc féreskrifier rorande fastighetens an-
vandning och bebyggelse samt de bestammelser i 6vrigt som skall gilla i
friga om tomtritten.

Finns vid tiden {or upplételsen
sdrskilda  byggnadsbestammelser
rorande fastigheten i stadsplan eller
eljest, anses de ingd i upplitelsen,

Finns vid tiden for upplatelsen
sarskilda byggnadsbestimmelser
rorande fastighcten i en detaliplan
eller eljest, anses de ingé i upplatel-

om ¢j annat avtalats. sen, om gj annat avtalats.

22 kap.
17§

Gemensam inteckning far pi ansokan av fastigheternas dgare och efter
medgivande av pantbrevets innehavare aviyftas frin nigon eller nagra av
fastigheterna (relaxation). Besviras fastighet. i vilken inteckning skall
kvarsti, av pantritt ellcr annan rattighet som &r inskriven och dger rittig-
heten lika ritt som eller samre ratt dn inteckningen, fordras att innehava-
ren av sddan rittighet medger relaxationen. Svarar fastighet, fran vilken
inteckningen skall avlyftas. endast enligt 6 kap. 11§ andra stycket, fir
relaxation ske ulan att den bitritts eller medgivits av den fastighetens
agare cllcr av dgaren av eller rittighctshavare i stamfastigheten eller fastig-
het som fore den ifrigavarande svarar fér brist i stamfastigheten. Fordras
¢ fastighctsdgarens medverkan till relaxationen, far relaxation ske pi
ansOkan av pantbrevets innehavare.

Svarar fastigheterna for flera gemensamma inteckningar, f&r en av in-
teckningarna icke avlyftas fran en fastighet utan att sddana atgirder vid-
tages med de ovriga inteckningarna att fastigheten icke vidare svarar for
dem gemensamt med nigon av de andra fastighcterna.

1 fastighet, som bildats genom
avstyckning av omrade vilket for-
varvats av kommun for att ingd i
allmin plats inom stadsplan eller
byggnadsplan, fair pa begiran av
kommunen relaxation ske utan
hinder av bestammelserna i forsta
stycket om att tor relaxation ford-
ras medgivande av fastighetsiigare

I fastighet, som bildats genom
avstyckning av omrade vilket for-
varvats av kommun for att ingd i
allmén plats inom detaljplan, fir pa
begiran av kommunen relaxation
ske utan hinder av bestimmelserna
i forsta stycket om att foér relaxation
fordras medgivande av fastighets-
dgare och rattighetshavare, om san-
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Nuvarande lydelse

och rittighetshavare, om sannolika
skal foreligger for att omradets vér-
de uppgir till hogst tva procent av
den odelade fastighetens virde och
relaxationen dr vésentligen utan be-
tydelse for fastighetsdgarnas och
rittighetshavarnas ratt.

Féreslagen lydelse

nolika skil foreligger for att omra-
dets virde uppgar till hogst tva pro-
cent av den odelade fastighetens
virde och relaxationen ar visentli-
gen utan betydelse for fastighets-
dgarnas och rattighetshavarnas réatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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6 Forslag till

Lag om andring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs i friga om naturvardslagen (1964: 822)"

dels att 21 § skall upphora att gilla,

dels att 3, 15, 16, 19, 20, 22, 25, 26, 28, 3134, 36, 39. 40 och 43 §§ skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid provning av frdga rdrande
naturvard skall tillbérlig hansyn ra-
gas till ovriga allméinna och enskil-
da intressen som berdras av fragan.

Foreslagen Ivdelse

Vid provning av frdgor som ror
naturvard skall tillborlig hiansyn tas
till 6vriga allminna och enskilda
intressen. Vid privning av frdagor
somavsesi7—13§8§, 15§ andra och
tredje styckena, 16 § tredje stycket,
18§ forsta, andra och fjéirde stycke-
na samt 19§ skall dven lagen
(000G: 000) om hushdalining med na-
turresurser m.m. tilldmpas.

Beslut i fragor som avses i 7—
11§§, 13§, 18§ forsta, andra och
fidrde styckena, 19§ samt 20§ and-
ra styckel far inte meddelas i strid
mot en detaljplan eller omrddes-
bestammelser. Mindre avvikelse
far dock ske, om det dr forenligt
med planens eller bestimmelsernas
syfte.

15§

Fér att &t aliminheten trygga tillgingen till platser for bad och friluftsliv
rader strandskydd vid havet, insjoar och vattendrag. Strandskyddet omfat-
tar land-och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstind (strandskyddsomrade).

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan forordna att
strandomrade som uppenbarligen saknar betydelse for bad och friluftsliv ej
skall omfattas av strandskydd. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer far ocksi utvidga strandskyddsomradet, nar det behovs for att
tillgodose syftet med strandskyddet, dock hogst intill 300 meter frn

strandlinjen.

Vid faststillelse av generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan kan,
ndr sdrskilda skl foreligga, forord-
nas att i planen ingdende strand-
omrdde ¢j vidare skall omfatias av
strandskydd.

' Lagen omtryckt 1974: 1025.

Om det finns sdrskilda skl far
regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer forordna att
ett strandomrdde som avses ingd i
en detaljplan eller omfattas av om-
rddesbestimmelser inte skall om-
fattas av strandskydd.
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Foreslagen lvdelse

16 §

Inom strandskyddsomréde far ¢j helt ny byggnad uppforas eller befintlig
byggnad dndras for att tillgodose ett visentligen annat dndamal an det,
vartill byggnaden tidigare varit anvand, och ej heller utféras gravnings- och
andra forberedelsearbeten for bebyggelse som nu sagts. Ej heller far i
annat fall inom strandskyddsomrade utféras anldggning eller anordning,
varigenom mark tages i ansprak sdsom tomt eller aliméinheten pd annat satt
hindras eller avhilles fran att betrdda omride dér den eljest skulle agt att
fardas fritt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sddana foreskrifter om vad allminheten har att iakttaga inom strand-
skyddsomrade som behdvas for att trygga dindamalet med strandskyddet.

Lansstyrelsen far medgiva undantag frin bestimmelserna i forsta
stycket, nér sarskilda skal foreligga. Mcdgives undantag, skall linsstyrel-
sen bestamma i vilken utstrickning mark fér tagas i ansprak sisom tomt
eller eljest anvindas for det avsedda dndamalet.

Nuvarande lydelse

Forsta stycket giller ¢j anligg-
ning eller atgdrd som behovs for
jordbruket, fisket, skogsskotseln
eller renskotseln och ej tillgodoser
bostadsindamal. Forsta stycket
giller ¢f heller foretag vartill till-
stind ldmnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

Forsta stycket giller inte anldgg-
ningar eller drgdrder som behovs
for jordbruket, fisket, skogsskot-
seln eller renskotseln och ej till-
godoser bostadsindamal. Forsta
stycket giller inte heller foretag till
vilka tillstdnd har lamnats enligt 4
kap. lagen (0000:000) om hushall-
ning med naturresurser m.m., vat-

tenlagen (1983:291) eller milj6-
skyddslagen (1969: 387).

19 §

Omrade, inom vilket sdrskilda &tgirder behovas for att skydda eller
virda naturmiljon men som med hinsyn till den begrinsade omfattningen
av itgiarderna eller andra omstindigheter ej lampligen bér avsattas till
naturreservat, kan av linsstyrelsen forklaras som naturvardsomrade. Ar
atgard som bor vidtagas si ingripande att pagdende markanvindning avse-
vért férsvaras, skall omradet dock avsittas till naturreservat.

I beslut om bildande av naturvdrdsomrade skall angivas grunden for
beslutet och foreskrivas de inskriinkningar i nyttjandet av fastighet som
behovas for att trygga dndamélet med beslutet sdsom forbud mot cller
foreskrifter i fraga om byggnad, upplag, schaktning, plantering och avverk-
ning samt skyldighet for dgaren att tila att pd hans mark utfores rojning,
plantering eller annan liknande &tgird. Foreskrift kan innefatta forbud att
vidtaga viss atgird utan linsstyrelsens tilistand. 8 § andra stycket och 10—
124§ dga motsvarande tillimpning i friga om naturvardsomrade.

Bestammelserna | denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom omrdde
som ingdr i faststilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan.

2 Senaste lydelse 1983: 654.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

20§

Kan arbetsforetag, som ej omfattas av tillstdndstvang enligt 18 eller 19§,
komma att vésentligt dndra naturmiljon, skall. innan forctaget utfores,
samrid ske med linsstyrelsen. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer kan foreskriva att inom landet eller del didrav anmilan for
samrad alltid skall géras i fraga om sirskilda slag av arbetsforetag.

Betriffande arbetsforetag som sigs i forsta stycket dger linsstyrelsen
foreligga foretagaren att vidtaga de atgarder som finnas erforderliga for att
begransa eller motverka skada pa naturmiljén.

Bestimmelscrna i denna paragraf Bestimmelserna i denna paragraf

skola e} avse bebyggelse inom om-
rdde, som ingdr i faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnads-
plan, och ej heller foretag vartill

omfattar inte foretag till vilka till-
stand lamnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

tillstind limnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

218

Har byggnad inom omrade, som
ej ingdr i faststilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan, laim-
nats att forfalla och forfulas dar-
igenom naturmiljon i visentlig
mdn, dger linsstyrelsen foreligga
dgaren att riva eller istandsditta
byggnaden eller annorledes avhjal-
pa skadan.

22§

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jamforlig anordning for reklam, propa-
ganda eller liknande 4ndamél far ej finnas varaktigt anbringad utomhus
utan tillstind av regeringen eller statlig eller kommunal myndighet som
regeringen bestimmer.

Vad i forsta stycket sags giiller icke anordning som tjanar till upplysning
om pa stéllet bedriven affarsrorelse eller annan verksamhet och ej heller
anslagstavla for meddelanden rérande kommunala angeligenheter, fore-
ningssammantriden, auktioncr eller dylikt. Dock far hos myndighet som
avses i forsta stycket sokas tillstand jamvil betriffande anordning som har
avses, Har sddan anordning anbringats utan tillstind eiler i strid mot givet
tillstdnd och finnes den vara uppenbart vanprydande i landskapsbilden, far
myndigheten meddela foreliggande om avldgsnande av anordningen eller
vidtagande av annan erforderlig atgiard dirmed.

Affisch eller annan tillfallig anordning ntomhus [6r reklam, propaganda
eller liknande andamal skall av den som anbringat eller 1itit anbringa
anordningen avlagsnas inom fyra veckor efter anbringandet, om ej rege-
ringen eller statlig eller kommunal myndighet som regeringen bestimmer
medgivit annat. Vad nu sagts giller ej anordning eller pa anslagstavla
anbringade meddelanden som avses i andra stycket.

* Senaste lydelse 1983: 654.
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Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i denna paragraf
avse ej anordning for vilken bygg-
nadslov erfordras eller givits.

Foreslagen lydelse

Bestammelserna i denna paragraf
gdller inte anordningar for vilka
bygglov krivs.

25 §¢

Agare av fastighet och innehava-
re av sarskild ratt till fastighet ar
berittigade till ersattning av sraten i
den utstrickning som anges i 26, 28
geniar, som har pantritt i fastig-
heten, ar berittigad till ersittning
framgér av 34§ andra stycket. Om
inldsen av fastighet finns foreskrif-
teri27§.
teri278§.

Agare av fastighet och innehava-
re av sarskild ratt till fastighet ar
berittigade till ersittning i den ut-
strackning som anges i 26, 28 och
308§, Atti vissa fall ven borgenir,
som har pantritt i fastigheten, ar
berittigad till ersittning framgér av
34§ andra stycket. Om inlosen av
fastighet finns foreskrifter 1 27 §.

I frAga om ersattning och inldsen skall expropriationslagen (1972:719) i
tilldmpliga delar landa till efterrittelse i den méan avvikande bestimmelser
¢j meddelas i denna lag. 4 kap. 3§ expropriationslagen skall dga tillimp-
ning i friga om virdeékning som agt rum under tiden fran dagen tio ar fore
det talan vicktes vid domstol.

26§°

Medfora foreskrifter enligt 8 eller
9§ att pagiende markanvindning
avsevirt forsvéras eller att mark
tages i ansprak, dro fastighetsiga-
ren och innehavare av sdrskild ratt
till fastigheten berittigade till er-
sittning av staten for den skada de
hirigenom lida.

Innebar foreskrift enligt 8§ for-
bud att vidtaga viss atgird utan
lansstyrelsens tillstdnd, md crsitt-
ning i anledning av den foreskriften
ej utgd med mindre tillstand vigrats
eller forenats med sarskilda villkor.

Medfor foreskrifter enligt 8 eller
9§ att pagdende markanvindning
avseviirt forsvaras eller att mark
tas i ansprak. dr fastighetsigaren
och innehavare av sérskild ritt till
fastigheten berittigade till ersitt-
ning av staten for den skada de hir-
igenom lider. Har foreskrifterna ef-
ter forordnande enligt 43§ tredje
stycket beslutats av en kommunal
myndighet, skall ersdttningen i
stillet betalas av kommunen.

Innebir foreskrift enligt 8§ for-
bud att vidra viss atgird utan lins-
styrelsens eller en kommunal myn-
dighets tillstind, uzgdr ¢j ersittning
i anledning av den foreskriften om
inte tillstand vigrats eller forenats
med sirskilda villkor.

Har forbud meddelats enligt 11 § och vigras tillstind som dér avses, ager
vad i forsta stycket stadgas om foreskrifter enligt 8 eller 9§ motsvarande

tillampning.

* Senaste lydelse 1984; 121.
¥ Scnaste lydelse 1982: 1097.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

28 §°

For skada och intrang som tillfo-
gas dgare av fastighet och inneha-
vare av sdrskild ritt till fastighet
genom undersokning cnligt 42§
forsta eller andra stycket utgar er-
sittning. Talan om ersittning vicks
vid den fastighetsdomstol inom
vars omrade marken eller storre de-
len dérav ligger.

For skada och intring som tilifo-
gas dgare av fastighet och inneha-
varc av sarskild ratt till fastighet
genom undersokning enligt 42§
forsta eller andra stycket utgdr er-
sattning av staten. Talan om crsitt-
ning vacks vid den fastighetsdom-
stol inom vars omrade marken eller
storre delen darav ligger.

3§
Ersattning enligt 26 § tredje stycket skall bestimmas att utgd med visst
arligt belopp. Ersittningen ma, om sirskilda skal dro dartill, avridknas'd
gottgorelse som sedermera kan komma att utgd jamlikt 26 § forsta stycket

eller 27§.

Om séirskilda skdl dro ddrtill, kan
jamvél ersattning enligt 26 § forsta
stycket eller 30 § pa begiran anting-
en av staten eller av fastighetsaga-
ren eller annan sakégare faststéllas
att utgé med visst arligt belopp med
ritt for staten och den ersattnings-
berittigade att erhalla omprovning
vid dndrade forhallanden.

Om det finns sdrskilda skdal, kan
jamvil ersittning enligt 26§ forsta
stycket eller 30 § pé begéran anting-
en av staten eller kommunen eller
av fastighetségaren cller annan sak-
dgare faststillas att utgd med visst
arligt belopp med ritt for staten
eller kommunen samir den ersitt-
ningsberittigade att erhélla om-
provning vid dndrade forhillanden.

32 §°

Innan beslut fattas som kan for-
anleda ersittningsskyldighet enligt
denna lag, dger linsstyrelsen fore-
lagga den, som vill gbéra ansprak pa
ersiattning e¢ller fordra inldsen av
fastighet, att inom viss tid, minst
tvad ménader, gora anmilan dirom
hos ldnsstyrelsen vid paféljd att han
eljest skall hava forlorat sin talan.

Vad i friga om ersittning eller
16sen avtalats eller uppenbarligen
forutsatts skola gillla mellan staten
och sakagare skall gilla jamvdl mot
den som efter det ratten till gottgo-
relse uppkom férvirvat sakagarens
ritt i avseende & fastigheten.

% Senaste lydelse 1982: 1097.
" Senaste lydelse 1982: 1097.
8 Senaste lydelse 1982: 1097.

Innan beslut fattas som kan for-
anleda ersittningsskyldighet enligt
denna lag, fdr linsstyrelsen eller
kommunen foreliagga den, som vill
gbra ansprak pd ersitining cller
fordra inldsen av fastighet, att inom
viss tid, minst tvd manader, goéra
anmdlan didrom hos linsstyrelsen
eller kommunen vid péfoljd att han
annars skall ha forlorat sin talan.

Vad som i friga om ersittning
eller 16sen har avtalats eller uppen-
barligen forutsatts gilla mellan sta-
ten och sakagare eller mellan kom-
munen och sakigare skall gilla
dven mot den som efter det ritten
till gottgorelse uppkom har f6rvar-
val sakéigarens ritt i avseende pd
fastigheten.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

33§

Har ej dverenskommelse traffats
om ersattning enligt 26 eller 30§ el-
ler om inloésen av fastighet enligt
27§ och har icke den, som vill gora
ansprak pd ersattning eller fordra
inlosen, jamlikt 32 § forsta stycket
forlorat sin talan, aligger det honom
att vicka talan mot staten hos fas-
tighetsdomstolen inom ett ar fran
det laga kraft akommit det beslut
vard anspraket grundas, vid pafoljd
att han eljest gdr ritten dirtill for-
lustig.

Staten dger, da fraga uppkommit
om mcddelande av foreskrifter en-
ligt 8 eller 9 §. vid fastighetsdomsto-
len vicka talan mot sakdgare om
faststallande av de villkor som, di-
rest foreskrifterna meddelas, skola
gilla betraffande erséttning cller in-
l6sen. Meddelas ej foreskrifter av
det innchall, som forutsatts vid fas-
tighetsdomstolen, inom ett ar frin
det malet avgjorts genom lagakraft-
agande dom, skall domen ej lingre
vara bindande for parterna.

Har ej dverenskommelse triffats
om crsiittning cnligt 26 eller 30§ el-
ler om inlosen av fastighet enligt
278 och har icke den, som vill géra
ansprak pa ersittning eller fordra
inlosen, jamlikt 32§ forsta stycket
forlorat sin talan, dligger det honom
alt vicka talan mot staten eller
kommunen hos fastighetsdomsto-
len inom ett &r frin det at! beslutet
pd vilket ansprdket grundas har
vunnit laga kraft, vid pafolid att
han annars forlorar réitten att kréiva
ersdtining eller inlosen.

Staten eller kommunen fdr, di
friga uppkommit om meddelande
av foreskrifter enligt 8 eller 9§, vid
{astighetsdomstolen vicka talan
mot sakadgare om faststillande av
de villkor som. darest foreskrifter-
na meddelas. skola gilla betriffan-
de erséttning eller inlosen. Medde-
las ej foreskrifter av det innehall,
som forutsatts vid fastighetsdom-
stolen, inom ett ar frin det maélet
avgjorts genom lagakraftigande
dom, skall domen c¢j lingre vara
bindande for parterna.

34 §|0

Ar fastighetsigaren enligt 26§ forsta stycket tillkommande crsittning
bestamd att utgd pa en ging och har fastigheten genom det beslut, som
foranlett ritten till ersittning, undergitt sddan minskning i virde att den
kan antagas ej utgora full sikerhet for borgenir, som da riitten till ersitt-
ning uppkom hade pantritt i fastigheten, skall ersittningen nedséttas hos

lansstyrelsen.

Om borgenir som avses i forsta
stycket lider forlust till f6ljd av att
nedséattning ej skett, har han ratt till
ersittning av staten for torlusten
mot avskrivning 4 fordringshand-
lingen. Detsamma géller, om bor-
gendr lider forlust darigenom att er-
sattning blivit for lagt beriknad och
ersattningen till f6ljd av 6verens-
kommelse mellan staten och den er-
siattningsberittigade eller av annan
anledning ej blivit prévad av dom-
siol. Talan om erséttning enligt det-

® Scnaste lydeise 1982: 1097,
10 Senaste lydelse 1982: 1097.

Om borgenir som avses i forsta
stycket lider forlust till foljd av att
nedséttning ej skett, har han ratt till
crsittning av staten eller kom-
munen for forlusten mot avskriv-
ning pd fordringshandlingen. Det-
samma giller, om borgenir lider
forlust ddrigenoin att erséttning bli-
vit for 1agt berdknad och ersittning-
en till foljd av Overenskommelse
melian staten eller kommunen och
den ersittningsberittigade eller av
annan anledning ¢j blivit provad av
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Nuvarande lvdelse

ta stycke skall vickas vid fastig-
hetsdomstolen.

Foreslagen lvdelse

domstol. Talan om ersittning enligt
detta stycke skall vickas vid fas-
tighetsdomstolen.

36 §ll

Ogillas yrkande om erséttning el-
ler inlésen i mal som ¢j anhingig-
gjorts av staten, tillimpas allménna
regler om rattegdngskostnad. Om
den som framstiller erséttningsan-
sprak har haft skilig anledning att
fa sin talan om erséttning provad av
domstol, kan dock efter omstindig-
heterna férordnas, att staten skall
ersitta honom hans riattegangskost-
nad eller att vardera parten skall
bira sin kostnad.

Ogillas yrkande om erséttning el-
ler inlésen i mal som ej anhéngig-
gjorts av staten eller en kommun,
tillimpas allminna regler om rétte-
gangskostnad. Om den som fram-
stéller ersittningsansprak har haft
skilig anledning att fa sin talan om
ersittning prévad av domstol, kan
dock efter omstindigheterna for-
ordnas, att staten eller kommunen
skall ersiita honom hans ritte-
gangskostnad eller att vardera par-
ten skall bara sin kostnad.

39 §12

Har nagon overtriitt beslut eller foreskrift som avses i 37 § forsta stycket
1, 2, 4, 6 eller 8§ far liansstyrelsen féreligga honom att astadkomma
rattelse., Har i friga om en viss fastighet eller byggnad, anordning eller
anliggning pa annans mark dgaren till egendomen begétt 6vertradelsen och
dvergar egendomen till ny dgare, fir denne foreldggas att vidta rattelse, om
det inte 4r oskiligt. Ar friga om 6vertridelsc av beslut cller foreskrift Gver
vars efterlevnad kommunal niamnd med stod av dverlatelse enligt 18b §
utovar tillsyn. tillkommer det i stdllet nimnden att meddela sidant f6relig-
gande. I beslut om foreliggande far vite sittas ut. Vidare far tingsriitten
meddela handrickning for att astadkomma ritteise. Ansdkan om hand-
rickning fir goras av allmin dklagare, statens naturvardsverk, lansstyrel-
sen, den kommunala nizmnd som handhar naturvardsfragor eller, i fall dar
kommunal namnd har att meddela féreliggande, av den nimnden. Betrif-
fande sddan handrickning finns bestimmelser i 17§ handriackningslagen
(1981: 847).

Vid meddelande av forelidggandc
enligt 17§ forsta stycket, 208§, 27§
eller 22 § andra stycket far lanssty-
relsen utsitta vite. Efterkoms ej si-
dant forelaggande, skall pd anmo-
dan av lansstyrelsen kronofogde-
myndigheten foranstalta om att at-
girden vidtages.

Vid meddelande av foreldggande
enligt 17§ forsta stycket, 20§ eller
22§ andra stycket far linsstyrelsen
utsitta vite. Efterkoms ej sadant f6-
religgande, skall pd anmodan av
lansstyrelsen kronofogdemyndig-
heten foranstalta om att Atgirden
vidtages.

Byggnadsniamnden fir utsitta vite vid meddelande av féreldggande en-
ligt 17§ tredje stycket. Miljo- och hilsoskyddsnamnden far utsitta vite vid
meddelande av foreliggande enligt 24§. Efterkommes ej forelaggandet,
dger vederbérande namnd lata vidtaga atgirden pa den forsumliges bekost-
nad.

T Senaste lydelse 1982: 1097.
I> Senaste lydelse 1985: 211.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I beslut om foreldggande som avses i forsta, andra eller tredje stvcket far
forordnas att beslutet skall gélla utan hinder av att det inte har vunnit laga

kraft.

40 §I3

Talan mot kommunal myndig-
hets beslut enligt denna lag fores
hos lansstyrelsen genom besviir.

Talan mot beslut av annan statlig
myndighet 4n regeringen i drende
enligt 13§, [7§, 20§ andra stycket
eller 21, 22 eller 24§, 39§ savitt
avser annat dn handrackning eller
47§ fors hos kammarritten genom
besvar. Mot beslut enligt denna lag
av annan statlig myndighet én rege-
ringen fors i vrigt talan hos rege-
ringen genom besvir.

Statens naturvardsverk dger fiora
talan mot beslut enligt denna lag
eller enligt bestimmelser som med-
delats med stod av lagen.

En kommunal myndighets beslut
enligt denna lag fdr éverklagas hos
linsstyrelsen genom besvir.

Beslut av annan statlig myndig-
het &n regeringen i irende enligt
13§, 178, 20§ andra stycket, 22 el-
ler 24§, 39§ sdviut avser annat in
handrackning eller 47§ fir éverkla-
gas hos kammarritten genom be-
svér. Beslut i 6vrigt enligt denna lag
av annan statlig myndighet 4n rege-
ringen far éverklagas hos regering-
en genom besvir.

Statens naturvardsverk fdr dver-
klaga beslut enligt denna lag eller
cnligt bestimmelser som meddelats
med stod av lagen.

Finner myndighet att den ej kan helt bifalla framstélining frén fortifika-
tionsforvaltningen eller statens vidgverk om undantag som avses 1 16§
tredje stycket, hanskjutes drendet till regeringens prévning.

43§

Innan lanssstyrelsen fattar beslut om bildande av naturreservat eller
naturvardsomrade eller avg6r annat naturvardsirende av vikt, skall lins-

styrelsen samrada med kommunen.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer far forordna
att befogenhet som enligt 16 § tredje
stycket, 17§, 19§ savitt avser till-
stdnd att vidtaga viss atgird, 2/ §
och 39§ andra stycket ankommer
pé liansstyrelsc, skall ankomma pa
kommunal myndighet.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir forordna
att befogenhet som enligt 16 § tredje
stycket, 17§, 19§ savitt avser till-
stdnd att vidtaga viss atgird, samt
398§ forsta och andra styckena an-
kommer pd linsstyrelse, skall an-
komma pa kommunal myndighet.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer fdr forordna
att de befogenheter som enligt 7—
9, 11 och 128§ tillkommer linssty-
relsen dven skall tillkomma en kom-
munal myndighet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987. Om lénsstyrelsen har beslutat
foreliggande med st6éd av 21§ skall vid dverprovning av beslutet 21 § och
40 § andra stycket i deras tidigare lydelse tillampas.

'3 Senaste lydelse 1981: 859.
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1970: 244) om allménna vatten- och

avloppsanliggningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1970: 244) om allmanna vatten-

och avloppsanliggningar

dels att 9, 10, 12, 18, 25 och 37 §§ skall ha nedan angivna lydelsc,
dels att i lagen skall inféras tvé nya paragrafer, 29a och 38 §§, av nedan

angivna lydelse.
Nuvarande lydelse

Agarc av fastighet inom allmin
va-anliggnings verksamhetsomré-
de skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten behdver
anordningar for vattenférsérjning
och avlopp samt behovet e¢j kan
med stérre fordel tiligodoses pa an-
nal sitt dn genom anliggningen.
For obebyggd fastighet, som enligt
stadsplan eller hyggnadsplan ar av-
sedd for bebyggande, skall, om ej
sarskilda skal foranleder annat, be-
hovet av anordningar for vattenfor-
sOrjning och avlopp beddémas som
om fastigheten vore bebyged enligt
planen.

Foreslagen lydelse

Agare av fastighet inom en all-
min va-anliggnings verksamhets-
omrade skall betala avgifter till hu-
vudmannen, om fastigheten beho-
ver anordningar for vattenforsorj-
ning och avlopp samt behovet inte
kan med storre fordel tillgodoses pa
annat sdtt d&n genom anliggningen.
For obebyggd fastighet, som enligt
en detaljplan ar avsedd for bebyg-
gande, skall, om inte sérskilda skal
foranleder annat, behovet av an-
ordningar for vattenforsérjning och
avlopp bedomas som om fastighe-
ten var bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intrdder, ndr huvudmannen upprittat forbindelse-
punkt som anges i 13§ och underrittat fastighetsigaren didrom.

10 §

Utéver vad som foljer av 9 § har
huvudman for allmin va-anliggning
ritt att av agare till sidan fastighet
inom stadsplan eller byggnadsplun
som ir avsedd for bebyggande taga
ut avgift for avledande genom an-
laggningen av vatten fran gata, vig
eller annan allmdn plats inom plan-
omradet.

Avgift fir ef tagas ut innan atgar-
der for avledandet blivit utférda.

Utdver vad som foljer av 9 § har
huvudmannen for en allman va-an-
laggning ratt att av agare till sidan
fastighet inom en detaljplan som ar
avsedd for bebyggande za ut avgift
for art genom anldggningen avleda
vatlen fran allmdnna platser inom
planomradet.

Avgift far inte tas ut innan atgir-
der for aviedandet blivit utforda.

12 §

Allmin va-anlaggning skall utforas sa att halsoskyddets intresse tillgo-
doses. Den skall vara férsedd med de anordningar som Kkrives for att den
skall fylla sitt indamal och tillgodose skiliga ansprik pa sidkerhet. Behovs
for viss bebyggclse anordningar endast for vattentorsorjning eller endast
for avlopp. skall anliggningen avpassas efter detta.

! Senaste lydelse 1983: 302.
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Nuvarande Ivdelse

Allméin va-anlidggning far ¢f inrat-
tas i strid mot faststélld plan eller
bestammelser for markens bebyg-
gande eller sa att dndamalsenlig be-
byggelsc eller 1amplig planlaggning
forsvaras.

Foreslagen lydelse

En allmdén va-anliggning far inte
inrattas i strid mot detaljplan, om-
rddesbestammelser eller andra be-
stammelser f6r markens bebyg-
gandec eller si att dndamadlsenlig be-
byggelse eller lamplig planldggning
forsvaras. Mindre avvikelse frin
plan eller omradesbestimmelser
far dock ske, om det dr forenligt
med planens eller bestimmelsernas
syfte.

Sa linge allmén va-anlaggning behovs skall huvudmannen underhalla
anliggningen och i Gvrigt sérja for att den pa tillfredsstallande sétt fyller

sitt Aandamal.

18 §

Regler om beskaffenhet av va-in-
stallation och utférande av installa-
tionsarbete finns i byggnadsstad-
gan (1959:612) och med stod av
stadgan meddelade foreskrifter.

Regler om beskaffenhet av va-in-
stallation och utférande av installa-
tionsarbete finns i plan- och bygg-
lagen (0000:000) och med stéd av
lagen meddelade foreskrifter.

258

Avgifter enligt 10 § far ej over-
skrida huvudmannens kostnad for
att genom anliggningen avleda vat-
ten frin gata. vig eller annan all-
mdn plats inom det omrade varom
ar friga. I den man omfattningen av
platserna uppenbarligen Gverstiger
omrédets eget behov, skall kostna-
den baras av den som svarar for att
platserna stilles i ordning och un-
derhalles.

Avgifter enligt 10 § fir ej over-
skrida huvudmannens kostnad for
att genom anliggningen avleda vat-
ten fran allmdnna platser inom det
omrade varom ir fraga. 1 den man
omfattningen av platserna uppen-
barligen Overstiger omridets eget
behov, skall kostnaden biras av
den som svarar for att platserna
stalles i ordning och underhalles.

29a§

Om engdngsavgift har betalats
for utforande av en allmin va-an-
liggning enligr denna lug eller en-
ligt motsvarande dldre bestammel-
ser, dr huvudmannen skyldig att
betala tillbaka avgiften eller en del
av den, om skada uppkommer for
dgaren av [fastigheten genom att
han, pd grund av att bygglov vig-
ras, inte kan anvinda fastigheten
sd som forutsattes ndr avgiften be-
talades.

Huvudmannen dar ocksa skyldig
att betala rdanta enligt 5 § rantela-
gen (1975:635) frdn den dag fas-
tighetsigaren betalade avgiften.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

37§

Va-nimnden prévar mal angdende inidsen eller erséttning enligt 15 eller
16 § samt mal som ror tvist mellan huvudman och fastighctsigare om

I. ratt att bruka allman va-anliaggning eller skyldighet att genom avgift
bidraga till kostnaderna for sddan anliggning,

2. tillimpning eller tolkning av allménna bestammelser ¢ller taxa,

3. giltigheten, bestdndet eller ritta innebérden av avtal mellan huvud-
man och fastighetségare,

4. villkor f6r brukande av allmin va-anliggning i den man aliminna
bestimmelser och taxa cj ar tillimpliga samt avtal ej kunnat triffas,

5. fordran p4 avgift till huvudman for alimén va-anlaggning.

6. skadesténd eller annan péfoljd 6. skadestand eller annan paféljd
enligt 29 eller 30§, enligt 29. 29aeller 30§,

7. annan va-fraga, som avses i denna lag.

38 §°

Talan om dterbetalning enligt
29a§ skall vickas inom tvd dr frdn
det att det beslut, pa vilket talan
grundas, vann laga kraft. Talan far
dock vickas senare, om skadan
inte rimligen kunde forutses inom
angivern tid.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

2 Forutvarande 38 § upphivd genom 1976: 842,
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8 Forslag till

Lag om andring i lagen (1981: 1354) om allminna

virmesystem

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1981: 1354) om allménna virme-

system

dels att 10 och 13 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 30 a och 39 §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

10 §

Agare av fastigheter inom ett all-
mint virmesystems verksamhets-
omrade som ej dr undantagna enligt
3 § skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten behover
anordningar fér viarme och om be-
hovet ¢j med storre férdel kan till-
godoses pad annat sitt dn genom
virmesystemet. For obebyggda
fastigheter, som enligt stadsplan el-
ler byggnadsplan ér avsedda for be-
byggande, skall bchovet av anord-
ningar for virme bedémas som om
fastigheten var bebyggd enligt
planen, om inte sdrskilda skal for-
anleder annat.

Agare av fastigheter inom ett all-
mint varmesystems verksamhets-
omrade som ¢j r undantagna enligt
3 § skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten behover
anordningar fér virme och om be-
hovet ej med storre fordel kan till-
godoses pa annat sdtt dn genom
virmesystemet. Fo6r obebyggda
fastigheter, som enligt en detaljplan
ar avsedda for bebyggande, skall
behovet av anordningar for virme
bedémas som om fastigheten var
bebyggd enligt planen, om inte sér-
skilda skil féranleder annat.

Avgiftsskyldighet intrader, nar huvudmannen har upprattat forbindelse-
punkt som anges i 14 § och underrittat fastighetsagaren om det.

138§

Ett allmiint virmesystem skall vara forsett med de anordningar som
kriivs for att det skall fylla sitt &ndamal och tillgodose skiliga ansprak pa

sikerhet.

Ett allmint virmesystem far ef
inrittas i strid mot en faststilld
plan eller bestimmelser fér mar-
kens bebyggande eller si att 4nda-
malsenlig bebyggelse eller lamplig
planldggning forsvaras.

Ett allmiint varmesystem far inte
inrattas i strid mot detaljplan, om-
radesbestimmelser eller andra be-
stimmelser for markens bebyg-
gande eller s3 att andamalsenlig be-
byggelse eller 1amplig planldggning
forsvaras. Mindre avvikelse frdn
plan eller omrddesbestammelser
far dock ske, om det dr forenligt
med planens eller bestammelsernas
svfte.

S3 lange ett allmént virmesystem behdvs skall buvudmannen underhélla
systemet och i dvrigt sérja for att det pa tillfredsstillande st fyller sitt

andamal.
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Nuvarande [vdelse

Foreslagen lvdelse

30a§

Om engdngsavgift har beralats
for inrdttande av ett allmént vér-
mesystem enligt denna lag eller en-
ligt motsvarande dldre bestimmel-
ser, dr huvudmannen skyldig ait
betala tillbaka avgiften eller en del
av den, om skada uppstir for
dgaren av fastigheten genom att
han, pd grund av att bygglov vig-
ras, inte kan anvinda fastigheten
sd som forutsatles nir avgiften be-
taludes. Huvudmannen dr ocksd
skyldig att betala rinta enligt 5 §
rintelagen (1975:635) fran den dag
fastighetsdagaren betalade avgiften.

39§

Talan om terbetalning enligt
30a§ skall vickas inom tvd dr fran
det att det beslut, pa vilket talan
grundas, vann laga kraft. Talan far
dock vickas senare, om skadan
inte rimligen kunde forutses inom
angiven tid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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9 Forslag till

Lag om dndring i bostadssaneringslagen (1973: 531)

Héarigenom foreskrivs att 2 a, 2 b och 5—7§§ bostadssaneringslagen
(1973:531) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

2a 8

Hyresnamnd far férbjuda fastig-
hetsdagare att 1 fastigheten utfora
forbattringsarbete eller liknande &t-
gird, som ej kriver byggnadslov,
om e¢j atgiarden behévs f6r att bo-
stadslagenbet skall uppna ligsta
godtagbara standard. Forbud med-
delas, om det dr uppenbart att at-
girden ej 4r pékallad av boende-
héansyn. Fraga om forbud eller ha-
vande av forbud upptages pa anso-
kan av organisation av hyresgaster
eller av fastighetsdgaren.

Om organisation av hyresgaster
motsitter sig att i fastighet vidtages
annan atgiard, som kriver bygg-
nadslov, an som behovs for att bo-
stadsldgenhet skall uppnd ldgsta
godlagbara standard, fir atgirden
vidtagas endast om hyresndmnden
pd ansokan av [astighetsigaren
medger det. Sddant medgivande far
lamnas endast om sérskilda skt f6-
religger dartill.

Hyresndmnd far férbjuda fastig-
hetsdgare att i fastigheten utfora
forbattringsarbete eller liknande at-
gird, som ej kriaver byvgglov, om €j
atgirden behovs for att bostadsla-
genhet skall uppnd lagsta godtag-
bara standard. Forbud meddelas,
om det dr uppenbart att tgirden ej
ar pakallad av boendehinsyn. Fri-
ga om forbud eller hdvande av for-
bud upptages pa ansékan av organi-
sation av hyresgister eller av fas-
tighetségaren.

Om organisation av hyresgister
motsilter sig att i fastighet vidtagas
annan atgard, som Kriver bygglov,
an som behdvs for att bostadsliagen-
het skall uppni lidgsta godtagbara
standard, far atgirden vidtagas en-
dast om hyresnimnden pé ansdkan
av fastighetsagaren medger det. Sa-
dant medgivande far limnas endast
om sérskilda skal foreligger dirtill.

2b ¢
Bostadsligenhet skall anses ha ldgsta godtagbara standard om den ar
forsedd med anordning inom ligenheten for

1. kontinuerlig uppvarmning,

2. kontinuerlig tillgAng till varmt och kallt vatten fér hushall och hygien,

3. avlopp for spillvatten,

4. personlig hygien, omfattande toalett och tvéttstall samt badkar eller

dusch,

5. forsorjning med elektrisk strom for normal hushéllsforbrukning,
6. matlagning, omfattande spis, diskho, kylskdp. forvaringsutrymmen

och avstallningsytor.

Vidare skall tiliging finnas till forridsutrymme inom fastigheten och till
anordning for hushallstvitt inom fastigheten eller inom rimligt avstand frin

denna.

! Scnaste lydelse 1974: 821.
2 Senaste lydelsc 1974: 821.
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Nuvarande Iydelse

Utover forsta och andra styckena
giller i friga om lidgsta godtagbara
standard att huset ¢j har sidana
brister som avses { 48a$§ andra
stycket byggnadsstadgan (1959:
612).

Foreslagen lydelse

Utover forsta och andra styckena
galler i frAga om ldgsta godtagbara
standard att huset ej har sidana
brister i hdllfasthet, brandsdikerhet
eller sanitira forhdllunden som in-
nebiir sd avsevidrda oligenheter att
de inte skiligen kan godtas.

Foreligger sirskilda skil. skall bostadsldgenhet utan hinder av forsta
stycket 4 anses ha ligsta godtabara standard, om tiligdng till toalett finns i
niira anslutning till ligenheten och anordning for bad eller dusch finns i
husct. Forekommer eljest avvikelser frin vad som foreskrives i forsta eller
andra stycket, skall lagenheten anses ha sddan standard, om sérskilda skél
foreligger och avvikelsen ej ar betydande.

5§

Upprustningsiliggande fir med-
delas, om fastigheten med héinsyn
till kostnaden f6r den atgird som
avses med alaggandet kan beriknas
ge skiligt ekonomiskt utbyte.

Upprustningsaldggande far med-
delas, om fastigheten med hinsyn
till kostnaden {or den atgird som
avses med dlaggandet kan beridknas
ge skiligt ekonomiskt utbyte. Vid
denna berdkning skall fastigheten
anses ha ett virde som motsvarar
nio tiondelar av det virde den skul-
le ha om den befintliga byggnaden
fick ersdttas med en i huvudsak Ii-
kadan byggnad.

68

Anvandningsforbud far medde-
las, om fastigheten efter atgird som
avsesi2 § forsta stycket kan berik-
nas ej ge det utbyte som avsesi 3 §
eller om det kan antagas att bygg-
nadslov till itgirden ej kommer att
beviljas. Sadant forbud far medde-
las endast betraffande ligenhet som
har betydande brister i forhallande
till Iagsta godtagbara standard.

Har upprustningséliggande med-
delats men beviljas ¢j bvggnadslov
till den atgérd som avses med lig-
gandet, ar Aldggandet forfallet.

Anvindningsforbud fir medde-
las, om fastigheten efter itgird som
avsesi2 § forsta stycket kan berak-
nas ej ge det utbyte som avsesi5 §
cller om det kan antagas att bygglov
till tgirden ej kommer att beviljas.
Sadant forbud far meddelas endast
betréiffande ldgenhet som har bety-
dande brister i forhallande till lagsta
godtagbara standard.

78

Har upprustningséalaggande med-
delats men beviljas ej bygglov till
den atgird som avses med aliggan-
det, ar alaggandet forfallet.

Har byggnad vari finns ligenhet som avses med upprustningsiliggande
eller anvandningsférbud rivits, 4r &ldggandct eller forbudet forfallet.

Har sadan atgérd vidtagits att liigenhet, som avses med anviindningsfor-
bud, uppnar ligsta godtagbara standard, ar forbudet forfallet.

Om i annat fall kommunen foérklarar att den ej pafordrar att Atgird. som
avses med upprustningsiliggande, vidtages eller att anvindningsforbud
skall iakttagas, ar aldggandel eller forbudet forfallet.

Decnna lag tréder i kraft den 1 januari 1987.
Om upprustningsélaggande har sokts fore ikrafttriadandet, skall 5 § i dess

ildre lydelse tilampas i drendet.
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10 Forslag till
Lag om andring i jordforvarvslagen (1979: 230)

Harigenom foreskrivs att 2 § jordforvirvslagen (1979: 230) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Forvirvstillstind enligt 1§ behdvs inte,

1. om egendomen {6rvirvas frin staten genom éverlatelse av lantbruks-
namnd eller lantbruksstyrelsen,

2. om egendomen férvérvats av staten genom annan myndighet dn
statens affarsdrivande verk,

3. om kommun forvarvar egendomen frin staten eller utdvar forkopsritt
enligt férkopslagen (1967: 868),

4. om egendomen forvérvas av kreditinrittning som enligt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststilit, dr skyldig att
ater avyttra egendomen,

5. om forvirvaren 4r gift med 6verlataren och inte heller om férvirvaren
eller, nir makar férviarvar gemensamt, nagon av dem &r Overldtarens
avkomling, allt under forutsittning att Gverltaren inte ar skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 16 § eller enligt 3 kap. 1 § lagen (1982: 618) om utlands-
ka férvérv av fast egendom m.m.,

6. om foérvirvet skall provas enligt lagen om utlandska férvirv av fast
egendom m.m.,

7. om egendomen ingdr i stads- 7. om egendomen enligt detalj-
plan eller ar avsedd for annat dnda-  plan eller omrddesbestimmelser ar
mal 4n jordbruk eller skogsbruk en-  avsedd for annat indamdl an jord-
ligt byggnadsplan, faststilld efter  bruk eller skogsbruk,
den 1 januari 1948,

8. om forvirvet omfattar omradde som 4r avsett for annat dndamal &n
jordbruk eller skogsbruk eller sadan fastighet som har nybildats for annat
andamal in jordbruk eller skogsbruk och som direfter inte har undergatt
taxering,

9. om andel i fastighet férvirvas av nigon som redan dger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ar skyldig att
avyttra sistnimnda andel enligt 16 §,

10. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1982: 630.
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11 Forslag till Prop. 1985/86: 90

Lag om dndring i Jagen (1979: 425) om skétsel av Bilaga 6
jordbruksmark

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1979: 425) om skotsel av jordbruks-
mark skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
28
Lagen &r inte tillamplig pa jord-
bruksmark
1. som ingér i fastighet, som har
bildats f6r annat dndamal an jord-
bruk och som dérefter intc har taxe-
rats,

2. som ingdr i stadsplan eller som 2. som enligt detaljplan eller om-
enligt byggnadsplan, faststilld ef- rdadesbestammelser ar avsedd for
ter d. 1 jan. 1948, ar avsedd for  annat 4ndamal dn jordbruk.
annat dndamal 4n jordbruk.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

334



Bilaga 7

De till lagradet den 13 juni 1985 remitterade

lagforslagen
1 Forslag till

Lag om éndring i vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs att 1kap. 4§, 3kap. 1,2 och 6§§, 9 kap. 6§ och 11
kap. 1§ vattenlagen (1983:291) skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §!

I denna lag avses med

1. vattenreglering: dndring av vattenforingen i ett vattendrag till foSrmén

for annat vattenforetag,

2. vattendverledning: vattenreglering genom Sverféring av ytvatten frin

ctt vattenomride till ett annat,

3. vattentikt: bortledande av yt- eller grundvatten for vatten{6érsorjning,

virmeutvinning eller bevattning,

4. markavvattning: atgéirder enligt 3 § forsta stycket 4,

5. avloppsvatten: spillvatten eller
annan flytande orenlighet, vatten
som anvints for kylning vid driften
av en fabrik eller annan inrittning,
vatten som avleds for sadan avvatt-
ning inom stadsplan eller bygg-
nadsplan som inte sker for en viss
eller vissa fastigheters rikning samt
vatten som avleds for avvattning av
en begravningsplats.

5. avloppsvatten: spillvatten eller
annan flytande orenlighet, vatten
som anvénts for kylning vid driften
av en fabrik eller annan inréttning,
vatten som avleds for sddan avvatt-
ning inom detaljplan som inte sker
for en viss eller vissa fastigheters
rikning samt vatten som avleds for
avvattning av cn begravningsplats.

3 kap.

Ett vattenforetag far inte komma
till stdnd, om det med hinsyn till
valet av plats eller pd nigot annat
satt moter hinder frin allminna
planeringssynpunkter.

Ett vattenforetag far intc komma
till stind, om det med hinsyn till
valet av plats eller p& ndgot annat
sétt moter hinder frin allminna
planeringssynpunkter. Vid uill-
stdndsprévningen av elt vattenfore-
tag skall lagen (0000:000) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.
tillimpas.

2§

Byggnads- och andra anligg-
ningsarbeten som utgdr vatrenfore-
tag eller utfors for ett vattenforetag
far inte strida mot faststalld gene-

! Senaste lydelse 1984:913,
2 Senaste lydelse 1985:621.

Etr vauenforerag och anlagg-
ningsarbeten som utfors for ett vat-
tenforetag far inte strida mot en de-
taliplan  eller  omrddesbestim-
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Nuvarande lydelse

ralplan, stadsplan eller byggnads-
plan. Mindre avvikelse frin plan
utgér dock inte hinder mot tillstind
till foretaget, om avvikelsen dr for-
enlig med planens syfte.

Foreslagen lvdelse

melser. Mindre avvikelse frin
planen eller bestimmelserna far
ske, om det ar forenligt med pla-
nens eller bestimmelsernas syfte.

Giller cljest, i andra fall &n som avses i 16, 18 och 20 §§ naturvirdslagen
(1964: 822), sirskilda bestdmmelser for bebyggande eller annan anvéand-
ning av ett mark- eller vattenomrade, skall vattenforetaget utforas sa att
syftet med bestimmelserna inte motverkas.

6§
Bestammelserna i 1, 2 och 4 8§ géller inte

1. vattenforetag som vid prov-
ning av cn viss verksamhel enligt
136a$§ byggnadslagen (1947:385)
har angetts som ett villkor for verk-
samheten,

1. vattenforetag som vid prov-
ning av en viss anliggning eller dt-
gdrd enligt 4 kap. lagen (0000:000)
om hushdllning med naturresurser
m. m. har angetts som ett villkor for
anliggningens eller dtgdrdens utfo-
rande,

2. broar eller andra vattenforctag for vig, jarnvig, tunnelbana eller
sparvég, vars anliggande har provats i sirskild ordning,

3. rorledningar i vatten, vartill koncession har meddelats enligt lagen
(1978: 160) om vissa rérledningar,

4. verksamhet, vartill bearbetningskoncession har meddelats enligt la-
gen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter.

9 kap.
68

D4 laseskillingen bestams, skall en sidan 6kning av fastighetens mark-
nadsviirde av nigon betydelse, som har dgt rum under tiden fran dagen tio
ar fore det talan vicktes vid domstol eller férrattningen pékallades, riknas
iigaren tillgodo endast i den mén det blir utrett att den beror p& nigot annat
an forvantningar om en andring i markens tillitna anvindningssitt. Om
ingreppet ar sidant att intrangsersattning skall betalas, skall vad som har
sagts om beriikningen av marknadsvérdet tillampas i friga om virdet fore
ingreppet. Virderingen skall ske med hiansyn till fastighetens skick nir
ersittningsfragan avgors eller, om fastigheten dessforinnan har tilltratts
cller tagits i ansprak eller skadats. nar detta skedde.

Om en stadsplan eller en bvgg-
nadsplan, enligt vilken marken har
avsetts for enskilt bebyggande, har
faststallts innan talan vécktes vid
domstol eller forriattningen péakal-
lades, skall forsta stycket tillampas
endast pd den virdestegring som
har intriffat efter det att planen
Sfaststilldes.

? Senaste lydelse 1985:621.

Har beslut om en detaljplan, en-
ligt vilken marken avses for enskilt
bebyggande, meddelats innan talan
vicktes vid domstol eller forritt-
ningen pakallades, skall forsta
stycket tillimpas endast pa den var-
destegring som har intriffat cfter
beslutet.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

Om inldsen sker av en becbyggd fastighet, som innehas i huvudsakligt
syfie att bereda bostad at dgaren och honom nérsticnde, giller den be-
griansningen for tillimpningen av forsta stycket ait 16seskillingen inte i
nagot fall fir bestammas till ligre belopp dn som behovs for att anskaffa en
likvirdig bostadsfastighet.

I den man det blir utrett att virdestegringen utan att ha samband med
forvintningar om nigon éndring i markens tillitna anvindningssitt beror
pd inverkan av vattenforetaget, géller 5§.

11 kap.
1§

Regeringen skall prova tillatligheten av foljande slag av vattenforetag,
namligen

1. vattenkraftverk som ar avsedda for en installerad generatoreffekt av
minst 20000 kilowatt,

2. vattenregleringar med en storre vattenstindsskillnad mellan didm-
nings- och sidnkningsgrinserna 4n tvd meter under &ret eller en meter
under veckan samt regleringar med mindre vattenstandsskillnad 4n som
har angetts nu, om dérigenom skall utnyttjas ett vattenmagasin av minst
100 miljoner kubikmeter under aret eller tio miljoner kubikmeter under
veckan,

3. vattenoverledningar eller andra vattenbortledningar frin vatiendrag
eller sjdar med en normal oreglerad lagvattenféring av minst en kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten respektive utloppet, om den vat-
tenféring som skall tas i ansprak Sverstiger cn femtedel av den normala
oreglerade lagvattenforingen och det inte 4r uppenbart att bortledningen
kan ske utan oldgenhet av betydelse for allménna intressen,

4. andra vattenkraftverk och
andra vaitenregleringar eller vat-
tenoverledningar for vattenkraftin-
damal, om

a) foretaget avser ndgon av fol-
Jjande dlvar, namligen Torne dlv,
Kalix dlv, Pite dlv och Vindeldlven,

b) foretager avser nagon av de
dlvar eller dlvstrickor som anges i
foljande uppstilining

Alv Stricka

Klardlven striackan mellan
Kidrrbackstrand
och Edebdck

Dalilven Viisterdalilven

uppstréoms Hum-
melforsen och ned-
stroms Skifsforsen,
Osterdaldlven upp-
stroms Trangslet
samt strdckan mel-
lan Ndis och Hede-
sundafjdrdarna

4 Senaste lydelse 1985: 621.

22 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90
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Nuvarande lydelse

strdackan mellan
Hede och Svegsjon
(Hdirjedalsljusnan)
och strickan mel-
lan Laforsen och
Malmyrstrémmen
(Mellanljusnan)
uppstroms Stor-
sjon

Aredlven, Am-
merdn ovan Over-
ammer, Stordn-
Damman samt
Hadrkan uppstréoms
Hotagen
Angermandlven

Lejariilven, Stordn
uppstroms Klump-
vattnet, Ldngse-
ledn-Rorstroms-
dlven, Saxdn, Ran-
sardn uppstroms
Ransaren samt
Vojmdn uppstroms
Vojmsjon

Ljusnan

Ljungan

Indalsilven

Vapstilven
Modlven
Logde dlv
Ore dlv
Umedilven Tdrnadn och Gir-
Jjesan, Juktin upp-
stroms Fjosokken
samt Tdrnaforsen
mellan Laisan och
Gdutan
kallflédena upp-
stroms Sddvajaure
respektive Rebnis-
Jjaure

Stora Lule dlv upp-
stroms Akkajaure,
Lilla Lule dlv upp-
stroms Skalka och
Tjaktjajaure samt
Pirldlven
Rirdn-Livas dlv,

Skelleftedilven

Byske dlv
Lule ilv

Rane dlv

5. grundvattentdkter for tillgodo-
gorande av en storre vattenméngd
én 10000 kubikmeter om dygnet,

6. andra vattenrcgleringar, vat-
tendverledningar och vattenbort-
ledningar &n som har angetis forut,
om foretaget avser nigon av

Foreslagen Iydelse

4. grundvattentakter for tiligodo-
goérande av en storre vattenmingd
dn 10000 kubikmeter om dygnet,

5. andra vattenregleringar, vat-
tendverledningar och vattenbort-
ledningar &n som har angetts férut,
om foretaget avser nigon av

" Prop. 1985/86:90
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1985/86: 90

sjdarna Vinern, Vittern, Milaren,  sjdéarna Véanern, Vittern, Milaren,
Hjalmaren, Storsjon i Jimtland el-  Hjalmaren, Storsjon i Jimtland el-
ler Siljan och foretaget kan inverka  ler Siljan och foretaget kan inverka
mérkbart pé vattenstindet i eller markbart pi vattenstindet i eller
vattenavrinningen ur sjon. vattenavrinningen ur sjon.

Bilaga 7

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. Bestimmelsernai3 kap. 6§ 1
skall tillampas om regeringen vid prévning av en viss verksamhet enligt
136a § byggnadslagen (1947: 385) har angett ett vattenforetag som ett vill-
kor for verksamheten.
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2 Forslag till
Lag om dndring i mljéskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljoskyddslagen (1969: 387)’
dels att 2, 3, 6, 9, 14 och 21 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall infOras en ny paragraf, 4a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Utdver bestimmelserna i denna lag giller om miljéfarlig verksamhet vad
som foreskrivs i hilsoskydds-, byggnads- och naturvardslagstiftning eller i
annan lagstiftning. 1 friga om viss miljofarlig verksamhet géller sarskilda
bestammelser enligt lagen (1971: 850) med anledning av grinsédlvsoverens-
kommeisen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland.

Har regeringen enligt [136a$ Har regeringen enligt 4 kap. la-

byggnadslagen (1947:385) provat
fragan om tillkomst eller lokulise-
ring av viss verksamhet med hdn-
syn till hushdllningen med landets
samlade mark- och vattentillgang-
ar eller enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar prévat fragan om
framdragande eller begagnande av
sidan ledning, 4r beslutet bindande
vid provning enligt denna lag.

£2en (0000:000) om hushdllning med
naturresurser m.m. provat frigan
om tillstdnd till en viss anliggning
eller dtgdrd eller enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar
provat fragan om framdragande el-
ler begagnande av sadan ledning, ar
beslutet bindande vid provning en-
ligt denna lag.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer 4ger meddcla
sirskilda bestimmelser till forebyggande av vattenfororening genom fast
avfall.

3%
Med avloppsvatten avses i denna lag
1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,
2. vatten som anvants for kylning vid driften av fabrik eller annan

inrattning,

3. vatten som avledes for sddan
torrlidggning av mark inom stads-
plan eller byggnadsplan som ¢j
sker for viss eller vissa fastigheters
rakning,

4. vatten som avledes for torr-
ldggning av begravningsplats.

3. vatten som avleds for sddan
avvattning av mark inom en detalj-
plan som ej sker for viss eller vissa
fastigheters riakning,

4. vatten som avleds for avvatt-
ning av begravningsplats.

4a$

! Lagen omtryckt 1981: 420.
~ Senaste lydelse 1983: 656.

Tillstdnd enligt denna lag fdr inte
meddelas i strid mot en detaljplan
eller omrddesbestammelser. Mind-
re avvikelse fran planen eller be-
stimmelserna far ske, om det dr

Prop. 1985/86: 90
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forenligt med planens eller bestim-
melsernas syfte.

Vid prévning av miljéfarlig verk-
samhet skall lagen (0000:000) om
hushdllning  med  naturresurser
m.m. tillimpas.

68

Kan miljofarlig verksamhet befaras foranleda oldgenhet av visentlig
betydelse, dven om forsiktighetsmatt som avses i 5§ iakttages, far verk-
samheten utdvas endast om sirskilda skél foreligger.

Innebir den befarade oligenheten att ctt stort antal manniskor far sina
levnadsforhallanden visentligt férsamrade eller att betydande forlust fran
naturvardssynpunkt uppkommer eller att liknande allmént intresse skadas
avsevirt, far verksamheten ej utovas. Regeringen kan dock limna tillstind
enligt denna lag, om verksamheten 4r av synnerlig betydelse for naringsli-

vet eller for orten eller eljest fran allmin synpunkt.

Bestammclserna i forsta och and-
ra styckena giller ej verksamhet,
vars tillkomst eller lokalisering pré-
vats enligt /36a$§ byggnadslagen
(1947:385) med hinsyn till hushall-
ningen med landets samlade mark-
och vattentillgdngar, eller rorled-
ning, vars framdragande eller be-
gagnande provats enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar.
Forsta stycket cller andra stycket
forsta punkten hindrar ¢j att sddan
flygplats, vég eller jarnvég, vars an-
laggande prévas i sarskild ordning,
anvindes {6r avsett andamal.

Bestammelserna i forsta och and-
ra styckena giller ej anliggning el-
ler dtgdrd, vars tilldtlighet har pro-
vats enligt 4 kap. lagen (0000:000)
om hushdllning med naturresurser
m.m., eller rorledning, vars fram-
dragande eller begagnande provats

“enligt lagen (1978:160) om vissa

rorledningar. Foérsta stycket eller
andra stycket forsta punkten hind-
rar ¢j att sadan flygplats, vig eller
jirnvag, vars anldggande provas i
sérskild ordning, anvinds for av-
sett dndamal.

9§
Koncessionsnidmnden for miljoskydd kan pa ansékan av den som utdvar
eller amnar utdva miljéfarlig verksamhet ldmna tillstand till verksamheten

efter provning enligt denna lag.

Skall regeringen enligt 136a§
byggnadslagen (1947:385) prova
fragan om tillkomsten eller lokalise-
ringen av en viss verksamhet med
hénsyn till hushdllningen med lan-
dets samlade mark- och vattentill-
gdngar eller prova frigan om fram-
dragandet eller begagnandet av ror-
ledning enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar, fir frigan om
tillstdnd enligt denna lag inte avgo-
ras, innan sddan provning har skett.

3 Senaste lydelse 1983: 518.
* Senaste lydelse 1983:518.

Skall regeringen enligt 4 kap. la-
gen (0000:000) om hushdllning med
naturresurser m.m. prova fragan
om tillstand till en anliggning eller
dtgdrd cller prova frigan om fram-
dragandet eller begagnandet av ror-
ledning enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar, fir frigan om
tillstand enligt denna lag inte avgd-
ras, innan sidan prévning har skett.
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Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse

14 §

Koncessionsnamnden skall sorja for fullstandig utredning av drende som
kommer under nimndens prévning.

Niamnden skall

1. genom kungdérclse i ortstidning eller pd annat lampligt satt bereda dem
som kan beroras av den miljofarliga verksamheten tillfélle att yttra sig,

2. samrida med de statliga och kommunala myndigheter som har visent-
liga intressen att bevaka i fragan,

3. halla sammantride med dem som saken angir och besiktning pa
platsen, om det ej dr uppenbart onddigt,

4. lamna den som gjort ansékan eller framstillt erinran underrittelse om
det som tillforts drendet genom annan dn honom sjilv och bereda honom
tillfille att yttra sig dardover, om ej annat foljer av 15§ forvaltningslagen
(1971: 290).

Nimnden kan uppdraga at en eller flera av ledaméterna att hilla sam-
mantride eller besiktning enligt andra stycket 3.

Namnden kan uppdraga at sakkunnig att verkstilla sarskild utredning.

Kostnad for kungorelse och for utredning enligt farde stycket betalas av
den som utévar eller &mnar utéva den miljofarliga verksamheten. Namn-
den faststiller pd yrkande ersittning for utredningen.

Skall koncessionsndmnden avge
yttrande till regeringen i érendc
enligt 136a$ byggnadslagen
(1947:385), dger bestammelserna i
forsta—femtc styckena motsvaran-
de tilldmpning.

Skall koncessionsnamnden avge
yttrande till regeringen i drende en-
ligt 4 kap. lagen (0000:000) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.,
tilldmpas bestimmelserna i forsta—
femte styckena.

21a §

1 drenden om tillstand till miljéfarlig verksamhet far tillstindsmyndighe-
ten pa ans6kan besluta att vissa arbeten far pabérjas utan hinder av att
tillstindsfragan inte har blivit slutligt avgjord. Ett sddant beslut (igdngsatt-
ningsmedgivande) fir meddelas endast om siirskilda skitl foreligger och det
dr uppenbart att tillstind kommer att Iimnas.

I igdngsattningsmedgivanden skall noggrant anges de villkor som skall

gélla i avvaktan pa den slutliga prévningen.

I frdga om ansokningar om iging-
sattningsmedgivande galler 13§ i
tillampliga delar. En siddan ansdkan
handlédggs i samma ordning som en
ansOkan om tillstdnd. Sammantri-
de eller besiktning behover dock
intc dga rum. Har regeringen lim-
nat tillstand till verksamheten i frd-
ga enligt 136a$§ byggnadslagen
(1947:385) och ddrvid provar verk-
samheten med hinsyn till hushall-
ningen med landets samlade mark-
och vattentillgdngar cller har rege-

3 Senaste lydelse 1983: 518.

1 friga om ansékningar om iging-
sattningsmedgivande galler 13§ i
tiliimpliga delar. En sddan ansékan
handlaggs i samma ordning som en
ansokan om tillstind. Sammantri-
de eller besiktning behéver dock
inte 4ga rum. Har regeringen lim-
nat tillstand till verksamheten en-
ligt4kap. lagen (0000:000) om hus-
hallning med naturresurser ni.m.
eller enligt lagen (1978: 160) om vis-
sa rorledningar fir igangsittnings-
medgivande limnas utan hinder av

Prop. 1985/86: 90
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Nuvarande Ivdelse

ringen ldmnat tillstdnd till verksam-
heten i frdga enligt lagen (1978: 160)
om vissa rorlcdningar far igingsitt-
ningsmedgivandc  ldmnas  utan
hinder av att 14§ andra stycket |
och 2 inte har iakttagits, om sarskil-
da skal talar for det.

Foreslagen Ivdelse

att 148§ andra stycket 1 och 2 inte
har 1akttagits, om sarskilda skal ta-
lar for det.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987. Bestimmelserna i 2, 6 och

21a8§ skall tillimpas om regeringen enligt

136a§ byggnadslagen

(1947: 385) har prévat fragan om tillkomst eller lokalisering av viss verk-
samhet med hidnsyn till hushillningen med landets samlade mark- och

vattentillgangar.
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3 Forslag till

Lag om andring 1 lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa
bestammelser om elektriska anldggningar

Hirigenom féreskrivs att 2 mom. samt 5 b§ | och 3 mom. lagen
(1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestammelser om clektriska anliaggningar
skall ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

2§

2 mom." Koncession mi ej meddelas med mindrc anliggningen ir be-
hovlig och forenlig med en planmissig elektrifiering och, da fraga ar om
omrideskoncession for yrkesmissig distribution, omradet utgdr en med
hinsyn till eldistributionens dndamélsenliga anordnande limplig enhet.

Koncession for yrkesmissig distribution ma meddelas endast den som
fran allméan synpunkt finnes lamplig att utova sddan verksamhet.

Vid prévning av friga om meddelande av omradeskoncession enligt
forsta och andra styckena skall mojlighet att tillgodose lokala intressen

Nuvarande Ivdelse

sarskilt beaktas.

Koncession far inte strida mot en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning skall
lagen (0000:000) om hushdllning
med naturresurser m. m. tillimpas.

Koncession mé ej dverldtas utan tillstand av regeringen eller den rege-

ringen bemyndigar.

Om forvirv av eldistributionsanlaggning m. m. finnes sarskilda bestam-

melser.

3 mom.? Koncession meddelas for viss tid, ¢j verstigande fyrtio eller,
om siarskilda skil dartill féranleda, sextio ar.

Vid meddelande av koncession
skola under forbehall av allmén och
enskild ratt, foreskrivas de villkor
for anliaggningens utforande och
nyttjande som av sdkerhetsskil el-
ler eljest ur allmdn synpunkt finnas
pakallade.

! Senaste lydelse 1976: 239,
2 Senaste lydelse 1957: 383.

Nir koncession meddelas skall,
med forbehdll for allmén och en-
skild ratt, foreskrivas de villkor for
anliggningens utférande och nytt-
jande som behdvs av sidkerhetsskil
eller for an tillgodose allminna
intressen. Nir villkor meddelas
skall lagen (0000:000) om hushdll-
ning med naturresurser m.m. till-
lampas.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

5b§

1 mom.? Har elektrisk ledning ef-
ter expropriation dragits fram i eller
Over gata, torg, allmin plats eller
vattendrag inom omrade, for vilket
finns stadsplan eller byggnadsplan
cller inom faststallt hamnomrade
och visar det sig att ledningen hind-
rar eller varaktigt forsvarar sam-
fardsel pa egendomen cller hindrar
ndgon for samhallet nodvandig an-
liggning elter utgor hinder for egen-
domens undcrhall eller eljest for be-
hévliga arbeten pa egendomen eller
ar synnerligen vanprydande, skall
ledningen pa bekostnad av dess in-
nehavare dndras, flyttas eller bort-
tagas, i den man det behovs for
hindrets eller oldgenhetens undan-
réjande.

I mom. Har elektrisk ledning ef-
ter expropriation dragits fram i eller
Over allmén plats eller vattendrag
inom omréade, for vilket finns en de-
taljplan eller inom faststiillt hamn-
omrade och visar det sig att led-
ningen hindrar eller varaktigt fér-
svarar samfirdsel pa egendomen el-
ler hindrar nagon for samhéllet nod-
vandig anlidggning eller utgdr hinder
for egendomens underhall eller cl-
jest for behdvliga arbeten pa egen-
domen eller ir synnerligen vanpry-
dande, skall ledningen p& bckost-
nad av dess innehavare indras,
flyttas eller borttagas, i den man det
behovs for hindrets eller oldgenhe-
tens undanrgjande.

Har i annat fall in som avses i forsta stycket nyttjanderiitt eller servituts-
ritt upplatits genom expropriation for framdragande av ledning, och med-
for ledningen pa grund av éndrade forhallanden betydande oldgenhet for
fastigheten, ar ledningens innehavare skyldig att pa sin bekostnad dndra
eller flytta ledningen, i den man det behdvs for oligenhetens undanrojande
och det kan ske utan synnerligt men for ledningen.

Tvist i frAga som avses i forsta eller andra stycket provas av fastighets-

domstol.

3 mom.* Upphor egendom att vara
gata, torg, allman plats eller vat-
tendrag inom omrade, for vilket
finns stadsplan eller byggnadsplan,
eller inom faststillt hamnomrade,
giller ej lingre sadan ratt att ha led-
ning framdragen dér som forut for-
virvals genom expropriation.

3 mom. Upphor egendom att
vara allman plats eller vattendrag
inom omréade, for vilket {inns en de-
taljplan, eller inom faststéllt hamn-
omride, giller ej langre sadan ritt
att ha ledning framdragen dir som
forut férvarvats genom expropria-
tion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

3 Senaste lydelse 1972: 721.
4 Senastc lydelse 1972:721.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1978: l60_)' om vissa rorledningar

Hirigenom foreskrivs att 4 och 6&§ lagen (1978: 160) om vissa rorled-
ningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Koncession far meddelas endast om det fran allméin synpunkt ar limpligt
att ledningen framdrages och begagnas och sokanden finnes lamplig att
utdva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en
detaljplan eller omradeshestim-
melser. Mindre avvikelse fran
planen eller bestimmelserna far
ske, om det ar forenligt med pla-
nens eller bestammelsernas syfte.

6§

Koncession skall forenas med de Koncession skall forenas med de
villkor som behovs for att skydda  villkor som behovs for att skydda
allminna intressen eller enskild allmidnna intressen eller enskild
ratt. riatt. Ndr villkor meddelas skall la-

gen (0000:000) om hushdllning med
naturresurser m.m. tillimpas.

Som villkor for koncession far foreskrivas att staten skall ha ratt att
dcltaga i verksamheten eller att koncessionshavaren skall utge sarskild
avgift till staten eller iakttaga annat liknande villkor.

Vidare far som villkor t6r koncession foreskrivas att ledningen skall vara
fardigstilld inom viss tid. Regeringen kan forlinga féreskriven tid, om
sirskilda skal foreligger. Ansokan hdrom skall goras fore utgingen av den
foreskrivna tiden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1960: 690) om byggnadsminnen

Harigenom foreskrivs att 5, 7, 9, 10, 12 och 16 §8§ lagen (1960: 690) om
byggnadsminnen' skall ha f5ljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Medfora skyddsforeskrifter att
pdgdende anvindning av byggnad
eller omrdde avsevirt forsvdras,
dro fustighetsdgaren och innehava-
re av sdrskild ratt till fastigheten
berdrtigade till ersittning av staten
for den skada de ddirigenom lida.

Foreslagen lvdelse

58

Agare och innehavare av sérskild
ratt till fastigheter har ritt till er-
sdtrning av staten, om skada upp-
kommer till foljd av art skyddsfere-
skrifter enligt 2 § meddelas.

Rzt till ersdtining foreligger en-
dast om skadan dr betydande i for-
hdllande till virdet av berérda de-
lar av fastigheten.

Medfor beslut om skyddsfére-
skrifter att synnerligt men uppkom-
mer vid anvdndningen av fastighe-
ten, dr staten skyldig att lésa fas-
tigheten, om dgaren begir det.

Ersattning, varom 1 forsta stycket sigs, m& om sa finnes lampligt be-
stammas att utgd med visst arligt belopp med ritt for sakdgaren eller staten
att erhalla omprovning vid andrade forhallanden.

7%
D3 friga vackts om byggnads forklarande for byggnadsminne, ma lans-
styrelsen i avbidan pd édrendets slutliga prévning for viss tid, dock hogst
sex manader, meddela forbud mot atgird, varigenom byggnadens kultur-
historiska viarde kan minskas eller férstoras. Om synnerliga skl dro dar-
till, ma forbudets giltighetstid av lansstyrelsen forléangas, dock hogst med
sex manader for varje gang.
I friga om forbud som i forsta
stycket sdgs dger 5§ forsta stycket
motsvarande tilldimpning.

I fraga om forbud som avses i
forsta stycket tillimpas 5 § forsta --
tredje styckena.

Ersattning enligt denna paragraf ma, om skél aro dartill, avraknas a
gottgorelse, som sedermera kan komma att utga enligt 5§.

9§

Har friga viickts om byggnads
forklarande foér byggnadsminne,

Har friga vickts om byggnads
forklarande f{or byggnadsminne,

Ager linsstyrelsen med angivande
av de skyddsforeskrifter som avses
skola utfirdas foreligga den som
vill gora ansprak pa ersittning att
inom viss tid, minst tva manader,
gora anmilan darom hos kinsstyrel-
sen, vid pafoljd att han eljest skall
hava forlorat sin talan.

! Lagen omtryckt 1976: 440.

dger lansstyrelsen med angivande
av de skyddsforeskrifter som avses
skola utfirdas foreldgga den som
vill gora ansprék pa ersittning eller
inlosen att inom viss tid, minst tva
manader, géra anmilan dirom hos
lansstyrelsen, vid paféljd att han el-
jest skall hava forlorat sin talan.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Vad i friga om ersitining avtalas eller uppenbarligen forutsatts skola
gilla mellan staten och sakégarc skall galla jamvél mot den som efter det
ritien till gottgorelse uppkom forvarvat sakigarens ritt i avseende a fas-

tigheten.

Traffas ej 6verenskommelsc om
ersattning och har icke den, som
vill gdra ansprak darpa, jamlikt 9§
forsta stycket forlorat sin talan,
aligger det honom att viicka talan
mot staten hos fastighetsdomstolen
inom ett ar fran det laga kraft dkom-
mit det beslut, vara anspraket grun-
das, vid péaféljd att han eljest gar
ritten till ersiattning forlustig.

Staten ager, da fraga vackts om
byggnads forklarande for bygg-
nadsminne, vid fastighetsdomsto-
len vicka talan mot sakidgare om
faststillande av de villkor som dér-
vid skola gilla betriffande ersitt-
ning. Kommer beslut av det inne-
hall som forutsatts vid fastighets-
domstolen icke till stind inom ett ar
fran det malet avgjorts genom la-
gakraftigande dom, skall domen e¢j
langre vara bindande for parterna.

12

1 friga om ersittning enligt 5 eller
7§ eller 11 § andra stycket skall ex-
propriationslagen (1972:719) i ¢ill-
limpliga delar linda till efterrit-
telse i den méan avvikande bestam-
melser ej meddelas i denna lag.

10§

Traffas ¢j 6verenskommelse om
ersattning eller inlésen och har icke
den, som vill gora ansprak dirpi,
jamlikt 9§ forsta stycket férlorat
sin talan, dligger det honom att viic-
ka talan mot staten hos fastighets-
domstolen inom et ir frin det laga
kraft &kommit det besiut, vari an-
spraket grundas, vid paf6ljd att han
cljest gr ritten till ersittning for-
lustig.

Staten adger, da friga vickts om
byggnads forklarande foér bygg-
nadsminne, vid fastighetsdomsto-
len viacka talan mot sakigare om
faststillande av de villkor som dir-
vid skola gilla betraffande ersitt-
ning eller inlésen. Kommer beslut
av det innehall som forutsatts vid
fastighetsdomstolen icke till stind
inom ett &r fran det mélet avgjorts
genom lagakraftigande dom, skall
domcn ej léingre vara bindande for
parterna.

§

1 fraga om crsittning eller inlésen
enligt 5 eller 7§ eller 11§ andra
stycket skall expropriationslagen
(1972:719) tillimpas i den méan av-
vikande bestimmelser ej meddelas
i denna lag. Vad som sdgs i 4 kap.
3§ expropriationslagen skall héirvid
tillampas i fraga om virdedkning
som dgt rum under tiden frdan da-
gen tio dr fére den dd talan om
inlésen viicktes.

Ersdttning for minskning av fas-
tighetens marknadsvirde i fall som
avses i 5 eller 7§ skall bestimmas
som skillnaden mellan fastighetens
marknadsvirde fore och efter be-
slutet. Hdrvid skall bortses frdin
Sforvintningar om dndring av mark-
anvdndningen.

Ersittning for skada enligr 5§
Jorsta stycket skall minskas med ett

Prop. 1985/86: 90

Bilaga 7

348



Nuvarande lydelse

Ogillas yrkande om ersdttning i
mdl som ej anhdngiggjorts av sta-
ten, tilldmpas allmdnna regler om
rdattegéngskostnad. Om den som
Jramstiller ersdttningsansprdk har
haft skilig anledning att fa sin ta-
lan prévad av domstol, kan dock
efter omstindigheterna forordnas,
att staten skall ersitta honom hans
rittegdngskostnad eller art vardera
parten skall bira sin kostnad.

Foreslagen lydelse

belopp som motsvarar vad som pé
grund av andra stvcket samma pa-
ragraf skall télas utan erséttning.

Om staten begdr der och det inte
ar uppenbart oskaligt, skall dom-
stolen forordna att ersiitining enligt
5§ forsta stycket skall betalas ut
forst nar vissa dtgirder med bygg-
naden har utforts.

Ogillas 1alan om ersiittning eller
inlésen som har vickts av fastig-
hetsigaren eller den som innehar
sdrskild riu ll fastigheten, skall
vad i rittegdngsbalken dr foreskri-
vet om skyldighet att ersitta mot-
parten hans rittegdingskostnad i
tvistemdl tillimpas. Om han har
haft skilig anledning att fé sin ta-
lan privad av domstol, kan dom-
stolen dock efter omstindigheterna
Sforordna att staten skall ersétta ho-
nom hans rittegdngskostnader el-
ler att vardera parten skall bira
sina kostnader.

16§

Regeringen ma hiiva beslut om byggnads forklarande {or byggnadsminne
eller jimka dérav foranledda skyddsforeskrifter:

om genomfdrandet av stadsplan
eller byggnadsplan hindras;

om genomforandet av en detalj-
plan hindras;

om indamal, for vilket beviljats expropriation av byggnaden eller kring-
liggande omrade hindras; eller

om eljest féretag av storre allmén eller enskild nytta hindras eller avse-
virt forsvaras.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987. Aldre bestammclser giller
fortfarande i mal om ersittning dar talan har vickts fore ikrafttridandet.
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6 Forslag till
Lag om dndring 1 lagen (1942: 350) om fornminnen

Harigenom foreskrivs att 20§ lagen (1942: 350) om fornminnen' skall ha
foljandc lydelse.

Foreslagen lvdelse

20§°

Beslut av lansstyrelsen i drenden enligt 3 § andra stycket, 4§, 15§ tredje
stycket och 15d § andra stycket far éverklagas hos kammarrétten genom
besviir. Detsamma géller i friga om beslut om sidana foreskrifter som
avses 1 15¢§ tredje stycket och som meddelas av annan myndighet dn
regeringen. Beslut i 6vrigt enligt denna lag av linsstyrelsen eller riksanti-
kvaricimbetet och statens historiska museer far 6verklagas hos regeringen

Nuvarande lydelse

genom besVar.

Riksantikvarieimbetet och sta-
tens historiska museer far éverkla-
ga beslut av lansstyrelsen enligt
denna lag. Detsamma giller i fraga
om beslut om sadana foreskrifter
som avses i 15¢ § tredje stycket och
som meddelas av annan myndighet
4n regeringen.

Riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer far éverkla-
ga beslut av lansstyrelsen enligt
denna lag. Detsamma giller i fraga
om beslut om sddana foreskrifter
som avses i 15¢ § tredje stycket och
som meddelas av annan myndighet
an regeringen. Kommunen far over-
klaga ldnsstyrelsens beslut i drende
enligt 3§ andra stycket, 4§, 6§
forsta stvcket eller 15§ tredje
stycket samt beslut enligt 5§ av
lansstyvrelsen, riksantikvarieimbe-
tet eller statens historiska museer.

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 1987.

! Lagen omtryckt 1976: 442,
* Senaste lydelse 1985: 281.
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7 Forslag till
Lag om 4ndring i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152)

Hiérigenom foreskrivs att 2 kap. 4§, 6 kap. 88§, 7 kap. 10, 11 och 13 §§, 16
kap. 4§ samt 18 kap. 11§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

2 kap.
48!

Mark skall indelas i de dgoslag som anges i det [6ljande. Mark som 4r
vattentdckt skall indelas endast om den ar tiktmark. Indelningen f3r inte
paverkas av forekomsten av byggnad som skall rivas (saneringsbyggnad).
Tomtmark Mark som upptas av smahus, hyreshus, industribyggnad, spe-

cialbyggnad eller ovrig byggnad samt tradgard, parkerings-
plats, upplagsplats, kommunikationsutrymme m.m. som lig-
ger i anslutning till sidan byggnad.

Mark till fastighet, som ar bebyggd med smahus, hyreshus,
industribyggnad, specialbyggnad cller dvrig byggnad, skall i
sin helhet utgéra tomtmark, om fastigheten ligger i ett dgo-
skifte och har cn total areal som inte overstiger tva hektar.
Detta skall dock ¢j gilla om fastighetens mark till ngon del
skall taxeras tillsammans med annan egendom enligt reglerna

i 4 kap.

Vad nu har sagts om
tomtmark skall ocksa
gilla mark till obe-
byged fastighet, som
har bildats for bygg-
nadsandamal under de
senaste tva aren. Har
fastigheten bildats
langre tillbaka i tiden
skall marken utgéra
tomtmark endast om
det 4r uppenbart att
den fir bebyggas. I
Ovriga fall skall obe-
byggd mark anses som
tomtmark endast om
det finns giltigt bygg-
nadslov enligt bygg-
nadslagen (1947:385).

Obebyggd mark
som ingar i faststalld
stadsplan eller bygg-
nadsplan och som till
nigon del ar avsedd
att anvandas for bygg-
nadsiindamal. Detta

Exploate-
ringsmark

! Senaste lvdelse 1983: 664.

Vad nu har sagts om tomtmark
skall ocksa gilla mark till obebyggd
fastighet, som har bildats for bygg-
nadsindamail under de senastc tva
aren. Har fastigheten bildats ldngre
tillbaka i tiden skall marken utgéra
tomtmark endast om det dr uppen-
bart att den far bebyggas. 1 dvriga
fall skall obebyggd mark anses som
tomtmark endast om det finns gil-
tigt bygglov enligt plan - och bygg-
lagen (0000:000).

Obebyggd mark som ingér i en
detaljplan och som till ndgon del ar
avsedd att anvindas for byggnads-
andamal. Detta skall inte galla, om
marken skall indelas som tomtmark
eller om det dr uppenbart att ex-
ploatering ¢j kommer att genomfo-
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Nuvarande lvdelse

skall inte gilla, om
marken skall indelas
som tomtmark eller
om det dr uppenbart
att exploatering ¢j
kommer att genomfo-
ras eller kommer att
avsevart fordrojas.
Tiktmark

Foreslagen lvdelse

ras eller kommer att avsevirt for-
_drdjas.

Mark for vilken giller tikitillstand enligt 18 § naturvérdsla-

gen (1964: 822) eller vattenlagen (1983:291). Med téakttillstind
skall jamstallas pigiende tikt. Byggnad pd tiktomrade for
tidktens utnyttjande hindrar inte att marken indelas som tékt-

mark.
Akermark

Mark som anvinds eller limpligen kan anvéndas till vixt-

odling eller bete och som 4r limplig att pldjas.

Betesmark

Mark som anvinds eller lampligen kan anvindas till bete

och som inte &r lamplig att plojas.

Skogsmark

Mark som &r limplig fér virkesproduktion och som inte i

visentlig utstrackning anvinds f6r annat 4ndamal. Mark dar
det bor finnas skog till skydd mot sand- eller jordflykt eller
mot att fjillgrinsen flyttas ned.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock
inte anses som skogsmark, om den pa grund av sarskilda
forhallanden inte bér tas i ansprak for virkesproduktion.

Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om den
enligt vedertagna beddmningsgrunder kan producera i ge-
nomsnitt minst en kubikmeter virke om aret per hektar.

Skogsimpe-
diment

Myr, berg, hiallmark, mark med fjillskog och andra impedi-
ment i anslutning till skogsmark.

Ovrig mark Mark som inte skall utgora nigot av de tidigare nimnda

dgoslagen.

6 kap.

Exploateringsmarken inom en
taxeringsenhet skall uppdelas i vir-
deringsenheter med hénsyn till det
anvandningssitt som anges i fast-
stilld  stadsplan eller byggnads-
plan.

Exploateringsmarken inom en
taxeringsenhet skall uppdelas i vir-
deringsenheter med hinsyn till det
anvindningssitt som anges i detalj-
plan.

7 kap.

Vid véardering av tomtmark skall
bebyggelsemdjligheten bestimmas
med utgingspunkt i den pigiende
markanvindningen, sivida inte an-
nan markanvindning &r tillitna en-
ligt fastsiilld stads- eller byggnads-
plan och marken dirigenom far vi-
scntligt hogre virde.

108§

Vid virdering av tomtmark skall
bebyggelsemajligheten bestimmas
med utgangspunkt i den pagaende
markanvindningen, sivida inte an-
nan markanvindning &r tilliten en-
ligt en detaljplun och marken dir-
igenom far vésentligt hogre virde.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

11§

Ar tomtmarken obebyggd skall
vid virderingen radande byggnads-
forbud och andra foreskrifter an-
giende markens anvandning beak-
tas.

Finns pa tomtmarken byggnad
som har asatts virdce skall, oavsett
om byggnadsforbud foreligger, ny-
byggnad anses mojlig i den ut-
strickning bebyggelse har skett.
Vidare skall vid bedémning av
tomtmarkens delbarhet hinsyn tas
till om byggnadens placering pa
tomten omdjliggor att denna delas.

Ar tomtmarken obebyggd skall
foreskrifter angdendc markens be-
byggande eller anvindning beaktas
vid virderingen.

Finns pd tomtmarken byggnad
som har asatts virde skall nybygg-
nad anses mdjlig i den utstrickning
bebyggelse har skett. Vidare skall
vid bedémning av tomtmarkens
dclbarhet hénsyn tas till om bygg-
nadens placering pa tomten oméj-
liggor att denna delas.

13§

Byggnadsviarde for byggnad, som
enligt lagen (1960:690) om bygg-
nadsminnen har férklarats for bygg-
nadsminne, 4r sammanlagda virdet
av byggnaden och tillhérande tomt.
Samma skall gilla byggnad som vid
faststillande av stadsplan har an-
getts ha sddant virde ur historisk
eller kulturhistorisk synpunkt att
den bor bevaras.

Byggnadsvirde for en byggnad,
som enligt lagen (1960:690) om
byggnadsminnen har férklarats for
byggnadsminne, ir sammanlagda
virdet av byggnaden och tillhoran-
de tomt. Samma skall gilla en bygg-
nad for vilken skyddsbestimmelser
har meddelats i en detaljplan eller
omrddeshestammelser.

For mark till sidan taxeringsenhet bestims inte nigot virde.

16 kap.
48
Ny taxering av laxeringsenhet skall ske om under 16pande taxerings-
period taxcringsenhetens virde 6kat eller minskat

1. genom beslut om faststéllelse
av generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan

1. genom beslut att anta, dndra
eller upphdva detaljplan eller om-
radesbestimmelser

2. genom annat beslut av myndighet om beslutet innebér dndring i ritten
att forfoga over eller i ovrigt anvinda enheten

3. genom att avgift till allmidn va-anliggning eller allmin fjarrvirme-
anliggning (anslutningsavgift) cller ersitining for gatukostnader erlagts for
enheten.

Ny taxering skall ske endast om taxeringsenhctens taxeringsvirde pa
grund av forandringen bor dndras med minst en femtedel, dock minst
25000 kronor. Om férandringen medfor en 6kning eller minskning av
taxeringsvirdet med mindre dn 100000 kronor skall ny taxering ske endast
efter framstéllning av taxeringsenhetens igare.

* Senaste lydelse 1981: 1119.

23 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 90
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Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

18 kap.

Byggnadsnamnd skall i behovlig
omfattning, cnligt ndrmare fore-
skrifter av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestammer,
lamna den lokala skattemyndighe-
ten uppgift om arten och omfatt-
ningen av den byggnadsverksam-
het, som avses med beviljade bygg-
nadslov.

Uppgift skall lamnas for varje
fastighet for sig senast tvd veckor
efter utgingen av varje kvartal och
omfatta de byggnadslov som bevil-
Jjats under kvartalet.

11§

Byggnadsnamnd skall i behovlig
omfattning, enligt nirmare foére-
skrifter av regeringen eller myndig-
het som recgeringen bestimmer,
lamna den lokala skattemyndighe-
ten uppgift om arten och omfatt-
ningen av den byggnadsverksam-
het, som avses med ldmnade bygg-
lov, rivningslov eller marklov.

Uppgift skall limnas for varje
fastighet for sig senast tvd veckor
efter utgdngen av varje kvartal och
omfatta de lov som ldmnats under
kvartalet.

Lantbruksnidmnd skall, pa sitt som foreskrivs av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer, limna lokal skattemyndighet uppgift
om sadant beslut av namnden som 4r av betydelse for (astighetstaxeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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8 Forslag till

Lag om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lén

1§

Stockholms lans landstingskommun skall som regionplaneorgan ha hand
om sadan utrednings- och samordningsverksamhet betriffande regionala
fragor (regionplanering) som avses i 7 kap. 1§ forsta stycket plan- och
bygglagen (0000: 000) for kommunerna i Stockholms lin.

28
Bestammelserna i 7 kap. 3 § forsta och andra styckena plan- och byggla-
gen (0000: 000) tillampas pa landstingskommunens verksamhet.
Regeringen kan besluta att utrednings- och samordningsverksamheten
skall avse vissa angivna frigor.

3§
I friga om regionplan tillimpas bestimmelserna i 7 kap. 4, S och 8§§
plan- och bygglagen (0000: 000).

48
Regionplan antas av landstinget. Aven #ndring och upphivande av
planen beslutas av landstinget.

5§

Senast dagen efter det att justering av protokollet med beslhut om anta-
gande, indring eller upphivande av regionplanen har tillkinnagivits pa
landstingskommunens anslagstavla skall meddclande om tillkénnagivandet
och protokollsutdrag med beslutet sindas till lansstyrelsen och kommuner-
na i Stockholms ldn samt till regeringen.

Nir beslutet har vunnit laga kraft, skall planen utan drojsmél sindas till
lansstyrelsen i Stockholms lan.

68
Vad som i 13 kap. 1§ 6 plan- och bygglagen (0000: 000) sags om kom-
munalforbunds eller regionplaneférbunds fullmiktiges beslut skall i fraga
om Stockholms lin gélla landstingets beslut.

Tkrafttradande m. m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987. Genom lagen upphévs lagen
(1968: 598) angéende handlaggning av fragor om regionplan fér kommuner-
na i Stockholms lan.
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Bilaga 8

Utdrag ur lagradets yttrande den 15 november 1985
over foljdlagstiftning till Ny plan- och bygglag
m. m.

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1985-11-15

Nirvarande: {. d. regeringsridet Lidbeck, regeringsradet Brink, justitierd-
det Heuman.

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 25 april 1985 har regering-
en pa hemstillan av statsridet Gustafsson beslutat inhdmta lagradets ytt-
rande over {6rslag till
1. lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),
2. lag om éndring i lagen (1970:989) om inférande av fastighetsbild-
ningslagen,
3. lag om andring i anldggningslagen (1973: 1149),
4. lag om dndring i ledningsrittslagen (1973: 1144),
5. lag om andring 1 jordabalken,
6. lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822),
7. lag om 4ndring i lagen (1970: 244) om allmanna vatten- och avlopps-
anldggningar.
8. lag om éndring i lagen (1981: 1354) om allménna varmesystem,
9. lag om dndring i bostadssaneringslagen (1973: 531),
10. lag om dndring i jordforvirvslagen (1979: 230),
11. lag om dndring i lagen (1979: 425) om skétsel av jordbruksmark.
I friga om bostadssaneringslagen innebar remissen f6rslag till indring av
bl.a. 5 §. Regeringen har emellertid den 23 maj 1985 aterkallat sin begiiran
om lagridets horande sévitt giller naimnda paragraf.

Vid regeringssammantride den 13 juni 1985 har regeringen p& hemstillan
av statsradet Gustafsson beslutat inhamta lagridets yutrande 6ver forslag
till

12. lag om dndring i vattenlagen (1983:291),

13. lag om andring i miljéskyddslagen (1969: 387),

14. lag om andring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anliggningar,

15. lag om éndring i lagen (1978: 160) om vissa rorledningar,

16. lag om andring 1 lagen (1960: 690) om byggnadsminnen,

17. lag om andring i lagen (1942: 350) om fornminnen,

18. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152),

19. lag om regionplanering for kommunerna i Stockholms lin.
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Vid regeringssammantriade den 10 oktober 1985 har regeringen pa hemstl-
lan av statsridet R. Carlsson beslutat inhdmta lagradets yttrande over
_ forslag till

20. lag om éandring i véaglagen (1971:948),

21. lag om dndring i lagen (1939: 608) om enskilda vigar.

De remitterade forslagen, vilka huvudsakligen innefattar foljdandringar i
vissa av de lagar som berors av det i prop. 1985/86: 1 framlagda forslaget
till plan- och bygglag (PBL) samt det i prop. 1985/86: 3 framlagda forsiaget
till lag om hushéallning med naturresurser m. m. (NRL), har infor lagridet
foredragits av hovriittsassessorn Lars Haglind (20 och 21). rédmannen Rolf
Lundmark (5, 6. 10 och 11), departcmentssekreteraren Lars Magnusson
(1-4,7-9, 16, 17. 20 och 21) samt hovrittsassessorn Birgitta Widebick
(12—-15, 18 och 19).

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet’:

Fastighetshildningslagen (FBL)
3kap. 2§

Paragrafen innehéller regler om fastighetsbildning inom omréde dar det
galler plan (forsta stycket) eller andra bestimmelser {or bebyggelse eller
markanvandning (andra stycket). I tredje och fjarde styckena upptas fére-
skrifter om i vilka fall undantag eller avvikelse fran plan eller bestimmelser
far goras. [ paragrafens femte stycke ges regler om 6verklagande av besiut
angiende undantag eller avvikelse.

Enligt forsta stycket i remitterade forslaget skall fastighetsbildning inte
fa ske i strid mot detaljplan, fastighetsplan eller omridesbestimmelser.
Den gillande bestimmelsen i FBL har en positiv utformning. Villkoret f6r
fastighetsbildning dr nimligen nu uttryckt s att fastighetsbildning skall ske
i 6verensstimmelse med plan. Vid FBL:s tillkomst var frigan om bestam-
melsens ordalydelse foremal for ingdende évervaganden (prop. 1969: 128 s.
B 114—118 och s. B 123). Med tillmétesgdende av dtskilliga remissinstan-
sers 6nskemal utformades regeln som ett positivt krav pd att fastighets-
bildning skall ske i 6verensstimmelse med planen. Enligt propositionen
innebar detta inte bara att faststillda planlinjer skall foljas utan ocksa att
indelningen av marken skall vara dndamalsenlig frin de synpunkter som
ligger till grund {6r planen. Som skl for den nu féreslagna omformulering-
en om samordningen mellan planbestimmeclser enligt byggnadslagstiftning-
cn och tillstand enligt en speciallag som FBL anger departementschefen att
samma terminologi bor anvindas som i PBL. I 8 kap. 11 § PBL foreskrivs
sdlunda att bygglov inte far limnas i strid mot en detaljplan. Motsvarande
uttryckssiitt foreslds ocksa i anlaggningslagen och ledningsrittslagen. De-
partementschefen uttalar vidare att forandringen i 3 kap. 2 § FBL inte ar
avsedd att innebira ndgon saklig férandring i forhallande till nuvarande

' Lagradets yttrande dver forfattningarna 20 och 21 utelamnas har.
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ordning. Enligt lagridets uppfattning kan man inte bortse fran att 4ndring-
en likvdl kan komma att uppfattas som en forskjutning av rittsliget i
riktning mot en slappare hallning i friga om efterféliden av planer och
bestimmeclser. Det ir darfor att foredra att FBL:s lydelse pd denna punkt
behalls och att i stiillet PBL anpassas hidrefter. 1 det skede vari lagstift-
ningséirendet nu befinner sig — propositionen angaende PBL har dnnu inte
behandlats av riksdagen — har lagridet emellertid avstatt fran att ligga
fram forslag i denna del. Om lydelsen blir den av lagradet férordade, boér
samma uttryckssitt anvandas i andra till foljdlagstiftningen horande for-
fattningar. Ndgon andring skulle di i denna del inte ske i anldggningslagen
och ledningsrittslagen.

Enligt gillande lag kan i samband med fastighctsbildning undantag
medges fran savil planer som andra sérskilda bestimmelser om marks
bebyggande eller anviandning. Det har da varit naturligt att sammanfora
bestimmelserna om mdjlighet till undantag fran forsta och andra styckenai
de tva efterfoljande styckena i paragrafen. Eftersom det enligt PBL inte
kan meddelas dispens fran plan bor ett annat redaktionellt grepp nu éver-
vigas. Paragrafen synes ndmligen bli littare att tilligna sig om det i
omedelbar anslutning till huvudreglerna anges vilka avvikelser cller undan-
tag som far ske. Lagradet anser dérfor att mgjligheten till mindre planavvi-
kelser bor tas upp 1 anslutning till huvudregeln i férsta stycket om fastig-
hetsbildnings Overensstimmelse med plan. Undantaget kan da fa sin plats
som andra mening i paragrafens [orsta stycke och bor hir — liksom i dvriga
remitterade lagar dar motsvarande undantag forekommer — utformas med
6 kap. 5 § andra meningen PBL som monster. Darefter bor i nu férevaran-
de paragraf — i enlighet med remittcrade [Orslaget — i andra stycket tas
upp regeln om att fastighetsbildning inte far ske si att syftet med natur-
vardsforeskrifter eller andra sirskilda bestimmelser motverkas. Direfter
bor folja undantagen fran sistnimnda huvudregel. Harvid bor forst be-
handlas det fall att sokanden pé grund av sirskilt medgivande far uppfora
byggnad eller vidta annan darmed jimforlig atgard i strid mot bestimmel-
se. Manga ganger har s6kanden utverkat det behévliga medgivandet innan
han ansoker om fastighetsbildning. Det dr darfor lampligt att f6rst ta upp
detta undantag. Det bor emellertid anmirkas att ett uttryckligt stadgande
om detta undantag egentligen dr overflodigt. Bestdmmelscn har ingen
motsvarighet 1 9 § tredje stycket anldggningsiagen. Det har namligen an-
setts (se NJA II 1974 s. 26 f) std klart dven utan direkt foreskrift att
undantag som medgetts enligt byggnadslagen eller annan sirskild lagstift-
ning ocksé giller vid provning enligt anliggningslagen. Detsamma Iater sig
naturligtvis sagas ocksd sdvitt avser provning enligt FBL. Lagridet har
emellertid inte funnit ndgot behov foreligga av att foresla dndring pa denna
punkt i FBL. I lagtexten bor sedan tas upp mdjligheten for linsstyrelse
eller kommunal myndighet att medge undantag fran bestimmelserna. Det
sistndmnda forfarandet kan namligen initieras forst under fastighetsbild-
ningsirendets gang. Det har ansetts kunna komma under lansstyrelsens —
eller kommunal myndighets — prévning endast pa begiran av fastighets-
bildningsmyndigheten. Gors ansdkan diaremot av sékanden i fastighets-
bildningsdrendet torde den inte tas upp till prévning. (Se Landahl-Nord-
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strom Fastighetsbildningslagen s. 53 och régeringens beslut den 15 decem-
ber 1977, Bostadsdepartcmentet P1 2039/76.) Bestimmelsen forstas battre
om detta forhillande framgar av lagtexten, limpligen i ett sirskilt stycke.
Lagradet vill anmirka att besvérsritt 6ver lansstyrelsens eller kommunal
myndighets beslut {. n. anses tillkomma fastighetsdgaren men inte fastig-
hetsbildningsmyndigheten. Nagon dndring hirutinnan dsyftas inte med den
av lagridet foreslagna lagtexten.

Mojligheten att Gverlata lansstyreisens beslutanderitt pd kommunal
myndighet har i lagrddsremissen utformats med 28 § andra stycket natur-
vardsfoérordningen som forebild. Det framgér inte klart om det enligt for-
slaget ar linsstyrelsen cller kommunfullméktige som skall bestéimma att en
viss kommunal ndmnd ges befogenhet att medge undantag. Endast det
forsta altcrnativet torde kunna godtas. Enligt lagradets mening bor delega-
tionsmojligheten utformas pa sitt som skett i 43 § andra stycket natur-
vardslagen, namligen att linsstyrclse kan forordna att befogenheten skall
ankomma pa kommunal myndighet. Av vad som giller fér beredning av
arenden foljer att lansstyrelsens beslut skall féregds av att kommunfull-
miktige bereds tillfille yttra sig i drendet.

I paragrafens femte stycke ges som namnts regler om fullféljd av talan
mot beslut som avses i tredje stycket. Enligt den foreslagna lydelsen
overklagas besluten genom besvér. Enligt nuvarande lydelse fors talan
genom besvir. Hitintills har i fastighetsbildningslagens fullfoljdsparagrafer
genomgéende anvints uttrycket fora talan eller motsvarande savil i fraga
om besvir till myndighet som betriffande besvir till fastighetsdomstol.
Den nu foreslagna redaktionella dndringen ar ett uttryck for en strivan att
modernisera sprakbruket. Den har emellertid inte genomforts i alla de
paragrafer som reglerar fullféljdsfragor utan har begrénsats till paragrafer
som av andra skl nu féreslds andrade dvs., forutom den nu forevarande
paragrafen, 15 kap. 8 och 9 §§ samt till en ny paragraf, 4 kap. 25 a §.
Lagradet anser det inte ldmpligt att centrala rattsliga begrepp i en och
samma lag anges med anviandande av olika lokutioner. Antingen bor den
nu foreslagna dndringen genomféras konsekvent eller bor gillande ut-
tryckssitt bibehillas. Ett konsekvent genomforande skulle medfora dnd-
ring av ett stort antal paragrafer. Strivan att bringa lagen i narmare
" 9verensstaimmelse med dagens sprakbruk kan knappast motivera s& omfat-
tande dndringar. Lagradet foreslar att nuvarande uttryck bibehalls.

Bestimmelsen att talan mot lansstyrelsens beslut skall foras genom
besvidr hos regeringen giller savil di linsstyrelsen handlagt drendet i
forsta instans som da frigan kommit upp i lansstyrelsen genom besvar 6ver
kommunal myndighets beslut. Detta kommer tydligare till uttryck om
bestimmelsen far bilda ett sarskilt stycke.

Lagradet foreslar med hinvisning till vad ovan anforts att 3 kap. 2 §
FBL ges foljande lydelse. '

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far fastighetsbildning inte ske i strid mot planen eller bestimmelserna. Om
syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock mindre
avvikelser goras.

Giller eljest naturvardsforeskrifter cller andra sirskilda bestammelser
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for marks bebyggande eller anvandning, skall fastighetsbildning ske s3, att
syftet med bestimmelserna inte motverkas. Far p3 grund av sirskilt med-
givande byggnad uppforas eller annan didrmed jimf{orlig dtgird foretagas i
strid mot s3dan bestimmelse, utgdr vad nu har sagts ej hinder mot fastig-
hetsbildning som behévs {or att medgivandet skall kunna utnyttjas.

Om det finns sarskilda skal, far linsstyrclsen cller efter dess f6rord-
nande kommunal myndighet pa begiran av fastighetsbildningsmyndighe-
ten medge undantag frin bestimmelser som avses i andra stycket.

Talan mot en kommunal myndighets beslut i friga som avses i tredje
stycket fores hos lidnsstyrelsen genom besvér.

Talan mot linsstyrelses beslut i friga som avses i tredje stycket féres
hos regeringen genom besvir.

Det kan anmirkas att ndgon hiinvisning till sdrskilda styckeni3 kap. 2 §
FBL inte torde finnas utom i 4 § forsta stycket 3. stadsregisterkungoreisen
(1971: 1010).

Ikap. 3§

Enligt paragrafens nuvarande lydelse giller de i lagrummet {oreskrivna
lamplighetsvillkoren generellt endast i friga om fastighetsbildning for be-
byggelse. Betraffande annan fastighetsbildning tillimpas villkoren endast
inom omraden med titbebyggelse. Den nu foreslagna lydelsen innebir att
limplighetsvillkoren utstriicks att omfatta all fastighetsbildning, silunda
dven fastighetsbildning for annat dndamal 4n bebyggelse utanfor titbe-
bygegda omraden. I denna del Gverensstimmer det remitterade forslaget
med PBL-utredningens forslag. Varken utredningen cller departements-
chefen har redovisat skilen till den foreslagna utvidgningen. Aven om
denna kan synas naturlig, efterlyser lagradet nigon motivering till den
sakliga dndring som hér har berérts.

4kap.25a §

Under hanvisning till vad lagradet anfort under 3 kap. 2 § foreslir lagradet
att andra stycket av férevarande paragraf. ges féljande lydelse.

Talan mot beslut varigenom byggnadsnimnden vigrat medgivande till
fastighetsbildningen eller gjort sidant medgivande beroende av villkor
fores hos linsstyrelsen genom besviir, Talan mot lansstyrelsens beslut
fores hos regeringen genom besvir.

Skap.3 §

I paragrafen finns bestimmelser om vilka som har ritt att ta initiativ till
fastighetsreglering. De foreslagna dndringarna innebir att kommunen i
stéllet {or byggnadsnimnden skall vara behorig att ansoka om forrittning
samt att begrdnsningen i den kommunala initiativritten till att avse omra-
den dar titbebyggclse [oreligger eller ar att vanta slopas. Lagradet har intet
att invinda mot 4ndringsforslagen. Dessa foranleder dock papekanden i
foljande avseenden.
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Den utvidgade kommunala initiativratten medfor enligt forslagets orda-
lydelse att en kommun kommer att kunna pé’ikalla forrattning i syfte att
t.cx. astadkomma en dndrad arrondering av dgorna pa jordbruksfastig-
heter trots att 4garna sjalva gjort den bedémningen att ett omskifte inte ir
ekonomiskt fordelaktigt for dem. I dag ar det endast linsstyrelsen som kan
pakalla en sidan forrittning och di endast om ldnsstyrelsen, t.ex. efter
framstilining frin lantbruksnimnden, finner en reglering vara av storre
betydelse fran allmin synpunkt. Enligt lagridets mening kan det inte vara
avsett att kommunen med stéd av bestimmelscrna i paragrafen i dess
foreslagna lydelse skall anvanda initiativritten till att pakalla sidana struk-
turrationaliseringar. Lagradet foreslar darfor sidan dndring av den fore-
slagna lydelsen att den kommunala initiativritten begrinsas till sddan
fastighetsreglering som erfordras i anledning av ny eller befintlig bebyggel-
se. (Om inneborden av “bebyggelse’ se lagradets yttrande dver PBL s.
26.) Bestammelsen har sin naturliga plats i tredje stycket och kan ges
foljande lydelse: Kommunen kan pékalla fastighetsreglering som behovs
for att mark och vatten skall kunna anvéandas {6r bebyggelse pa ett Anda-
malsenligt sitt. Iakttas detta skall orden 'och kommunen’' utgh ur para-
grafens forsta stycke.

7 kap. I och 6 §§

De nya sista styckena i dessa paragrafer bor utformas med texten i 6 kap.
3 § forsta stycket PBL for dgonen. Det bor alltsé anges att reglerna avser
»servitut varom bestimmelser har meddelats i en fastighetsplan’. Detta
uttryck visar béttre dn ordet *’forutsatts™ att planmyndigheten gatt in pa en
ndrmare provning av vilka servitut som behover bildas, andras cller upphé-
vas.

15 kap. 8 och 9 §§

Under hinvisning till vad lagriadet anfort under 3 kap. 2 § foreslar lagradet
oforiandrad lydelse av 8 § forsta stycket och att i 9 § forsta stycket ej gors
annan dndring in att ’byggnadsnimnden’’ ersitts med ’kommunen™.

Ikrafttradandet

Forslaget till andringar i FBL innebir cnligt departementschefen i ett
avseende en indring av materiell innebord. Enligt 3 kap. 3 § utvidgas
silunda mojligheten att utom planlagt omrade frbjuda olimplig fastighets-
bildning. namligen till fastighetsbildning som inte skall ske {or bebyggelse.
[ 6vrigt ar andringarna — i den mén de inte bara innebér en terminologisk
anpassning till i PBL anvanda begrepp och uttryck — av processuell art.
Till forslaget ar inte nigra 6vergéngsbestammelser fogade. Lagradet delar
uppfattningen att sidana bestimmelser €] ér erforderliga. Uppkommer
frigan om vilken lydelse av 3 kap. 3 § som skall tillimpas, bér vigledning
kunna hamtas fran grunderna f6r 4 § FBL:s promulgationslag och vad som
anforts i férarbetena till detta lagrum.
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Anliggningslagen
6aj

I paragrafen, som iir ny, foreskrivs att bestimmelserna i 5 och 6 §§ inte
skall tillampas om en gemensamhetsanliggning ar forutsatt i en fastighets-
plan och ansdkan om anliggningsforrittning gérs fore utgangen av detalj-
plancns genomférandetid. Bestimmeclsen ar foranledd av att PBL upptar
foreskrifter (6 kap. 4 § tredje stycket) om att ndmnda paragrafer i anlagg-
ningslagen skall tillimpas nar en fastighetsplan, som avses skola regiera
inrittande av en gemensamhetsanlidggning, antas. Avsikten med bestim-
melsen dr att en dubbelprévning skall undvikas sé Jinge beddmningen i
fastighetsplanen kan anses vara aktucll. Detta har i paragrafen kommit till
uttryck genom foreskriften att ansokan om forrittning skall géras fore
utgdngen av detaljplanens genomférandetid. Enligt lagradets mening bor
den avgdrande tidpunkten vara inte ndr ansékan gors utan da anliggnings-
beslut meddelas. Med hinsyn till att det kan forflyta en tid, ibland flera ar,
innan genomforandetiden borjar 16pa, féresldr lagradet vidare att orden
»fore utgangen av’’ ersitts av prepositionen “under’. Slutligen bor ut-
tryckssittet i paragrafen béttre ansluta till det av lagradet férordade ordva-
leti 6 kap. 3 § PBL. P4 grund av det anforda foreslar lagradet att paragra-
fen ges foljande lydelse.

Bestammelserna i 5 och 6 §§ skall inte tillimpas om det i en fastighets-
plan har meddelats bestimmelser om en gemensamhetsanlidggning och
anldggningsbeslut meddelas under detaljplanens genomforandetid.

98

Under hanvisning till vad lagridet anfoért under 3 kap. 2 § FBL foreslar
lagradet att forevarande paragraf ges féljande lydelse.

Inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omradesbestimmelser
far en gemensamhetsanlidggning inte inrittas i strid mot planen eller be-
stimmelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser goras. _

Galler eljest naturvardsforeskrifter eller andra sirskilda bestimmelser
for marks bebyggande eller anvindning, skall anldggning inriittas s&, att
syftet med bestdimmelserna inte motverkas.

Om det finns sirskilda skil, far linsstyrelsen eller efter dess forord-
nande kommunal myndighet pi begiran av fastighetsbildningsmyndighe-
ten medge undantag fran bestimmelscr som avses i andra stycket.

Talan mot en kommunal myndighets beslut i friga som avses i tredje
stycket fores hos linsstyrelsen genom besvir.

Talan mot linsstyrelses beslut i friga som avses i tredje stycket fores
hos regeringen genom besviir.

238

Under héinvisning till vad lagridet anfort under 3 kap. 2 § FBL foreslar '

lagradet oforiindrad lydelse av paragrafens andra stycke.
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Ikrafttradandet

16 § foreslas en dndring av batnadsvillkoret sé att forriattningsmannen far
storre méjligheter att védga in miljdmaéssiga och sociala fordelar vid bat-
nadsprévningen. Lagridet har ingen erinran hiremot. Andringen ir av
matericll natur. En Gvergingsbestimmelse synes behovlig. Enligt lagra-
dets mening ir det lampligt att utforma en siddan bestimmelse efter fore-
bild av 7 § lagen om inforande av anliggningslagen och lagen om forvalt-
ning av samfilligheter. Har alltsi sammantride med sakiigarna hallits
innan dndringen av 6 § anliggningslagen tritt i kraft, torde bestimmelsen i
dess dldre lydelse bora tillimpas.

Ledningsrittslagen
6ag

1 paragrafen bor goéras dndringar som motsvarar dem som foreslagits
betraffande 6 a § anldggningslagen. Paragrafen bor diarfor ges foljande
lydelse.

Bestammelse i 6 § skall inte tillimpas om det i en fastighetsplan har
meddelats bestimmelser om en ledningsritt och ledningsbeslut meddelas
under detaljplanens genomforandetid.

8§

Under hinvisning till vad lagradet anfort under 3 kap. 2 § fastighetsbild-
ningslagen foreslar lagradet att forevarande paragraf ges foljande lydelsc.

Inom omradet med detaljplan. fastighetsplan eller omradesbestim-
melser fir en ledningsritt inte upplatas i strid mot planen eller bestimmel-
serna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir
dock mindre avvikelser goras.

Giller eljest naturvardsféreskrifter eller andra sirskilda bestimmelser
for marks bebyggande eller anvindning, skall ledningsritt upplatas s, att
syftet med bestimmelserna inte motverkas.

Om det finns sirskilda skal, far lansstyrelsen cller efter dess forord-
nandc kommunal myndighet pa begiran av fastighetsbildningsmyndighe-
ten medge undantag frin bestimmelser som avses i andra stycket.

Talan mot en kommunal myndighets beslut i friga som avses i tredje
stycket fores hos linsstyrelsen genom besvér.

Talan mot lansstyrelses beslut i friga som avses i tredje stycket fores
hos regeringen genom besvir.

218§

Under hinvisning till vad lagradet anfort under 3 kap. 2 § FBL foreslar
lagridet oférindrad lydelse av paragrafens tredje stycke.

Prop. 1985/86: 90

Bilaga 8

363



Jordabalken
3kap.7§

De tva forsta styckena i denna paragraf reglerar ratten att ha kvar byggnad
eller annan anliggning som uppforts over fastighetsgrins. Tredje stycket
upptar en erinran om att det finns sirskilda bestimmelser om trappa som
skjuter 6ver gatulinje. Hiirmed &syftas reglerna i 39 § forsta stycket bygg-
nadslagen. Eftersom denna paragraf inte avses fA motsvarighet i PBL,
foreslar departementschefen att tredje stycket i 3 kap. 7 § skall upphévas.

Bestammelserna i 3 kap. 7 § JB forsta och andra styckena om att ha
byggnad kvarstdende har inte omfattat trappa som skjuter 6ver gatulinje
(sc SOU 1947: 38 s. 143). Diremot lir bestimmelsen galla trappa som eljest
skjuter in p& angriansande fastighet. En trappa ar namligen — om den intc
utgdr en anliggning — en del av cn byggnad. Ar en trappa helt clier delvis
uppford pa cn grannfastighet, faller den alltsd in under bestammelserna i
JB. Konsckvensen av vad departementschefen nu foreslagit synes bli att
ocksé trappa som skjuter dver gatulinje kommer att omfattas av 3 kap. 7 §
forsta och andra styckena. Med hédnsyn till ordalydelsen finns det namligen
knappast utrymme for nagon annan tolkning av lagrummect. Tidigare har
emellertid en sadan reglering ansetts alltfor string. Att bibehélla en trappa,
som skjuter dver gatulinjen, kan ndmligen vara onskvirt av historiska eller
estetiska skil. (Se Bexelius m. fl. Byggnadslagstiftningen S:e uppl. s. 177.)
Rittsldget med lagradsremissens forslag blir att dgaren till en trappa ar
skyldig att aviridda den gatumark som han tagit i ansprak, om han inkriktat
pa marken avsiktligt eller av grov vardsléshet. I andra fall torde han ha ritt
att fa ha trappan kvar. Av betydelse ar sjilvfallet om han byggt trappan
med kommunens uttryckliga eller tysta medgivande eller om kommunen i
cfterhand godtagit att fastighetsdgaren utnyttjat gatumark.

Om det a andra sidan ej ar departementschefens avsikt att trappa, som
skjuter over gatulinje, skall omfattas av 3 kap. 7 §, far det i {Orsta stycket
anges att stadgandet inte galler sddan trappa. 1 sa fall kommer det fram-
deles att saknas lagreglering for dylika trappor. Fastighetsigaren blir da
hinvisad till att s6ka nd en 6verenskommelse med kommunen, om han vill
ha sin trappa Kvar pa gatumarken.

En ytterligare méjlighet ar att dven fortsittningsvis — och da limpligen 1
tredje stycket av forevarande paragraf — ge befogenhet for ldnsstyrelsen
att medge att trappa som skjuter over gatulinje far st kvar tillsvidare eller
under viss tid. En sadan dispensprovning skulle liksom nu f& ske fran fall
till fall under ett skiligt avvigande av dc estetiska synpunkterna mot
trafikens krav. Med beaktande av ett av huvudsyfiena bakom PBL, namli-
gen att flytta ner beslutanderitten till kommunerna, kan det kanske dver-
vigas att at kommunen anfortro avgdrandet av dispensirenden.

Departementschefen har inte limnat ndgon motivering till varfér 39 §
byggnadslagen enligt hans mening ¢j skall ges motsvarighet i den nya
byggnadslagstiftningen. Lagradet har i det laget avstitt {rin att foresla
nigon lagtext utan inskrankt sig till att anvisa tinkbara losningar.

Prop. 1985/86: 90

Bilaga 8

364



7 kap. 5 §

Paragrafens {Orsta stycke reglerar maximitid for upplatelse av annan nytt-
janderidut dn tomtritt. Den kortare maximitiden — 25 ar — giller nu for
upplatelse av fast egendom inom stadsplan men skall enligt forslaget fram-
deles avse upplételsc inom detaljplan. Det sigs i remissen att dndringen
inte paverkar avtal som triffats fore ikrafttridandet. Att det dr planforhal-
landena vid den tidpunkt da avtalet slots som dr avgorande fir anses 6lja
av lagtexten och framgar ocksa klart av forarbetena. (Se NJA 11 1908 nr 5:1
s. 6 f. och Westerlind, Kommentar till jordabalken 7 kap. s. 200 med
hinvisningar.) Genom bestimmelserna i 17 kap. 4 § PBL kommer -
forutom stadsplaner — vissa andra planer att frin och med PBL:s ikrafttri-
dande gilla som detaljplaner. Arrendeavtal angaende mark som berors av
sistndmnda bestammelse kommer alltsd inte att omfattas av bestimmelsen
om kortarc maximitid i fall avtalet traffas innan PBL trider i kraft. Det
sagda géller d&ven om arrendetiden inte skall borja lopa forrin efter ikraft-
triadandet. Lagridet anser i likhet med departementschefen att nigra ver-
gangsbestimmelser till forevarande paragraf i JB ej beh6vs.

Naturvardslagen

3§

I lagradsremissen foreslas att kopplingen mellan NRL och naturvardslagen
skall ske genom en andra mening i paragrafens forsta — och enligt géllande
lydelse enda — stycke. I paragrafen anges nu att vid prévning av fragor
som ror naturvard tillborlig hansyn skall tas till ¢vriga allmédnna och
enskilda intressen. Lagridet delar uppfattningen att bestimmelsen som
gor NRL tillimplig pa naturvardslagens omrade bér placeras i forevarande
paragraf. Diremot har bestimmelsen fitt en mindre lyckad utformning.
Dess tillimpningsomrade anges ndmligen genom ett precist angivande av
paragrafer, i forekommande fall stycken i paragrafer. Regeln om NRL:s
tilamplighet bor ges en mer alimén utformning. Enligt lagradets mening
bor stadgandet siga ut att NRL skall tillimpas vid prévning av sadana
fragor som avses med paragralen, alltsd frigor som ror naturvérd. Att det
vid provningen av vissa fragor knappast ges utrymme for en tillimpning av
NRL:s regler hindrar inte en sadan utformning. Det ligger i sakens natur
att NRL inte skall tillimpas annat &n nar det 4r mgjligt och meningsfullt,
dvs. vid sidana konfliktsituationer dar NRL anger hur avvigningen skall
ske. Ett ytterligare skil for att inte koppla NRL till naturvardslagen pa
foreslaget satt ar att kopplingen béde till PBL (2 kap. 2 §) och till ovriga
lagar skett genom en bestimmelse som getts en 6vergripande utformning. I
Hvercnsstimmelse hirmed bér andra meningen i forsta stycket lyda: Hér-
vid skall lagen (0000:000) om hushéllning med naturresurser m. m. tillim-

pas.
2%

P4 samma siitt som i dag, 54 § 4 mom. byggnadsstadgan. ger PBL., 8 kap.
21 §, ritt att pakalla byggnadsnidmndens prévning av atgarder som inte
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kriver lov. Anordningar som avses i den nu forevarande paragrafen kan
alltsd komma att provas av byggnadsnimnden, ehuru de inte ar lovpliktiga.
I yttrandet over PBL.-forslaget har lagradet foreslagit att bestimmelserna
om lov i PBL skall tillimpas i sidana drenden. Lagradet foreslar i nira
anslutning till paragrafens nuvarande lydelsc ett tilligg varav framgér att
bestimmelserna i paragrafen galler intc endast anordningar for vilka bygg-
lov kravs utan dven anordningar for vilka bygglov har lamnats.

28 §

Paragrafen reglerar ersittning for skada och intrang pé fastighet vid under-
sokning pA marken innan beslut meddclas i naturvardsirende. Enligt lag-
radsremissen skall sidan ersittning alltid betalas av staten. Nagot skal
varfor gottgorelse inte skall kunna utges av en kommun har ej aberopats av
departementschefen. Vid féredragningen infor lagradet har emellertid upp-
lysts att det inte blir aktuellt fér kommunerna att vidta forberedande
undersékning enligt naturvardslagen. Nir en kommun beslutar om natur-
reservat lar — har dct dirvid framhallits — erforderliga undersokningar ha
utforts redan i samband med kommunens fysiska planering enligt PBL.
Om ratt att fa tilltrade till fastighet for planlidggning enligt PBL och om ratt
till ersittning for skada som hirvid kan uppsta finns bestimmelser i 16 kap.
7 § och 14 kap. 6 § PBL. Det undandrar sig lagradets bedémande om det
inte kan finnas behov for en kommun att — sedan planarbetet avslutats —
fa tilltrade till en fastighet for att nirmare undersoka vilka foreskrifter som
blir erforderliga nar ett beslut skall fattas om bildande av ett naturreservat.

36 §

Lagradet foreslar att paragrafen utformas med 15 kap. 6 § PBL som
forebild. Enda avvikelsen i forhallande till detta lagrum blir att i andra
meningen anges att dven staten kan forpliktas ersitta rattegingskostna-
derna.

43 §

I ett nytt tredje stycke i paragrafen foreslds att regeringen kan ge en
kommunal myndighet motsvarande befogenheter som linsstyrelsen har att
besluta om naturreservat. Bestimmelsen har utformats si att ldnsstyrel-
sen, dven om beslutanderitt har delegerats till en kommunal myndighet,
skall ha kvar sin kompetens. Enligt lagrédsremissen avses alltsa linsstyrel-
sen kunna komplettera ett kommunalt beslut att bilda cti reservat pa
samma sitt som lansstyrelsen kan komplettera sina egna reservatsbeslut,
Omvint medger konstruktionen att ocksa kommunen kan i efterhand kom-
plettera ett statligt reservatsbestut. Motiven till forslaget i denna del har
redovisats i avsnitt 3.2.3 niist sista stycket. Nagon nirmare analys av
forslagets konsekvenser finns dock inte redovisade. Lagridet har for sin
del svart att dverblicka de svarigheter som det foreslagna '"dubbclkom-
mandot’’ kan medfora. For dc fastighetsdgare som berérs av ett reservats-
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beslut kan det innebira oligenheter att inte fa frigan om ersittning {6r
uppkommande skador avgjord pa en gang och mot en och samma part. Det
maste ocksa ifrigasittas om det i alla ligen ar mojligt for staten att —
sdsom sigs i motiven — gé in och komplettera ett kommunalt reservatsbe-
slut for tillgodoseende av friluftsintressen med sarskilda féreskrifter for
t.ex. ett visst naturvirdsiniresse. Har naturvardsintressct varit med i
bilden under samradet mellan lansstyrelsen och kommunen infor reser-
vatsbildningen synes bestimmelsen i 8 § andra stycket ligga hinder i viigen
for en sddan komplettering. Denna bestimmelse forutsitter namligen att
en ny grund for reservatet aktualiseras ’'sedermera’’ dvs. efter det att
reservatet har bildats.

Med hinsyn till det anforda férordar lagradet att ordet ’dven’' i bestam-
melsen stryks och att "’dubbelkommando™ salunda ej skall forekomma.

Ikrafttradandet

Med den foreslagna Gvergdngsbestimmelsen synes det ovisst om hogre
instans kan forelagga vite efter det att 21 § upphivts. Lagradet foreslar
darfor foljande lydelse av bestaimmelsen.

Betriffande drenden enligt 21 § som lansstyrelsen har avgjort fore ikraft-
tradandet skall dldre bestimmelser tillampas.

Lagradet vill framhalla att ett enligt dldre lag forelagt vite torde kunna
utdémas och drivas in éven efter den 1 januari 1987 i vart fall om fullgéran-
detidpunkten utgatt tidigare.

Lagen om allmiinna vatten- och avloppsanldggningar (va-lagen)
12 §

De foreslagna dndringarna avser andra stycket. Detta stadgande reglerar
en allmin va-anlidggnings foljsamhet till planbestimmelser. Fragan huruvi-
da man bér uppstalla ett krav pa att ocksd fastighetsplaner skall styra
inrattandet av sidana va-anlaggningar har inte berérts i lagridsremissen.
Lagradet anser att ett uttalande av departementschefen i den hir beroérda
fragan vore av virde.

Lagridet ifragasétter om det ej kan finnas behov av dispens fran natur-
vardsforeskrifter, jfr 3 kap. 2 § FBL, 9 § anliggningslagen och 8 § led-
ningsrittslagen. Det kan te sig egendomligt att sddan dispens kan ges for en
enskild va-anlidggning men inte for en allmén va-anliggning.

29a §

Paragrafen, som dr ny, reglerar fastighetsigares ratt att terfa erlagda va-
avgifter som blivit onyttiga for honom genom att han hindras frin att
anvinda sin fastighet for bebyggelse sé som forutsattes nir avgifterna togs
ut. Bestammelsen fanns till en bérjan upptagen i det till lagradet remittera-
de PBL-férslaget (14 kap. 7 §). Lagradet forordade emellertid att frigan i
stillet borde regleras i va-lagstiftningen. Med hinsyn till att den f6éreslagna
bestimmelsen angav endast kommunen som dterbetalningsskyldig anforde
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lagridet att det borde uppmirksammas att dven annan in kommun kan
vara huvudman for en va-anliggning. I den nu foreslagna bestimmeclsen
anges att det 4r "huvudmannen’ som &r skyldig att betala tillbaka crlagda
avgifter. Forindringen har inte motiverats. Enligt lagradets mening borde
specialmotiveringen innehdlla en nidrmare belysning av hur enskilda hu-
vudman kan komma att drabbas, 1. ex. om uppburna avgifter redan inves-
terats i anliggningen. I de fall da anlidggningen har en enskild huvudman —
lagradet syftar pé det fall att anliggningen enligt 31 § forklarats for allmén
— #r det inte givet att det dr den enskilda huvudmannen som skall svara fér
att fastighetsigaren dterfar vad som erlagts. I sammanhanget maste namli-
gen beaktas att det ir Kommunen som rader over planinstituten. Det ar
darfor inte orimligt att kommunen héller fastighetsigaren skadelés om
denne pé grund av att bygglov végras inte kan anvénda fastigheten sd som
forutsattes ndr avgiften togs ut. Lagradet forutsatter att vad som nu har
anforts leder till nirmare dverviganden innan proposition foreliaggs riksda-
gen.

Vidare foreslar lagridet att ordet engéngsavgift’ ersitts med “avgift’".
De avgifter varom 4r fraga kan namligen erldggas periodiskt. Aven dessa
avgifter bor sjalvfallet omfattas av iterbetalningsskyldigheten. Slutligen
bor lagtexten utformas si att huvudmannen éar skyldig att betala tillbaka
*avgiften i den méan skada uppkommer’” ctc. Darmed markeras att iterbe-
talningsskyldigheten skall vara relaterad till skadans storlek.

Lagen om allminna virmesystem
13 §

Lagradet hénvisar till vad lagradet anfort under 12 § va-lagen om dispens
fran naturvardsforeskrifter.

30a §

Betriaffande denna paragraf hdnvisar lagradet till sitt yttrande under 29a §
va-lagen.

38 §

I denna paragraf, vari ndgon dndring ej foreslagits, bor i punkt 6 anges att
mal om friga om avses i den nya 30a § skall prévas av va-nimnden.

Bostadssaneringslagen
2b §

Paragrafens tredje stycke bér — utan att indring i sak uppkommer — kunna
forenklas och ges foljande lydelse.

Utover f6rsta och andra styckena giller betraffande lagsta godtagbara
standard att huset ej har sddana brister i friga om héllfasthet, brandsiaker-
het etler sanitira forhillanden som inte skaligen kan godtas.

Prop. 1985/86: 90

Bilaga 8

368



Vattenlagen
Ikap.2§

Enligt 8 § lagen om inférande av vattenlagen (VP) skall vad som i 3 kap.
2 § forsta stycket nya vattenlagen stadgas om byggnadsplan ocksa gilla
avstyckningsplan. Ifrdgavarande bestimmclse i vattenlagen kommer emel-
lertid eficr den 1 remissen foreslagna &ndringen inte langre att innehélla
nagon regel om byggnadsplan. Nigon dndring av 8 § VP foreslds inte i
lagradsremissen.

Byggnadsplaner skall enligt 17 kap. 4 § forsta stycket PBL-forslaget i
fortséttningen gilla som detaljplaner. Vad som framdeles skall ske med
avstyckningsplaner blir enligt PBL-{orslaget beroende pd om planen om-
fattas av forordnande enligt 168 § byggnadslagen eller ej. Har forordnande
getts att titbebyggelse inte fir dga rum, upphér avstyckningsplanen att
gilla nar PBL trider i kraft. Omfattas en avstyckningsplan daremot ej av
sddant forordnande, skall planen fortsittningsvis gilla som detaljplan.
Med hinsyn till det sagda blir bestammelsen i 8 § VP svarférstielig och
lagradet forordar darfor att lagrummet upphivs. Detta stallningstagande
stimmer vil 6verens med att departementschefen foreslagit att 12 § forsta
stycket forsta meningen i FBLP skall upphévas, eftersom den blir onédig.

El-lagen och rérledningslagen

Enligt forslaget till dndringar i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestammelser om elektriska anlidggningar (el-lagen) skall samordningen
mellan denna lag och NRL goras genom ectt tillagg till 2§ 3 mom. andra
stycket att Aven NRL:s regler skall tillimpas nir koncessionsmyndigheten
foreskriver villkor for anldggningens utférande och nyttjande. Motsvaran-
de konstruktion féreslds for samordningen mellan lagen (1978:160) om
vissa rorledningar (rorledningslagen) och NRL. Fér rorledningslagen fore-
slas sdlunda att 6 § forsta stycket kompletteras med en regel som innebar
att aven NRL skall tillimpas nér villkoren [6r koncession skall meddelas. 1
forslagen till dndringar i vattenlagen och miljoskyddslagen foreslas dir-
cmot att tillimpningen av NRL skall ske vid tillstindsprévningen av ett
vattenféretag (3 kap. 18) resp. vid provningen om milj6farlig verksamhet
(4a§). Avvikelsen i sittet att hantera anknytningen till NRL har endast
knapphéndigt kommenterats i remissprotokollet. Enligt lagradets mening
ar det naturligt att, sisom [Orcslagits betriffande vattenlagen och miljo-
skyddslagen, NRL skall tillimpas rcdan ndr ett forctag resp. en verksam-
het provas med avseende pa tillitligheten. Vid féredragningen har antytts
att en anledning till att en annan konstruktion valts for el-lagen och rorled-
ningslagen skulle vara att det betriffande ledningar enligt dessa lagar ar
mer eller mindre givet att ledningsdragning skall ske mellan leverantér och
avnamare, varvid tillgodoseendet av motstiende intressen far ske genom
foreskrifter om alternativ strickning eller genom ati koncessionen forenas
med olika villkor. Enligt lagridets mening ar detta betraktelsesétt inte
riktigt. I prop. 1977/78:86 s. 75 {f diskuteras inghende vad koncessions-
provningen skall innefatta nir det giller rorledningar. Utgangspunkten &dr
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att koncession far meddelas endast om ledningen &r lamplig fran allmin
synpunkt och den som soker koncessionen kan antas vara i stind att
uppfylla villkor som 4r férenade med denna. 1 kravet pé att cn ledning skall
vara lamplig frian allmén synpunkt ligger, framhaéller decpartcmentschefen i
propositionen s. 77, att nyttan av ledningen skall vigas mot de negativa
effekter den kan i pd skilda samhilleliga intressen. Detta kan konstateras
forst efter en omfattande och ingdende provning dir en méngfald allméanna
intressen, som cxemplifierats i propositionen, skall beaktas. Det ar alltsa
inte pa forhand givet att en koncessionsansokan skall bifallas, &ven om det
i stor utstrickning torde vara mojligt att tillgodose allminna intressen
genom villkor. Det mé framhallas att bl.a. riktlinjerna f6r den fysiska
riksplaneringen — vilka ersétts av bestimmelscrna i NRL — ndmns bland
de omstindigheter som skall beaktas redan vid tillstandsprévningen. Vad
nu har sagts betriiffande koncessionsprévning enligt rorledningslagen sy-
nes ocksa gilla vid motsvarande prévning enligt cl-lagen. Férutom att
préva att en anlidggning behdvs och att den dr {érenlig med en planmissig
elektrifiering har det ocksé ansetts aligga den koncessionsprovande myn-
digheten att beakta Ovriga omstindigheter i det enskilda fallet (NJA 11 1938
s. 807 f). Med hinsyn till vad sdlunda har anférts férordar lagradet att
ocksa i el-lagen och rorledningslagen anknytningen skall ske genom en
foreskrift 1 de lagrum som reglerar koncessionsprovningen, dvs. 2§ 2
mom. el-lagen och 4 § rorledningslagen.

Byggnadsminnesiagen

Enligt det remitterade forslaget skall det inte foreligga nigot hinder mot
byggnadsminnesforklaring betraffande en byggnad for vilken skyddsbe-
stimmelser enligt PBL beslutats i detaljplan eller omrédesbestimmelser. |
detta avseende skiljer sig remissen fran PBL-utredningens forslag (SOU
1979: 66 s. 643). Utredningen ansag att speciallagstiftningen inte skulle fa
anvandas for en byggnad om skyddsbestimmelser enligt PBL redan hade
utfardats f6r denna. Flera motiv angavs harfor. Ett motiv 4r att beslut med
motstridiga materiella foreskrifter annars skulle kunna fattas. Utredningen
framholl vidare att man skulle kunna f& problem med ersattningsfragor och
pekade pi att biide byggnadsminneslagen och PBL innchéller kompensa-
tionsregler for sadana fall dir {oreskrifterna innebir en storre belastning
for fastighetsdgaren 4n han rimligen bor tala. Skyddsbesluten kan var fér
sig tinkas bli utformade sa att de inte utloéser ndgon ersittningsskyldighet.
Den sammanlagda cffekten (6r markigaren kan dock bli sadan, framhéll
utredningen, att han skulle ha varit ersittningsberittigad om alla foreskrif-
ter hade utformats enligt samma lag. Risken for tvister ar pétaglig och den
enskilde kan bli lidande, anférde utredningen, som — efter att ha berért
mdjligheten att lata PBL ta sikte uteslutande pi den yttre miljon medan
ambitionerna att bevara invindiga kultur- och miljovirden skulle hamta
sitt s16d i byggnadsminneslagen — ocksi uttalade att det lampligaste syntes
vara att g¢ PBL samma rickvidd i friga om skyddsmdojligheter som bygg-
nadsminneslagen.

Under remissbehandlingen avvisade flera remissinstanser tanken att
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skyddsbeslut enligt byggnadsminneslagen inte skulle fA omfatta byggnad
tor vilken skyddsbestammelser utfardats i dctaljplan eller markforord-
nande. Det bor, framhdll riksantikvarieambetct, vara den statliga kultur-
minnesvirdens uppgift att slutligt avgora de nodvindiga skyddsbestim-
melsernas omfattning och att std for de ekonomiska konsekvenser som
foljer dirav (SOU 1982:9 5. 675 1.).

I lagradsremissen crinrar departementschefen om att PBL.-forslaget inte
innehaller ndgot hinder for kommunen att besluta skyddsbestammelser for
byggnader som har forklarats som byggnadsminnen. Nigot motsvarande
hinder bor inte heller féreskrivas i byggnadsminneslagen, framhaller de-
partementschefen, som bedomer att det foreligger mycket liten risk for
oliagenheter av det slag som utredningen befarar. Han pekar pa att det,
innan beslut enligt PBI. eller byggnadsminneslagen fattas, ar nédvindigt
att samrad sker inte bara med byggnadens idgare utan ocksid med bl.a.
kulturhistorisk expertis, varigenom motstridiga eller daligt samordnade
beslut bér kunna undvikas.

Lagradet finner for sin del att de av utredningen anférda motiven for att
lata en redan foéretagen tillimpning av endera lagstiftningen betriffande en
byggnad utesluta att den andra tillimpas pd samma objekt dr viil grundade.
For den hindelse departementschefen vill vidhilla att skyddsbestam-
melser enligt PBL. skall kunna byggas pa med foreskrifter enligt byggnads-
minneslagen cller omvént vill lagradet berora ersittningsfragan. Denna har
inte narmare berorts i remissen. Lagradet har darfor haft svarigheter med
att dverblicka vilka problem som kan uppsta om departementschefens
forslag foljs. Klart ar emellertid att, om skyddsforeskrifter for en byggnad
meddelas forst enligt PBL och diirefter enligt byggnadsminneslagen, beslu-
ten var for sig kan komma att utformas s att uppstillda kvalifikations-
granser inte uppnés. Byggnadens dgare kan da, som utredningen framhal-
lit, gd miste om en ersittning som han skulle varit berattigad till om alla
foreskrifterna meddelats med st6d av samma lag. Ett sitt att komma till
ratta med denna risk 4r att, nir ersittningsfragan prévas med anledning av
det senare skyddsbeslutct, den sammanlagda effekten av bada besluten far
utgdra grund da det giller att bedéma om kvalifikationsgransen for ersitt-
ning uppnitts, jfr emellertid 14 kap. 8§ fjarde stycket PBL-forslaget. 1
sammanhanget mé papekas den komplikation som ligger i att ersittning
enligt byggnadsminneslagen betalas av staten medan ersittning enligt
PBL-forslaget utges av kommunerna, jfr lagradets yttrande ovan under
43 § naturvérdslagen.

I lagridsremissen foreslds att crséttningsreglerna i 5§ byggnadsminnes-
lagen skall dndras sa att de stammer dverens med motsvarande regler i
PBL, dvs. 14 kap. 8 § forsta och andra styckena PBL-forslaget (prop. 1985/
86: 1).

I stallet for att kvalifikationsgrinsen sdsom i det till lagradet remitterade
PBL-férslaget och i lagradets yttrande anges med ctt bestimt andelstal
foreskrivs saledes nu, bade i PBL.-forslaget och i byggnadsminneslagen att
fastighetsigare i de situationer varom ir fraga — i PBL. teruppforande av
riven byggnad viigras, rivningslov vigras eller skyddsbestimmelser med-
delas och i byggnadsminneslagen skyddsbestimmelser meddelas — skall
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vara beréttigade till ersdttning endast om skadan ar betydande i forhéllan-
de till berorda delar av fastigheten. Som bakgrund tilf de sdlunda foreslag-
na reglerna redovisar departementschefen pa s. 29—32 dels i korthet inne-
borden i forslaget till ersattningsreglering i lagradsremissen om PBL och
lagriadets yttrande dédréver, dels sitt eget anforande till propositionen om
PBL i frigan. Det andelstal som i lagridsremissen (PBL) foreslogs utgora
kvalifikationsgrins var, som framgar av redovisningen, en femtedel (tjugo
procent). Efter ett ingdende resonemang (prop. 1985/86: 1, bilagedelen s.
217-220) fann lagridet att en griins pa tjugo procent fick anses sta i mindre
god dverensstaimmelse med i ratisordningen hittills tilimpade ersiittnings-
principer. Med hinsyn hirtill och di departementschefens motivering for
en tjugoprocentig Kvalifikationsgrins inte var invindningsfri (a.a. s. 218)
kunde det enligt lagradets mening med fog sittas i fraga om en fastighets-
dgare, som genom kommunala beslut drabbas av inskriankningar i radighe-
ten 6ver sin tastighet, skall behova tala en harigenom uppkommen skada
pa en femtedel av — i de flesta fall — fastighetens virde. Lagradet fann for
sin del att en kvalifikationsgrians pé tio procent i de skadesituationer.
varom var {riga, inte kunde anses oférenlig med vad som tidigare i lagstift-
ning och praxis ansctts godtagbart.

I propositionen om PBL séger sig departementschefen inte kunna anslu-
1a sig till lagradets forslag i denna del. Ett genomforande av forslaget
skulle, framhéller han, {6rsvara arbetet med bevarande av miljomassigt
eller kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och férsimra mojligheterna att
efter rivning kriva att ny bebyggelse anpassas till den befintliga miljon.
Han ar emellertid beredd att ndgot jimka sitt forslag i lagradsremissen och
ansluta sig till en av lagradet framford tanke om en sarskild kvalifikations-
grans tor de bebyggelsereglerande bestimmelserna. Han framhaller att
avsikten ju ar att fastighetsigarens stéllning i de nu berérda situationerna
inte naimnvirt bor foriandras nar PBL inférs. Med hinsyn till att situatio-
nerna enligt PBL inte &r direkt jamforbara och med hénsyn till att gillande
riitt inte ar helt entydig, foresldr han ett mera nyanserat synsitt. Nigon
bestimd procentsats for kvalifikationsgrinsen bor darfor inte anges i lag-
texten anfor han. 1 stéllet bor foreskrivas att fastighetsigarc 1 de nu
avsedda situationerna — dvs. om ateruppforande végras, rivningslov vig-
ras eller skyddsbestimmelser meddelas — bor vara beriittigade till ersitt-
ning endast om skadan ar betydande i forhillande till vardet av berorda
delar av fastighcten. Vagledande fér beddmningen av vad som skall anses
utgdra cn betydande skada iir enligt departementschefen vad fastighets-
dgaren cnligt dagens praxis anses skyldig att tila nir det géller begrans-
ningar i byggritten.

Enligt lagradets mening ar det olyckligt att forslaget om en preciserad
kvalifikationsgriins frangatts. Lagridet, som behandlat frigan i sitt yttran-
de gver lagradsremissen om PBL (s. 221 i prop. 1985/86: 1 bilagedelen)
framholl dér att vissa negativa triskeleffekter visserligen foljer med en
sadan stel regel men att det bade f6r parter och rittstillimpande myndighe-
ter 4r cn vinst att griansen ges en klart preciserad innebord. Departements-
chefens nu framlagda férslag (14 kap. 8 § andra stycket PBL-forslaget)
innebér att kvalifikationsgransen i friga om markreglerande atgirder anges
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cfter monster av bl. a. 26 § naturvardslagen, dvs. att ersitining utgr nir
den pagiende markanviindningen avsevért forsviiras. Fér byggnadsregle-
rande atgirder skall, som framgér av det anforda, ritt till ersétining forelig-
ga om skadan dr betydande i forhillande till virdet av berorda delar av
fastigheten. Tanken bakom att bestimma grinserna pé ett sadant sitt torde
vara att markera att en skada genom byggnadsreglerande atgirder for att
vara ersitiningsgrundande skall ligga pa en niva som ér hogre dn en skada
till f6ljd av markreglerande atgérder och alltsd — med departementsche-
fens synsitt — hogre dn tio procent. Nir det géller att avgora hur stort
intranget skall vara for att den pagiende markanvindningen skall anses ha
avsevart forsvarats finns det, som lagradet framhdll i yttrandet dver PBL-
remissen (prop. 1985/86: 1, bilagedelen s. 217), inga entydiga rittsfall som
kan ge vigledning. I de tva rattsfall som finns med avseende p# tolkningen
av namnda uttryck har Hogsta domstolen (NJA 1981 s. 351) uttalat att
frigan om en skada i relation till en viss enhet ar att anse som ersittnings-
gill far bedomas med hinsynstagandc till omstindigheterna i det enskilda
fallet. En regel som uttrycker kvalifikationsgriansen pa angivet sitt méste
saledes bli myckct svar att tillimpa i praktiken. Det mé erinras om att
departementschefen i Jagradsremissen om PBL i apnat sammanhang (s.
298) ocksa tog avstand {rin att anvianda begreppet pagaende markanvind-
ning i PBL nér det géller erséttningsfrigor, jfr emellertid prop. 1985/86: 1 s.
398. Det sitt att bestimma kvalifikationsgrinsen pd som foreslas for ska-
dor genom byggnadsreglerande atgirder har lagradet inte kunnat terfinna
i tidigare lagstifining pa fastighetsrittens omride och nigon praxis att falla
tillbaka pa finns inte. Att avgora vad som skall anses vara en betydande
skada 1 forhallande till berorda delar av fastigheten torde i det enskilda
fallet innebara stora svarigheter. Vigledande skall enligt departementsche-
fen vara vad fastighetséigaren enligt dagens praxis anses skyldig att tila nir
det giller begransningar i byggratten. Till en borjan ma framhaéllas att den
praxis som 8syftas ar svartillganglig. Regeringens avgoranden i planiren-
den publiceras inte och saval enskilda som myndigheter dr darfor hianvisa-
de att gora efterforskningar i regeringens (bostadsdepartementets) arkiv.
Det ar vidare svart att av ett beslut om reducerad byggratt bedéma vad
skadan blir f6r den drabbade fastigheten. En reducering av byggratten med
1jugo procent behover sjilviallet inte innebdra att den ekonomiska skadan
ocksa blir tjugo procent av fastighetens varde. Skadan kan beroende pé
omstéindigheterna bli storre eller mindre.

Slutsatsen av vad som har anforts méaste for lagradets vidkommande bli
att lagradet inte finner anledning att fringd den uppfattning som lagradet i
forsta hand gav uttryck at i sitt yttrande Over det remitterade PBL-forsla-
get nar det giller att bestdimma kvalifikationsgransen. Lagridet forordar
siledes att en preciserad grins anges, varvid tio procent ocksd i detta
sammanhang maste anscs vara vil avvigt. Lagradet hiller inte for troligt
att, sisom departementschefen befarar. denna grins skulle ha ndgon aves-
rande inverkan pA kommunernas méjligheter att sld vakt om bebyggelse-
miljon.

15 § tredje stycket har tagits in en bestimmelse om inlosen av byggnads-
minne. Frigan om inlosen av byggnadsminne aktualiserades under forar-
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betena till byggnadsminneslagen i anledning av att nfgra remissinstanser
pipekat att byggnadsminnesutredningen inte {oreslagit nigot stadgande
om ritt for dgare av byggnad eller omrade. som blir foremal for skyddsfs-
reskrifter, att i sarskilda fall kunna pafordra inldsen av fastigheten. Depar-
tementschefen framholl (prop. 1960: 161 s. 57) att dgaren vél i allmidnhet
torde bli i tillricklig mén gottgjord for skada och intring genom den
ersittning han kan erhdlla pd grund av den 1 5 § upptagna ersattningsre-
geln. De med all sannolikhet ytterst séllsynta undantagsfall, dédr annat
kunde tinkas bli forhallandet, torde enligt departementschefen vara sa-
dana att nigon forklaring for byggnadsminne inte kan meddelas, om ej
byggnadens fortbestand sikras genom inkop elier pd annat satt (jfr 15 §).
Nigot stadgande om ratt for fastighetsdgaren att pafordra inlosen av fas-
tigheten ansig departementschefen saledes inte erforderligt. Byggnads-
minneslagen har dirfor inga regler om inlésen. Skilet till att det i bygg-
nadsminneslagen nu foreslas inlosenmojlighet har inte ndrmare utvecklats 1
lagradsremissen. Motivet har angetts vara att uppnd Overensstimmelse
med PBL-forslaget. Enligt 14 kap. 8 § tredje stycket i PBL-forslaget &r
kommun skyldig att pa dgarens begiran l6sa fastighet om beslut som avses
i paragrafens forsta stycke medfor att synnerligt men uppkommer vid
anvandningen av fastighet. Enligt sin bokstav omfattar denna inldscnbe-
staimmelse ocksd skada som uppkommer till foljd av att skyddsbestdm-
melse meddelas i detaljplan eller omradesbestdmmelser f6r byggnader som
avses i 3 kap. 12 § PBL-forslaget. Hirmed avses byggnader av i huvudsak
samma slag som faller under byggnadsminneslagen. Att skyddsbestim-
melser enligt PBL blir sa betungande att de kan utlosa krav pa inlosen ar
emellertid inte troligt och synes enligt motiveringen knappast vara forut-
satt (se prop. 1985/86: 1 s. 396 f och 581). Oppnas méjlighet till inlosen
enligt byggnadsminneslagen kan detta antyda en tillimpning av lagen som
mindre vil stimmer 6verens med lagstiftningens frimsta syfte (prop.
1960: 161 s. 40), namligen att frimja ett frukibarande samarbete melian
foretradare for byggnadsminnesvarden och #garna av kulturhistoriskt
markliga byggnader. Lagridet vill i detta sammanhang erinra om den
mojlighet som redan finns att nd samma praktiska resultat som genom
inlosen. I 2 kap. 8 § expropriationslagen anges séledes som expropriations-
dndamail bl. a. att bevara historiskl eller kulturhistoriskt mérklig bebyggel-
se. Detta lagrum har {6r Ovrigt ersatt en bestammelse i byggnadslagen om
ritt fér kommun att inldsa omrdde med ildre bebyggelse som det av
historiska eller kulturhistoriska skil dr angeliget att hlla i vardigt skick
(44 a § byggnadslagen — den s.k. Lex Gamla Stan). Till det sagda bér
ocksa fogas den anmarkningen att dverensstaimmelsen mellan PBL-forsla-
get och byggnadsminneslagen inte dr ndgot sjalvindamal. Overensstim-
melsen &r inte heller fullsténdigt genomford. Siledes finns i byggnadsmin-
neslagen ingen motsvarighet till stadgandet i 14 kap. 8 § fjarde stycket
PBL-forslaget om verkan av successiva beslut. Vidare har de sarskilda
nedsittningsbestimmelserna i 11 § byggnadsminneslagen ingen forebild i
PBL-forslaget. Vad som nu anforts foranleder lagridet att férorda att
byggnadsminneslagen ¢j dndras i nu forevarande avseende.
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Overgangsregleringen Prop. 1985/86: 90

Enligt remitterade forslaget skall mal om ersittning som anhéngiggjorts
fore ikrafttradandet den 1 januari 1987 provas enligt dldre bestimmelser.
De nya ersittningsbestimmelserna innebar bl. a. att utgiende ersitining
skall reduceras med den del av skadan som i fortsattningen skall tilas utan
ersattning. Ratt till ersittning enligt forslaget foreligger endast om skadan
ar betydande i forhallande till virdet av berdrda delar av fastigheten. Bara
den skada som gar utdver denna kvalifikationsgrins kommer alltsi fram-
deles att ersittas. Fastighetsigaren kommer salunda efter den nya lagens
ikrafttridande i erséttningshansecnde i ett sdmre lige. Forarbetena till
byggnadsminneslagen understryker det onskviirda i att uppgorelse om
ersattning kan nis pé frivillig vig. Om ¢verenskommelse angdende ersiitt-
ning emellertid inte kan traffas foljer av 10 § att fastighetsigaren har en
tidsfrist for att viicka talan mot staten av ett ar fran det att det beslut varpa
anspréiket grundas har vunnit laga kraft. Enligt lagridets mening bor en
lagindring som infaller under denna tidsfrist inte medfora att fastighets-
Agaren sitts i en forsdmrad situation. Enligt forslaget blir hans forhand-
lingsldge emellertid forindrat genom att han i praktiken kan tvingas till en
mindre forménlig uppgorelse fére den 1 januari 1987 dé bestammelsen om
en ny kvalifikationsgréns slr till. Lagradet forordar darfor att dldre ersiti-
ningsbestammelser skall tillimpas om det aktuella beslutet meddelats un-
der den gamla lagens giltighetstid. Overgéngsregeln kan ges féljande ly-
delse.

Har beslut om skyddsféreskrifter eller beslut om férbud enligt 7 § med-
delats fore ikrafttradandet, skall dldre bestimmelser om erséittning tillim-
pas.

Bilaga 8§

Fastighetstaxeringslagen
2kap. 4 §

1 detta lagrum ges bestimmelser om marks indelning i olika dgoslag vid
fastighetstaxering: tomtmark, exploateringsmark. dkermark, skogsmark
etc. Andra—fjirde styckena i lagrummet anger de fall d& mark skall anses
som tomtmark. Under det att andra och tredje styckena i huvudsak avser
bebyggd mark, handlar fjarde stycket om mark till obebyggd fastighet.
Sadan mark skall taxeras som tomtmark, om fastigheten bildats fér bygg-
nadsindama3l under de senastc tva aren eller om, vid idldre fastighetsbild-
ning, det ir uppenbart att fastigheten far bebyggas. I ovriga fall skall —
enligt fjarde stycket sista meningen i dess géllande lydelse — obebyggd
mark anses som tomtmark endast om det finns "’giltigt byggnadslov enligt
byggnadslagen (1947: 385)"". I det till lagradet remitterade forslaget har de
citerade orden bytts ut mot orden giltigt bygglov cnligt plan- och byggla-
gen (0000:000)". 1 specialmotiveringen uttalar departementschefen (s. 56)
att dndringen ér foranledd av de nya begreppen i PBL-forslaget och att den
inte inncbar nagon indring i sak. Uttalandet att ndgon saklig dndring inte
uppkommer kan lagradet inte ansluta sig till.
Bygglovsplikten enligt PBL-forslaget avviker i flera hinseenden fran 375



den som géller i dag. Av sirskild betydelse i det sammanhang varom nu ar
friga ér att en rad anliggningar som f. n. inte krdver lov i framtiden blir
byeglovspliktiga t. ex. nojesparker, idrottsplatser. skidbackar med liftar,
campingplatser, motorbanor och golfbanor (8 kap. 2 §). Aven parkerings-
platser utomhus kommer att kriva byggiov och det oavsett om de ligger i
anslutning till en byggnad eller inte (fr andra stycket i paragrafen). cxem-
pelvis biluppstillningsplatser intill rekreationsomraden, utflykismal och
liknandc (prop. 1985/86:1 s. 691). Vidare kan genom kommunala beslut (8
kap. 6 §) bygglov inféras for sddana ekonomibyggnader for jordbruk m. m.
som i dag &r fritagna fran byggnadslov (3§ § byggnadsstadgan).

Enligt den remitterade lagtexten kommer bygglov for anliggningar och
byggnader som nu har namnts att medfdra att marken indelas som tomt-
mark. Eftersom denna dndring inte dr avsedd, cfterlyser lagradet cn lagtext
som bittre aterspeglar den asyftade innebdrden. Remisshandlingarna ger
inte tillrackligt underlag for ett {6rslag frin lagradets sida. Mojligen kan det
visa sig vara en framkomlig vég atl i fjirde stycket sista meningen ange att
bygglovet skall avse sddan byggnad varom ségs i paragrafens andra stycke
dvs. bygglov {6r smahus, hyreshus, industribyggnad, specialbyggnad eller
ovrig byggnad (jfr 2 kap. 2 §).

Lagradet vill slutligen viicka frigan om inte med bygglov béor jamstillas
ctt sddant positivt forhandsbesked varom sédgs i 8 kap. 34 § andra stycket
PBL-forslaget. Sa linge ett sadant forhandsbesked giller innefattar det ett
bindande tilistind att féreta en bygglovspliktig atgird. Det synes da bora
medfora samma verkan i taxeringshidnseende som ett meddelat giltigt
bygglov.

16 kap. 4 §

Paragrafen anger de fall di ny taxering av en taxeringscnhet skall ske
under lépande taxeringsperiod darfor att enhetens virde okat eller mins-
kat. I punkt | foreslas dndringar foranledda av det nya plansystcmet i PBL..
1 stillet for beslut om faststillelse av generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan skall beslut att anta, idndra eller upphiva detaljplan eller om-
radesbestimmelser medfora ny taxering. En betydelsefull nyhet i plansy-
stemet cnligt PBL-forslaget ar reglerna om genomforandetid i detaljplan
(se bl.a. 6 kap. 5, 11 och 14 §§ PBL-forslaget). Under genomférandetiden
kan fastighetsdgaren utgd fran att han kan bebygga sin fastighet i enlighet
med vad planen medger. Efter genomférandetidens utging diaremot fir en
detaljplan dndras eller upphévas utan att rittigheter som uppkommit ge-
nom planen beaktas. Av intresse (6r fastighetsagarens méjlighet att bygga
efter genomfdrandctidens ulging &r ocksi bestimmelsen i 8 kap. 23 §
PBL-forslaget som medger byggnadsnimnden att besluta om anstind med
avgorande av bygglovsirendc i avbidan pd att ett pabdrjat planarbete skall
avslutas. Den byggritt som detaljplanen ger fastighetsigare blir otvivelak-
tigt svagarc efter genomfarandetidens utgdng. Detta kan naturligtvis inver-
ka pa fastighetens virde. Som férevarande paragraf i fastighetstaxeringsla-
gen foreslas utformad synes en fastighetséigare, som inte under genomfo-
randetiden bebyggt sin fastighet, kunna fa ny taxering till stdnd endast om

Prop. 1985/86:90

Bilaga 8

376



han kan forete beslut om vigrat bygglov. Det kan silttas i friga om detta  Prop. 1985/86: 90
inte &r ctt alltfor omsténdligt forfarande. som dessutom ar kostnadskri-

vande for den enskilde. Hartill kommer att denna vig knappast ar fram-  Bilaga 8
komlig efler anstindsbeslut enligt 8 kap. 23 § PBL-f6rslaget. Lagridet har

inte underlag att sjalv bedoma fragan. Enligt lagradets mening vore det

emellertid vardefullt om departementschefen ville belysa den inverkan pa
fastighetens taxcringsvirde som kan folja av att en byggratt inte tas i

ansprak under genomforandetiden. Lagridet vill i sammanhanget erinra

om departementschefens yttrande i lagradsremissen den 13 december 1984

med forslag till bl. a. dndringar i expropriationslagen och lagradets yttran-

dc¢ i anledning av nimnda remiss.

Forslag till lag om regionplanering for kommunerna i Stockholms lin

Lagforslaget som sadant foranleder ingen erinran. Lagradet vill emellertid
anmarka att 1 § i forslaget foreskriver att landstingskommunen skall vara
regionplaneorgan for kommunerna i Stockholms ldn. Denna bestimmelse
kan knappast anses rora handiaggning av frgor om regionplanering utan
har en vidare konstitutiv verkan. Med hiansyn hértill borde 7 kap. 1 § tredje
stycket PBL ges foljande lydelse.

For regionplanering {6r kommunerna i Stockholms ldn finns sirskilda
bestimmelser.
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Bilaga 9

De till lagradet den 1 april 1982 remitterade
lagforslagen

1 Forslag till
Lag om exploateringssamverkan

Tillimpningsomrdde m. m.

1 § Enligt denna lag far beslutas att &gare till fastigheter med mark inom
ett visst omride (samverkansomrade) i samverkan skall vidta de atgirder
inom omradet som behdvs for att stilla i ordning viss mark for bebyggelse
och for att utfora sidana anordningar som behovs for bebyggelsen (exploa-
teringssamverkan).

2 § Fragor om exploateringssamverkan prévas vid forrittning (exploa-
teringsforrattning) som handlaggs av fastighetsbildningsmyndigheten.

Villkor for exploateringssamverkan m.m.

3 § Exploateringssamverkan far beslutas, om det med hénsyn till bebyg-
gelseutvecklingen ar angeléget att i ett sammanhang stilla i ordning mark
for bebyggelse och utfora sddana anordningar som behdvs for bebyggel-
sen.

Exploateringssamverkan fér inte beslutas, om dndamélet med samver-
kan lampligen kan tillgodoses pa annat sitt eller oldgenheterna av samver-
kan fran allmin eller enskild synpunkt dverviger de fordelar som kan
vinnas genom den.

4 § Exploateringssamverkan far beslutas endast om kommunfuliméktige
tillstyrkt detta. I tillstyrkandet skall fullméktige ange samverkansomradets
huvudsakliga avgransning.

5 § Exploateringssamverkan far inte beslutas, om #garna till marken
inom samverkansomriadet mera allmint motsitter sig sddan samverkan
och har beaktansvirda skal for detta. Vid denna prévning skall framst
deras mening beaktas som har storst nytta av exploateringssamverkan.

6 § Den som ager mark inom samverkansomradet fir delta i exploate-
ringssamverkan om han har begirt det. 1 samverkan far dock inte delta
agare till fastigheter som endast har andel i samfilld mark inom omradet,
om andelen har ett obetydligt varde.

Exploateringssamfillighet

7 § For genomforande av exploateringssamverkan utgor de fastigheter,
vars dgare deltar i denna, en sérskild samfillighet (exploateringssamfil-
lighet). Delaktighet i samfilligheten ir forenad med aganderitt till varje
sarskild fastighet.

Forrdttningen

8 § Fragor om exploateringssamverkan tas upp efter ansokan av fastig-
hetsagare som kan delta i exploateringssamverkan eller av byggnadsnimn-
den.
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Vid exploateringsforrattningar far frigor om atgirder enligt fastighcts-
bildningslagen (1970:988), anliggningslagen (1973:1149) eller ledningsratts-
lagen (1973:1144) tas upp utan ansdkan. om de ar av betydelse for exploa-
teringen. Sadana fragor far provas gemensamt med frigor om exploate-
ringssamverkan vid en och samma forrittning. En gemensam f6rrittning
far dven delas upp pa skilda forrattningar.

9 § 1 fraga om exploateringsforrittningar tillimpas 4kap. 1-24, 27—40
och 42 §§ fastighetsbildningsiagen (1970:988).

10 § Fastighetsbildningsmyndigheten skall i samrdd med sakdgarna utre-
da forutsattningarna for och de ekonomiska konsekvenserna av exploate-
ringssamverkan. Myndigheten skall ocksd ombesérja de tekniska utred-
ningar och vérderingar som behdvs. Samrad skall ske med byggnadsnamn-
den och vid behov ocksa med andra myndigheter som berérs av exploate-
ringen.

11 § Vid forrattningen skall bestimmas grunderna for férdelning av kost-
naderna for exploateringssamverkan och de fordelar som vinnes genom
denna. For detta dndamaél skall andelstal faststéllas f6r varje fastighet som
ingdr i exploateringssamfilligheten.

Andelstal for en fastighet som bidrar med mark till exploateringsforeta-
get skall bestimmas efter vad som &r skiligt med hiinsyn framst till arealen
av denna mark. Om andelstalet inte motsvarar virdet av den mark som
fastigheten bidrar med eller i §vrigt skada uppkommer f6r fastighétsigaren
till foljd av markens avstaende, skall skillnaden utjimnas i pengar. Om en
stadsplan eller byggnadsplan har faststéllts efter det att exploateringsbe-
slutet enligt 13§ vunnit laga kraft, skall dock hénsyn inte tas till den
inverkan som planen kan ha haft pi markens virde.

For en fastighet som ej bidrar med mark till exploateringsforetaget skall
andelstal bestimmas efter vad som &r skiligt med hinsyn frimst till den
nytta som fastigheten har av exploateringen.

12 § Om exploateringssamfalligheten skall forvaltas av en samfillighets-
forening, far fastighetsbildningsmyndigheten for varje fastighet faststilla
det belopp (forménsrittsbelopp) med vilket forménsritt fir atnjutas enligt
lagen (1973:1152) om férmansritt for fordringar enligt fagen (1973:1150) om
forvaltning av samfélligheter samt vilka dtgarder som skall ha genomforts
for att formansritten skall gilla. Formansrittsbeloppet far inte Gverstiga
den virdehdjning som beridknas uppkomma pa varje fastighet.

13 § Om det inte finns nagot hinder mot exploateringssamverkan, skall
fastighetsbildningsmyndigheten meddela exploateringsbeslut. T beslutet
skall anges

1. exploateringens indamél, samverkansomradets omfattning och de
exploateringsatgirder som skall utféras i samverkan,

2. de fastigheter som skall ingd i exploateringssamfalligheten,

3. fastigheternas andelstal,

4. formansrittsbeloppets storlek och vilka atgiarder som skall ha genom-
forts for att formansritten skall gélla,

5. foreskrifter for exploateringens utférande,

6. den tidpunkt nir exploateringen skall vara slutford.

Om det ir lampligt, far de fragor som avses i forsta stycket 3—6 medde-
las i ett senare beslut.
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1 exploateringsbeslutet skall aven anges vilka fastigheter som enligt 19§
kan beroras av markoverforing.

14 § Forordnanden enligt Skap. 21 och 22838 fastighetsbildningslagen
(1970:988) om inskrinkning i riatten att under fastighetsreglering utnyttja
naturtiligdngar och om byggnadsforbud i samband med fastighetsreglering
skall meddelas samtidigt med exploateringsbesiutet.

15 § Om exploateringsbeslut har meddeclats, skall forrattningskostna-
derna fordelas mellan dgarna av de fastigheter som ingér i exploaterings-
samfilligheten efter vad som ar skaligt. I 6vrigt tillimpas 2 kap. 6§ fastig-
hetsbildningslagen (1970:988).

Markfragor m.m.
16 § Vid en exploateringsforrittning skall fastighetsreglering inom sam-
verkansomradet ske i den utstrdckning som krévs {or att genomfora ex-
ploateringen. I friga om sidan fastighetsreglering géller bestimmelserna i
fastighetsbildningslagen (1970:988). I stillct foér 5kap. 4 och 5 §§, 7§ forsta
och andra styckena, 8—13 och 18 §§ samt 8 kap. 1 -6 §§ fastighetsbildnings-
lagen skall dock gélla 11, 15 och 17—-23 §§ denna lag.

Fastighetsreglering enligt denna lag far ej ske innan exploateringsbeslu-
tet enligt 13 § har vunnit laga kraft.

Forrattningar enligt denna lag har foretride framfor annan fastighets-
bildningsforrittning inom samverkansomradet som beror exploateringen.

17 § Fastighetsreglering far inte avse sddan det av en fastighet dir det
finns en byggnad som star i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplan
eller byggnadsplan.

18 § Fastighet som bidrar med mark skall genom fastighetsreglering till-
delas sddan mark som ar avsedd for enskilt bebyggande i férhallande till de
andelstal som bestémts enligt 11§ andra stycket. Kan foérdeining av mark
enligt andelstalen inte ske fullt ut, skall skillnaden utjamnas genom ersétt-
ning i pengar.

19 § Om exploateringssamfalligheten begér det, far fastighetsbildnings-
myndigheten forordna att fastigheter, som inte ingér i exploateringssamfil-
ligheten, genom fastighetsreglering helt eller delvis skall avstis och over-
foras till en eller flera fastigheter eller bilda en samfillighet for de deltagan-
de fastigheterna. Sadant foérordnande fir dock meddelas endast under
forutsattning att

1. marken &r belidgen inom samverkansomridet och omfattas av en
stadsplan eller byggnadsplan som har faststéllts efter det exploateringsbe-
slutet vann laga kraft,

2. det framgér av planen att den skall genomforas enligt denna lag och

3. marken behovs for att exploateringen skail kunna genomféras i enlig-
het med planen.

20 § Om #garen till en fastighet som inte ingdr i exploateringssamfallig-
heten begér det, skall mark frdn den fastigheten inldsas och genom fastig-
hetsreglering dverforas till en eller flera fastigheter eller bilda en samfal-
lighet f6r de deltagande fastigheterna. Skyldighet att l6sa marken forelig-
ger dock endast under férutsittning att
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1. marken ar beligen inom samverkansomradet och omfattas av en
stadsplan eller byggnadsplan som har faststilits eftcr det exploateringsbe-
slutet vann laga kraft,

2. det framgar av planen att den skall genomforas enligt denna lag och

3. planen medfor att dgaren kan utnyttja marken cndast pa ett sitt som
star i uppenbart missforhallande tilf dess tidigare virde.

Fragan om ritt till iniésen skall beddomas cfter den fastighetsindelning
som gallde nir planen antogs, med de &ndringar av indelningen som har
skett for plancns genomférande.

Inlosen skall begiras hos fastighetsbildningsmyndigheten senast sex
ménader efter det att beslutet om faststillelse av stadsplanen eller bygg-
nadsplanen vann laga kraft.

Ersdttning

21 § Om mark enligt 19 eller 20 § 6verfors till annan fastighet eller till en
samfallighet, skall ersattningen bestimmas med tillimpning av 4 kap.
expropriationslagen (1972:719). Hansyn skall dock inte tas till den inver-
kan som stadsplanen eller byggnadsplanen kan ha haft pa markens virde.

Vid bestamning av erséttning enligt forsta stycket skall 4kap. 3 § expro-
priationslagen tillimpas i friga om virdedkning som #gt rum under tiden
fran dagen tio ar fore det exploateringsbeslutet vann laga kraft.

Om innehavaren av en rittighet som minskar en fastighets virde ar
berittigad till ersattning, skall det virde som tiligodoriknas fastighetens
Agare minskas med ett belopp som motsvarar den virdeminskning or
fastigheten som réttigheten har inneburit. Om det virde som skall tillgo-
dordknas fastighetens dgare ej kan minskas utan att skada uppkommer for
innehavare av fordran med béttre rétt, minskas i stallet ersittningen till
riattighetshavaren med motsvarande belopp.

22 § Ersiittning enligt 21§ skall betalas inom tre ménader efter det att
ersittningsbeslutet vann laga kraft. Om crséttningen betalas efter utgingen
av denna frist, skall rinta pd ersittningen betalas cnligt 6§ rintelagen
(1975:635) fran fristens utgang. Har tilltrade skett fore fristens utgang, skall
rinta betalas dven enligt 5§ rantelagen frin den dag tilltridet skedde till
dess betalning sker eller till dess rinta skall betalas enligt andra meningen
denna paragraf.

Overenskommelse mellan fastighetsiigare m. m.

23 § Undantag far goras fran 11, 17. 18, 21 och 22 §8§, om de fastighets-
agare och andra sakiigare vilkas ritt berors av fastighetsregleringen
medgcr det.

Avser regleringen fastigheter som svarar for fordran, far undantag enligt
forsta stycket med stdd av dgarcens samtycke ske endast om dven fordring-
ens innchavarc medger det. Besvéras en fastighet av gemensam inteck-
ning, fordras dessutom de medgivanden frén fastighetsigare och fordrings-
havare som i 22 kap. 11 § jordabalken foreskrivs for relaxation, Medgivan-
de av rittsiigare behdvs inte, om regleringen ar vasentligen utan betydelse
for honom.

Verkstdllighet m.m.

24 § Nair exploateringsbeslut har meddelats, skall i fastighetsboken eller
tomtrattsboken inféras uppgift om vilka fastigheter som ingér i samver-
kansomradet. 1 fastighetsboken skall aven inforas beslutade formansriitts-
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belopp. Nér exploateringsbeslutet enligt 25§ har upphort att galla skall  Prop. 1985/86: 90
dven det antecknas.
Bilaga 9
25 § Exploateringsbeslutet upphor att gilla vid den tidpunkt nér exploa-
teringen enligt beslutet skall vara slutford.
Om det finns sirskilda skal far fastighetsbildningsmyndigheten forlinga
tidsfristen.

Verkan av édndrade forhdllanden m.m.

26 § Intrader dndrade forhillanden som visentligt inverkar pa en fraga
som har slutligt avgjorts genom cxploateringsbeslut, kan fragan tas upp till
fornyad provning.

En fastighet fr uttrdda ur exploateringssamfilligheten endast om uttri-
det kan ske utan olidgenhet for dvriga fastighetsigare.

27 § Beslutas om andring i friga om de fastigheter som skall ingd i
exploateringssamfilligheten och férvaltas samfilligheten av en samféllig-
hetsforening. skall det provas om foreningen skall uppldsas.

28 § Om en fastighet inom samverkansomradet skall intridda i exploate-
ringssamfillligheten, skall dgaren betala erséttning till 6vriga deligare for
den andel i ett enligt 30§ berdknat dverskott som tillférs honom genom
anslutningen.

Forsta stycket skall tillimpas &ven nir en fastighets andelstal hojs.

29 § Om en fastighet uttrider ur exploateringssamfilligheten, skall
agaren tillerkinnas erséttning av ovriga deligare for den andel i ett enligt
30 § beriknat dverskott som han forlorar genom uttrddet. Foreligger enligt
samma paragraf underskott skall han betala ersittning for sin andel i detta.
Forsta stycket skall tillimpas dven ndr en fastighets andelstal minskas.

30 § Forvaltas exploateringssamfilligheten av en samfillighetsforening,
skall vid tillampning av 28 och 29 §§ samfillighetens verskott eller under-
skott anses motsvara skillnaden mellan virdet av gjorda investeringar och
foreningens tillgingar, & cna sidan, och foreningens forbindelser, & den
andra.

1 andra fall skall virdet av gjorda investeringar anses som dverskott.

31 § 1 friga om betalning av ersittningar enligt 28 eller 29§ tillimpas
22§.

32 § En 6verenskommelse att en fastighet skall intrida i eller uttrada ur
exploateringssamfilligheten eller att en fastighets andelstal skall dndras
har samma verkan som beslut vid ny exploateringsforrittning, om den
godkinns av fastighetsbildningsmyndigheten. Sadant godkinnande far
lamnas endast om det 4r uppenbart att dverenskommelsen inte strider mot
denna lag.

Domstolsprévning m.m.

33 § 1 fraga om Gverklagande av beslut eller atgirder av fastighetsbild-
ningsmyndigheten eniigt denna lag tillampas 15 kap. fastighetsbildningsla-
gen (1970: 988). Bestammelserna om fastighetsbildningsbeslut skall darvid
tiliimpas dven pé exploateringsbeslutet.



Vid tillimpning av 15kap. 6% fastighetsbildningslagen i drenden om
godkinnande enligt 32§ denna lag ridknas besvirstiden frin dagen for
fastighetsbildningsmyndighetens besiut. Beslut om sidant godkdnnande
fir overklagas av byggnadsnamnden pd det sitt och inom den tid som
galler for sakagares Overklagande av exploateringsbeslut.

34 § Bestammelserna i 16—18kap. fastighetsbildningsiagen (1970:988)
om rittegingen i fastighetsbildningsmal skall tillimpas p& mal som fullfoljs
enligt 33 §. Dirvid skall i fraga om ersitining med anledning av fastighets-
reglering enligt 19 eller 20§ gilla vad som f6reskrivs betriffande mal om
inlosenersittning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

Den som innehar en fastighet med stindig besittningsritt eller med
fideikommissratt skall vid tillimpningen av denna lag anses som fastighe-
tens dgare.

Vad som enligt denna lag galler for det fall att en fastighet svarar for
fordran skall tillimpas dven nir en fastighet besviras av ritt till avkomst
eller annan formén.

Bestimmelserna i denna lag om byggnadsplan skall tillampas dven pa
avstyckningsplaner.
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2 Forslag till
Lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetsbildningslagen (1970:988)'
dels att 6kap. 1§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 6kap. 2a§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
6kap.
1§

For indamal av stadigvarandc betydelse for flera fastigheter far samfal-
lighet bildas. om ej dndamalet kan tiligodoses bittre pi annat sitt.

Samfillighet fir ej bildas for andra fastigheter dn sddana {or vilka det ar
av viscntlig betydelse att ha del i samfalligheten.

Fastighets andel i samfallighet bestimmes efter vad som med hinsyn till
omstindigheterna 4r andamailsenligt och skaligt.

Denna paragraf giller ej sddan Denna paragraf giller ej sadan
samfillighetsbildning som avses i 2 samfillighetsbildning som avsesi2,
eller4§. 2acller 48.

2a§

Av mark som ingdr i samverkans-
omrddet for en exploateringssam-
Sillighet enligt lagen (1982:000) om
exploateringssamverkan  far sdr-
skilda samfalligheter bildas om det
behovs for att genomféra sddan
samverkan. En fastighets andel i
samfdlligheten skall ddrvid motsva-
ra dess andelstal i exploaterings-
samfilligheten.

Denna lag trider i kraft den 1juli 1983.

' Lagen omtryckt 1971:1035.
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3 Forslag till
Lag om andring i anléiggningslagen (1973:1149)

Hirigenom foreskrivs att 18 § anlaggningslagen (1973:1149) skall ha ne-
dan angivna lydelse.

18§

Riitt att pakalla forrittning enligt denna lag tillkommer égaren av fastig-
het, som avses skola deltaga i anlaggningen, byggnadsnimnden och hyres-
gastorganisation.

Linsstyrelsen kan pakalla forrattning for inrattande av anldggning som
styrelsen finner vara av storre betydelse fran allmin synpunkt.

Vid expropriation eller liknande tvangsforvirv fir forvarvaren pékalla
forrattning for inrittande av saddan anléggning varigenom oligenhet av
forviarvet kan undanréjas, minskas eller forebyggas.

Om ritt for vaghallare att pakalla forrittning enligt denna lag finns
bestammelser i 20a § och 25 § tredje stycket viglagen (1971:948).

En samfillighetsforening, som
forvaltar en exploateringssamfil-
lighet enligt lagen (1982:000) om
exploateringssamverkan, fdr begd-
ra forrdttning enligt denna lag, om
atgirden syftar till att genomfora
sddan samverkan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse 1981:380.

25 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 90
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4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973:1150) om férvaltning av samfalligheter

Hirigenom féreskrivs att 1,4,5,18,20,21.23 och 61 8§ lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid tillampningen av denna lag skall som samféllighet anses
1. samfallighet enligt fastighetsbildningslagen (1970:988),
2. annan mark som gemensamt tillhdr dgarna av de mantalssatta fastig-

heterna i cn socken,

3. servitut eller annan sirskild rattighet som hor till flera fastigheter

gemensamt,

4. samfallighet enligt anlaggningslagen (1973:1149),

5. samfillighet  enligt  lagen
(1982:000) om exploateringssam-
verkan.

Med deligarfastighet forstas i lagen fastighet som har del i samfillighet
och med delagare dgaren av delagarfastighet.

Samfiillighet forvaltas antingen
direkt av delagarna (delagarfor-
valtning) eller av sarskilt bildad
samfillighetsforening  (forenings-
forvaltning).

Avstyckas samfillighet som av-
sesi 1§ forsta stycket 1 eller 2 eller
viss dgovidd av sadan samfallighet
utan att ha évergatt till annan dgare
och forvaltas samfillighcten av
samfillighetsforening, dvergar
dganderitten till den salunda bil-
dade fastigheten genom avstyck-
ningen till féreningen.

48

Samfillighet férvaltas antingen
direkt av dcldgarna (deldgarfor-
valtning) eller av sérskilt bildad
samfallighetsforening  (forenings-
forvaltning). I fraga om mark som
dr beligen inom et samverkans-

© omrade gdller dven vad dirom

foreskrivs i lagen (1982:000) om ex-
ploateringssumverkan.

5§

Avstyckas samfallighet som av-
ses. 1§ forsta stycket 1 eller 2 eller
viss &govidd av sddan samfallighet
utan att ha évergétt till annan dgare
och forvaltas samfilligheten av
samfillighetsforening, Overgar
aganderitten till den salunda bil-
dade fastigheten genom avstyck-
ningen till féreningen. Detta giller
dock ej samfallighetsforening som
Sforvaltar en exploateringssamfiil-
lighet enligt lagen (1982:000) om
exploateringssamverkan.

18§

Samfillighetsforenings dndamal ér att férvalta den samfallighet for vil-

ken den bildats.

Samfillighets{Grening far ej driva

Samfallighetsforening fir ej driva
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Nuvarande lvdelse

verksamhet som ér frimmande {6r
det dndamal som samfilligheten
skall tillgodose.

Foreslagen Ivdelse

verksamhet som &r frimmande for
det dndamil som samfélligheten
skall tillgodose. Samfdllighetsfor-
ening som forvaltar en exploate-
ringssamfallighetr  enligt  lagen
(1982:000) om exploateringssam-
verkan far ej dga mark.

208
Samfillighetsforening bildas vid sammantride med deligarna genom att

dc antager stadgar och utser styrelse.

Sammantride  enligt  forsta
stycket hdlles av den som fastig-
hetsdomstolen forordnat dartill. Sa-
dant forordnande meddelas pa be-
garan av deldgare. Dock skall i
samband med forrittning enligt fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) el-
ler anliggningslagen (1973:1149),
fastighetsbildningsmyndigheten el-
ler, om sarskild forrattningsman
forordnats enligt 4§ sistndmnda
lag, denne halla sammantrade enligt
forsta stycket betriffande samfil-
lighet som berores av forréttningen,
om deldgare i samfilligheten begar
det eller om det dr av visentlig be-
tydelsc fran allmin synpunkt att
samfallighetsforening bildas.

Sammantride  enligt  forsta
stycket halles av den som fastig-
hetsdomstolen férordnat dirtill. Sa-
dant forordnande meddelas pa be-
garan av deldgare. Dock skall i
samband med forrattning enligt fas-
tighetsbildningslagen  (1970:988),
anliggningsiagen (1973:1149) eller
lagen (1982:000) om exploaterings-
samverkan fastighetsbildningsmyn-
digheten eller, om sirskild forritt-
ningsman forordnats enligt 4§ an-
laggningslagen, denne halla sam-
mantriade enligt {0rsta stycket be-
triffande samfillighet som berores
av forrattningen. om delagare i
samfilligheten begir det eller om
det 4r av visentlig betydelse fran
allmin synpunkt att samfillighets-
forening bildas.

21§

I frAga om sammantrade for bil-
dande av samfillighetsforening
ager 7§ andra stycket, 8-118§, 12§
forsta stycket forsta punkten och
14§ motsvarande tillampning.
Halles sammantridet i samband
med forrattning entigt fastighets-
bildningslagen (1970:988) eller an-
laggningslagen (1973:1149), é&ger
dock i friga om delgivning av kal-
lelsc till sammantriadet vad som gil-
ler om delgivning av kallelse till
sammantride vid forrdttningen
motsvarande tillampning.

I friga om sammantride for bil-
dande av samfillighetsforening
ager 7§ andra stycket, 8—11§§,
12§ forsta stycket forsta punkten
och 14§ motsvarande tillimpning.
Hélles sammantridet i samband
med forrattning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988), anlagg-
ningslagen (1973:1149) eller lagen
(1982:000) om exploateringssam-
verkan ager dock i friga om del-
givning av kallelse till sammantré-
det vad som giller om delgivning av
kallelse till sammantrade vid {or-
riattningen motsvarande tillamp-
ning.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

23§!
I fraga om Kklander av beslut vid sammantridet fger 15§ motsvarande

tillampning.

Har fastighetsbildnings- eller an-
laggningsbesiut meddelats, far sam-
mantride for bildande av samfal-
lighetsforening héllas innan beslu-
tet om samfillighetens bildande
vunnit laga kraft. Som deligare
anses dirvid Agaren av fastighct
som enligt beslutet skall ha del i
samfilligheten. Beslut som fattas
vid sammantridet géiller endast un-
der forutsittning att fastighets-
bildnings- eller anliggningsbeslutet
vinner laga kraft cller, i friga om
anliggningsbeslut, att forordnande
meddelas enligt 27a§ anliggnings-
lagen (1973:1149).

Har fastighetsbildnings-, an-
laggnings- eller exploateringsbeslut
meddelats, far sammantriade for bil-
dande av samfillighetsforening hil-
las innan beslutet om samfillighe-
tens bildande vunnit laga Kkraft.
Som deldgare anses dérvid dgaren
av fastighet som enligt beslutct
skall ha del i samfilligheten. Beslut
som fattas vid sammantridet galler
endast under forutsittning att fas-
tighetsbildnings-, anlaggnings- eller
exploateringsbeslutet vinner laga
kraft eller, i friga om anlaggnings-
beslut, att forordnande meddelas
enligt  27a§  anldggningslagen
(1973:1149).

618§

Samfillighetsforening skall upp-
losas, nir den eller de samféllig-
heter som forvaltas av foreningen
upphor att bestd. Upplosning skall
vidare ske, om medlecmmarna &ar
ense om det och lidnsstyrelsen
medger det. Om ritt for fastighets-
bildningsmyndigheten att forordna
om upplosning av samfillighetsfor-
ening finns bestammelser i anliagg-
ningslagen (1973:1149).

Samfillighetsférening skall upp-
losas, nar den eller de samfiillig-
heter som forvaltas av foreningen
upphor att bestd. Upplosning skall
vidare ske, om medlemmarna ir
ense om det och ldnsstyrelsen
medger det. Bestdmmelser om ritt
for fastighetsbildningsmyndigheten
att férordna om upplésning av sam-
fallighctsforening finns 1 anligg-
ningslagen (1973:1149) och lagen
(1982:000) om exploateringssam-
verkan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse 1977:365.
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5 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1970:990) om formansritt for fordran pa

grund av fastighetsbildning

Harigenom foreskrivs att 1§ tagen (1970:990) om férmansritt fér fordran
pé grund av fastighetsbildning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Har vid forrittning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) be-
stamts att dgare av fastighet skall
utge ersittning till annan sakigare
och har fordran pa ersittning icke
forfallit till betalning tidigare 4n ett
ar fore utmitning eller konkursan-
sOkan, skall med fordringen f6lja
formansritt enligt 6§ 1 formans-
rittslagen (1970: 979).

Foreslagen lydelse

Har vid férrattning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) eller
lagen (1982:000) om exploaterings-
samverkan bestimts att igare av
fastighet skall utge ersittning till
annan sakégare och har fordran pé
ersattning icke forfallit till betalning
tidigare dn ett ar fore utmitning el-
ler konkursansokan, skall med
fordringen folja formansritt enligt
68 1 formansrittslagen (1970:979).

Samma férménsratt tillkommer fordran pd erséttning i pengar enligt 5
kap. 31 § tredje stycket fastighetsbildningslagen foér skog som ej kunnat

uttagas inom foreskriven tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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6 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1973:1152) om formansritt for fordringar
enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter

Hirigenom foreskrivs att lagen (1973:1152) om forméansritt {6r fordring-
ar enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

Med samfillighetsforenings fordran pa belopp. som vid uttaxering enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter pafOrts dgarc av fastig-
het eller innehavare av tomtritt, foljer formansratt enligt 6 § 1 eller 7 § 2
forménsrittslagen (1970:979), om beloppet icke forfallit till betalning tidi-
gare 4n ctt ar fore utmiétningen cller konkursansokan.

Om foreningen forvaltar en ex-
ploateringssamfallighet enligt la-
gen (1982:000) om exploaterings-
samverkan, gdller formdnsritten
dock inte storre belopp dn som
foljer av exploateringsbeslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983.
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7 Forslag till
Lag om éndring i byggnadslagen (1947:385)

Hirigenom foreskrivs att 25, 48, 70, 107, 113 och 116 §§ byggnadslagen
(1947:385) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
258

Stadsplan skall utmérka och till grinserna angiva de for olika andamal
avsedda omraden som inga i planen, nimligen

byggnadskvarter,

gator, torg, parker och andra allminna platser samt

specialomraden, sisom jidrnvigs- och andra sarskilda trafikomraden,
skydds- eller sakerhetsomridden for vissa anliggningar, hamnomraden.
idrottsomraden, begravningsplatser och vattenomriden.

Jamvil hojdlagen skola i erforderlig omfattning angivas.

Stadsplan skall ock innehalla de ytterligare bestimmelser angiende om-
radenas bebyggande eller anvindning i vrigt som finnas erforderliga.

Om en stadsplan skall genomfo-
ras enligt bestimmelserna i lagen
(1982:000) om exploateringssam-
verkan och om mark ddirvid skall
tas i ansprdk fran ndgon fastighet
vars dgare inte deltar i denna sam-
verkan, skall planen innehdlla upp-
gift dven om detta.

48§

Skall mark enligt stadsplanen anvindas for annat dndamél dn enskilt
bebyggande och kan markens &dgare till f6ljd hirav nyttja marken allenast
pa sitt som stir i uppenbart missférhallande till dess tidigare varde, vare
kommunen skyldig att 16sa marken.

Ndr ett ar férflutit fran tomtindelnings faststéllande, aligge 16sningsplikt
kommunen jamvil betriffande tomtdel som édgaren kan nyttja allenast pa
sitt som star i uppenbart missforhallande till markens vérde.

Fragan huruvida 16sningsplikt foreligger skall bedomas efter den fastig-
hetsindelning som gallde vid tiden {or stadsplanens antagande, med de
andringar av indelningen som skett for planens eller for tomtindelnings
genomforande.

I frdga om mark som dr beligen
inom ett samverkansomrdde enligt
lagen (1982:000) om exploaterings-
samverkan giiller sirskilda bestim-
melser.

' Lagen omtryckt 1981:872
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Nuvarande lydelse Féreslagen lvdelse

708

Lagges stadsplan over omrade i en 4gares hand, ma regeringen pé
ansokan av kommunen vid planens faststallande forordna, att mark som
for omradets dndamaisenliga anvindning erfordras till gata eller annan
allmin plats eller till allmén byggnad skall utan ersittning tillfalla kom-
munen, i den mén det med hinsyn till den nytta dgaren kan férvintas fa av
planens genomférande och Ovriga omstindigheter provas skiligt. Den
mark som forordnandet avser skall angivas til) lage och granscr. Marken
skall avtriadas, nar kommunen behover taga den i ansprak for avsett
andamadl.

Forsta stycket giller ocksd niir
stadsplan faststills inom ett sam-
verkansomrdde enligt lagen
(1982:000) om exploateringssam-
verkan. Vad som i forsta stvcket
foreskrivs om dgaren skall dirvid i
stillet gélla exploateringssamfil-
ligheten.

Nir friga vackts om tillimpning av vad i forsta stycket ségs, skall
byggnadsniamnden gora anmélan darom hos inskrivningsmyndigheten for
anteckning i fastighetsboken; och vare dverlatelse av mark som dger rum
efter det sidan anmilan inkommit ej hinder for forordnande om markens
avstaende till kommunen.

Vid faststillande av andring av stadsplan dger regeringen pa ansékan av
kommunen, om synnerliga skl dro dartill, férordna att mark som avstatts
enligt forsta stycket skall utbytas mot annan mark, sdvitt det kan ske utan
forfang for dgaren.

107§

Har titbebyggelse uppkommit eller kan sédan bebyggelse vintas upp-
komma & viss ort, och foranieda e¢j omstandigheterna till att stadsplan
upprittas, skall genom kommunens forsorg byggnadsplan upprittas, i den
mén sidan plan finnes erforderlig for reglering av bebyggelsen.

Byggnadsplan skall utmérka och till granserna angiva de for olika édnda-
maél avsedda omraden som ingd i plancn, sdsom byggnadsmark samt vigar
och andra allménna platser. I den méan sé erfordras skola jimvil héjdlagen
angivas.

Erfordras sirskilda bestimmelser angaende omridenas bebyggande el-
ler anvandning i 6vrigt, skola sidana bestimmelser intagas i planen.

Om en byggnadsplan skall ge-
nomforas enligt bestimmelserna i
lagen (1982:000) om exploaterings-
samverkan och om mark dirvid
skall tas i ansprék fran ndgon fas-
tighet vars dgare inte deltar i denna
samverkan, skall planen innehdlla
uppgifter dven om detta.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

138

Liagges byggnadsplan 6ver omréde i en dgares hand, mé regeringen cller,
om faststallelseprovningen ankommer pa lansstyrelsen, denna vid planens
faststillande forordna, att dgaren skall, 4nda att 112§ ] 4r tillimplig, utan
ersittning upplata obebyggd mark, som for omridets dndamilsenliga an-
vandning erfordras till vag eller annan allmén plats, i den man det med
hénsyn till den nytta 4garen kan forvéintas i av planens genomférande och
Ovriga omstindigheter provas skiligt. Den mark som férordnandet avser
skall angivas till lige och granser. Marken skall upplitas, nir den behover
tagas i ansprak for avsett andamal. .

Forsta stycker giller ocksd ndr
byggnadsplan faststélls inom ett
samverkansomrdde enligt lagen
(1982:000) om exploateringssam-
verkan. Vad som i forsta stycket
foreskrivs om dgaren skall diirvid i
stillet gilla exploateringssamfal-
ligheten.

Viackes hos kommunens fullmiktige fraga att gora framstilining om
forordnande som i forsta stycket sags, skall byggnadsnimnden gora anmé-
lan ddrom hos inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighctsboken;
och vare oOverlatelse av mark som ager rum efter det sddan anméilan
inkommit ej hinder for férordnande om markens upplatande. Uppkommer
fraga om férordnande enligt forsta stycket hos lansstyrelsen, har denna att
fullgora den nu stadgade anmaélningsskyldigheten.

Aro synnerliga skil dartill, ma linsstyrelsen i samband med #ndring av
byggnadsplan besluta om jamkning i férordnande som avses i forsta
stycket, savitt det kan ske utan férfing for dgaren.

116§

Har i byggnadsplan bestamts att mark skall anvindas till vig eller annan
allmin plats utan att skyldighet att upplata marken foreligger enligt 112
eller 113 §, och kan markens égare till f6ljd av vad sédlunda bestimts nyttja
marken allenast pa sitt som stir i uppenbart missforhillande till dess
tidigare virde, vare han berittigad till ersattning for den skada som han
hirigenom lider. Samma lag varc om innehavare av sddan nyttjanderitt
eller annan sarskild ratt till marken som upplatits innan byggnadsplanen
faststalldes. Skyldighet att svara for erséattningen aligger i friga om mark,
som &r avsedd till allmin vidg, vighallaren samt betriffande annan mark
vagforening inom vars omrade marken ar beldgen. Finnes ej vigforening
nir friga uppkommer om ersittning i fall som sist nimnts, skall linsstyrel-
sen foranstalta om sadan forenings bildande.

Ersittningen skall bestimmas att utgd med visst arligt belopp, med ritt
for sdval den ersittningsskyldige som markens dgare eller annan sakégare
att i hindelse av dndrade forhéllanden eller sedan tio ar forflutit fran det
ersiittningen senast bestimts erhélla ny provning av beloppet. Vad i fraga
om ersittning avlalats eller uppenbarligen forutsatts skola gilla mellan den
ersittningsskyldige och sakagare gille jimval mot den som efter byggnads-
planens faststillande férvarvat sakagarens rtt till marken.
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Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse

Fragan huruvida erséttningsplikt foreligger skall beddmas med hénsyn
till den fastighetsindelning som géllde vid tiden for byggnadsplanens fast-
stillande, med de dndringar av indelningen som skett fér planens genomf6-
rande.

I frdga om mark som dr beldgen
inom ett sumverkansomrdde enligt
lagen (1982:000) om exploaterings-
samverkan giller sirskilda bestim-
melser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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Bilaga 10
Lagradets yttrande den 27 april 1982

Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-04-27

Nirvarande: f.d. justitierddet Petrén, regeringsradct Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 1april 1982 har regeringen pd hemstillan av statsradet och
chefen for bostadsdepartementet Friggebo beslutat inhimta lagradets ytt-
rande over forslag till

1. lag om exploateringssamverkan,

2. lag om 4ndring i fastighetsbildningslagen (1970:988),

3. lag om dndring i anlaggningslagen (1973:1149),

4. lag om éndring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter,

5. lag om &ndring i lagen (1970:990) om formansritt f6r fordran pa grund
av fastighetsbildning,

6. lag om andring i lagen (1973:1152) om férméansritt foér fordringar enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter,

7. lag om andring i byggnadslagen (1947:385).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrattsradet Bengt Eliasson
och departementssekreteraren Lars Magnusson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om exploateringssamverkan

Allménna synpunkter

Lagrddet:

Det remitterade lagforslagets syfie ar frimst att underlatta en mera aktiv

medverkan av markagarna vid exploatering av mark som ér uppdelad
mellan flera dgare och att astadkomma en utjamning av vinsten mellan
#garna si att alla, oavsett vad deras mark kommer att anvindas till, far
nytta av de bebyggelsemoiligheter som en plan innebidr. Detta har ansetts
frimja en fran allmin synpunkt 6nskvird bebyggelseplanering. Tekniskt
skall reformen genomforas pa sa sitt, att vid sidan av lagen om exploate-
ringssamverkan nuvarande fastighetsrittslig lagstiftning — bl. a. byggnads-
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lagen, fastighetsbildningslagen och anlaggningslagen — blir tillamplig i Prop. 1985/86: 90
friga om exploateringen.

Den foreslagna lagstiftningen ger anledning till erinringar i skilda avseen-  Bilaga 10
den. Forslaget bygger pé betankandet (SOU 1979:65 och 66) Ny plan- och
bygglag. I betdnkandet dr forslaget till lagstifining om exploateringssam-
verkan anknutet till det dari framlagda forslaget till ny byggnadslagstift-
ning. Genom att fridgan om exploateringssamverkan utbrutits till sirskild
behandling har forslaget i stillet fatt anpassas till den nu géillande bygg-
nadslagstiftningen. Forindringen har medfort speciella problem, -och det
sitt pa vilket anpassningen har skett gér cj fritt frin invéndningar. Detta far
— sAsom framgar av vad lagradet anfort vid forslagets 11 § — framfor allt
anses gilla grunderna for férdelningen av den ekonomiska vinning som
verksamheten viintas medfora. Sarskilt anmirkningsvart ar har att enligt
forslaget den som ej dger mark inom en detaljplan, som skall genomfoéras
genom samexploatering, men medverkar i foretaget pa grund av innehav
av exploateringsbar mark i narheten, skall kunna deltaga i vinstutjaimning
utan att hans fastighet underkastas nigra bindande foreskrifter av planka-
raktar betriffande markanviandningen.

Vidare kan konstateras att den foreslagna regleringen dr mycket kompli-
cerad. De rittsliga konsekvenserna av ett beslut om exploateringssamver-
kan beror pa hur en rad delvis svartolkade bestimmelser i olika lagar
kommer att tillimpas under exploateringsforriattningens gang. Avgérandet
av olika fragor lamnas at kommunen, fastighetsbildningsmyndigheten och
sakigarna. Det maste darfor ej sillan te sig timligen ovisst vad det slutliga
resultatet av en samverkans{orrittning blir, nigot som sjilvfallet 4r besvi-
rande for fastighetsagare som har att ta stéllning till om de skall deltaga i ett
planerat samverkansforetag. Tillaimpningen av lagstiftningen kommer att
stilla stora ansprik pa kunskaper och omdome hos férrittningsminnen
och de kommunala tjinsteméin som sysslar med frigorna.

Forslaget dr salunda behiftat med vissa brister och skulle tvivelsutan ha
vunnit pa en ytterligare bearbetning. Med hénsyn hirtill och till angeligen-
heten av en god samordning med byggnadslagstiftningen i 6vrigt kan
ifragaséttas om det inte varit lyckligare, om en reglering i amnet fatt vinta
till den forestaende allminna reformen av sagda lagstiftning.

Svarighcterna att konstrucra en lagstiftning med de syften som angetts
inledningsvis ar emellertid i och for sig betydande. Ett behov av regler for
vinstutjamning vid exploatering av mark foér bebyggelse har linge ansetts
foreligga. Trots de pitalade svagheterna innebér forslaget ctt betydelsefullt
steg mot en tillfredsstillande 16sning av denna friga. Aven om de i det
foregiende gjorda anmarkningarna &r dgnade att framkalla tveksamhet
infor det foreliggande lagforslaget, vill lagradet darfor inte — i vart fall ¢j
om vad lagradet vid 11§ férordar betriffande principerna for faststillande
av andelstal i exploateringssamfillighet godtages - motsitta sig att forsla-
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Bengisson anfor for sin del:

I motsats till vad som giller enligt opinionsvillkoren i Skap. 5§ andra
stycket fastighetsbildningslagen och 7 § anldggningslagen innebir paragra-
fen, att man inte beaktar instdllningen hos nytijanderitishavare, bl.a.
hyresgister, till den provade fragan. Hir avviker det remitterade forslaget
frin utredningens stindpunkt: enligt dess forslag, som i denna del inte
tycks ha mott ndgon remisskritik, skulle hinsyn ocksi tas till meningen
hos hyresgéster i de berdrda fastigheterna. Skilen for departementsforsta-
get ar framst, att hyresgaster inte skulle ha samma péatagliga intresse av
exploateringsfragan och hir pa vissa andra sitt kan tillvarata sina intres-
sen. Mojligen kan tilliggas att en exploateringssamverkan 1 ménga fall kan
innebéra huvudsakligen besvir och oldgenheter for deras del, t. ex. genom
att de pa grund av exploateringen maiste flytta frin fastigheten: det kan
alltsa férsvara en exploatering, som annars anses énskvird, om att deras
instalining tillméts betydelse i samverkansfragan.

Trots det sagda sitter jag i fraga, om inte vikt bor fastas vid hyresgister-
nas mening ocksa i detta sammanhang. Flera argument kan anforas for
detta. En exploatering kan fa visentlig inverkan p& hyresgiisternas lev-
nadsforhallanden eller i vart fall pa deras niarmiljo, och dven nir avgoran-
det kan anses endast gélla vem som skall vara huvudman for exploatering-
en kan denna friga bli betydelsefull fér det satt varpa foretaget kommer att
genomforas. Sjilvfallet underlittas vidare ett smidigt genomférande av att
sd minga av de berérda som mdjligt har en positiv instillning till en
samverkan. Det giller ju hir inte nigon vetoritt for hyresgisterna —
endast en mojlighet att lita deras uppfattning om foretaget fi viga med vid
bedémningen. Genom sista meningen 1 paragrafen minskar risken att en
negativ hyresgistopinion skulle f& omotiverat stor betydelse for avgoran-
det. Det stér klart att utredningsforsiagets stindpunkt stimmer bittre med
den allminna tendensen inom lagstiftningen pa senare ar att Oka hyresgis-
ternas inflytande pd sin miljo. Om ett opinionsvillkor bor tas in i lagen,
forordar jag darfor att paragrafen far foljande avfattning:

"Exploateringssamverkan .—.—.~. samverkansomradet och hyresgis-
terna i fastigheter inom omréadet mera allmént .—.—.—. exploateringssam-
verkan.”’

11§
Lagradet:

En friga av visentlig betydelse for tillimpningen av paragrafens andra
stycke ar vilket omridde som skall medriknas, nir andelstalen skall be-
staimmas enligt dir angivna grunder; omfattningen av omradet avgdr nim-
ligen vilken mark som berérs av vardeutjaimningen. Néar samverkansomra-
det sammanfaller med den plan, som skall genomforas genom exploate-
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ringen, eller eljest i sin helhet berors av exploateringsitgarder — vilket  Prop. 1985/86: 90
-oftast synes bli fallet i praktiken — bér givetvis hela omriadet medriknas.
Exploateringsétgirderna kan emeliertid enligt forsiaget ibland komma att Bilagua 10
avse ctt betydligt mindre omrade 4n samverkansomradet. Lagtexten och
specialmotiveringen till paragrafen tyder ndrmast pé att andelsberidkningen

i sadant fall skall baseras pi exploateringsomridet. Dit skulle da i forsta

hand riknas mark som omfattas av aktuell detaljplan, mcn dven annan

inom samverkansomradet beldgen mark som direkt berors av fastighets-

reglering eller andra exploateringsatgirder. Fastigheter med mark inom
samverkansomradet, vilka inte pa dylikt sitt bidrar med mark till exploa-
teringsforetaget, skulle ddremot cj erhiila andelstal enligt andra stycket.

Under féredragningen av forslaget i lagradet har upplysts att denna
tolkning av stadgandet i andra stycket inte varit syftad. Meningen ér i
stillet att i andelsberdkningen skall deltaga all mark inom samverkansom-
radet oberoende av om den berors av exploateringsatgirder eller ej, forut-
satt att marken i och for sig dr exploateringsbar. Salunda skall bortses fran
sadan mark som redan ir bebyggd eller eljest tagen i ansprak pa sédant satt
att den icke kan komma i fraga {6r exploatering. Om exempelvis flera
jordbruksfastigheter deltar i samverkan och byggnadsplan for fritidsbebyg-
gelse faststills betrdffande en av fastighcterna, skall 4ven de 6vriga anscs
ha bidragit med mark och erhilla andelstal enligt andra stycket. Agarna till
dessa fastigheter skall anses berorda av exploateringen pa dct sittet att de
hindras att utnyttja sin egen mark for fritidsbebyggelse och dven genom att
deras mark kan utnyttjas som strovomrade.

Sasom framgatt av det foregiende ger det remitterade forslaget knappast
stod for en sddan tillimpning av andra stycket i férevarande paragraf. For
att tillampningen skall bli mojlig fordras sadana dndringar i paragrafen att
av denna framgdr, att andelstal skall fasstillas med utgngspunkt i den {6r
exploatering tiligéngliga mark av fastigheten som ingir i samverkansomra-
det. Till avfattningen aterkommer lagradct.

Betriffande den sakliga innebdrden av denna stindpunkt kan framhéllas
foljande. En utvidgning av det remitterade térslagets tillimpningsomrade
pé antytt sitt moter betinkligheter framfor allt med hansyn till forhéallandct
till gidllande byggnadslagstiftning. Enligt denna #r dgare av mark, som
samhiillet finner vara olimplig for titbebyggelse och darfor inte bora
ifrigakomma for planliggning, skyldig att utan ersattning underkasta sig
denna inskrankning betraffande markens anvindning. En regel som med-
for kompensation till 4gare av fastigheter vilka av det allménna befinns ¢j
bora medtagas i detaljplan, innebir ett avsteg frin denna princip. Hir
uppkommer ocksd en motsittning till andra fastighetsagare. vilka missgyn-
nas pa samma vis men saknar méjlighet att ansluta sig till en exploaterings-
samfillighet. En naturlig férutsittning for sidan kompensation borde i alla
hindelser vara att fastigheterna i fraga underkastades foreskrifter av plan-
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detta ske genom att kommunen, med stod av den foreslagna plan- och  Prop. 1985/86; 90
bygglagen, meddelade ett s. k. marktérordnande. Ett férordnande med
samma rittsverkan kan inte goras enligt byggnadslagen; de dversiktsplaner  Bilaga 10
ur vilka kommunerna brukar hamta vigledning iir av helt informell karak-
tar. Den lagreglering som nu diskuteras kan innebira att dgaren av en
fastighet far ta del av vinsten vid exploatering genom detaljplan pd en
annan fastighet utan att sjilv tillskjuta ndgon mark och utan att den egna
fastigheten underkastas bindande restriktioner av nigot slag betriffande
markanvéndningen. Samverkansomradet r borta nir exploateringen av-
slutats. Enligt gillande byggnadslagstiftning féreligger intet hinder mot att
aven sistnidmnda fastighet scnare blir féoremal for planliggning for titbe-
byggelse, varigenom dgaren tillfors ytterligare forméiner. Skyldighet att
tala att fastigheten anvands som strévomrade har dgaren redan p4 grund av
allemansratten och sélunda oberoende av exploateringen av den andra
fastigheten. — Mot det nu diskuterade forslaget kan dven invindas att det
dver huvud taget ir Onskvért att det omréde dir exploateringssamverkan
far ckonomiska effekter i lagen erhaller en sa fast avgrinsning som majligt.
En 16slig reglering pd denna punkt kan ytterligare 6ka de tillimpningssva-
righeter som lagstiftningen kan vantas medfora.

A andra sidan kan man till forman for en bestimmelse som avfattas
enligt departementschefens intentioner anfora, att den dock utvidgar moj-
ligheten att 16sa det lange debatterade problemet hur man skall dstadkom-
ma en rittvis virdeutjamning mellan fastighetsigare vid exploatering for
bebyggelse, Losningen omfattar vl inte pa lingt nar alla fall dar en sidan
utjamning kan vara pikallad, men den kan i alla hindelser bli tillamplig i
vissa typsituationer dir behovet av utjamning forefaller sarskilt angelaget.
Framhallas bor att i manga, kanske i de flesta fall hela samverkansomradet
kommer att tiickas av en detaljplan, varvid de héar berorda betinkligheter-
na inte blir aktuella. Lagradet vill darfor inte motsétta sig att paragrafen i
den nu diskuterade delen utformas i enlighet med vad departementschefen
asyftat.

Vad hirefter angar principerna i dvrigt for berikning av delaktigheten i
exploatedngsféretaget skall enligt andra stycket i forevarande paragraf
andelstalct for en fastighet som bidrar med mark till foretaget bestimmas
efter vad som ar skiligt med hiansyn framst till arealen av denna mark. Om
andelstalet inte motsvarar virdet av den mark som fastigheten bidrar med
eller det i 6vrigt uppkommer skada for fastighetsigaren till foljd av mar-
kens avstiende skall skillnaden utjimnas i pengar. Det belopp som i det
forstnamnda fallet skall tillgodoforas fastighetsigaren skall, sigs det i
specialmotiveringen, berdknas efter den tillskjutna markens virde fore
exploateringen och enligt expropriationslagens varderingsregler. Vid den
foljande marktilldelningen enligt 18§ ar det daremot enligt motiven limp-
ligt att den mark som tillfors fastigheterna virderas med utgdngspunkt i
markens marknadsvérde vid tilltradet. 399



Den fordelningsgrund som brukar tillimpas i liknande sammanhang — se
t.ex. 5 kap. 98 och 6 kap. 2§ tredje stycket fastighetsbildningslagen — ir
atl i princip bestamma andelstalet efter den tillskjuina markens virde. Da
en fastighets areal endast utgor en av de manga faktorer som bestammer
fastighetens varde, kommer en omférdelning av dgoinnehav efter andelstal
som grundas pa arealen ofta att leda till slumpvisa och godtyckliga resultat.
Enligt forslaget skulle sadana cffekter undvikas genom regcln att, om
andelstalet inte motsvarar virdet av tillskjuten mark, skillnaden skall
utjimnas i pengar. Denna regel eliminerar emellertid endast delvis de
nimnda effekterna, eftersom ersittningen i pengar inte beaktas vid be-
stimmandet av andelstalet och dirmed icke medfor delaktighet i den
vardehojning som exploateringen foranleder. Den foreslagna fordelnings-
regeln innebiar ocksa att cn dcltagande fastighetsédgare riskcrar att nir
exploateringssamverkan avslutas aterfi en betydande del av tillskjutet
realvirde i pengar i stillet for i mark.

Det sagda kan illustreras med foljande exempel. Antag att marken inom
exploateringsomrédet — som i exemplet tinkes sammanfalla med samver-
kansomradet — fore exploateringen har ett totalt marknadsvirde av
100000 kr., att kostnaderna for markens iordningstillande uppgér till
100000 kr. samt att omradets bruttovarde efter exploateringen utgor
400000 kr. Antag vidare att andelstalct for en i exploateringssamfiiligheten
ingdende fastighet med héiinsyn till arcalens storlek bestdmmes till 10 pro-
cent, motsvarande 10000 kr., men att den tillskjutna marken pi grund av
de lokala forhallandena i sjilva verket har ett marknadsvirde av 20000 kr.
Enligt forslaget skall da fastighetens dgare dels betala 10 procent av kost-
naderna, sdledes 10000 kr., dels tilldelas mark med ett virde av 10 procent
av 400000 kr., alltsa 40000 kr., dels erhélla ett penningbelopp om 10000
kr., eller sdlunda mark och pengar till eit sammanlagt varde av 40000 kr.
Om diremot andelstalet cfter ingingsvirdet av den tillskjutna marken
bestimts till 20 procent, hade fastighetsigaren fatt erligga 20000 kr. i
kostnader men tilldelats mark till ett virde av 80000 kr. Hans behallna
virde efter exploateringen skulle siledes utgéra 60000 kr. | stillet for
40000 kr. Till foljd av att utjamningsersattningen till fastighetsagaren enligt
motiven skall beriknas inte efter marknadsvirdet utan efter expropria-
tionslagens vérderingsregler skulle skillnaden i verklighcten kunna bli
dpnu storre. — Omviant kommer enligt forslaget en fastighetsigare att
gynnas orimligt vid marktilldelningen, om hans huvudsakliga bidrag utgérs
av vidstrickta arealer av vad som ur bebyggelsesynpunkt ir att betrakta
som impediment, dvs. héga berg, storblockig terrang, forsumpade omré-
den, vattensamlingar o. d. Den {6reslagna fordelningsregeln kan leda till en
omfordelning av fastighctsvirdena inom exploateringsomradet pa ett sitt
som inte synes motiverat av lagstiftningens syfte.

Enligt lagforslaget ar déllagandc i exploateringssamverkan frivilligt. For
berorda fastighetsédgare torde det framstd som mest naturligt i férevarande
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sammanhang att lata fordelningen i princip ske efter andelstal som &ter-
speglar virdet av den mark med vilken varje fastighet ingdr i det gemen-
samma foretaget. En sadan fordelningsgrund — som ocksa har foreslagits
av utredningen — 4r dven bist forenlig med det forhéllandet att en fastig-
hets andel i foretaget skall utgéra en garanti for dess pantvirde. Det kan
befaras att en fordclningsregel som grundar sig inte pa ett dgoinnehavs
virde utan pd en frdn ekonomisk synpunkt si foga relevant faktor som
arealstorleken kommer att uppfattas som orittvis och minska intresset fér
deltagande i exploateringssamverkan.

Det viarde som salunda skall ligga till grund fér fastigheternas delaktighet
i exploateringsforetaget bér i princip vara den berérda markens marknads-
virde. I de fall da all mark inom ett samverkansomrade ar ungefir likvir-
dig med hansyn till lige och beskaffenhet bér uppskattningen kunna ske
med enkla schablonartade metoder, t. ex. med hjilp av markarealens stor-
lek. Avsteg frén huvudprincipen bér kunna goras t. ex. om marken nigon
gang pa grund av sirskilda forhillanden, sisom férekomst av en grusfyn-
dighet, skulle ha ett hogre virde dn som betingas av méjligheten att
anvinda marken for det andamal som avses med exploateringsforetaget.
Om markégaren i ett sidant fall undantagsvis skulle 6nska deltaga i exploa-
teringsforetaget, synes det rimligt att hans andelstal beridknas pd grundval
av markens virde med bortseende frin den virdeforhojning som grusfyn-
digheten kan foranleda.

Pa grund av det anforda foreslar lagradet att andelstalen, 1 enlighet med
utredningens forslag, skall bestimmas efter vad som &r skiligt med hansyn
frimst till marknadsvirdet av den mark som skall ligga till grund for
andelsberidkningen. Hérvid bor, liksom enligt det remitterade forslaget,
bortses fran inverkan av den plan som faststéllts efter exploateringsbeslu-
tet och som skall genomfGras genom exploateringen.

Exploateringen avser utnyttjande av sjdlva marken. Med hinsyn hirtill
synes rimligt att, sisom ocksa foljer av det remitterade forslaget, man vid
bestimmande av andelstalen inte beaktar virdet av byggnader, vixande
groda, skog eller liknande tillbehor till fastigheten. En sérkild bestimmelse
hdrom bor intagas i paragrafens andra stycke.

Som framgatt av det foregiende skall andelstal bestimmas ocksd for
fastigheter som vil har exploateringsbar mark inom samverkansomradet
men ¢j tillskjuter ndgon mark som skall bli foremal for exploateringsat-
girder. I andra fall kan en fastighet bidra med endast en del av sin mark till
detta andamal. Vissa fastigheter kan tillskjuta all sin mark. Sdsom upp-
tages i forevarande paragraf fir da utjamning ske med pengar. Regeln
hiirom kan limpligen ges det innehallet att om det bidrag en fastighet
lamnar genom tillskott i mark inte motsvarar vad fastigheten har att till-
skjuta med tillimpning av andelstalet, skillnaden skall utjamnas i pengar.
Vid berikningen av sidana utjamningsbelopp bor av ritteviseskiil tillim-
pas samma grunder vid markvérderingen som vid faststillandet av andels-
talen.

26 Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 90
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Enligt den i det foregdende angivna huvudregeln kommer andelstal att
dsiittas alla i exploateringssamfiilligheten ingaendc fastigheter med mark
tillgianglig for exploatering. For fastigheter som ingar i samfilligheten men
saknar sddan mark far som anges i paragrafens tredje stycke bestimmas
sarskilt andelstal.

Att beakta dr att i vissa fall — t.ex. da friga dr om tilldelning av mark —
atgiarden endast berér fastigheterna med mark tillganglig for exploatering. 1
dessa fall skall de for dessa fastigheter bestimda andelstalen direkt tillim-
pas. Nir det giller andra tgérder — t. ex. vid bestimmande av tillskott till
tackande av kostnader eller utskiftning av tillgdngarna vid upplésning av
en samfillighetsforening — skall andelstalen for samtliga fastigheter liggas
till grund. Det medfor att en samordning far ske av de andelstal som
bestiamts for fastigheter med exploaterbar mark respektive fastigheter utan
sddan mark. En viss jimkning méiste ske. Det synes limpligt att lagtexten
ger en upplysning hirom.

Sdsom anges i forslaget bor samfilligheten betala ersittning till 4gare av
fastigheter som skadas genom intring till f6lid av att mark avstis eller att
byggnader rivs m. m. Fragan i vad mén dylika skador uppkommer torde
ofta inte kunna beddémas férrian i samband med fordelningen av den bygg-
bara marken. Bl.a. med hinsyn hirtill synes frigan om skadeersattning
lampligen bora regleras i 18 §.

Pa grund av vad nu anforts kan de bestimmelser som bdr upptagas i
forevarande paragraf lampligen ges foljande lydelsc:

**Vid forrattningen skall bestimmas grunderna for férdelning av kostna-
derna for exploateringssamverkan och de fordeclar som vinnes genom
denna. For detta 4&ndamal skall andelstal faststillas for varje fastighet som
ingér i exploateringssamfalligheten.

Andelstalet for en fastighet skall bestimmas efter vad som ir skiligt
framst med hansyn till marknadsvirdet av den for exploatering tillgangliga
mark av fastigheten som ingar i samverkansomradet. Motsvarar det bidrag
en fastighet lamnar genom tillskott i mark inte vad fastigheten har att
tillskjuta med tillimpning av andelstalet, skall skillnaden utjamnas i peng-
ar. Om en stadsplan eller byggnadsplan har faststillts efter det att exploa-
teringsbesiutet enligt 13 § har vunnit laga kraft, skall hansyn inte tas till den
inverkan som planen kan ha haft pa markens virde. Hinsyn skall ej heller
tas till byggnader, vixande groda, skog eller liknande tillbehér till marken.

For en fastighet inom samverkansomradet, som saknar for exploatering
tillginglig mark, skall andelstal bestimmas efter vad som #r skiligt med
hinsyn framst till den nytta som fastigheten har av exploateringen. I fall d3
andelstal saval for fastigheter med mark titlganglig {0r exploatering som {6r

- fastigheter utan sddan mark skall tillimpas samtidigt, skall de enligt andra
stycket bestimda andelstalen i motsvarande man jamkas.”’
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14% Prop. 1985/86: 90
Lagrddet:
Enligt paragrafen “'skall” vissa forordnanden enligt S kap. 21 och 22 §§ Bilaga 10
fastighetsbildningslagen meddelas samtidigt med exploateringsbeslutet.
Det géller hir beslut om forbud mot skogsavverkning, takt av olika slag,
nybyggnad m. fl. &tgirder som forsvarar genomforandet av en fastighets-
reglering. Som framgar av de nimnda lagrummen i fastighetsbildningsla-
gen, dr ett forordnande av detta slag inte obligatoriskt utan skall meddelas
endast i den man det anses erforderligt. Uppcnbarligen kan ett behov av
sddana forordnanden uppkomma aven efter ett beslut om exploaterings-
samverkan. Avsikten lidr inte vara att hindra ett férordnande i detta skede;
som framgdr av 16§ 1 lagforslaget, blir vid en fastighetsreglering inom
samverkansomréadet fastighetsbildningslagen direkt tilamplig bl.a. i det
aktuella avseendet. Betydelsen av regeln i 14§ lagforslaget synes enbart
vara att den mojliggor, att forordnanden enligt 5 kap. 21 och 22 §§ medde-
las redan i samband med sjilva exploateringsbeslutet. Denna innebord hos
paragrafen framtriader bittre, om i lagtexten ordet ““skall”’ utbytes mot
“kan”’,

16§
Lagradet:

Genom foreskrift 1 forevarande paragraf skall 5 kap. 8§ fastighetsbild-
ningslagen, som anger grunderna foér marktilldelning, icke tillimpas vid
exploateringsforratining; i stillet skall i forevarande lag meddelade regler
gilla. Enligt 5 kap. 18§ fastighetsbildningslagen kan pa grund av medgi-
vande av angivna sakiigare avsteg goras frin bestimmelsernai 5 kap. 8 §. I
S kap. 20§ ges vidare regler som forhindrar att genom medgivande som
avses 15 kap. 18 § sddana lagregler som innebir inskrankningar i ritten att
forvarva fast egendom kringgds. 1 det foreliggande forslaget omfattar den
allménna hinvisningen till fastighetsbildningslagen dven 5 kap. 20§ och
avsikten torde vara att ocksa vid exploateringsforrattning hinder skall
foreligga att genom 6verenskommelse kringgd de regler som innefattar
inskrankning i ritten att forvarva fast egendom. Med den utformning
hanvisningarna till fastighetsbildningslagen har torde detta dock icke upp-
nas med mindre en sarskild regel i imnet meddelas. Lagradet forordar
darfor att i forevarande paragrafs forsta stycke upptages ytterligare en
mening av féljande lydelse: ~’Innebir 6verenskommelse enligt 23 § att en
fastighet tilldelas avsevirt mera mark dn som foljer av 11§ andra stycket
eller 188§, skall 5 kap. 20§ fastighetsbildningslagen tillimpas.”

Vidare skall enligt paragrafen bl.a. 5 kap. 24 och 27 §§ fastighetsbild-
ningslagen gilla vid exploateringssamverkan. Vid tillimpning av 24 § andra
och tredje styckena samt 27§ tredje stycket dr att mirka, att i stallet for
vissa paragrafer i fastighetsbildningslagen, vartill dir hinvisas, skall gélla
bestimmelser i forevarande lag; dessa far anses 4ga motsvarande tillimp- 403
ning i de avsedda situationerna.



Fastighetsreglering enligt paragrafen kan leda till beslut som ir i hog
grad ingripande for enskilda; bl.a. kan nimnas férordnande enligt 19§.
Enligt forsta stycket i forevarande paragraf skall de regler till skydd for
enskilda intressen, som finns intagna i 8 kap. 2 och 3 §§ fastighetsbildnings-
lagen, inte gilla vid exploateringssamverkan. Regeln i 3 § andra stycket av
lagforslaget, vilken har ett liknande syfte, avser enligt lagtexten endast
beslutet om exploateringssamverkan, inte beslut som meddelas i ett senare
skede. Av motiveringen (2.3.2) torde emellertid framga att regeln i friga
skall gilla generellt vid lagens tillimpning. Det synes Onskvért att detta
framgér av lagtexten i 16§. Lagradet férordar att som en sista mening i
paragrafens forsta stycke tillaggs foljande:

’Vid fastighetsregleringen skall bestimmelsen i 3§ andra stycket dga
motsvarande tillimpning.’’

17§
Lagradet:

Stadgandet avser att forhindra att mark, pa vilken det finns en byggnad
som star i huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplan eiler byggnads-
plan, éverfors till annan fastighet genom fastighetsrcglering. Att stadgan-
det har denna innebord skulle framgd tydligare om — sisom lagradet
forordar — stadgandet inledes pd foljande satt: “"Fastighetsreglering far
inte medfora 6verféring av mark, pa vilken det finns, —.—. ="

188
Lagrddet:

Den omformulering av 11§ som lagradet foreslagit medfor att foreva-
rande paragraf bor inledas med orden: **Fastighet med mark tillganglig for
exploatering inom samverkansomradet skall genom fastighetsreglering till-
delas.—.-."".

Vidare bér med hinsyn till vad som vid 11 § anforts om den i paragrafen
upptagna skadeersittningsregeln en motsvarande bestimmelse upptas i
denna paragraf. Bestimmelsen bor med hiansyn till att hdnvisningen i 16 §
ej omfattar 5 kap. 12 § fastighetsbildningslagen sa utformas att den giller
dven innehavare av sarskild ritt till fastigheten. Lagridet forordar darfér
att ett andra stycke tilldgges av foljande lydelse: .

“Erséttning i pengar skall ocksd utgd for byggnader, vaxande groda,
skog eller liknande tillbehor som frangér deltagande fastighet och for
annan skada som uppkommer f6r fastighetens dgare eller innehavare av
sarskild ritt till fastigheten pa grund av fastighetsregleringen.”

26§
Lagradet:

Bestdmmelserna i forevarande paragraf tar sikte endast pa sddana for-
andringar som intraffar medan exploateringsférrittningen annu pagar. For
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att detta otvetydigt skall framgé forordas att paragrafen inleds med orden ~ Prop. 1985/86: 90
’Intrider innan exploateringsférrittningen avslutats andrade .—.—.—"".

Bilaga 10
13§ §

Lagrddet:

Enlig! paragrafens forsta stycke skall bestimmelserna om fastighetsbild-
ningsbeslut dven tillimpas pd exploateringsbeslutet’”. Med ordalagen i
13 § stimmer det bést att anse endast det inledande beslut som avser
fragor enligt 13§ forsta stycket p. | och 2 som exploateringsbeslut, dir-
emot inte beslut i eventuellt uppskjutna fragor enligt 13§ andra stycket.
(Jfr aven 16§ andra stycket, som ger stod for samma tolkning.) Avsikten
med forevarande bestdammelse lar emellertid vara, att besvér 6ver samtliga
beslut enligt 13 § skall folja reglerna om fastighetsbildningsbesiut. P4 grund
hirav bor ordet *’exploateringsbeslutet’ i {6rsta stycket utbytas mot *’be-
slut enligt 13§”. ~ I andra stycket kan daremot ordet exploateringsbestut
utan olagenhet kvarsta.

Forslaget till lag om éindring i fastighetsbilningslagen (1970: 988)

6 kap.
2a§
Lagradet:

Andelsritt i sadan séarskild samfiliighet som avses i forevarande para-
graf bor tillkomma endast fastighct med exploateringsbar mark. For att
detta skall framgd med Onskvérd tydlighet bor — om 11§ i lagen om
exploateringssamverkan erhiller den lydelse lagridet forordat — i sista
meningen anges att andelen skall motsvara fastighetens andelstal i ex-
ploateringssamfalligheten enligt 11§ andra stycket nimnda lag”’, dvs. la-
gen om exploateringssamverkan.

Forslaget till lag om andring i lagen (1973: 1152) om forméansritt for
fordringar enligt lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter

Lagrddet:

Beslut om forméansrittsbeloppets storlek enligt 13§ p. 4 lagen om ex-
ploateringssamverkan kan, pa sitt som utvecklats vid lagens 33§, fattas
dven senare in i exploateringsbeslutet. Ordet *'exploateringsbeslutet’” i
andra stycket av férevarande lag bor darfor utbytas mot “"beslut enligt 13§
namnda lag™".
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Forslaget till lag om éindring i byggnadslagen (1947: 385)

70§
Lagrddet:

Sedan det nya andra stycket i paragrafen tillkommit, bor i det foljande
stycket efter '’férsta’” inskjutas orden ™ eller andra’". — Négon motsvaran-
de dndring synes inte erforderlig i paragrafens sista stycke, vilket torde
sakna praktisk betydelse vid exploateringssamverkan.

113§
Lagradet:

Av samma skil som angetts vid 70§ bor i tredje stycket — i savil forsta
som andra meningen — efter “forsta’ inskjutas orden ’“eller andra™,
medan motsvarande dndring inte erfordras i fjdrde stycket.

Ovriga lagforslag

Lagrddetr:

Forslagen limnas utan erinran.
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4.39 Forslaget till lag om dndring i hilsoskyddslagen (1982: 1080)
4.40 Forslaget till lag om dndring i ddellévskogslagen (1984:119) .
4.41 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984: 404) om stimpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter .......... ... ... . .....
4.42 Forslaget till lag om édndring i lagen (1985:620) om vissa
torviyndigheter .. ... . ... .. .

S Hemstillan ... ... ... . . ... e
6 Beslut ...

Bilagor .. e
(. Utdrag ur PBL-utredningens betdnkande (SOU 1979: 65) Ny plan-
ochbygglag .. ... .. .. .
2. Utdrag ur departementspromemorian (Ds Bo 1984: 3) Férslag till
lag om hushalining med naturresurserm.m. .....................
3. Sammanfattning av promemorian (Ds Bo 1984:2) Expropriations-
ersattning och forfattningsforslagetidenna ... .. ... ... ... ... ..
4. Utdrag ur lagradsremiss den 13 december 1984 dver forsiag till
andring 1 bl. a. expropriationslagen (1972:719) ...................
5. Utdrag ur lagradets yttrande den 12 mars 1985 §ver [ag om dndring
i expropriationslagen (1972:719)m.m. ..........................
6. De till lagradet den 25 april 1985 remitterade lagférsiagen ... ..
7. De till lagradet den 13 juni 1985 remitterade fagforsiagen .......
8. Utdrag ur fagradets yttrande den 15 november 1985 6ver foljdiag-
stiftning till Ny plan- och bygglagm.m. .........................
9. De till lagridet den 1 april 1982 remitterade lagférslagen ... ....
10. Lagradets yttrande den 27 april 1982 ........................
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