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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehdller vissa kompletterande férslag med anled-
ning av att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Statens kri-
minaltekniska laboratorium sl8s samman till en myndighet och att
Sikerhetspolisen blir en fristiende myndighet den 1 januari 2015.

Forslagen ror framfor allt behandlingen av personuppgifter i den
forensiska verksamheten, som foreslds regleras 1 ett nytt kapitel 1
polisdatalagen (2010:361). Det foreslds regler om bl.a. indamaélen
for behandlingen, sékning och bevarande av uppgifter.

I promemorian foreslds ocksd att den nuvarande jivsregeln for
polisanstillda, som finns i rittegingsbalken, flyttas till polislagen
(1984:387) och justeras s& att den omfattar all brottsbekimpande
verksamhet. Vidare foreslds det att det infors en ny regel om jiv vid
beslut eller dtgirder i ordningshéllande verksamhet. I regeln i ritte-
gingsbalken om jiv for anstillda som utfér brottsbekimpande upp-
gifter hos andra myndigheter in polisen foreslds dels att regeln ska
omfatta all brottsbekimpande verksamhet, dels att dven andra an-
stillda vid Ekobrottsmyndigheten in &klagare ska omfattas av
regleringen.

Vidare foreslds att Polismyndigheten ges mojlighet att medge
Tullverket och Kustbevakningen direktdtkomst till uppgifter 1 va-
penregister.

Slutligen foreslds ndgra ytterligare konsekvensindringar som rér
framfor allt Sikerhetspolisen.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till

lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 § rittegingsbalken ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

7 kap.
93§

Det som anges 1 6 § om 3kla-
gare tillimpas dven pd anstillda
vid Polismyndigheten, Sikerbets-
polisen, Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen som har
att vidta dtgird eller meddela
beslut enligt denna balk. En fr-
ga om jiv provas av respektive
myndighet.

Det som anges i 6 § om &kla-
gare tillimpas dven pd anstillda
vid Skatteverket, Tullverket eller
Kustbevakningen och andra an-
stillda in dklagare vid Ekobrotts-
myndigheten som i brottsbekim-
pande verksambet har att vidta
3tgird eller meddela beslut en-
ligt denna balk eller enligt annan
lag eller forordning. En friga om
jav provas av respektive myndig-
het.

Bestimmelser om jiv for an-
stillda vid Polismyndigheten och
Sikerbetspolisen finns 1 7 § polis-
lagen (1984:387).

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2015.
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2.2 Forslag till
lag om dndring i lagen (1974:1065) om visst
stoldgods m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1974:1065) om visst stoldgods
m.m. ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:121  Féreslagen lydelse

1§

Om det inte ir uppenbart oskiligt, ska foljande egendom tas i
forvar:

1. egendom som har frinhints nigon genom brott och som an-
triffats hos nigon annan som uppenbart saknar ritt till egendo-
men,

2. egendom som har antriffats utan att vara 1 ndgons besittning,
om varken dgaren eller ndgon annan som har ritt till egendomen ir
kind,

3. egendom som har forvirvats eller tagits emot under forhal-
landen som anges 19 kap. 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket 1
brottsbalken, och

4. egendom som har varit {6- 4. egendom som har varit {6-
remdl f6r brott som avses 1 7§ remdl fér brott som avses 1 7 §
lagen (2014:000) om straff for eller, ndr det giller néringspen-

penningtvittsbrott. ningtvdtt, 8 § lagen (2014:000)
om straff fér penningtvitts-
brott.

Forsta stycket tillimpas ocksd om varken idgaren eller nigon
annan som har ritt till egendomen gor ansprik pé den.

Bestimmelser om férfarandet med egendom som tagits 1 férvar
enligt forsta eller andra stycket och om ritt for dgare som senare
blir kind, eller {6r nigon annan som har ritt till egendomen, att 3
egendomen utlimnad till sig eller att erhilla ersittning finns 1 lagen
(1974:1066) om férfarande med foérverkad egendom och hittegods

m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2015.

10



Ds 2014:18 Férfattningsforslag

2.3 Forslag till
lag om andring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska inféras en
ny paragraf, 7 §,' och fére 7 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Jav

7§

Om det for en polisman eller
annan anstilld vid Polismyndig-
heten eller Sikerbetspolisen finns
omstindigheter som enligt 4 kap.
13 § rittegingsbalken skulle ut-
gora jiv mot domare, fdr tiinste-
mannen inte besluta om eller vid-
ta en dtgird i brottsbekimpande
verksambet. Jiv fir dock inte
grundas pd en dtgird som tjdin-
stemannen har vidtagit pa tjin-
stens vignar eller en girning som
har forovats mot honom eller
henne i eller for bans eller hennes
tjdnst.

En polisman eller annan an-
stilld vid Polismyndigheten eller
Sikerbetspolisen fdr inte besluta
om eller vidta en dtgird i ord-
ningshdllande verksambet om

1. frdgan angdr honom eller
henne sjilv eller hans eller hennes
make, forilder, barn eller syskon
eller ndgon annan ndirstdende
eller om dtgirden kan vintas
medfora  synnerlig nytta eller

! Anmirkning: I prop. 2013/14:110 féreslds att nuvarande 7 § ska upphivas och att nuva-
rande 7 a § ska betecknas 5 § samt att rubriken fére nuvarande 7 a § ska utg.

11
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skada for honom sjilv eller ndgon
ndrstdende,

2. om han eller hon eller nd-
gon ndrstdende som anges i 1 dr
stillforetridare for den som dt-
garden ror eller for ndgon som
kan wvinta synnerlig nytta eller
skada av dtgirden, eller

3. om det 1 dvrigt finns ndgon
sdrskild omstindighet som dr
dgnad att rubba fortroendet till
hans eller hennes opartiskbet.

Det som har sagts 1 forsta och
andra styckena giller dock inte
om dtgirden dr sd brddskande att
den inte utan fara kan skjutas
upp.

En friga om jiv provas av
respektive myndighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2015.

12
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2.4 Forslag till
lag om andring i pantbankslagen (1995:1000)

Hirigenom féreskrivs att 34 § pantbankslagen (1995:1000) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34§
Polismyndighetens  beslut Polismyndighetens  beslut
enligt denna lag fir 6verklagas om att en pantbank ska limna
hos linsstyrelsen. Polismyndig- uppgifter enligt 27 § tar overkla-
hetens beslut giller omedelbart, gas tll allmin forvalmingsdom-
om inte annat bestimts. stol. Polismyndighetens beslut
giller omedelbart, om inte annat
bestimts. Polismyndighetens év-
riga beslut enligt denna lag fdr
inte overklagas.

Prévningstillstind  krivs vid

dverklagande till kammarviitten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller f6r 6verklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet.

13
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lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foreskrivs att 1 a kap. 14 § och 6 kap. 7 § vapenlagen

(1996:67) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

1 a kap.
14§

Sikerhetspolisen fir medges
direktdtkomst till vapenregister.

Sikerhetspolisen, Tullverket
och Kustbevakningen far medges
direktdtkomst till vapenregister.

En myndighet som har bevil-
jats direktdtkomst ansvarar for att
tillgingen till personuppgifter be-
grinsas till vad varje tjinsteman
behéver for att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter.

6 kap.
7§

Om DPolismyndigheten fir
kinnedom om omstindigheter
som kan medfdra att en person
som tillhor hemvirnets personal
ir olimplig att inneha skjutva-
pen, ska myndigheten omedel-
bart underritta Forsvarsmakten
om dessa omstindigheter.

Om DPolismyndigheten fir
kinnedom om omstindigheter
som kan medfora att en person
som tillhér hemvirnets personal
ir olimplig att inneha skjut-
vapen, ska myndigheten ome-
delbart underritta Forsvarsmak-
ten om dessa omstindigheter.
Om  Sikerbetspolisen far kin-
nedom om sddana omstindighe-
ter bor myndigheten underritta
Forsvarsmakten om dessa.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2015.

14
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2.6 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (1998:620) om belastnings-

register ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

6§

Personuppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det

begirs av
1. Riksdagens ombudsmin,
Justitiekanslern  eller

spektionen for deras tillsyns-
verksamhet,

1. Riksdagens

ombudsmin,

Datain- Justitiekanslern, Datainspektio-

nen eller Sikerbets- och integri-
tetsskyddsnimnden t6r deras till-
synsverksamhet,

2. Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
dklagarmyndighet eller allmin domstol f6r verksamhet som avses 1

2 § forsta stycket 1-3,

3. férvaltningsdomstol fér provning enligt 2 § forsta stycket 4

eller

4. myndighet 1 6vrigt 1 den utstrickning regeringen for vissa slag
av drenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstdnd till

det.

Regeringen fir foreskriva att
en myndighet som avses i forsta
stycket far ha direktdtkomst till
registret.

Uppgifter som har férts in i
registret med stdd av 4a§ och
som avser en girning som inte
motsvarar brott enligt svensk
lag eller en girning som nigon
har begitt innan han eller hon
har fyllt 15 &r, fir dock endast
limnas ut ull de myndigheter
som awvses 1 forsta stycket 1 och
endast om uppgifterna behévs

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att en myndighet
som avses 1 forsta stycket fir ha
direktitkomst till registret.

Uppgifter som har férts in 1
registret med stdd av 4a§ och
som avser en girning som inte
motsvarar brott enligt svensk
lag eller en girning som nigon
har begitt innan han eller hon
har fyllt 15 &r, f&r dock endast
limnas ut till dem som anges 1
forsta stycket 1 och endast om
uppgifterna behovs for tillsynen

15
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hos myndigheten {6r tillsynen &6ver Polismyndighetens person-
over Polismyndighetens person- uppgiftsbehandling enligt denna
uppgiftsbehandling enligt denna lag.

lag.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2015.
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2.7 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om &ndring i lagen (2003:367) om lastning
och lossning av bulkfartyg

Hirigenom féreskrivs att 17 § lagen (2003:367) om lastning och
lossning av bulkfartyg ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Den myndighet som med
stdd av 13 § andra stycket har
forbjudit ett fartyg att avgd skall
genast anmila beslutet till polis-,
tull- och  lotsmyndigheterna,
Kustbevakningen samt den be-
rorda hamnen. Polismyndighe-
ten och Kustbevakningen skall,
om det behovs, vidta Atgirder
for att forhindra att férbudet
overtrids. Tull- och lotsmyndig-
heterna skall, si linge férbudet
giller, instilla de forrittningar
for fartygets resa som ankom-
mer pd dem.

Den myndighet som med
stdd av 13 § andra stycket har
forbjudit ett fartyg att avgd ska
genast anmila beslutet tll Po-
lismyndigheten, Tullverket, Sjé-
fartsverket, Kustbevakningen och
den berérda hamnen. Polismyn-
digheten och Kustbevakningen
ska, om det behovs, vidta dtgir-
der for att foérhindra att forbu-
det overtrids. Tullverker och
Sjofartsverket ska, si linge {or-
budet giller, stilla in de forritt-
ningar fér fartygets resa som an-
kommer pd dem.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2015.

17



Forfattningsforslag

2.8 Forslag till
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lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel

med utslappsratter

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § lagen (2004:1199) om han-
del med utslidppsritter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
8§
En ullsynsmyndighet ska En ullsynsmyndighet ska

anmila en vertridelse av denna
lag eller en EU-férordning om
handel med utslippsritter till

polis- eller 8klagarmyndighet,
om det finns misstanke om
brott.

anmila en 6vertridelse av denna
lag eller en EU-férordning om
handel med utslippsritter till
Polismyndigheten eller en 3kla-
garmyndighet, om det finns
misstanke om brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2015.

? Senaste lydelse 2012:344.
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2.9 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (2009:62) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 och 9 §§ lagen (2009:62) om
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism ska ha f6l-

jande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

3 kap.
8§

Om det finns skil att miss-
tinka att egendom i form av
pengar, fordran eller annan rit-
tighet ir foremdl for penning-
tvitt eller avsedd fér finansie-
ring av terrorism och egendo-
men finns hos en verksamhets-
utdvare, fir Polismyndigheten
besluta att egendomen eller ett
motsvarande virde tills vidare
inte fir flyttas eller disponeras
pd annat sitt (dispositionsfor-

bud).

Om det finns skil att miss-
tinka att egendom i form av
pengar, fordran eller annan rit-
tighet ir foremdl for penning-
wvitt eller avsedd fér finansie-
ring av terrorism och egendo-
men finns hos en verksamhets-
utdvare, fir Polismyndigheten
eller Sikerbetspolisen besluta att
egendomen eller ett motsva-
rande virde tills vidare inte fir
flyttas eller disponeras pd annat
sitt (dispositionsférbud).

Beslut om dispositionsférbud fir meddelas endast om det ir fara
1 drojsmdl och det skiligen kan befaras att egendomen annars
kommer att undanskaffas och skilen for &tgirden uppviger det
intring eller men 1 6vrigt som den innebir.

Om forutsittningarna enligt forsta och andra styckena ir upp-
fyllda, fir Polismyndigheten fatta beslut om dispositionsférbud
dven pd begiran av en utlindsk finansunderrittelseenhet.

93§
Ett beslut om dispositionsforbud ska s& snart som mojligt an-
milas till 8klagare, som skyndsamt ska préva om dtgirden ska be-
std. Aklagarens beslut fir inte 6verklagas.

Finns det inte lingre skil for
dtgirden ska den hivas. Atgir-

Finns det inte lingre skil for
dtgirden ska den hivas. Atgir-
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den upphor att gilla nir tvi
arbetsdagar forflutit frin Polis-
myndighetens beslut, om den
inte hivts fore det.

Ds 2014:18

den upphor att gilla nir tvi
arbetsdagar forflutit frén Polis-
myndighetens eller Sikerbetspo-
lisens beslut, om den inte hivts
fore det.

Verksamhetsutévaren ska omedelbart underrittas om att en t-

gird har beslutats eller hivts.

Den som har drabbats av ett beslut om dispositionstérbud ska
underrittas om beslutet nir det kan antas att syftet med en beslu-
tad eller forutsedd &tgird inte motverkas och den framtida utred-
ningen inte skadas om uppgiften réjs. Beslut om underrittelse
meddelas av 3klagare. En underrittelse behover inte limnas, om
den med hinsyn till omstindigheterna uppenbart ir utan betydelse.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2015.
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2.10 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 18 kap. 2 § och 35 kap. 1§ offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift
som hinfér sig till sidan verk-
samhet som avses 1 2 kap. 7§ 1
eller 5 kap. 1§ 1 polisdatalagen
(2010:361), om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas
utan att syftet med beslutade
eller forutsedda Atgirder mot-
verkas eller den framtida verk-
samheten skadas.

Sekretess giller for uppgift
som hinfér sig till sidan verk-
samhet som avses 1 2 kap. 7§ 1
eller 6 kap. 1§ 1 polisdatalagen
(2010:361), om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas
utan att syftet med beslutade
eller forutsedda atgirder mot-
verkas eller den framtida verk-
samheten skadas.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittningar som anges 1
forsta stycket, fér uppgift som hinfor sig till

1.sddan underrittelseverksamhet

som avses 1 lagen

28

(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets

medverkan 1 brottsutredningar,

2. sddan verksamhet som avses 1 7 § 1 lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet,

eller

3. sddan verksamhet som avses i 3 kap. 2 § 1 kustbevakningsda-

talagen (2012:145).

Sekretess enligt forsta stycket giller inte f6r uppgift som hinfor
sig till verksamhet hos Sikerhetspolisen och som har forts in 1 en

allmin handling fore ar 1949.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjut-

t1o ir.

’ Senaste lydelse 2012:147.
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Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Ds 2014:18

Foreslagen lydelse

35 kap.
1§

Sekretess giller fér uppgift om en enskilds personliga och eko-
nomiska férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne
lider skada eller men och uppgiften férekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1

brottmil,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottma3l
eller 1 annan verksamhet f6r att férebygga brott,

3. angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild person-
utredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, ut-
reda eller beivra brott och som bedrivs av en 3klagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller

Kustbevakningen,

5. Statens medierdds verksamhet att bitrida Justitiekanslern, all-
min 3klagare eller Polismyndigheten 1 brottmal,

6. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stéd av de
bestimmelserna eller uppgifter
som behandlas av Sikerhetspoli-
sen med stod av 5 kap. samma

lag,

6. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stod av de
bestimmelserna eller uppgifter
som behandlas av Sikerhetspoli-
sen med stdd av 6 kap. samma

lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregis-

ter,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dir med stéd av

samma lag,

9. sirskilt drenderegister 6ver brottmal som férs av 3klagarmyn-
dighet, om uppgiften inte hinfér sig till registrering som avses 1

5 kap. 1§,
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10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag, eller

11. register som foérs enligt lagen (2010:362) om polisens all-
minna spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess ritt-
skipande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne lider
skada eller men om uppgiften rojs. Vid férhandling om anvindning
av tvingsmedel giller sekretess for uppgift om vem som dr miss-
tinkt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den
misstinkte eller nigon nirstdende till honom eller henne utsitts for
vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket giller inte om annat f6ljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjut-
tio dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2015.
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lag om andring i barlastvattenlagen

(2009:1165)

Hirigenom foreskrivs att

5 kap.

13§ Dbarlastvattenlagen

(2009:1165) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
13§
Tillsynsmyndigheten ska Tillsynsmyndigheten ska

skyndsamt anmila 6vertridelser
av lagen eller foreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till
lagen till polis- eller dklagarmyn-
digheten, om det finns misstanke
om brott.

24

skyndsamt anmila vertridelser
av lagen eller foreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till
lagen till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten, om  det
finns misstanke om brott.
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2.12 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

Hirigenom foéreskrivs i friga om polisdatalagen (2010:361)*
dels att 4 kap. 8 och 9 §§ ska upphéra att gilla och att rubriken

nirmast fore 4 kap. 8 § ska utgs,

dels att nuvarande 4 kap. 10-12 a §§ ska betecknas 4 kap. 8-
11 §§ och att nuvarande 5 kap. ska betecknas 6 kap.

dels att rubriken fére nuvarande 4 kap. 10 § ska placeras nirmast
fore 4 kap. 8 §, rubrikerna fére nuvarande 4 kap. 11 § ska placeras
nirmast fore 4 kap. 9 § och att rubriken fére nuvarande 4 kap. 12 §
ska placeras nirmast fore 4 kap. 10§,

dels att 1 kap. 2, 6 och 7 §§, 2 kap. 3 och 12 §§, och 6 kap. 1, 2, 4
och 6 §§ samt rubriken till 2 kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras ett nytt kapitel, 5 kap., av f6ljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Foreslagen lydelse

1 kap.

28
Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i

1. brottsbekimpande  verk-
samhet vid Polismyndigheten, 1
Nationellt  forensiskt  centrum
dock endast vid behandling av
personuppgifter 1 sirskilda re-
gister enligt 4 kap.,

2. brottsbekimpande  verk-
samhet vid Sikerhetspolisen 1
den utstrickning som anges 1

detta kapitel och i 5 kap., och

1. brottsbekimpande  verk-
samhet vid Polismyndigheten, 1
forensisk verksambet dock endast
vid behandling av personupp-
gifter 1 sirskilda register enligt
4 kap. och i den utstrickning som
anges i 5 kap.,

2. brottsbekimpande
samhet vid Sikerhetspolisen 1
den utstrickning som anges 1

detta kapitel och i 6 kap., och

verk-

3. polisidr verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Lagen giller for sddan behandling av personuppgifter som ir
helt eller delvis automatiserad. Lagen giller dven fér annan behand-
ling av personuppgifter, om uppgifterna ingdr 1 eller ir avsedda att

* Senaste lydelse av 4 kap. 12 a § 2012:763.
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ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
liga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Bestimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer giller
ocks3 vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 7-9 §§ om indamailen f6r behandlingen,

2.2 kap. 11 § om tillgingen till personuppgifter,

3.2 kap. 12 och 13 §§ om bevarande och gallring,

4.3 kap. 1-3, 9-12, 14 och 15§§ om gemensamt tillgingliga

uppgifter,

5.4 kap. 18-208§ om behandling av personuppgifter i pen-

ningtvittsregister,

6. 4 kap. 21 och 22 §§ om behandling av personuppgifter 1 det

internationella registret,

7. 5 kap. 1-3 §§ om indamai-
len f6r behandlingen hos Siker-
hetspolisen,

8.5 kap. 4§5 om tillgdngen
till personuppgifter hos Siker-
hetspolisen,

9.5 kap. 6 och 7 §§ om beva-
rande och gallring hos Siker-
hetspolisen, och

10. 5 kap. 8, 9 och 12-14 §§
om gemensamt tillgingliga upp-
gifter hos Sikerhetspolisen.

7.6 kap. 1-3 §§ om indamai-
len fér behandlingen hos Siker-
hetspolisen,

8.6 kap. 4§5 om tillgingen
till personuppgifter hos Siker-
hetspolisen,

9. 6 kap. 6 och 7 §§ om beva-
rande och gallring hos Siker-
hetspolisen, och

10. 6 kap. 8, 9 och 12-14 §§
om gemensamt tillgingliga upp-
gifter hos Sikerhetspolisen.

> Anmirkning: I prop. 2013/14:110 foreslds att paragrafen omnumreras frin 1 kap. 3 § till

6.

26



Ds 2014:18 Férfattningsforslag

Lydelse enligt prop. 2013/14:110  Foreslagen lydelse

75

I 2 kap. finns allminna bestimmelser om behandling av person-
uppgifter.

Foér personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt till-
gingliga giller dven 3 kap.

For personuppgifter som behandlas i1 register ver DNA-profi-
ler, fingeravtrycks- och signalementsregister, penningtvittsregister
eller 1 det internationella registret, giller 4 kap. 1 stillet for 3 kap.

I Skap. finns bestimmelser
om bebandling av personuppgifter
i den forensiska verksambeten vid
Polismyndigheten.

I 5 kap. finns bestimmelser I 6kap. finns bestimmelser
om behandlingen av personupp- om behandlingen av personupp-
gifter 1 Sikerhetspolisens verk- gifter i Sikerhetspolisens verk-
samhet. samhet.

Nuvarande lydelse

2 kap.
Definition av DNA-analys,
DNA-profil och fingeravtryck

38

I denna lag avses med

DNA-analys: varje forfarande som kan anvindas f6r ana-
lys av deoxyribonukleinsyra i humant mate-
rial,

DNA-profil: resultatet av en DN A-analys som presente-
ras 1 form av siffror eller bokstiver, och

fingeravtryck: fingeravtryck eller handavtryck.
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Foreslagen lydelse

2 kap.
Definitioner

38

I denna lag avses med

DNA-analys: varje forfarande som kan anvindas for
analys av deoxyribonukleinsyra 1 humant
material,

DNA-profil: resultatet av en DNA-analys som presen-
teras 1 form av siffror eller bokstiver,

fingeravtryck: fingeravtryck eller handavtryck, och

forensisk _verksam- wverksamhet som innebir insamling och
bet: undersokning av fysiska spar och prover

fran en brottsplats, analys av prover och
annan forensisk undersokning av fysiska
eller digitala spdr fran ett brott samt verk-
sambet som innebdr anvindning av resul-
taten frin sidana undersokningar for att ta

fram uppslag.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110  Féreslagen lydelse

12§

Personuppgifter fir inte bevaras under lingre tid dn vad som be-
hévs for ndgot eller ndgra av de i lagen angivna dndamilen. I fol-
jande bestimmelser anges hur linge uppgifter som behandlas auto-
matiserat lingst far bevaras:

1. 13 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga,

2.3 kap. 9-13 §§ om uppgifter i drenden om utredning eller
beivrande av brott som har gjorts gemensamt tillgingliga,

3.3 kap. 14 och 158§§ om andra uppgifter som har gjorts ge-
mensamt tillgingliga in som anges 1 2,

4. 4 kap. 7 § om uppgifter i register sver DNA-profiler,

5.4 kap. 14-16 §§ om uppgifter i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister,

6. 4 kap. 20 § om uppgifter 1 penningtvittsregister, och
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7. 4 kap. 22 § om uppgifter i det internationella registret.

Regeringen meddelar fore- Regeringen eller den myndig-
skrifter om digital arkivering. het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om digital
arkivering.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap. Behandling av
personuppgifter i forensisk
verksambet

Andamil

§

Personuppgifter far bebandlas i
forensisk verksambet vid Polis-
myndigheten om det behivs for

1. att samla in spdr och utfora
undersékningar och  jimforelser
som foranleds av misstanke om
brott eller brottslig verksambet dt
myndigheten eller dt Sikerbets-
polisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen,  Skatteverket
eller allmdin domstol,

2. att ta fram uppslag i syfte att
underlitta arbetet med att upp-
ticka brottslig verksambet eller
utreda och beivra brott, genom att
anvinda resultat frin sddana
undersékningar som anges i 1,

3. forskning och tillhérande
statistik 1 Nationellt forensiskt
centrum,

4. att stirka kvaliteten i den
forensiska verksambeten, eller

5.att utfora undersokningar
och jimforelser som foranleds av
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misstanke om brott dr ett wut-
lindskt forensiskt laboratorium,
en utlindsk brottsbekimpande
myndighet eller annat sddant
organ.

2§

Personuppgifter som behandlas
enligr 1§ 1, 2 eller 4 far dven be-
handlas nér det dr nodvindigt for
att  tillbandahdlla  information
som behdvs i annan brottsbekim-
pande verksambet hos Polismyn-
digheten, eller i brottsbekim-
pande verksambet hos Sikerbets-
polisen,  Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skattever-
ket.

I ett enskilt fall far personupp-
gifter som behandlas enligt 1§
dven bebandlas for att tillbanda-
hélla information for ndgot annat
dndamal dn det som anges i forsta
stycket, under forutsittning att
dndamadlet inte dr oforenligt med
det dndamdl for vilket uppgifter-
na samlades in.

Bebandling enliot sarskilda
bestimmelser

3§
I 4kap. finns bestimmelser
om bebandling av personuppgifter
i DNA-register och fingerav-
trycks- och signalementsregister.
I lagen (2014:000) om Polis-
myndighetens  elimineringsdata-
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bas finns bestimmelser om be-
handling av personuppgifter i eli-
mineringsdatabasen.

Tillimplioa bestimmelser i 2 kap.

45

Foljande  bestimmelser i
2 kap. ska tillimpas vid beband-
ling i forensisk verksambet:

1.1 och 2 §§ om forbillander
till personuppgiftslagen,

2. 3 § om definitioner,

3.4 och 5§§ om personupp-
giftsansvar,

4. 6 § om tillsyn,

5.10§ om bebandling av
kéinsliga personuppgifter,

6. 11 § om tillgingen till per-
sonuppgifter, och

7.20 och 21 §§ om elektro-
niskt utlimnande av personupp-

gifter.

Sokning

5 §
Vid sékning 1 personuppgifter
fdr uppgifter som avslojar ras, et-
niskt ursprung, politiska dsikter,
religids eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap i fackforening eller
som ror hélsa eller sexualliv inte
anvindas som sokbegrepp.

Bevarande

6§
Personuppgifter far inte beva-
ras i forensisk verksambet under

31



Forfattningsforslag

32

Ds 2014:18

lingre tid dn vad som behévs for
ndgot eller ndgra av dndamdlen i
i

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om digital
arkivering.

7

Personuppgifter som behandlas
. forensisk verksambet far inte be-
handlas for det dndamadl som an-
ges i 1§ forsta stycket 2 ndr det
har forflutit fem dr efter utgingen
av det kalenderdr da drendet dér
uppgifterna forekommer registre-
rades.

Prover for DNA-analys
89

Om det i samband med ut-
redning av ett brott har tagits ett
prov for DNA-analys, far provet
inte anvindas for ndgot annat
dndamdl dn det som provet togs

for.

9§

Ett prov for DNA-analys som
har tagits med stod av 28 kap.
réittegangsbalken, eller pd begiran
av en annan stat, ska forstoras
senast sex mdnader efter det att
provet togs.
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Lydelse enligt prop. 2013/14:110

Férfattningsforslag

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§
Personuppgifter fir behandlas i1 Sikerhetspolisens brottsbekim-
pande verksamhet om det behovs for att
1. forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet som

innefattar

a) brott mot rikets sikerhet,

b) terroristbrott enligt 2 § la-
gen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott,

c) brott  enligt 3§ lagen
(2002:444) om straff for finan-
siering av sdrskilt allvarlig brotts-
lighet i vissa fall, eller

d) tryckfrihetsbrott och ytt-
randefrihetsbrott med rasistiska
eller frimlingsfientliga motiv,

b) terrorbrott, eller

¢) tryckfrihetsbrott och ytt-
randefrihetsbrott med rasistiska
eller frimlingsfientliga motiv,

2. utreda eller beivra sidana brott som avses 1 1, eller, efter sir-

skilt beslut, annat brott,
3. fullgéra uppgifter 1 sam-
band med personskydd,

3. fullgéra uppgifter 1 sam-
band med personskydd av den
centrala statsledningen och andra
som regeringen eller Sikerbets-
polisen bestimmer,

4. fullgéra uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

5. fullgéra forpliktelser som
foljer av internationella dtagan-

den, eller
6. limna tekniskt bitride till
Polismyndigheten, Ekobrotts-

myndigheten, Aklagarmyndig-
heten eller Tullverket.

5. fullgora forpliktelser som
foljer av internationella dtagan-

den,
6. limna tekniskt bitride till
Polismyndigheten, Ekobrotts-

myndigheten, ~Aklagarmyndig-
heten eller Tullverket, eller

7. fullgéra annan verksambet
som anges 1 lag eller forordning
eller sirskilt beslut av regeringen.

33



Forfattningsforslag

Ds 2014:18

2§
Personuppgifter som behandlas enligt 1 § fir dven behandlas nir
det ir nédvindigt for att tillhandahélla information som behévs i
1. brottsbekimpande verksamhet hos Polismyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevak-

ningen och Skatteverket,

2. en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahills
inom ramen fér myndighetséverskridande samverkan mot brott,

3. Forsvarsmaktens forsvars-
underrittelseverksamhet ~ och
militira sikerhetstjinst, om det
finns sirskilda skil att tillhan-
dahilla informationen, eller

4. brottsbekimpande  verk-
samhet hos utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation.

3. Forsvarsmaktens forsvars-
underrittelseverksamhet ~ och
militira sikerhetstjinst, om det
finns sirskilda skil att tillhan-
dahilla informationen,

4. brottsbekimpande  verk-
samhet hos utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation,

eller

5. om det enligt lag eller for-
ordning dligger Sikerbetspolisen
att bistd en myndighet med viss
uppgift.

Personuppgifter som behandlas enligt 1§ fir dven behandlas,
om det dr nédvindigt f6r att tillhandahdlla information till riksda-
gen och regeringen samt, 1 den utstrickning skyldighet att limna
uppgifter f6ljer av lag eller férordning, till andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som
behandlas enligt 1 § och som avser efterlysta personer och avligs-
nanden ur landet far behandlas {6r att tillhandahélla information till
vissa sirskilt angivna myndigheter.

I ett enskilt fall f8r personuppgifter som behandlas enligt 1§
dven behandlas for att tillhandahilla information f6r nigot annat
indamadl in de som anges 1 férsta—tredje styckena, under forutsitt-
ning att indamélet inte dr oférenligt med det dndamil for vilket
uppgifterna samlades in.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Foljande bestimmelser i 2 kap. ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter hos Sikerhetspolisen:

1.1 och 28§§ om forhdllandet till personuppgiftslagen
(1998:204),

2.3 § om definition av DNA- 2.3 § om definitioner,
analys, DNA-profil och fingerav-
tryck,

3. 6 § om tillsyn,

4. 10 § om behandling av kinsliga personuppgifter,

5. 11 § om tillgdngen till personuppgifter,

6. 14, 15 och 19 §§ om utlimnande av personuppgifter och upp-
giftsskyldighet, och

7.20 och 21 §§ om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

63
Personuppgifter fir inte bevaras under lingre tid in vad som be-
hévs f6r ndgot eller ndgra av indamdlen 1 1-3 §§.
I 7 och 12-14 §§ anges hur linge uppgifter som behandlas auto-
matiserat lingst far bevaras.

Regeringen meddelar fore- Regeringen eller den myndig-
skrifter om digital arkivering. het som regeringen bestimmer
meddelar foéreskrifter om digital

arkivering.

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2015.
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3 Bakgrund

Regeringen féreslog 1 budgetpropositionen f6r 2013 att Rikspolis-
styrelsen och de 21 polismyndigheterna ska ombildas till en myn-
dighet den 1 januari 2015 (prop. 2012/13:1, utg. omr. 4, s. 7 och
471). Riksdagen antog forslaget (bet. 2012/13:JuUl, rskr.
2012/13:124). I budgetpropositionen f6r 2014 féreslog regeringen
att Sikerhetspolisen ska ombildas till en fristiende myndighet den
1 januari 2015 och att Statens kriminaltekniska laboratorium ska
utgora en sirskild avdelning inom den nya Polismyndigheten
(prop. 2013/14:1, utgiftsomride 4, s. 52 {.). Den 10 december 2013
antog riksdagen regeringens forslag (bet. 2013/14:JuUl, rskr
2013/14:97).

Regeringen beslutade den 13 mars 2014 propositionen En ny
organisation fér polisen (prop. 2013/14:110). I propositionen fore-
slds de lagindringar som ir nédvindiga for att enligt riksdagens
beslut ombilda den lokala och centrala polisorganisationen till en
ny myndighet, Polismyndigheten, dir dven Statens kriminaltek-
niska laboratorium ska ingd och att inritta Sikerhetspolisen som en
fristiende myndighet.

Under remissbehandlingen av Polisorganisationskommitténs
betinkanden kom det fram vissa synpunkter som det inte fanns
beredningsunderlag fér att behandla 1 propositionen och som dir-
for behandlas hir.

Det har ocksd under det fortsatta lagstiftningsarbetet visat sig
att fler frigor behdver l6sas infér ombildningen.
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4 Behandlingen av
personuppgifter

4.1 Den nuvarande lagstiftningen
4.1.1 Personuppgiftslagen

Syftet med personuppgiftslagen (1998:204) ir att skydda minni-
skor mot att deras personliga integritet krinks genom behandling
av personuppgifter (1 §). Personuppgiftslagen ir generellt tillimp-
lig, men om det i en annan lag eller férordning finns avvikande be-
stimmelser ska dessa tillimpas 1 stillet (2 §). Undantag giller ocksd
for privat behandling av uppgifter (6 §). Vidare behover flertalet av
lagens regler inte tillimpas pd behandling av personuppgifter 1
ostrukturerat material (5a§).

I 3 § lagen definieras vissa grundliggande begrepp, bl.a. vad per-
sonuppgifter ir och vad som avses med personuppgiftsbehandling
och personuppgiftsansvarig. Personuppgiftslagen giller bara for
sddan behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis auto-
matiserad, men dven f6ér andra uppgifter om de ingdr i eller ir av-
sedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tllginglig f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda krite-
rier.

Lagen stiller vissa grundliggande krav fér behandlingen. Den
personuppgiftsansvarige ska bla. se till att personuppgifter bara
behandlas om det ir lagligt, att uppgifterna behandlas pd ett kor-
rekt sitt och 1 enlighet med god sed, att uppgifter samlas in bara fér
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamadl, att uppgif-
terna inte behandlas f6r ndgot indamél som ir ofdérenligt med det
indamadl f6r vilket uppgifterna samlades in, att inte fler uppgifter in
noédvindigt behandlas och att uppgifterna ir adekvata och relevanta
1 forhdllande till indamédlen med behandlingen (9 §).
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Lagen reglerar ocksd nir behandling ir tilliten (10-12 §§) och
behandling av kinsliga personuppgifter (14-20§§) och uppgifter
om lagdvertridelser (21 §). Vidare finns det sirskilda bestimmelser
om information till den registrerade (23-27§§), om rittelse av
uppgifter som har behandlats i strid med lagen eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen (28 §) och om skadestind for
felaktig behandling (48 §).

Dessutom finns bl.a. bestimmelser om 6verféring av uppgifter
till tredje land (33-35 §§), sikerheten vid behandlingen (30-32 §§)
och tillsynen 6ver att regleringen efterlevs (43-47 §§).

Lagen innehiller ocksd en regel om straffansvar (49 §) och regler
om overklagande av vissa beslut (51-53 §§).

4.1.2 Polisdatalagen

Polisdatalagen (2010:361) giller vid behandling av personuppgifter
1 polisens brottsbekimpande verksamhet vid Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna samt 1 Ekobrottsmyndighetens polisiira verk-
samhet. Lagen giller i stillet for personuppgiftslagen, men hinvisar
till ett stort antal bestimmelser 1 personuppgiftslagen som alltsd
giller vid behandling av personuppgifter 1 polisens brottsbekim-
pande verksambhet.

For den personuppgiftsbehandling som inte avser brottsbekim-
pande verksamhet, exempelvis tillstdndsgivning eller mer renodlad
overvakning och ordningshillande verksamhet, giller personupp-
giftslagen.

Rikspolisstyrelsen ir enligt 2 kap. 4 § polisdatalagen personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppg1fter som myndig-
heten utfér och den behandling som utférs 1 polisidr verksamhet
vid Ekobrottsmyndigheten. Varje polismyndighet ir personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndig-
heten utfér.

I polisdatalagen anges f6r vilka indama8l personuppgifter fir be-
handlas i polisens brottsbekimpande verksamhet. Andamélen delas
in i primira och sekundira, dir de primira avser behandling av per-
sonuppgifter for att tillgodose behov i polisens brottsbekimpande
verksamhet och de sekundira anger nir personuppgifter, som ind3
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behandlas 1 polisens brottsbekimpande verksamhet, far limnas ut
till andra myndigheter eller organisationer f6r dessas behov.

De primira indamilen ir uttdémmande angivna i1 2 kap. 7§
polisdatalagen. Personuppgifter fir enligt den bestimmelsen be-
handlas om de behdvs for att férebygga, férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgora for-
pliktelser som foljer av internationella dtaganden.

De sekundira indamilen regleras 1 2 kap. 8 § polisdatalagen.
Personuppgifter fir behandlas om det dr nédvindigt f6r att tillhan-
dahilla information som behévs 1 brottsbekimpande verksamhet
hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket eller hos utlindsk
myndighet eller mellanfolklig organisation. Personuppgifter fir
vidare behandlas om det ir nédvindigt fér att tillhandahilla in-
formation som behdvs 1 polisens handrickningsverksamhet eller,
om det finns sirskilda skil, att tillhandahilla information 1 annan
verksamhet som polisen ansvarar for. Personuppgifter fir dven
behandlas om det ir nédvindigt for att tillhandahilla information
som behovs 1 verksamhet hos Kriminalvirden fér att forebygga
brott och uppritthilla sikerheten, eller i en myndighets verksam-
het i 6vrigt, om polisen dr skyldig att bistd myndigheten med viss
uppgift, eller informationen tillhandahills inom ramen fé6r myndig-
hetséverskridande samverkan mot brott.

Uppgifter som behandlas for ett primirt indamdl far dven be-
handlas om det ir nédvindigt for att limna information till riksda-
gen och regeringen samt, 1 den utstrickning det finns en uppgifts-
skyldighet i lag eller férordning, till andra. T ett enskilt fall far per-
sonuppgifter behandlas genom att limnas ut dven fér nigot annat
indama3l, under forutsittning att indamélet inte ir oférenligt med
det indamél f6r vilket uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen).

For uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga 1
polisens brottsbekimpande verksamhet finns sirskilda och mer
begrinsande regler i 3 kap. polisdatalagen. Avgérande f6r om upp-
gifter ska anses vara gemensamt tillgingliga ir hur minga personer
som har ritt att ta del av dem. Uppgifter som endast ett fital per-
soner har ritt att ta del av anses inte som gemensamt tillgingliga.
Vid bedémning av om en uppgift har gjorts gemensamt tillginglig
saknar det betydelse hur minga personer som rent faktiskt tar del
av de aktuella uppgifterna.

41



Behandlingen av personuppgifter Ds 2014:18

Nigra register regleras sirskilt 1 4 kap. polisdatalagen. Det ir re-
gister over DN A-profiler, dvs. DNA-registret, utredningsregistret
och spédrregistret, fingeravtrycks- och signalementsregister, pen-
ningtvittsregister samt det internationella registret. Rikspolissty-
relsen for dessa register och for dem giller sirskilda bestimmelser
om dndamdl, gallring och direktdtkomst.

Frin polisdatalagens tillimpningsomrdde har undantagits be-
handling i vissa register som férs av Rikspolisstyrelsen men som
regleras 1 andra forfattningar, nimligen lagen (1998:620) om be-
lastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem, lagen (2006:444)
om passagerarregister och lagen (2010:362) om polisens allminna
spaningsregister. Polisdatalagen giller inte heller nir personupp-
gifter behandlas 1 polisens vapenregister enligt vapenlagen
(1996:67), utom 1 de avseenden som anges 1 den lagen.

I 5kap. polisdatalagen finns bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksam-
het. Dessa bestimmelser reglerar bl.a. indamélen for Sikerhetspoli-
sens personuppgiftsbehandling, som delvis avviker frin regleringen
for den ovriga polisen. Det finns dven sirskilda bestimmelser om
bevarande och gallring. Nir det giller behandlingen av kinsliga
uppgifter, utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet
giller samma bestimmelser f6r Sikerhetspolisen som fér polisen 1
ovrigt. Sikerhetspolisen dr personuppgiftsansvarig fér den behand-
ling som den utfér.

4.2 Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium

4.2.1 Nuvarande reglering av personuppgiftsbehandlingen

Huvuduppgiften for Statens kriminaltekniska laboratorium ir en-
ligt férordningen (1978:677) med instruktion foér Statens krimi-
naltekniska laboratorium att utféra laboratorieundersékningar som
foranleds av misstanke om brott och att bedriva annan verksamhet
som stdr 1 samband dirmed (2 § instruktionen). Laboratoriet ska
ocksd inom sitt verksamhetsomrdde bedriva kriminalteknisk forsk-
ning och samla, bearbeta och offentliggéra resultat inom verksam-
hetsomridet. Laboratoriets uppdragsgivare ir framfor allt polis-
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myndigheterna, 3klagare och allminna domstolar. Aven andra
myndigheter med brottsbekimpande uppgifter, frimst Tullverket
och Kustbevakningen, anvinder sig av laboratoriet f6r undersok-
ningar som féranleds av misstanke om brott. Undersokningar it
dessa myndigheter ir dock inte anslagsfinansierade utan ingdr i
laboratoriets uppdragsverksamhet (se avsnitt 4.2.5).

Statens kriminaltekniska laboratorium behandlar 1 dag person-
uppgifter huvudsakligen med stéd av personuppgiftslagen. En stor
del av myndighetens personuppgiftsbehandling sker dock 1 DNA-
registren. DNA-registren fors av Rikspolisstyrelsen, men det ir
laboratoriet som 1 egenskap av personuppgiftsbitride it Rikspolis-
styrelsen administrerar och hanterar registren (jfr 4 kap. 10 § polis-
datalagen). Laboratoriet tar fram DNA-profiler ur insint material
eller DNA-prover och registrerar profilerna 1 spdrregistret, utred-
ningsregistret eller DNA-registret. Registren har olika funktion.
Spérregistret innehdller DNA-profiler som har tagits fram under
utredning av brott och som inte har kunnat hinféras till en identi-
fierbar person. Utredningsregistret innehdller DNA-profiler frin
prov som har tagits med stod av 28 kap. rittegdngsbalken pd perso-
ner som ir skiligen misstinkta for brott pd vilket fingelse kan
folja. DNA-registret innehdller DNA-profiler frin personer som
har démts till annan pafsljd dn boter eller som godkint ett straffs-
religgande som avser villkorlig dom. Statens kriminaltekniska labo-
ratorium har ocksd tillging till de fingeravtrycks- och signale-
mentsregister som fors med stdd av 4 kap. polisdatalagen (4 kap.
17§ pohsdatalagen) Eftersom behandlingen av personuppgifter i
DNA-register och fingeravtrycks- och signalementsregister regle-
ras 1 polisdatalagen tillimpas den lagen nir laboratoriet 1 egenskap
av personuppgiftsbitride till Rikspolisstyrelsen behandlar uppgifter
1 registren.

I forarbetena till den nu gillande polisdatalagen uttalade rege-
ringen att det vid bedémningen av om laboratoriet skulle omfattas
av den lagen borde beaktas dels att myndighetens verksamhet inte
ir brottsbekimpande 1 vedertagen mening, dels att myndighetens
personal inte ir polismin utan specialister inom sina respektive
verksamhetsomrdden och att de inte har traditionella polisidra upp-
gifter eller befogenheter utan arbetar som ett sorts sakkunnigt bi-
tride och expertorgan 3t polismyndigheterna. Med hinsyn till detta
och till att personuppgiftsbehandlingen vid laboratoriet var relativt
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begrinsad och dtkomsten till behandlade uppgifter 1 huvudsak for-
behillen dess egen personal ansdg regeringen att polisdatalagen inte
skulle omfatta laboratoriet (prop. 2009/10:85 s. 71 f.). Diremot
nimns alltsd laboratoriet 1 vissa bestimmelser 1 polisdatalagen. Ski-
let till det dr, som nyss nimnts, att laboratoriet ska kunna f3 till-
ging till uppgifter i DNA-register och fingeravtrycks- och signale-
mentsregister.

Beskrivningen i det foljande av den personuppgiftsbehandling
som férekommer vid laboratoriet dr 1 huvudsak himtad frin propo-
sitionen En ny organisation for polisen (prop. 2013/14:110).

4.2.2 Behandling av personuppgifter i undersékningsarenden

Tyngdpunkten i Statens kriminaltekniska laboratoriums verksam-
het ir de forensiska undersokningar som utférs &t rittsvisendet, i
forsta hand polismyndigheterna. Laboratorieverksamheten ir i dag
indelad i fyra enheter. Biologienheten ansvarar bl.a. f6r DNA-ana-
lyser 1 brottmdl och hanterar DNA-registren. Droganalysenheten
analyserar bl.a. beslag av narkotika och dopningsmedel samt gifter.
Enheten f6r dokument och informationsteknik analyserar olika
typer av informationsbirare, frin handstil och dokuments dkthet
till datorer. Kemi- och teknikenheten ansvarar for det som kan
sigas vara traditionella kriminaltekniska undersékningar som
undersdkning av bla. fingeravtryck, skospdr, vapen, inbrottsverk-
tyg och brandrester.

Material och spdr som har sikrats pd en brottsplats skickas till
laboratoriet samtidigt som en digital begiran om undersékning
gors. Begiran registreras 1 laboratoriets drendehanteringssystem
Forum. Nir materialet har dokumenterats utfors de undersok-
ningar som har bestimts med de metoder som har valts ut med
hinsyn tll frigestillningarna i drendet. En slutlig virdering av
undersékningarna gors och resultatet redovisas digitalt till den som
begirt undersékningen, ibland kompletterat med en redovisning 1
pappersform.

I de digitala uppdragen frén polismyndigheterna kan olika per-
sonuppgifter férekomma, exempelvis namn pd misstinkta, mals-
dgande och vittnen. I ett drende dir salivprov tagits frn en person i
syfte att f8 fram en DNA-profil, s.k. topsning, lagras fullstindigt
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namn och personnummer pd den som limnat provet. Om man s6-
ker pd en persons namn eller personnummer fir man fram de
undersékningsirenden eller andra irenden som personen fore-
kommer i. Man kan ocksd anvinda andra sokbegrepp 1 Forum, bl.a.
sddana som ir hinforliga till laboratoriets handliggning, som namn
pd irendeansvarig eller handliggare.

For nirvarande gors ingen gallring 1 Forum. Man avvaktar en
arkivldsning som kommer att innebira att en stor del av drendena i
systemet kan skiljas av. Nir arkivldsningen dr pd plats dr det
meningen att undersokningsirendena som huvudregel ska skiljas av
frdn systemet fem &r efter det att de avslutats. Forum innehller
dock kopplingen mellan en DNA-profil och identiteten pd den
person som DNA-profilen tillhér. Det innebir att drenden som ir
hianférliga till DNA-profilen méste vara aktiva 1 Forum s8 linge en
DNA-profil finns kvar 1 DNA-registret eller utredningsregistret.

4.2.3 Behandling av personuppgifter i forensiska databaser

Vid Statens kriminaltekniska laboratorium férs omkring 40 s.k.
forensiska databaser. Dessa innehdller information om antingen
forema3l, material eller andra spdr. Féremal kan vara vapen och olika
slag av forfalskade handlingar eller sedlar. Material kan vara t.ex.
narkotika, explosivimnen, fibrer och glas. Registren over spir
innehiller bl.a. skospdr, spir efter inbrottsverktyg och spér pa av-
skjutna kulor.

Ett syfte med de forensiska databaserna ir att 6ka personalens
kompetens, bide i upplirningssituationer och i det dagliga arbetet.
Ett annat syfte dr att ge statistisk information som gor att resultat-
virdet av informationen i ett enskilt spdr kan faststillas. Jimforel-
ser mellan undersdkta material, féremal eller spdr kan ocks3 visa pd
likheter som kan ge s.k. forensiska uppslag i den brottsutredande
verksamheten.

I princip registreras inte direkta personuppgifter i de forensiska
databaserna, eftersom det huvudsakliga indaméilet med dem ir att
bevara information om det undersékta materialet, foremilet eller
spiret och hur undersdkningen utférdes. Hilften av registren
innehdller dock direkta personuppgifter som avser laboratoriets
handliggare eller andra personalnoteringar, dvs. uppgifter som i
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sammanhanget ir harmlésa. For att kunna f8 mer utforlig informa-
tion om undersdkningen i ett visst drende behdver informationen i
databaserna kopplas ihop med laboratoriets irendenummer 1
Forum. I drendet i Forum kan det som nimnts finnas direkta per-
sonuppgifter i form av namn och personnummer pi inblandade
personer.

4.2.4 Forensiska uppslag

Rikspolisstyrelsen har antagit en kriminalteknisk strategi, dir det
bl.a. framgar att samverkan mellan kriminalteknisk kompetens och
underrittelseledd verksamhet ska utvecklas. Vid Statens kriminal-
tekniska laboratorium pigir arbete med frdgan om hur laboratoriet
kan bredda sin verksamhet s att man ur information i de befintliga
registren kan ge polisen underrittelse- och spaningsuppslag, vilket
man kallar for forensiska uppslag. Exempel pd sidana uppslag ir
jimforelser av olika narkotikapartiers kemiska sammansittning,
vilket kan indikera att partierna hirrér frin samma tillverknings-
tillfille eller samma tillverkare. Ett annat exempel ir jimforelser av
spar pd avskjutna kulor eller hylsor, som kan visa p& att samma
vapen anvints vid olika brott. Sittet att anligga brand eller att an-
vinda ett visst verktyg kan géra att frigan om samband med olika
brott kan aktualiseras. En tanke ir att skapa en imneséverskridande
databas, dir drenden kan kopplas samman med hjilp av information
frén olika typer av undersokningar.

En annan del av arbetet med de forensiska uppslagen avser de
uppslag som spdren i ett enskilt drende kan ge upphov till, exem-
pelvis ytterligare analysmojligheter nir det giller DNA. Om det
t.ex. vid en jimférelse med en DNA-profil i sparregistret inte finns
en tillricklig 6verensstimmelse, men jimférelsen indikerar att det
kan finnas nira sliktskap mellan den som DNA-profilen hirror
frdn och den faktiske girningsmannen, kan det vara en viktig upp-
lysning for det fortsatta utredningsarbetet.

Det férekommer ocksd att det underlag som finns i ett enskilt
drende inte dr tillrickligt for att laboratoriet ska kunna avge ett
utlitande, men att det indd gir att dra vissa slutsatser som kan 3
betydelse f6r hur spaningarna efter girningsmannen bor inriktas.
Det kan t.ex. vara friga om att DNA-spéret inte ger tillricklig in-

46



Ds 2014:18 Behandlingen av personuppgifter

formation for att det ska kunna knytas till en viss utpekad person,
men att det ind3 finns en viss sannolikhet for att den misstinkte
kan vara girningsman. Det kan ocksd vara friga om att upplysa om
att den som har avsatt ett visst spdr dr av ett annat kén in vad
brottsutredarna utgdr frin.

4.2.5 Uppdrag fran andra an polisen, aklagare och domstolar

Enligt 2 § instruktionen for Statens kriminaltekniska laboratorium
fir laboratoriet — om dess utrustning och forhillandena 1 6vrigt
medger det — utféra andra undersékningar in sddana som féranleds
av misstanke om brott. Verksamheten, som ir avgiftsfinansierad,
utgor en mycket liten del av laboratoriets verksamhet. Uppdrags-
givare ir bla. forsikringsbolag och privatpersoner. Aven under-
sokningar som utférs &t Tullverket, Kustbevakningen eller Skatte-
verket riknas till uppdragsverksamheten, trots att det dr undersok-
ningar som utférs med anledning av misstanke om brott. Laborato-
riet utfér ocksd regelbundet handstilsundersékningar 3t det islind-
ska rittsvisendet. Aven uppdrag frin dessa aktorer och handlingar
som kommer in till myndigheten 1 nu nimnda drenden registreras i
irendehanteringssystemet Forum.

4.3 Andrade férutsattningar
4.3.1 Den nya polisorganisationen

Riksdagen har pd regeringens forslag beslutat om den nya polisor-
ganisation som ska pdbérja sin verksamhet den 1 januari 2015. Av
intresse hir ir framfor allt sammanslagningen av Rikspolisstyrel-
sen, polismyndigheterna och Statens kriminaltekniska laboratorium
till en myndighet, Polismyndigheten, och ombildandet av Siker-
hetspolisen till en fristdende myndighet.

Regeringen gav den 19 december 2013 den sirskilde utredare
som har ull uppgift att genomféra ombildningen av Rikspolissty-
relsen och de 21 polismyndigheterna till en sammanhéllen myndig-
het i uppdrag att dven vidta de organisatoriska och andra tgirder
som krivs for att Statens kriminaltekniska laboratorium ska kunna
ingd 1 Polismyndigheten och dir bilda en egen avdelning pd natio-
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nell nivd frdn den 1 januari 2015. Enligt direktiven ska utredaren
bla. sikerstilla att avdelningen fir huvudansvaret fér den foren-
siska processen 1 Polismyndigheten (dir. 2013:121). Avdelningen
ska benimnas Nationellt forensiskt centrum.

Som redovisas nirmare i propositionen En ny organisation for
polisen (prop. 2013/14:110) behéver reglerna om polisens behand-
ling av personuppgifter indras med anledning av att polisen omor-
ganiseras. Det forhdllandet att Statens kriminaltekniska laborato-
rium ska utgora en del av Polismyndigheten innebir att man méste
l6sa frigan om vilka regler som ska gilla f6r behandlingen av per-
sonuppgifter vid centrumet. I propositionen framhills ocksd att
laboratoriet, efter polisdatalagens tillkomst, har bérjat utveckla en
verksamhet med forensiska uppslag. Att Statens kriminaltekniska
laboratorium bistdr polisen med underrittelse- och spaningsin-
formation fir, enligt vad som sigs dir, anses vara ett led 1 brottsbe-
kimpande verksamhet (prop. 2013/14:110s. 478 1.).

I den lagrddsremiss som beslutades den 19 december 2013 be-
démde regeringen att en sirskild reglering var nédvindig, eftersom
verksamheten vid Nationellt forensiskt centrum skiljer sig kraftigt
frin Polismyndighetens évriga verksamhet. Regeringen féreslog att
vissa bestimmelser 1 polisdatalagen skulle goras tillimpliga vid
Nationellt forensiskt centrum, medan man 1 6vrigt skulle tillimpa
personuppgiftslagen.

Vid sin granskning av den 1 lagrddsremissen foreslagna regle-
ringen framholl Lagridet att regleringen var synnerligen komplice-
rad och ifrigasatte om inte fler bestimmelser 1 polisdatalagen in
regeringen hade féreslagit borde tillimpas. Lagridet understrok att
regleringen miste fortydligas och forordade att personuppgiftsbe-
handlingen vid centrumet regleras i en sirskild lag. Regeringen
konstaterar 1 propositionen att det inte finns tillrickligt bered-
ningsunderlag for att vilja den 18sning som Lagridet férordat och
att regeringen dirfor inom kort ska dterkomma i frigan (prop.
2013/14:110 s.479). I avvaktan pd detta foreslir regeringen att
Nationellt forensiskt centrum ska tillimpa polisdatalagen endast d&
man behandlar personuppgifter i de register som regleras i1 4 kap.
polisdatalagen, dvs. DNA-registren och fingeravtrycks- och signa-
lementsregister. I 6vrigt ska personuppgiftslagen tillimpas.
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4.3.2 Granserna for den framtida verksamheten &r inte
fastlagda

Nationellt forensiskt centrum kommer, som framgatt, att bilda en
avdelning inom den nya Polismyndigheten den 1 januari 2015.
Arbetsuppgifterna kommer i1 huvudsak att vara desamma som de
Statens kriminaltekniska laboratorium har haft. Laboratoriet ansva-
rar 1 dag bla. f6r kvalitetssikring av material som ska anvindas i
den forensiska verksamheten och samverkar med polisens krimi-
naltekniker vid de lokala polismyndigheterna, 1 syfte att utveckla de
metoder och rutiner som anvinds pd brottsplatser och pd de tek-
niska rotlarna. Laboratoriet deltar ocks3 1 utbildningen av personal
vid de tekniska rotlarna.

Ett huvudsyfte med att géra Nationellt forensiskt forum till en
del av Polismyndigheten dr kunna skapa en sammanhillen forensisk
process, frin brottsplats till laboratorium. Centrumets kunskaper
har stor betydelse for polisens forutsittningar att utveckla en hog
kvalitet 1 det kriminaltekniska arbetet. I budgetpropositionen
framhalls behovet av tita kontakter och nira samverkan med Polis-
myndigheten 1 6vrigt (prop. 2013/14:1, utg. omr. 4, s. 53). Centru-
met kommer ocksd att f8 huvudansvaret fér en sammanhillen
forensisk process 1 Polismyndigheten, vilket bl.a. omfattar utveck-
ling och tillimpning av vetenskapliga metoder pd frigestillningar
om fysiska spdr (dir. 2013:121). Att huvudansvaret {6r den foren-
siska processen anfértros centrumet borgar for att denna viktiga
stddprocess genomsyras av den opartiskhet och expertkunskap
som Kkrivs.

Regeringen framhdller ocks att den frimsta garantin f6r opar-
tiskheten 1 verksamheten ir att det forensiska arbetet utfors pd ett
kvalitetssikert sitt, att Nationellt forensiskt centrum iven fort-
sittningsvis ansvarar for och leder forsknings- och utvecklings-
verksamhet pd omrddet och att centrumets uppgifter liggs fast 1
forfattning (prop. 2013/14:1, utg. omr. 4, s. 53). Det sistnimnda
tillgodoses bl.a. genom att det foreslds att Nationellt forensiskt
centrum pekas ut 1 polislagen (prop. 2013/14:110 s. 397 f.) och att
verksamheten regleras nirmare i instruktionen f6r Polismyndighe-
ten eller annan férordning.

Polismyndigheten kommer sjilv att bestimma sin organisation.
Det giller dven organisationen av Nationellt forensiskt centrum.
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Det finns dnnu inga beslut om hur organisationen ska se ut i fram-
tiden eller hur centrumets huvudansvar f6r den forensiska proces-
sen ska forverkligas. Det framstir dock som uppenbart att dven den
framtida organisationen forutsitter att viss forensisk verksamhet
kommer att bedrivas inte bara hos det som motsvarar Statens kri-
minaltekniska laboratorium utan idven i de planerade polisregio-
nerna (se prop. 2013/14:110 s. 394 angdende regionerna).

4.4 Ny reglering av behandlingen av personuppgifter
| forensisk verksamhet

4.4.1 Den forensiska processen bor vara utgangspunkten for
en ny reglering

Bedomning: Regleringen av behandlingen av personuppgifter
bor utgd frén den forensiska processen och om mojligt hillas
samman.

Skilen for bedomningen: Nationellt forensiskt centrums roll i
rittskedjan ir att stédja rittsvisendet nir det giller teknisk bevis-
ning av olika slag och hur den ska virderas. Teknisk bevisning far
allt storre betydelse f6r mojligheten att {3 en fillande dom 1 vissa
brottmal, sirskilt de som rér mycket allvarliga brott. Dirfér blir
det ocksd allt viktigare att arbetet med att samla in spér eller annat
som ska undersokas forensiskt gors pa ett systematiskt och veten-
skapligt grundat sitt och att hela kedjan arbetar opartiskt och obe-
roende av brottsutredningen i 6vrigt. Eventuella brister nir det
giller insamlingen och hanteringen av material som ska undersékas
forensiskt ger utslag 1 mojligheterna att avge ett expertutldtande
som hiller hog riteslig kvalitet. Det dr bl.a. mot den bakgrunden
som man 1 den nya polisorganisationen strivar efter att hilla sam-
man den forensiska processen och se till att den genomgdende hal-
ler samma héga kvalitet.

Det material som utgor underlaget f6r analyser eller undersok-
ningar samlas till viss del in av polisens tekniska rotlar, dir det
finns kriminaltekniker som ir specialutbildade pd att sikra spir pd
ett kvalitativt och rittssikert sitt. Personalen vid de tekniska rot-
larna tas framfor allt 1 ansprik vid allvarligare brott. Nir det giller
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s.k. mingdbrott, exempelvis inbrottsstold, samlas det material som
ska undersokas ofta in av den polispersonal som férst kommer till
brottsplatsen. Ibland underséks dock brottsplatserna av s.k. lokala
brottsplatsundersékare, som har en mer begrinsad specialutbild-
ning in kriminaltekniker. Rutinmissig provtagning f6r DNA-ana-
lys, s.k. topsning, utférs av all brottsutredande personal. Doku-
ment och datorer som undersdks hirrér frin beslag som har verk-
stillts antingen av brottsutredande personal eller specialiserade s.k.
it-forensiker. Visst undersokningsmaterial samlas in av medicinsk
personal, bl.a. vid rittsmedicinska undersékningar.

Insamlandet av material som ska undersékas forensiskt dr som
framgtt en integrerad del av brottsbekimpningen. Det kan ocksd
forutses att fler forensiska dtgirder och analyser i framtiden kom-
mer att kunna utféras direkt pd brottsplatserna. Redan i dag kan
exempelvis testning av drogpdverkan goras pd det sittet. Det ir
dirfér viktigt att den nya regleringen inte skapar hinder mot en
fortsatt sddan utveckling.

Eftersom det dnnu inte finns ndgra fastlagda riktlinjer for hur
den forensiska verksamheten ska organiseras ir det varken limpligt
eller mojligt att bygga en ny lagstiftning med en viss organisation
som utgingspunkt. Frigan ir d& pd vilket sitt den framtida verk-
samheten kan beskrivas och vilka behov av personuppgiftsbehand-
ling som kan férutses nu. En méjlig utgingspunkt ir att — 1 stillet
for att reglera personuppgiftsbehandlingen vid ndgon viss organisa-
torisk enhet — knyta regleringen till den forensiska verksamheten
som sidan.

Forensik ir ett sammanfattande begrepp f6r utveckling och till-
limpning av metoder frin olika vetenskapliga dmnesomriden pd
frigestillningar frin rittsvisendet om framfor allt olika typer av
fysiska spar som underscks med anledning av misstanke om brott.
Med den forensiska processen avses hanteringen av forensiska fra-
gestillningar i sin helhet, frn brottsplats till domstol. For att skapa
bista mojliga forutsittningar for den framtida utvecklingen, béor
regleringen av behandlingen av personuppgifter utgd frin den
forensiska processen som sidan. Ett sddant synsitt ter sig naturligt
med tanke pd att lagstiftning om behandling av personuppgifter nu-
mera brukar utformas s3 neutralt som mojligt. Frén lagteknisk syn-
punkt ir det dock bittre att anvinda begreppet forensisk verksam-

het.
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4.4.2  Arregleringen i polisdatalagen dndamalsenlig?

Bedomning: Reglerna 1 1 och 2 kap. polisdatalagen ir 1 allt
visentligt indamdlsenliga 1 den forensiska verksamheten, men
diremot inte reglerna i 3 kap. Andamilen foér behandlingen i
2 kap. polisdatalagen ir dock inte anpassade for den forensiska
verksamheten. Bevarande och gallring kriver ocksd en annan
reglering.

Skilen for beddmningen
Kan regleringen placeras i polisdatalagen?

Tidigare har det inte funnits tillrickliga skil att [3ta polisdatalagen
omfatta dven personuppgiftsbehandlingen vid Statens kriminaltek-
niska laboratorium, bide dirfér att laboratoriet var en sjilvstindig
myndighet och fér att verksamheten dir var litt att avgrinsa frin
polisverksamheten. Ett annat skil till att laboratoriets verksamhet
inte reglerades 1 polisdatalagen var att den férutsitter delvis andra
indamal f6r personuppgiftsbehandlingen in sidan verksamhet som
1 dag regleras i lagen. Sirskilt det férhillandet att den forensiska
verksamheten bygger pd en expertroll och ska vila pd en vetenskap-
lig grund gor att de grundliggande indamilen 1 polisdatalagen
fungerar mindre vil.

Nu medfér bide dndrade organisatoriska forutsittningar, det
forhillandet att den framtida organisationen inte ir fastlagd och att
den forensiska verksamheten snabbt utvecklas i riktning mot ett
titare samarbete med den 6vriga verksamheten 1 Polismyndigheten
att saken har kommit i ett annat lige.

En grundlaggande frdga ir di om behandhngen av personupp-
gifter 1 den forensiska verksamheten i sin helhet bor regleras i
polisdatalagen eller om man bor inféra en sirskild lag som reglerar
den personuppgiftsbehandlingen. Det kriver en nirmare analys av
om regleringen 1 polisdatalagen ir indamailsenlig. En sidan analys
méste av naturliga skil utgd frin vad som skulle vara indama3lsenligt
1 den verksamhet som man med sikerhet vet kommer att ingd i
Nationellt forensiskt centrum, nimligen den verksamhet som 1 dag
bedrivs av Statens kriminaltekniska laboratorium. Om man vid en
sddan analys skulle finna att polisdatalagens reglering 1 stora delar
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skulle kunna tillimpas vid Nationellt forensiskt centrum, finns det
starka skil som talar f6r att det kommer att fungera oavsett hur den
forensiska verksamheten organiseras mera i detalj. Det talar ocks3
for att behandlingen bor regleras i samma lag, men med de even-
tuella justeringar som den forensiska verksamheten kriver. Om
analysen diremot ger vid handen att polisdatalagens reglering inte
skulle fungera s dterstir endast 16sningen med en sirskild lag.

De allminna reglerna i polisdatalagen

Polisdatalagen ir uppbyggd sd att 1 kap. enbart innehéller allminna
bestimmelser om lagens syfte och tillimpningsomride. I 1 kap. 1§
slds fast att syftet med lagen ir att bide ge polisen mojlighet att be-
handla personuppgifter pd ett indamdlsenligt sitt och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sddan be-
handling. I 1 kap. 2 § anges vid vilka myndigheter lagen tillimpas.
Vidare féreskrivs att regleringen bara giller om behandlingen ir
helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingir 1
eller dr avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgif-
ter som dr tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier. Dessutom undantas behandling av personupp-
gifter 1 register som regleras 1 vissa andra forfattningar frin lagens
tillimpningsomrdde. I 1kap. 2a§ regleras férhillandet mellan
polisdatalagen och lagen (2000:343) om internationellt polisiirt
samarbete och 1 1 kap. 2 b § regleras forhillandet mellan polisdata-
lagen och lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd for
personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete
inom Europeiska unionen. I 1 kap. 3 § anges i vilken utstrickning
polisdatalagens regler ska tillimpas iven vid behandling av uppgif-
ter om juridiska personer, medan 1 kap. 4 § beskriver hur lagen ir
uppbyggd.

Nir det giller tillimpningsomridet och syftet med lagen ir det
svart att se att det skulle innebira nigra problem med att tillimpa
dessa regler vid Nationellt forensiskt centrum.

Den bestimmelse som reglerar i vilken utstrickning bestimmel-
serna om personuppgifter dven giller vid behandling av uppgifter
om juridiska personer ir knappast aktuell att tillimpa 1 den foren-
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siska verksamheten, eftersom misstankar om brott riktas mot fysi-
ska personer.

Det som diremot skulle kunna ses som ett hinder ir att man 1
viss min skulle utvidga lagens tillimpningsomride utanfér vad som
1 egentlig mening dr brottsbekimpande verksamhet. I 1 kap. 1§
polisdatalagen anges nimligen att lagens tillimpningsomride ir
polisens brottsbekimpande verksamhet. Tidigare har det ansetts att
detta sitt att avgrinsa lagens tillimpningsomride utgor ett hinder
mot att gora lagen tillimplig p& Statens kriminaltekniska laborato-
rium, vars verksamhet enbart utgér en stodverksamhet till
brottsbekimpningen. Redan 1 dag finns det emellertid bestimmel-
ser 1 polisdatalagen som reglerar frigor utanfér den brottsbekim-
pande verksamheten. Ett sidant exempel ir de sirskilda indamélen
for vissa register 1 4 kap. som gor det méjligt att anvinda dem 1
identifieringsyfte (se 4 kap. 1 och 11 §§). Sikerhetspolisens verk-
samhet anses 1 sin helhet vara brottsbekimpande i vid mening. Mot
bakgrund av att grinserna for vad som ir brottsbekimpande inte dr
knivskarpa, kan det inte sigas vara frimmande att dven l3ta viss
stddverksamhet innefattas 1 begreppet brottsbekimpande verk-
samhet och dirmed omfattas av regleringen 1 polisdatalagen.

Slutsatsen blir siledes att reglerna i 1 kap. polisdatalagen vil
skulle kunna tillimpas vid Nationellt forensiskt centrum.

Aven 2 kap. polisdatalagen innehiller bestimmelser av allmin
karaktir. Dir regleras — forutom indamélen med behandlingen —
forhallandet till personuppgiftslagen, definitioner, personuppgifts-
ansvar, tillsyn, behandling av kinsliga personuppgifter, tillgdngen
ull personuppgifter, bevarande och gallring samt utlimnande och
uppgiftsskyldighet. Nir det giller frigan om dven 2 kap. polisdata-
lagen skulle kunna fungera i1 verksamheten vid Nationellt foren-
siskt forum har i en tidigare utredning gjorts beddmningen att vissa
bestimmelser bor tillimpas. Det krivs dock en nirmare analys av
om samtliga bestimmelser i kapitlet dr indamélsenliga.

Personuppgifislagens tillimplighet

Enligt 2 kap. 1 § polisdatalagen giller den lagen i stillet for person-
uppgiftslagen. Genom en uttémmande upprikning 1 2 kap. 2§
polisdatalagen anges dock vilka bestimmelser i personuppgiftslagen
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som ska tillimpas vid behandling enligt polisdatalagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen. I 2 kap. 2§
foreskrivs att f6ljande regler 1 personuppgiftslagen ska tillimpas vid
behandling med stdd av polisdatalagen:

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhillandet till offentlighetsprincipen,

3.9 §, med undantag for forsta stycket 1 och tredje stycket, om
grundliggande krav pd behandlingen av personuppgifter,

4. 22 § om behandling av personnummer,

5.23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

6. 28 § om rittelse,

7.30 och 31 §§ samt 32 § f6rsta stycket om sikerheten vid be-
handling,

8.33-35 §§ om overféring av personuppgifter till tredjeland,

9. 38-41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

10. 42 § om upplysningar till allminheten om vissa behandling-
ar,

11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyn-
dighetens befogenheter,

12. 48 § om skadestdnd, och

13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om 6verkla-
gande.

Det framstdr som sjilvklart att personuppgiftslagens regler om
definitioner och om férhillandet till offentlighetsprincipen (punk-
terna 1 och 2) bér kunna tillimpas dven vid Nationellt forensiskt
centrum. Detsamma giller reglerna om behandling av personnum-
mer (punkt4), om sikerheten vid behandlingen (punkt?7), om
personuppgiftsombud (punkt 9) och om upplysningar till allmin-
heten om vissa behandlingar (punkt 10). Inget av detta har tidigare
ansetts bereda ndgra problem.

P3 samma sitt som 1 6vrig verksamhet som regleras 1 polisdata-
lagen bor ocksd reglerna om rittelse och skadestind gilla under
samma forutsittningar som giller f6r behandling som omfattas av
personuppgiftslagen (punkterna 6 och 12). Likasd bor reglerna om
tillsynsmyndighetens befogenheter och om 6verklagande gilla dven
vid Nationellt forensiskt centrum (punkterna 11 och 13).

Nir det giller 9 § personuppgiftslagen, som stiller upp grund-
liggande krav pd behandlingen (punkt 3), har nigon hinvisning
inte gjorts till 9 § forsta stycket 1 och tredje stycket, som innehéller
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bestimmelser om hur linge uppgifter fir bevaras. Skilet till detta ir
att det ansdgs nodvindigt att ha sirskilda regler om detta 1 polisda-
talagen. Det finns dven ett behov av att ha sidana sirregler vid
Nationellt forensiskt centrum, varfér hinvisningen framstdr som
adekvat.

Nir det giller information till den registrerade (punkten 5) in-
nebir regleringen 1 polisdatalagen att ndgon hinvisning inte gérs till
24 § personuppgiftslagen, som medger undantag frin underrittel-
seskyldigheten om personuppgifterna har samlats in frin den
nigon annan in den registrerade och det finns bestimmelser om
registrerandet eller utlimnandet i lag eller annan férfattning. In-
formation behover inte heller limnas om det skulle visa sig vara
omdjligt eller kriva en oproportionerligt stor arbetsinsats. Nigra
sirskilda regler om informationsskyldigheten, utéver undantag for
insamling genom ljud och bild och 1 samband med larm, har inte
ansetts behovliga 1 polisens brottsbekimpande verksamhet (prop.
2009/10:85 s. 84 f.). Motsvarande bedémning gors nir det giller
den forensiska verksamheten.

Aven reglerna om &verféring av personuppgifter till tredjeland
(punkt 8) bér kunna tillimpas. Det kan ibland hinda att resultaten
av en forensisk undersgkning eller analys ifrigasitts av exempelvis
en misstinkts forsvarare. I forsta hand torde det aktualiseras under
férundersokningen, men det kan dven bli aktuellt 1 samband med
ett resningsforfarande. Det kan innebira att forsvararen vill ha vissa
ytterligare material undersokta eller att ett yttrande frdn ett annat
laboratorium avseende ett material som Nationellt forensiskt cent-
rum har undersokt, en s.k. second opinion, ska inhimtas. Utveck-
lingen gir ocksd mot att forensiska laboratorier specialiserar sig
inom olika omriden. Nationellt forensiskt centrum kan dirfér i
framtiden behova vinda sig till ett utlindskt laboratorium for att
det laboratoriet har tillgdng till metoder eller teknik som centrumet
saknar. Personuppgiftslagens reglering hindrar inte att personupp-
gifter i sidana fall skickas till laboratorier i1 andra stater inom EU
eller EES. Skulle Nationellt forensiskt centrum i nigot fall vilja
himta in ett yttrande frin ett laboratorium i en stat utanfér EU
eller EES fir man 1 det enskilda fallet géra en bedémning enligt
33 § personuppgiftslagen av om den aktuella staten har en adekvat
dataskyddsnivd. T 10 kap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) finns en sekretessbrytande bestimmelse som kan bli
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tillimplig i dessa fall, enligt vilken sekretess inte hindrar att upp-
gifter limnas till en myndighet om det ir nédvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att det inte skulle
innebira ndgot problem att tillimpa 2 kap. 1 och 2 §§ polisdatala-
gen vid Nationellt forensiskt centrum.

Definitioner, personuppgiftsansvar och tillsyn

I 2 kap. 3 § polisdatalagen definieras nigra begrepp som ir av vital
betydelse for den forensiska verksamheten, nimligen DNA-analys,
DNA-profil och fingeravtryck. Paragrafen bor givetvis tillimpas
vid Nationellt forensiskt centrum.

Eftersom Nationellt forensiskt centrum ska utgéra en del av
Polismyndigheten ska myndigheten vara personuppgiftsansvarig
fér den verksamhet som bedrivs vid centrumet. Om polisdatalagen
gors tillimplig foljer detta av 2 kap. 4 § den lagen och ndgon sir-
skild reglering krivs dirfér inte. Enligt 2 kap. 5§ ska Polismyn-
digheten utse personuppgiftsombud fér den behandling som utférs
med stéd av lagen. Den regleringen bér dven tillimpas 1 den foren-
siska verksamheten. Polismyndigheten fir avgéra om det idr limp-
ligt att utse ett sirskilt personuppgiftsombud fér verksamheten vid
Nationellt forensiskt centrum.

I 2 kap. 6§ polisdatalagen erinras om att — utdver den tillsyn
som Datainspektionen bedriver — det finns bestimmelser om den
tillsyn som Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska utéva i
lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksam-
het. Om den forensiska verksamheten vid Polismyndigheten regle-
ras 1 polisdatalagen medfér det en marginell utékning av nimndens
tillsynsomrade.

Sarskilda andamal bebovs

I 2 kap. 7 och 8 §§ regleras uttémmande f6r vilka indam4l person-
uppgifter fir behandlas 1 polisens brottsbekimpande verksamhet.
De primira indaméilen ir behandling for att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, f6r att utreda eller beivra brott
eller for att fullgora forpliktelser som féljer av internationella 3ta-
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ganden. Dessa indamil ir skriddarsydda for den brottsbekim-
pande verksamheten. Som redan framhillits ir den forensiska verk-
samheten en stodverksamhet till denna. Genom de krav som stills
pd oberoende och vetenskaplig grund i1 den forensiska verksam-
heten behovs det sirskilda indam8l anpassade f6r denna. Frigan
om vilka dessa indam3l bor vara behandlas 1 det féljande. Slutsatsen
ir sdledes att det for den forensiska verksamheten krivs andra
indamil in de som anges 12 kap. 7 och 8 §§, pd samma sitt som for
Sikerhetspolisen.

Behandling av kinsliga personuppgifter

I propositionen En ny organisation fér polisen gors bedémningen
att regleringen 1 personuppgiftslagen i och fér sig ricker som stod
for behandlingen av uppgifter vid Nationellt forensiskt centrum 1
de flesta avseenden. Diremot bedéms personuppgiftslagens regler
inte vara anpassade till behoven nir det giller behandling av kins-
liga personuppgifter (prop. 2013/14:110 5. 476).

Kinsliga personuppgifter ir enligt 13 § personuppgiftslagen s3-
dana uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackfor-
ening eller uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Personuppgiftsla-
gen stiller upp ett generellt f6rbud mot att behandla sddana upp-
gifter. Lagen foreskriver dock vissa undantag frin forbudet och ger
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer méjlighet att
meddela foreskrifter om andra undantag frin férbudet, om det
behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse. I 2 kap. 10§
polisdatalagen foreskrivs att kinsliga personuppgifter inte fir be-
handlas enbart pd grund av vad som ir kint om personens ras, et-
niska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska overty-
gelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa eller sexualliv. Om person-
uppgifter behandlas pd ndgon annan grund far de dock komplette-
ras med kinsliga personuppgifter nir det ir absolut nodvindigt f6r
syftet med behandlingen.

Nationellt forensiskt centrum behéver som regel inte behandla
kinsliga personuppgifter. Det kan dock inte uteslutas att centru-
met kan behéva behandla kinsliga personuppgifter i den forensiska
verksamheten. Man kan exempelvis tinka sig att det vid en analys
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av blodflickar gir att f8 fram uppgifter om sjukdom eller annat
hilsotillstdnd och att det dirfor skulle finnas ett behov av att kunna
behandla uppgifter om hilsa. Mgjligheten att analysera var en per-
son dr fodd skulle ocksd kunna leda till antaganden om en persons
etnicitet. Nya undersoknings- eller analysmetoder kan eventuellt
komma att avsloja kiinsliga personuppgifter pi ett sitt som inte kan
forutses 1 dag. Det bor dirfor finnas mojlighet att behandla kins-
liga personuppgifter i den forensiska verksamheten, vilket kriver
forfattningsreglering (prop. 2013/14:110 s. 476).

Den bestimmelse som finns i polisdatalagen innebir en rimlig
avvigning mellan integritetsintressen och behovet av att kunna
behandla kinsliga personuppgifter. Det skulle siledes fungera vil
att tillimpa 2 kap. 10§ polisdatalagen 1 den forensiska verksam-
heten. En méjlighet att behandla kinsliga personuppgifter bor dock
kombineras med en bestimmelse om att sidana uppgifter inte fir
anvindas som s6kbegrepp. Den frigan behandlas i det f6ljande.

Tillgingen till personuppgifter

Om polisdatalagen skulle goras tillimplig kommer bestimmelsen
om tillgdngen till personuppgifter 1 2 kap. 11 § polisdatalagen att
gilla. Genom bestimmelsen tydliggors att varje anstilld bara ska
ges tillgdng till de personuppgifter som han eller hon behover for
att utféra sina arbetsuppgifter. Detta dr en av de regler som det
bide 1 departementspromemorian och 1 lagrddsremissen foreslogs
skulle tillimpas i verksamheten vid Nationellt forensiskt centrum,
vilket ocksd remissinstanserna stillde sig bakom.

Bevarande och gallring

I 2 kap. 12 och 13 §§ polisdatalagen finns regler om bevarande och
gallring. Mot bakgrund av vad som ovan sagts om att det krivs sir-
skilda indamdl for behandlingen av personuppgifter 1 den foren-
siska verksamheten behévs dven sirskilda regler om bevarande och
gallring f6r den forensiska verksamheten, om den skulle regleras 1
polisdatalagen.
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Utlimnande av personuppgifter och uppgiftsskyldighet

De personuppgifter som behandlas i de forensiska underséknings-
drendena hirror tll storsta delen frin den information som polisen
eller andra brottsbekimpande uppdragsgivare finner nédvindig att
vidarebefordra for att Nationellt forensiskt centrum ska kunna
utféra de undersokningar som begirs. Resultatet av de forensiska
undersdkningarna redovisas sedan tillbaka till uppdragsgivaren och
kommer di att behandlas i den brottsbekimpande verksamheten
dir. Centrumet har inte nigon samridsskyldighet eller nigot in-
formationsutbyte med andra myndigheter eller organ som behover
lagregleras (prop. 2013/14:110 s. 476 f.). Utlindska myndigheters
tillgdng till uppgifter 1 DNA-register och fingeravtrycksregister
regleras 1 16-19 §§ lagen (2000:343) om internationellt polisiirt
samarbete.

De regler om utlimnande av personuppgifter, uppgiftsskyldig-
het och utlimnande som finns i 2 kap. 14-21 §§ ir skriddarsydda
for behoven 1 den brottsbekimpande verksamheten. Det finns t.ex.
inget behov av samarbete med Europol och Interpol (2 kap. 15 §)
och inte heller av att limna uppgifter till rittsstatistiken (2 kap.
14 §) i den forensiska verksamheten. Tillgdngen till vissa uppgifter
som regleras i 2 kap. 17, 18 och 19 §§ polisdatalagen ir nigot som
inte behover regleras inom Polismyndigheten och de reglerna sak-
nas dirfor intresse hir.

Regeln om direktitkomst i 2 kap. 21 § polisdatalagen innebir en
viktig begrinsning genom att det féreskrivs att direktdtkomst en-
dast ir tlliten 1 den utstrickning som anges 1 polisdatalagen. Den
regeln bor dirfor tillimpas av Nationellt forensiskt centrum. Nigot
behov av att kunna ge andra myndigheter direktdtkomst till de re-
gister som fors i dess verksamhet (utdver den reglering som finns i
4 kap. polisdatalagen) finns inte i dag och kan inte heller f6rutses.
Aven regeln i 2 kap. 20 § om utlimnande pi medium foér automati-
serad behandling bér kunna tillimpas.

De séirskilda reglerna om gemensamt tillgingliga uppgifter

I 3 kap. polisdatalagen finns sirskilda, mer begrinsande, regler om
uppgifter som gjorts gemensamt tillgingliga. Gemensamt tillging-
liga uppgifter ir sddana uppgifter som fler in ett fital personer har
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tillgdng till, oavsett vilken teknik som ger dem tillging till uppgif-
terna. Avgdrande f6r om uppgifter ir att anse som gemensamt till-
gingliga eller inte ir om uppgifterna ir dtkomliga endast fér en
bestimd och begrinsad personkrets. Om avsikten ir att uppgif-
terna ska vara dtkomliga for en 1 f6rvig obestimd krets av anstillda
anses uppgifterna alltid vara gemensamt tillgingliga. Det saknar
betydelse hur manga som faktiskt tar del av uppgifterna; det avgs-
rande ir att det finns méjlighet att ta del av dem. Som en praktisk
tumregel har angetts att om antalet personer som har mgjlighet att
ta del av uppgifterna 6verstiger ett tiotal ska uppgifterna anses som
gemensamt tillgingliga (prop. 2009/10:85 s.3341.). Reglerna 1
3 kap. polisdatalagen giller inte f6r de register som regleras sirskilt
14 kap. polisdatalagen.

Reglerna 1 3 kap. polisdatalagen har tidigare bedémts kunna or-
saka tillimpningsproblem om de skulle tillimpas i den forensiska
verksamheten, bl.a. pd grund av att bestimmelserna om 1 vilka situ-
ationer uppgifter fir géras gemensamt tillgingliga inte dr anpassade
till behoven vid Nationellt forensiskt centrum. Dir ir inte sddana
faktorer som vilken typ av brottslighet som uppgifterna har sam-
band med av nigon relevans. I stillet dr det frigan om virdet for
den forensiska verksamheten som ir avgoérande fér behovet av att
kunna ge fler dn bara ett fital tillgdng tll uppgifterna. Likasd ir
reglerna om hur linge vissa uppgifter fir vara gemensamt tillging-
liga inte anpassade till den forensiska verksamheten. Reglerna 1
3 kap. polisdatalagen har dirfor inte ansetts vara indamadlsenliga for
den forensiska verksamheten (Ds 2013:22 s. 91 f.). Det finns inte
ndgot skil att nu géra en annan bedémning.

Vid Nationellt forensiskt centrum finns det inte heller samma
behov av att kunna gora uppgifter gemensamt tillgingliga som 1i
annan verksamhet 1 Polismyndigheten. Huvuduppgiften for cent-
rumet ir att genomfora enskilda undersékningar med anledning av
misstanke om brott. Det ir i princip bara personuppgifter som
férekommer 1 DNA-registren och i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister samt uppgifter 1 de forensiska databaserna som det
finns behov av att kunna ge fler in de som arbetar med ett enskilt
irende tillgdng till. Som framhaillits tidigare innehiller de forensiska
databaserna i sig sillan annat dn harmlésa personuppgifter, men de
ger genom kopplingar till irendehanteringssystemet Forum indi-
rekt tillgdng till andra personuppgifter.
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Antalet personer som sysslar med forensisk verksamhet i Polis-
myndigheten ir och kommer att forbli begrinsat, dven om den
nirmare organisationen inte ir beslutad dnnu. De uppgifter i den
forensiska verksamheten som kan behéva vara tillgingliga for en
vidare krets ir — forutom uppgifter i DNA-register och fingerav-
trycksregister — framfor allt uppgifter om oidentifierade spdr och
uppgifter om undersdkningsmetoder och deras resultat. Diremot
ir det normalt av underordnad betydelse vem resultatet ror. Verk-
samhetens sirdrag talar for att de begrinsningar som giller enligt
3 kap. polisdatalagen inte bor gilla 1 verksamheten vid Nationellt
forensiskt centrum. Reglerna 1 3 kap. polisdatalagen giller, som
nyss nimnts, inte vid behandlingen 1 de register som regleras 1
4 kap. polisdatalagen. De giller inte heller f6r Sikerhetspolisens
verksambhet.

4.4.3 En samlad reglering i ett nytt kapitel i polisdatalagen

Forslag: Det infors en samlad reglering av behandlingen av per-
sonuppgifter i den forensiska verksamheten vid Polismyndig-
heten i ett nytt kapitel 1 polisdatalagen som betecknas 5 kap. En
definition av vad den forensiska verksamheten innebir inférs i
2 kap. polisdatalagen.

Skilen for forslaget
En sérskild lag eller en sirskild reglering i polisdatalagen?

Tidigare dverviganden har utgdtt frin att Statens kriminaltekniska
laboratorium ir en sjilvstindig, organisatoriskt avgrinsad, stod-
funktion till den brottsbekimpande verksamheten. Det har d3 varit
naturligt att inte ta stillning till om behandlingen av personupp-
gifter — trots uttalandena i férarbetena — bor regleras 1 polisdatala-
gen. Liget dr emellertid numera ett annat nir utgdngspunkten ir att
den forensiska processen ska dga rum inom samma myndighet. Om
man skulle reglera behandlingen av personuppgifter i den foren-
siska verksamheten 1 en sirskild lag aktualiseras nimligen frigan
om man di behover bryta ut regleringen av den behandling inom
ramen for en férundersdkning som 1 dag sker med stdd av polisda-
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talagen. Som redovisats ingdr insamlingen av det material som ska
undersdkas forensiskt till viss del i den traditionella brottsbekim-
pande verksamheten. I dag gors ocks3 vissa analyser och undersok-
ningar av de storsta polismyndigheterna. Frigan ir sdledes om man
bor ha olika regler f6r behandlingen av personuppgifter i den verk-
samheten och 1 den verksamhet som har sitt ursprung i Statens
kriminaltekniska laboratorium.

En mojlighet, som hittills inte har diskuterats nirmare, ir att i
polisdatalagen skapa en sirskild reglering for den forensiska verk-
samheten med bl.a. sirskilda indamil. En sidan reglering skulle
inte vara frimmande, eftersom det redan nu finns en sirskild regle-
ring for Sikerhetspolisens verksamhet, som bygger pd delvis andra
indam3l. Det kan tillfogas att man valt olika 16sningar fér andra
brottsbekimpande myndigheter. Fér Kustbevakningen, som har en
ny lag, valde man att reglera bide brottsbekimpande och icke
brottsbekimpande verksamhet 1 samma lag, kustbevakningsdatala-
gen (2012:145), men med olika indamil fér behandlingen. For
Tullverket, som har en ildre lagstiftning, valde man olika forfatt-
ningar f6ér personuppgiftsbehandlingen 1 den brottsbekimpande
och den fiskala verksamheten. Den nya lagstiftning for Tullverket
som diskuteras har samma utgdngspunkt. Fér 8klagarvisendet, som
enbart har brottsbekimpande verksamhet, féreslds en samlad regle-
ring 1 en ny dklagardatalag (SOU 2008:87). Det finns sdledes inte
ndgon enhetlig [8sning.

Avgérande vid valet av lagteknisk 18sning bér vara dels 1 hur
stor utstrickning det krivs undantagsregler fér den forensiska
verksamheten, dels hur man pd bista sitt ska kunna integrera verk-
samheten vid Nationellt forensiskt centrum i den nya Polismyn-

digheten — med bibehllen kvalitet och opartiskhet.

En samlad reglering i polisdatalagen har fordelar

Reglerna 1 4 kap. polisdatalagen om DNA-register och fingerav-
trycks- och signalementsregister tillimpas redan nu i den verksam-
het som kommer att bedrivas av Nationellt forensiskt centrum.

Det forhéllandet att man pd sikt kan se en utveckling mot att
den forensiska verksamheten fir en allt viktigare roll 1 brottsbe-
kimpningen, tillsammans med det faktum att Nationellt forensiskt
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centrum kommer att utgora en avdelning i Polismyndigheten, talar
for en samlad reglering i polisdatalagen. Redogorelsen for 1 vilken
utstrickning reglerna 1 polisdatalagen ir indamadlsenliga 1 den
forensiska verksamheten pekar ocksd pd att det inte krivs sirskilt
omfattande undantag och att det skulle gi att undanréja de hinder
som hittills har gjort att lagstiftaren inte velat gora polisdatalagen
tillimplig. Mot den bakgrunden bér man inféra den nya regleringen
i polisdatalagen for att i en samlad reglering.

Nir det giller frigan om var i polisdatalagen den nya regleringen
bér placeras kan det évervigas om man bor samla all reglering av
personuppgiftsbehandlingen i den forensiska verksamheten i 4 kap.
polisdatalagen. Skulle man vilja den l6sningen bor kapitlet 1 friga
renodlas s att det enbart behandlar den forensiska verksamheten
som en stodverksamhet &t brottsbekimpningen. Det kriver i sin
tur att regleringen av de register som inte anvinds i den forensiska
verksamheten — penningtvittsregister och det internationella re-
gistret — flyttas over till ett annat kapitel 1 polisdatalagen. Mot en
sddan 16sning talar dock att man di skulle fi ett kapitel med en
blandad reglering som bestdr i dels en sirreglering av viss verksam-
het, dels en sirreglering av vissa register. Systematiska skil talar
dirfor for att behdlla den nuvarande regleringen av vissa sirskilda
register 1 4 kap. och att 1 stillet placera den nya regleringen 1 ett
nytt 5 kap. De sirskilda regler som finns 1 4 kap. om prov som har
tagits for DNA-analys hér dock mera hemma 1 ett kapitel som
reglerar den forensiska verksamheten in 1 ett som reglerar sirskilda
register. De bor dirfor flyttas 6ver till det nya kapitlet. D3 renodlas
4 kap till att enbart omfatta vissa register. I det nya kapitlet bor det
dd inféras en bestimmelse som upplyser om den sirskilda regle-
ringen av vissa register i 4 kap.

Det nya kapitlet bor limpligen placeras direkt efter nuvarande
4 kap., s8 att personuppgiftsbehandlingen 1 Polismyndigheten hills
samman. Kapitlet om Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling
bor sdledes betecknas som 6 kap. D3 krivs det dven f6ljdindringar i
18 kap. 2§ och 35kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

En friga som ocksd méste losas ir vilken personuppgiftsbehand-
ling som ska vara tilliten 1 den uppdragsverksamhet som Nationellt
forensiskt centrum dven 1 framtiden kommer att bedriva. Den fri-
gan behandlas 1 avsnitt 4.4.8.
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Den forensiska verksambeten behiver definieras

Den foreslagna regleringen i 5 kap. polisdatalagen férutsitter att
det preciseras vad som avses med forensisk verksamhet. Detta kan
limpligen goras genom att en ny definition inférs i 2 kap. 3 §, som 1
dag innehdller definitioner av  DNA-analys, DNA-profil och
fingeravtryck. Forensisk verksamhet i polisdatalagens mening bor
definieras som verksamhet som innebir insamling och undersok-
ning av fysiska spdr och prover frdn en brottsplats, analys av prover
och annan forensisk undersokning av fysiska eller digitala spér frin
ett brott samt verksamhet som innebir anvindning av resultaten
frin sidana undersékningar. Definitionen ticker siledes inte bara
laboratorieundersékningar utan dven verksamheten pd en brotts-
plats med att samla in spdr eller prover och analysera dem dir eller
att ta hand om dem f6r senare undersékning eller analys. Defini-
tionen innebir att viss insamling som redan 1 dag faller under polis-
datalagen, nimligen brottsplatsundersokningar, hinférs till det som
regleras 1 5 kap. I definitionen av forensisk verksamhet ingdr ocksa
iteranvindning av resultaten frin de forensiska undersékningarna.

Det bor framhdllas att den nya definitionen inte innebir nigon
férandring 1 friga om hur resultaten av undersékningar av brotts-
platser och laboratorieundersékningar ska dokumenteras och pre-
senteras 1 férundersékningar. Protokoll éver fynd, analysresultat
och bilder frdn brottsplatser kan siledes behandlas och goras ge-
mensamt tillgingliga inom ramen fér brottsutredningar 1 samma
utstrickning som 1 dag.

Den omstindigheten att det inférs en ny definition 1 2 kap. 3 §
bér foranleda en dndring av hinvisningen i nuvarande 5 kap. 4§
polisdatalagen, som reglerar 1 vilken utstrickning bestimmelser 1
2 kap. ska tillimpas vid personuppgiftsbehandling i Sikerhetspoli-
sens verksamhet. Den nuvarande upprikningen bér ersittas med en
generell hinvisning.

Avgrinsningen mellan forensisk verksambet och andra
undersékningar

Det nya sittet att reglera behandling av personuppgifter i forensisk
verksamhet aktualiserar grinsdragningen mot andra undersok-
ningar av bevismaterial som utférs som ett led i en brottsutredning.
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Féremdl som kan antas ha betydelse for utredningen om ett
brott tas normalt i beslag. S3 ir dock inte fallet med allt det som
undersdks forensiskt. En utgdngspunkt dr nimligen att spir som
samlas in pd en brottsplats, och som inte kan anses ha nigot eko-
nomiskt virde, inte behdver tas i beslag. Blodflickar, skospir,
material som kan innehill DNA, brandrester och liknande tas sile-
des normalt inte i beslag. Detsamma giller exempelvis cigarrettfim-
par, kvarlimnade flaskor och annat sddant som inte ndgon kan for-
vintas gora ansprdk pd (for en nirmare beskrivning, se SOU
2011:45 5.325f. och Aklagarvisendets handbok Beslag s. 40 f.).
Andra féremdl dn spdr som undersoks forensiskt tas dock som
regel 1 beslag. Det kan exempelvis vara friga om klider eller skor
som ndgon har burit vid brottstillfillet eller vapen eller handlingar
som ska undersokas.

I 27 kap. 12 § rittegdngsbalken regleras undersékning av vissa
typer av beslagtagna féremal, nimligen post- och telegrafférsindel-
ser, handelsbok eller annan enskild handling samt brev och slutna
handlingar. Syftet med bestimmelsen ir att begrinsa den krets som
fir undersoka sidant som ansetts sirskilt integritetskinsligt. Den
paragrafen har linge tolkats pa det sittet att rittegingsbalken ger
brottsbekimpande myndigheter en generell ritt att undersoka be-
slagtagna foremal, samtidigt som det f6r undersékning av vissa
foremdl stills stringare krav 1 friga om hur undersékningen ska
goras och av vem.

Syftet med att definiera och reglera den forensiska verksam-
heten 1 polisdatalagen ir inte att indra ndgot 1 dagens reglering nir
det giller insamling och undersokning av bevisféremal. Avsikten ir
naturligtvis inte heller att utesluta att andra dn de som sysslar med
forensisk verksamhet undersdker beslagtagna foremdl. Tvirtom
kommer, p& samma sitt som 1 dag, de flesta undersékningar av be-
slagtagna forema3l dven 1 framtiden att falla utanfér definitionen av
forensisk verksamhet. Som exempel kan nimnas undersékning av
beslagtagna bokfoéringshandlingar inom ramen {ér utredningar om
ekonomiska brott eller undersokning av stéldgods 1 syfte att kunna
spara ritt dgare.

Nir det giller beslagtagna datorer krivs det ibland specialkom-
petens for att fi fram den information som kan vara intressant i en
brottsutredning, exempelvis barnpornografiska bilder eller bevis-
ning om elektronisk kommunikation. I den utstrickning arbetet
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med att ta fram information utférs av sirskilt utbildade it-foren-
siker 1 syftet att sikerstilla bevisningens ursprung och dkthet bér
behandlingen hinféras till forensisk verksamhet. Den personupp-
giftsbehandling som direfter sker vid analys och bearbetning av
den information man fitt fram faller diremot utanfér den nya defi-
nitionen. Behandlingen omfattas dirmed av den befintliga regle-
ringen 1 2 och 3 kap. polisdatalagen och nigon indring 1 det avse-
endet bor inte goras.

Att dven it-forensik hinférs till forensisk verksamhet aktualise-
rar dven andra grinsdragningsfrigor, eftersom viss sidan verksam-
het kan férekomma bade hos Sikerhetspolisen och i den polisiira
verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten. Eftersom huvudsyftet
med den nya regleringen ir att dstadkomma en sammanhillen reg-
lering av den forensiska processen inom Polismyndigheten finns
det inte ndgot skal att dndra férutsittningarna for personuppgifts-
behandlingen vid Sikerhetspolisen. All personuppgiftsbehandling
vid Sikerhetspolisen bor siledes dven fortsittningsvis regleras i
6 kap. polisdatalagen. Nir det giller den polisiira verksamheten vid
Ekobrottsmyndigheten leds visserligen denna verksamhet av per-
sonal frin Polismyndigheten, men det finns inte skil att gora det
nya 5 kap. tillimpligt pd den verksamheten. Regleringen 1 det nya
kapitlet tar sdledes enbart sikte pd den forensiska verksamhet som
féorekommer vid Polismyndigheten.

Aven om flertalet av de forensiska undersékningarna torde iga
rum 1 laboratoriemiljo bor definitionen av forensisk verksamhet
inte snivas in till enbart den typen av undersékningar. Som fram-
gtt skulle en sddan reglering pa ett olyckligt sitt begrinsa mojlig-
heterna att utveckla nya arbetsmetoder.

4.4.4 Andamalen for behandlingen

Forslag: Personuppgifter fir behandlas i den forensiska verk-
samheten vid Polismyndigheten om det behovs for

1. att samla in spdr och utféra undersdkningar och jimférel-
ser som foranleds av misstanke om brott eller brottslig verk-
samhet &t Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyn-
digheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket eller allmin domstol,
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2. att ta fram uppslag 1 syfte att underlitta arbetet med att
uppticka brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott ge-
nom att anvinda resultat frin sddana undersékningar som anges
i1,

3. forskning och tillhérande statistik 1 Nationellt forensiskt
centrum,

4. att stirka kvaliteten 1 den forensiska verksamheten, eller

5. att utfora undersékningar och jimforelser som féranleds
av misstanke om brott 4t ett utlindskt forensiskt laboratorium,
en utlindsk brottsbekimpande myndighet eller annat sddant or-
gan.

Personuppgifter som behandlas for nigot eller nigra av de
primira indamdlen fir ocksd behandlas om det ir nodvindigt
for att tillhandah3lla information som behévs i annan brottsbe-
kimpande verksamhet hos Polismyndigheten eller i brottsbe-
kimpande verksamhet hos Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen eller
Skatteverket. Detta giller dock inte personuppgifter som be-
handlas fér internationella uppdrag eller i det vetenskapliga
arbetet.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas f6r nigot
eller ndgra av de primira indamélen dven behandlas for att till-
handahilla information fér nigot annat indamal, under férut-
sittning att indamdlet inte ir oférenligt med det indamil for
vilket uppgifterna samlades in.

Skilen for forslaget
Primdra och sekunddra dndamdl

I polisdatalagen delas indamdlen f6r behandling in i primira inda-
mél och sekundira indamil. De primira indamalen avser behand-
ling av personuppgifter for att tillgodose de behov som finns 1 poli-
sens brottsbekimpande verksamhet, medan de sekundira indama3-
len anger nir personuppgifter, som fir behandlas i polisens brotts-
bekimpande verksamhet, fir anvindas i andra delar av polisens
verksamhet eller limnas ut till andra myndigheter eller organisatio-
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ner for dessas behov. Frigan ir om det finns skl att vilja en likar-
tad reglering for den forensiska verksamheten.

Om verksamheten med forensiska uppslag ska kunna utvecklas
forutsitter det att man 1 den forensiska verksamheten fir utfora
andra undersokningar in de som har begirts och att man systema-
tiserar och dterfér de samlade resultaten. Eftersom detta kommer
att utgora ett viktigt inslag 1 Polismyndighetens framtida verksam-
het, ter det sig nédvindigt att dela upp indamadlen f6r behandlingen
1 primira och sekundira indamil som i polisdatalagen 1 &vrigt.
Upprikningen av primira indamal bér vara uttémmande.

Behandling for att samla in spar och utfora undersokningar som
foranleds av misstanke om brott eller brottslig verksambet

Som tidigare nimnts kommer den forensiska verksamheten framfér
allt att bestd 1 att samla in spdr och utféra forensiska undersok-
ningar. Behandling {6r att samla in spdr och utféra undersékningar
som féranleds av misstanke om brott eller brottslig verksamhet bor
dirfér anges som ett av de primira indaméilen for vilket behandling
fir 4ga rum 1 den forensiska verksamheten. Till stérsta delen kom-
mer det liksom i dag att vara frdga om drenden frin andra enheter
inom Polismyndigheten eller frin Sikerhetspolisen, Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten eller allmin domstol. Det bor
framgd av regleringen att uppgifter fir behandlas f6r att utfora si-
dana undersékningar. Det bor givetvis ocksd vara mojligt att vid en
sddan undersokning gora jimforelser med spir frin andra brotts-
platser eller brott. Det dr en férutsittning foér att man ska kunna
koppla samman olika brott som har samband med varandra t.ex.
genom att samma vapen har anvints. Av tydlighetsskil bor det
framgd av lagtexten att sddana jimforelser fir goras. Under inda-
mélet ryms givetvis den dterkoppling av resultaten av féretagna
undersékningar som gors till uppdragsgivaren.

Undersékningar kan dven aktualiseras pd uppdrag av Tullverket,
Kustbevakningen eller Skatteverket. Undersdkningar dt dessa tre
myndigheter utfors 1 dag inom ramen f6r Statens kriminaltekniska
laboratoriums uppdragsverksamhet. Nir det giller behandlingen av
personuppgifter saknar det betydelse om undersékningarna an-
slagsfinansieras eller finansieras pd annat sitt. Det avgdérande bor 1
stillet vara att det dr behandling f6r brottsbekimpande dndamal. I
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den nya regleringen bér dirfér undersokningar 8t dessa tre myn-
digheter ocksd vara ett primirt indamil. Det kan tillfogas att det
ingdr i uppdraget till den sirskilde utredaren att limna forslag till
hur uppdrag frén andra brottsbekimpande myndigheter in de vars
undersékningar i dag anslagsfinansieras kan behandlas och priorite-
ras pa ett sd objektivt och likartat sitt som mojligt (dir. 2013:121).

Den information som centrumet anvinder i forensiska under-
sokningar kommer till storsta delen frdn den som har begirt under-
sokningen. Den brottsutredande verksamheten och insamlandet av
material som ska undersokas styrs av andra forfattningar, framfor
allt rittegdngsbalkens regler om hur férundersokning ska bedrivas.
Det som nu krivs ir regler for behandlingen vid Nationellt foren-
siskt centrum och motsvarande behandling i andra led av den
forensiska verksamheten. I de fall dir en annan brottsbekimpande
myndighet dn Polismyndigheten ger ett uppdrag till centrumet
giller 1 huvudsak samma regler som foér Polismyndigheten nir det
giller insamlandet av material som ska undersékas. P4 samma sitt
som for Polismyndigheten finns det registerforfattningar som
reglerar den personuppgiftsbehandling som iger rum hos respek-
tive uppdragsgivare.

Behandling for att utféra undersdkningar 4t ndgon annan in de
nu nimnda uppdragsgivarna bér inte regleras 1 polisdatalagen. Hur
sddan behandling bér regleras diskuteras 1 avsnitt 4.4.8.

Det bér understrykas att den nu foreslagna regleringen inte
leder till ndgon indring i friga om behandlingen av uppgifter 1
DNA-register och fingeravtrycks- och signalementsregister. Moj-
ligheten att behandla s&dana uppgifter bor alltjimt regleras 1 4 kap.
och ha samma begrinsningar som 1 dag. Reglerna om hanteringen
av prover fér DN A-analys, som bor flyttas 6ver till det nya kapit-
let, bér givetvis innehdlla samma begrinsningar som nu. Samma
strikta regler ska alltsd dven 1 framtiden tillimpas f6ér dessa typer av
uppgifter.

Behandling for att ta fram forensiska uppslag

Resultaten av vissa undersdkningar och uppgifter om de spdr som
undersoks lagras i de forensiska databaserna. Uppgifterna kommer
1 huvudsak frdn de myndigheter som har begirt att f8 undersok-
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ningar utférda. Syftet med de forensiska databaserna ir primirt att
ha tillgdng till samlad information om undersékningsmaterial,
foremal och spar. I databaserna hills uppgifter ocksd kontinuerligt
tillgingliga for att de som utfér forensiska undersékningar ska ha
tillgdng till den upparbetade kunskapen inom centrumet. Uppgif-
terna kan exempelvis anvindas for att utvirdera resultatet i en
undersdkning eller for att lira upp nyanstillda.

Informationen 1 de forensiska databaserna kan iven anvindas
for att ge polisen spaningsuppslag, s.k. forensiska uppslag. Tanken
med detta ir att de iakttagelser som gors vid forensiska undersok-
ningar i olika drenden ska kunna komma till nytta i polisverksam-
heten som helhet eller 1 annan brottsbekimpande verksamhet. Det
kan exempelvis vara friga om sidana resultat frin undersékningar
som Inte dr av tillrickligt hog kvalitet foér att kunna ligga till grund
for ett expertutldtande avsett for rittsliga indamdl. Det kan dven
vara friga om att utifrdn tillginglig information hitta samband
mellan drenden med utgdngspunkt i material, tillvigagingssitt eller
nigon liknande omstindighet. Denna verksamhet, som innu ir
under uppbyggnad, skiljer sig frin den traditionella rollen som
expertorgan dir varje uppdrag i princip hanteras separat.

En systematisk bearbetning av insamlad information i syfte att
berika Polismyndighetens eller nigon annan brottsbekimpande
myndighets underrittelseinformation eller utredningsverksamhet
méste enligt propositionen En ny organisation fér polisen ses som
ett led i brottsbekimpande verksamhet (prop. 2013/14:110 s. 478).
Behandling 1 det syftet bor dirfér anges som ett sirskilt indamal.
Det ir naturligtvis 1 férsta hand 1 den brottsutredande och brotts-
beivrande verksamheten som systematiskt arbete av detta slag kan
fa betydelse. Det kan emellertid inte uteslutas att fynd och iaktta-
gelser dven kan {3 viss betydelse for brottsbekimpande myndighe-
ters underrittelseverksamhet, t.ex. nir det giller méjligheterna att
koppla ithop uppgifter om olika narkotikaleveranser genom kemiska
analyser av pétriffad narkotika. Arbetet kan sdledes dven {3 bety-
delse for mojligheten att uppticka brottslig verksamhet. Andamalet
kan dirfér limpligen beskrivas som att ta fram uppslag 1 syfte att
underlitta arbetet med att uppticka brottslig verksamhet eller ut-
reda och beivra brott, genom att anvinda resultat frin forensiska
undersékningar.
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Frdgan om hur linge uppgifter 1 de forensiska databaserna bér &
behandlas f6r det nu aktuella indamaélet behandlas i det féljande.

Behandling for forskning och statistik

En viktig uppgift f6r Nationellt forensiskt centrum ir att bedriva
forensisk forskning och att samla, bearbeta och offentliggora re-
sultaten frin sidan forskning. Det arbete man utfér i enskilda
undersdkningar och de utlitanden som avges férutsitts ocksd vila
pd vetenskaplig grund. Eftersom de primira indamélen f6r behand-
ling foreslds f3 en uttdmmande reglering mdste centrumet dven
kunna behandla personuppgifter f6r forskning och tillhérande sta-
tistik.

Behandling i syfte att stirka kvaliteten i den forensiska verksambeten

Nationellt forensiskt centrum fir ett huvudansvar fér den foren-
siska processen inom Polismyndigheten. Som tidigare nimnts ir en
tanke med detta bl.a. att man i stérre utstrickning dn 1 dag generellt
ska utveckla och tllimpa vetenskapliga metoder pa frigestillningar
om fysiska spdr. En sddan utveckling torde férutsitta att centrumet
far ett storre inflytande 6ver upplirning av dem som ska arbeta pd
brottsplatser eller som ska ansvara f6r undersokningar p& brotts-
platser eller vissa analyser eller undersokningar i laboratoriemiljo.
Det kan medféra behov av att behandla personuppgifter. Vidare ir
det frin rittssikerhetssynpunkt viktigt att Nationellt forensiskt
centrum har mojlighet att behandla personuppgifter, om det i efter-
hand skulle uppdagas att en viss typ av analyser eller undersok-
ningar eventuellt kan ha medverkat till ett felaktigt resultat. En
sddan friga kan t.ex. vickas pd grund av nya vetenskapliga rén eller
nigon friga som uppmirksammas i ett resningsirende. Det bor dd
vara mojligt att kunna séka fram drenden som kan behva kontrol-
leras for att undanréja misstankar om att det kan ha utfirdats ofull-
stindiga eller missvisande utlitanden. Mot den bakgrunden bor ett
sirskilt indamal 1 den forensiska verksamheten vara att stirka kva-
liteten 1 verksamheten.
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Behandling for att utfora internationella uppdrag

Utvecklingen gdr mot att forensiska laboratorier specialiserar sig
inom olika omriden. Nationellt forensiskt centrum deltar bla. 1
samarbetet inom Europeiska unionen dir olika laboratorier vid
behov bistdr varandra med speciella undersékningar eller 1 arbetet
med att ta fram s.k. second opinions. Det finns dirfér behov av att
vid Nationellt forensiskt centrum kunna behandla personuppgifter
med anledning av ett uppdrag som limnas av ett utlindskt labora-
torium. Sidana uppdrag kan iven komma direkt frin en utlindsk
brottsbekimpande myndighet eller frdn organ som Europol eller
Eurojust. Mojligheten att behandla uppgifter med anledning av
internationella uppdrag bor dirfor vara ett sirskilt primért indamal.

Behandling for att tillbandahilla information till andra

Som tidigare nimnts bér det dven finnas sekundira indamail for
behandling av personuppgifter 1 den forensiska verksamheten. De
sekundira indamdlen ska ange nir personuppgifter, som behandlas
1 den forensiska verksamheten, fir anvindas 1 andra delar av Polis-
myndighetens verksamhet eller limnas ut till andra myndigheter
eller organisationer for dessas behov.

Det viktigaste skilet for att det ska vara mojligt att limna ut
uppgifter som hinfor sig till resultaten av en enskild undersékning
eller jimforelse dr att det ska vara mojligt f6r Nationellt forensiske
centrum att kunna rapportera att man fatt traff 1 sparregistret p en
tidigare okind girningsman t.ex. med anledning av att rutinmaissigt
prov har tagits for registrering i utredningsregistret eller DNA-
registret.

For att kunna dra nytta av den mera framdtsyftande verksamhet
som arbetet med forensiska uppslag innebir, bor ett sekundirt
indama3l knutet till arbetet med detta inféras. Personuppgifter som
behandlas for att ta fram forensiska uppslag bér ocksd 8 behandlas
om det dr nédvindigt for att tillhandahilla information som behdvs
1 annan brottsbekimpande verksamhet hos Polismyndigheten eller
1 brottsbekimpande verksamhet hos Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen
eller Skatteverket. Genom en sddan bestimmelse klargors att upp-
gifter som behandlas i den forensiska verksamheten fir limnas ut
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inte bara till andra enheter inom Polismyndigheten utan ocks3 till
andra brottsbekimpande myndigheter om det 1 det enskilda fallet
skulle vara motiverat. Det kan t.ex. i vissa fall vara lika viktigt att
underritta Tullverket som Polismyndigheten om fynd som knyter
samman olika narkotikaleveranser eller nya typer av droger. Beho-
vet av att sprida kunskaper kan dven hirréra frin en viss undersok-
ning som Nationellt Forensiskt centrum har fitt i uppdrag att gora.

Nationellt forensiskt centrum miste ocksi ha méjlighet att
kontakta berérda myndigheter om centrumet i sin uppgift att
stirka kvaliteten 1 den forensiska verksamheten skulle uppticka att
det forekommit ndgon felaktighet.

Resultat som hirrér frén internationella uppdrag bér dock inte
f3 limnas ut pd detta sitt. Det fir nimligen férutsittas att om ett
utlindskt laboratorium eller en utlindsk myndighet limnar ett
undersokningsuppdrag gors detta under den uttryckliga eller
underforstddda forutsittningen att resultatet inte sprids till nigon
annan dn uppdragsgivaren. Nir det giller resultat som hirror frén
forskning torde det normalt inte finnas nigot skil att limna ut per-
sonuppgifter. Sidana personuppgifter bor dirfor inte heller omfat-
tas av de sekundira indamailen.

Med de begrinsningar som nu angetts bor siledes uppgifter som
behandlas f6r 6vriga primira indamail fi behandlas om det dr néd-
vindigt for att tillhandahilla information som behévs 1 brottsbe-
kimpande verksamhet hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbe-
vakningen eller Skatteverket. Diremot finns det inte skil att nimna
allmin domstol 1 upprikningen, eftersom det dr svirt att se nigon
situation dir det skulle finnas behov av att limna uppgifter till en
domstol av annan anledning 4n att denna har begirt en viss under-
sokning.

P3 samma sitt som giller fér andra sekundira indamal i polis-
datalagen bor upprikningen av sekundira indamil inte vara ut-
tommande. Det limnar ett visst utrymme f6r att tillhandah8lla
uppgifter for andra dndamil dn de 1 lagen angivna, under foérutsitt-
ning att det nya indamailet inte kan anses vara oforenligt med in-
samlingsindamélet (finalitetsprincipen), vilket bér framgd av direkt
av lagtexten (jfr 2 kap. 8 § och 5 kap. 2 § polisdatalagen). Det kan
t.ex. aktualiseras 1 forskningsarbetet. Det m&jliggdr ocksd att upp-

74



Ds 2014:18 Behandlingen av personuppgifter

gifter 1 ett enskilt fall kan limnas till en domstol, om férutsittning-
arna 1 6vrigt dr uppfyllda.

Behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga indamil
anses enligt 9 § andra stycket personuppgiftslagen, som foreslds
vara tillimplig 1 den forensiska verksamheten, inte vara oférenlig
med finalitetsprincipen.

4.4.5 Tillampningen av bestammelser i 2 kap. polisdatalagen

Forslag: Det ska uttryckligen anges vilka bestimmelser i 2 kap.
polisdatalagen som ska tillimpas 1 den forensiska verksamheten.

Skilen for forslaget: Som redovisats 1 avsnitt 4.4.2 bér inte alla be-
stimmelser 1 2 kap. polisdatalagen tillimpas 1 den forensiska verk-
samheten, antingen dirfor att de inte behovs eller for att de inte dr
indamadlsenliga. Det ir di viktigt att det framgdr tydligt vilka be-
stimmelser som giller. Den limpligaste 18sningen ir att reglera
detta pd samma sitt som for Sikerhetspolisen, genom att i en sir-
skild bestimmelse 1 det nya kapitlet rikna upp vilka paragrafer i
2 kap. som ska tillimpas 1 den forensiska verksamheten.

Av de skil som anges 1 avsnitt 4.4.2 ir de bestimmelser 1 2 kap.
som bor tillimpas 1 den forensiska verksamheten féljande.
. 1 och 2 §§ om férhéllandet till personuppgiftslagen,
.3 § om definitioner,
.4 och 5 §§ om personuppgiftsansvar,
. 6 § om tillsyn,
. 10 § om behandling av kinsliga personuppgifter,
. 11 § om tillgdngen till personuppgifter, och
.20 och 21 §§ om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

—_

NN U AN

4.4.6 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Forslag: Nir viss behandling av kinsliga personuppgifter tilldts
ska det dven inféras en regel som férbjuder anvindning av kins-
liga personuppgifter som sékbegrepp.
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Skilen for forslaget: Nigon nirmare reglering av vilka typer av
personuppgifter som fir behandlas i den forensiska verksamheten
boér inte inféras. Detta styrs helt av vilka uppdrag att undersoka
eller analysera material eller spdr som aktualiseras. Eftersom regeln
1 2 kap. 10 § polisdatalagen om behandling av kinsliga personupp-
gifter ska tillimpas bor dock méjligheten att behandla kinsliga
personuppgifter begrinsas pd det sittet det inférs ett forbud mot
att anvinda kinsliga personuppgifter som sokbegrepp, motsva-
rande 3 kap. 5 § polisdatalagen. En sirskild regel om detta bor dir-
for inforas 1 5 kap. polisdatalagen.

4.4.7 Bevarande av uppgifter

Forslag: Personuppgifter far inte bevaras 1 forensisk verksamhet
under lingre tid dn vad som krivs for nigot eller nigra av de
primira indamé&len f6r behandling.

Personuppgifter som behandlas i forensisk verksamhet far
inte behandlas for att ta fram forensiska uppslag nir det har for-
flutit fem &r efter utgdngen av det kalenderir di irendet dir

uppgifterna férekommer registrerades.

Skilen for forslaget
Bevarande av uppgifter i den forensiska verksambeten

Personuppgifter fir enligt 9 § forsta stycket i personuppgiftslagen
inte bevaras under lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn
till dandamélen med behandlingen. Bestimmelsen hindrar inte att
personuppgifter i allminna handlingar arkiveras (8 § andra stycket).
Nir uppgifter inte lingre fir behandlas kan de siledes avskiljas frin
exempelvis ett drendehanteringssystem och arkiveras. Den bestim-
melsen ska dock enligt 2 kap. 2 § polisdatalagen inte tillimpas. 1
stillet har en annan losning valts 1 polisdatalagen foér uppgifter i
forundersokningar och brottsanmilningar. Dessa ska arkiveras, och
omfattas dirfor inte av lagens gallringsregler, men de fir inte vara
gemensamt tillgingliga mer dn ett visst antal dr beroende pd vissa
nirmare angivna forutsittningar (3 kap. 10 och 11 §§ polisdatala-

gen).
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I de forensiska undersékningsirendena behandlas personupp-
gifter 1 drendehanteringssystemet Forum. I systemet finns 6ver
800 000 poster, bl.a. dirfér att det &r Forum som innehéller kopp-
lingen mellan en individ och en DNA-profil som registrerats i
nigot av DNA-registren. Denna information méste finnas kvar i
Forum s& linge som DNA-profilen fir finnas kvar 1 nigot av
DNA-registren. Riksarkivet har meddelat gallringsbeslut som till-
liter Statens kriminaltekniska laboratorium att gallra handlingar 1
vissa undersékningsirenden. Eftersom undersdkningsirendena
som regel ir en del av en férundersékning finns det inte anledning
att infora nigra generella gallringsbestimmelser utan samma 16s-
ning som 1 6vrigt giller 1 polisdatalagen f6r f6rundersékningsupp-
gifter bor viljas. Genom den arkivlsning som planeras kommer de
undersokningsirenden som inte innehéller en koppling till DNA-
registren att kunna skiljas av frin Forum och arkiveras.

En regel om att personuppgifter inte fir bevaras under lingre tid
in som ir nodvindigt med hinsyn till ndgot eller nigra av de inda-
mal f6r vilka de behandlas ir mest indamalsenlig. Detta giller sdvil
fér behandling 1 undersékningsirenden som for forskning och sta-
tistik. Det innefattar dven behandling 1 de forensiska databaserna,
t.ex. for att verifiera resultat eller i forskning. En regel av den inne-
bérden bor dirfor inféras. Det hindrar naturligtvis inte att uppgif-
terna direfter arkiveras enligt arkivlagstiftningen.

P4 samma sitt som nir det giller den brottsbekimpande verk-
samheten 1 6vrigt bor det ocksd inféras en bestimmelse som méj-
liggor digital arkivering. Det bor vidare inféras en regel som erinrar
om att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar féreskrifter om digital arkivering. For att uppnd enhetlig-
het 1 regleringen i polisdatalagen bor ett motsvarande tilligg om att
foreskrifter kan meddelas av den myndighet som regeringen be-
stimmer goras i 2 kap. 12 § och nuvarande 5 kap. 6 §.

Bevarande av uppgifter om oidentifierade spar

Nir det giller oidentifierade spir kan det évervigas om man bor
inféra en motsvarande reglering som den som i dag finns for spar-
registret och for fingeravtrycks- och signalementsregister. Regle-
ringen innebir att sddana uppgifter, om de behandlas automatiserat,
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far behandlas 1 hégst 30 &r riknat frin registreringen. Nir det giller
de allra mest allvarliga brotten som saknar preskriptionstid gallras
dock uppgifterna senast efter 70 3r. Brotten i friga ir mord, drip,
folkmord, brott mot minskligheten, grov krigstorbrytelse och ter-
roristbrott och forsok till sddana brott (se prop. 2013/14:146). Ex-
empel pd sddana oidentifierade spir som behandlas automatiserat ir
uppgifter om kulor, verktygsspar, skospdr och liknande.

Det finns en avgérande skillnad mellan behandling av  ena si-
dan oidentifierade DNA-spir och fingeravtryck och & andra sidan
andra typer av oidentifierade spdr. Om man lyckas identifiera den
som har avsatt spdret leder de forstnimnda direke till en viss fysisk
person som ir tinkbar girningsman. De senare férutsitter ytterli-
gare ett eller flera led innan man kan knyta dem till en viss fysisk
person. Dirmed ir ocksi behandlingen av sidana spdr betydligt
mindre integritetskinslig in behandling av uppgifter om DNA-spér
eller fingeravtryck. Nigon sirskild regel om bevarande av andra
spar in DNA-spdr och fingeravtryck bor dirfor inte inféras.

Sarskilt om bebandlingen av uppgifter for forensiska uppslag

De forensiska databaserna har hittills i princip inte gallrats pd grund
av den funktion de har 1 verksamheten. Databaserna kommer dock
1 framtiden alltmer att anvindas dven for brottsbekimpande inda-
mél genom de forensiska uppslagen. Eftersom huvudregeln som
nyss nimnts bor vara att uppgifter fir bevaras for ndgot eller ndgra
av de primira indamilen skulle det pd sikt kunna 6ppna méojlighet
att 1 den forensiska verksamheten behandla personuppgifter som ir
gallrade eller i vart fall inte lingre ir tillgingliga i Polismyndighe-
tens brottsbekimpande verksamhet. Hur linge personuppgifter
kan behandlas for att ta fram forensiska uppslag som kan leda fram
till en brottsutredning och i slutindan en fillande dom skulle d&
ytterst begrinsas av reglerna om &talspreskription. Konsekvensen
skulle kunna bli att man i1 den forensiska verksamheten skulle ha
storre mojligheter att behandla vissa personuppgifter in vad som
giller i den 6vriga verksamheten i myndigheten. Det sagda talar f6r
att en begrinsning av hur linge uppgifter fir behandlas for att ta
fram forensiska uppslag bér inforas.
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En rimlig avvigning av de olika intressen som bor beaktas ir att
uppgifter i den forensiska verksamheten bor 3 anvindas for att ta
fram forensiska uppslag 1 fem &r efter det kalenderdr di drendet i
vilket uppgifterna férekommer registrerades. Det motsvarar vad
som enligt 3 kap. 11 § polisdatalagen giller f6r hur linge gemen-
samt tillgingliga uppgifter som kan antas ha samband med brottslig
verksamhet som innefattar brott f6r vilket ir foreskrivet fingelse
tvd &r eller dirover far behandlas i polisens brottsbekimpande verk-
samhet.

4.4.8 Behandling av uppgifter vid externa uppdrag

Bedomning: Behandlingen av personuppgifter i forensisk upp-
dragsverksamhet bor regleras men det behéver inte goras 1 lag.

Skilen for bedomningen: Nationellt forensiskt centrum kommer, i
mén av tid, ocksd att utfora undersokningar pd uppdrag av myndig-
heter utanfér rittsvisendet eller enskilda féretag eller personer.
Dessa uppdrag omfattas inte av den nu féreslagna regleringen,
eftersom uppdragsgivaren anlitar centrumet pd civilrittslig grund.
Stodet for att behandla personuppgifter bygger i stillet pa avtalet
mellan uppdragsgivaren och Nationellt forensiskt centrum.

En grundliggande utgdngspunkt i personuppgiftslagen ir att det
krivs samtycke f6r behandling av personuppgifter eller att behand-
lingen ir nédvindig for vissa andra indamal som riknas upp uttém-
mande 1 10 § personuppgiftslagen. Dit hor bl.a. att behandlingen ir
nodvindig for att fullgora ett avtal med den registrerade. Ska per-
sonnummer behandlas krivs dessutom att kraven i 22 § ir upp-
fyllda. Eftersom den som begir undersokningen och ir avtalspart
inte alltid ir den som personuppgifterna rér dr det dock tveksamt
om det forfattningsstdd som finns ir tillrickligt f6r behandlingen
av personuppgifter. I vissa av dessa uppdrag sker behandlingen
manuellt och den faller dirmed utanfér personuppgiftslagens till-
limpningsomride. Vid vissa uppdrag behandlas dock personupp-
gifter helt och eller delvis automatiserat.

Uppdragen kan t.ex. rora sig om att ndgon vill ha ett testamente
eller ndgon annan handling undersékt fér att eventuellt kunna an-
vinda utldtandet i en rittslig process. Det kan dven vara friga om

79



Behandlingen av personuppgifter Ds 2014:18

ett forsikringsbolag som vill ha ett utlitande med anledning av en
forsikringstvist eller en advokat som vill ha ett dokument granskat
1 syfte att klarligga om det skulle gynna hans klient att dberopa det.
For att Nationellt forensiskt centrum ska kunna fullgéra sin upp-
dragsverksamhet miste man ha mojlighet att behandla de person-
uppgifter som uppdragsgivaren férmedlar.

Centrumet bor sledes ges ritt att behandla personuppgifter
som giller iven andra personer in uppdragsgivaren, vilket innebir
att personuppgiftslagens reglering inte ir indamadlsenlig. Det krivs
dirfor en sirskild reglering. I det foregdende har foreslagits att be-
handlingen av personuppgifter i den forensiska verksamheten fér
rittsvisendet ska regleras 1 5 kap. polisdatalagen. Dirmed kommer
den del av den nuvarande uppdragsverksamheten som torde vara
mest integritetskinslig — uppdragen for Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket — att lagregleras. Det giller dven uppdrag
som utférs 3t utlindska brottsbekimpande myndigheter eller
organ. Behandlingen av personuppgifter 1 uppdragsverksamhet for
andra uppdragsgivare bor emellertid inte regleras 1 polisdatalagen.
Med tanke pd att det ir en mycket begrinsad verksamhet, som rér
f3 personer och i liten utstrickning skdts automatiserat, behover
behandlingen av personuppgifter inte regleras 1 lag utan kan regle-
ras pa ligre foreskriftsniva.

Det som ir viktigt att sl fast 1 en sddan reglering ir att uppgif-
ter som behandlas for att utféra ett externt uppdrag inte fir anvin-
das foér ndgot annat indam4l in att fullgéra uppdraget, utom 1 de
situationer dir det krivs i lag eller fé6rordning. Det miste naturligt-
vis t.ex. vara mojligt att behandla dven sddana uppgifter 1 den ut-
strickning som kan krivas for att diarieféra inkommande hand-
lingar eller f6r sekretessprovning och utlimnande av allmin hand-
ling. Om det slds fast att uppgifterna inte fir anvindas for nigot
annat indamdl idn att genomfora uppdraget utesluter det dven an-
vindning f6r exempelvis forskning.

4.4.9 Lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas

Forslag: Lagen om Polismyndighetens elimineringsdatabas ska
inte arbetas in 1 5 kap. polisdatalagen, som dock ska innehilla en
hinvisning till den lagen.
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Skilen for forslaget: I prop. 2013/14:110 foreslds att Rikspolissty-
relsen frin den 1 juli 2014 fir fora en sirskild databas 6ver DNA-
profiler, elimineringsdatabasen, vilket regleras i en sirskild lag.
Databasens syfte ir att stirka kvaliteten i den forensiska verksam-
heten. Frdn den 1 januari 2015 ska Polismyndigheten féra elimine-
ringsdatabasen. Det forhdllandet att det foreslds en samlad regle-
ring av den forensiska verksamheten 1 5 kap. polisdatalagen skulle
kunna tala fér att dven regleringen av elimineringsdatabasen bér
foras in 1 polisdatalagen. De skil som regeringen 1 propositionen
anforde for att det krivs en sirskild lag for att reglera eliminerings-
databasen — bl.a. att den faller utanfoér de évergripande dndamaélen i
polisdatalagen (se prop. 2013/14:110 s. 456) — talar emellertid 1
motsatt riktning. Den sirskilda lagen bor dirfor behéllas. En hin-
visning till lagen bor dock inféras 15 kap. polisdatalagen.

4.5 Séakerhetspolisens personuppgiftsbehandling

4.5.1 Féljdandringar med anledning av den nya
polisorganisationen

Forslag: Regleringen av de primira indamailen f6r Sikerhetspo-
lisens personuppgiftsbehandling anpassas till hur Sikerhetspoli-
sens uppgifter beskrivs 1 polislagen.

Skilen for forslaget: I propositionen En ny organisation fér poli-
sen foreslds som tidigare nimnts de lagindringar som krivs for att
Sikerhetspolisen ska kunna ombildas till en fristdende myndighet.
P3 forslag av Lagradet har dndringar gjorts bl.a. nir det giller hur
Sikerhetspolisens uppgifter beskrivs 1 3 § polislagen (1984:387).
Lagrddet forordade en precisering av Sikerhetspolisens uppgifter
nir det giller personskyddet, vilket regeringen stillt sig bakom.
Vidare har hinvisningen till tv8 lagar som foreskriver straff for
vissa terrorhandlingar ersatts med en mera generell hinvisning till
uppgifter som ror terrorbrott.

De indamdl for vilka Sikerhetspolisen f&r behandla uppgifter fér
att tillgodose behoven i den egna verksamheten — de s.k. primira
indamilen — ir uttémmande angivna i nuvarande 5 kap. 1 § polis-
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datalagen. For att undvika att regleringen tolkas si att Sikerhets-
polisen till f6ljd av dndringarna i polislagen inte skulle ha stéd for
att behandla personuppgifter 1 allt det som ir myndighetens for-
fattningsenliga uppgifter, bor paragrafen anpassas till de indringar
som foreslds 1 prop. 2013/14:110. Tv4 av de punkter i paragrafen
som reglerar for vilka primira indamdl Sikerhetspolisen fir be-
handla personuppgifter bér siledes utformas pd samma sitt som de
foreslagna nya punkterna i3 § polislagen.

4.5.2 Behandling for andra férfattningsreglerade uppgifter

Forslag: Sikerhetspolisen fir, utéver vad som anges i1 dag i
polisdatalagen, dven behandla personuppgifter om det behovs
for att myndigheten ska kunna fullgéra annan verksamhet som
anges 1 lag eller forordning eller 1 sirskilda beslut av regeringen.

Uppgifter som behandlas 1 Sikerhetspolisens verksamhet far
ocksd behandlas fér att, om det ir nédvindigt, tillhandahilla
information som behévs 1 en myndighet om det enligt lag eller
férordning &ligger Sikerhetspolisen att bistd myndigheten med
en viss uppgift.

Skilen for forslaget: Genom de dndringar i polislagen som foreslds
1 nyssnimnda proposition anges de grundliggande uppgifterna for
Sikerhetspolisen 1 den lagen. Eftersom polislagen inte innehéller
ndgon uttémmande reglering av vilka uppgifter som ankommer pd
Sikerhetspolisen respektive Polismyndigheten blir det, som fram-
gdr av propositionen, nédvindigt att i stdrre utstrickning nimna
Sikerhetspolisen och dess uppgifter i olika férfattningar nir den
blir en fristiende myndighet. Det aktualiserar frdgan om den ut-
tommande upprikningen i1 nuvarande 5 kap. 1§ polisdatalagen av
for vilka indamdl Sikerhetspolisen fir behandla personuppgifter
behover kompletteras i nigot annat avseende dn som angetts 1 fore-
gdende avsnitt.

Regleringen i polisdatalagen av primira dindamal {ér personupp-
giftsbehandling skiljer sig mellan Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. For Sikerhetspolisens del ir upprikningen av primira
indamil mera detaljerad och omfattar dven uppgifter som bara ir
brottsbekimpande i vid mening. Den nuvarande regleringen forut-
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sitter att nya arbetsuppgifter som 8liggs Sikerhetspolisen {6ljs upp
med en dndring av de primira indamélen, utom 1 de fall dir den nya
uppgiften ticks av befintlig reglering. Eftersom utgingspunkten
boér vara att Sikerhetspolisen ska kunna behandla personuppgifter
for att fullgora alla brottsbekimpande uppgifter som myndigheten
3lagts 1 lag eller férordning, utan att polisdatalagen ska behova ind-
ras vid varje tillfille en arbetsuppgift justeras, bér den nuvarande
upprikningen kompletteras med en ny punkt.

Den limpligaste 16sningen ir att det som ett nytt primirt inda-
mal foreskrivs att Sikerhetspolisen fir behandla personuppgifter
om det behovs f6r att myndigheten ska kunna fullgéra annan verk-
samhet som myndigheten ilagts genom lag eller férordning eller
som foljer av sirskilda regeringsbeslut.

Nir Sikerhetspolisen blir en fristiende myndighet ir det ocksi
viktigt att de sekundira indamadlen for vilka myndigheten far be-
handla personuppgifter motsvarar behoven. De sekundira inda-
mélen avser behandling for olika typer av utlimnande av person-
uppgifter.

Enligt 2 kap. 8 § punkten 6 a polisdatalagen fir Polismyndighe-
ten behandla sidana personuppgifter som ind3 behandlas av myn-
digheten dven f6r att — om det dr nédvindigt — tillhandahilla infor-
mation som behévs 1 en myndighet om det enligt lag eller forord-
ning 3ligger Polismyndigheten att bistd myndigheten med en viss
uppgift. Enligt forarbetena ir punkten avsedd att tillgodose poli-
sens 1 forfattning reglerade uppgifter att bitrida en annan svensk
myndighet i dess verksamhet. Punkten ticker bl.a. den behandling
som kan krivas for att Polismyndigheten ska kunna bistd Riksda-
gens ombudsmin och Justitiekanslern med uppgifter nir de upp-
trider som forundersokningsledare och 3klagare, i den man be-
handlingen inte ticks av nigon annan bestimmelse i polisdatalagen
(prop. 2009/10:85 s. 322).

Sikerhetspolisen har under hand framhillit att man anser sig ha
samma behov som Polismyndigheten att kunna behandla person-
uppgifter pd sddan grund.

Nir Sikerhetspolisen blir en fristiende myndighet kommer den
att ha samma behov som Polismyndigheten att ha ett sekundirt
indamil som innebir att Sikerhetspolisen fir behandla uppgifter
for att limna ut dem till en myndighet om det enligt lag eller for-
ordning 3ligger Sikerhetspolisen att bistd myndigheten med en viss
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uppgift. Som exempel kan nimnas att Justitiekanslern begir bitride
med utredningsitgirder i en férundersékning som ror tryck- eller
yttrandefrihetsbrott som berdr Sikerhetspolisens arbete mot poli-
tisk extremism.

4.6 Tillgangen till uppgifter i belastningsregistret

Forslag: Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ges samma
ritt som bl.a. Datainspektionen att {3 del av uppgifter ur belast-
ningsregistret for sin tillsynsverksamhet.

Skilen for forslaget
Sikerbets- och integritetsskyddsnimndens tillsynsverksambet

Enligt 1 § lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande
verksamhet (tillsynslagen) ska Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden utdva tillsyn éver bla. tillimpningen av polisdatalagen
(2010:361). Nir det giller Sikerhetspolisen ska nimnden dven ut-
ova tillsyn 6ver behandling av personuppgifter enligt den tidigare
gillande polisdatalagen (1998:622). Tillsynen &éver personuppgifts-
behandlingen ska sirskilt avse behandling av kinsliga personupp-
gifter. Nimndens tillsyn ska syfta tll att sikerstilla att verksam-
heten bedrivs férfattningsenligt. Nimnden utévar enligt 2 § ull-
synslagen sin tillsyn genom inspektioner och andra undersok-
ningar.

Nimnden ir ocksd enligt 3 § tillsynslagen skyldig att pd begiran
av en enskild kontrollera om han eller hon har varit féremal for
sddan personuppgiftsbehandling som avses 1 1 § tillsynslagen och
om behandlingen har varit férfattningsenlig. Nimnden ska under-
ritta den enskilde om att kontrollen har utférts. Nimndens skyl-
dighet att utfora kontroller enligt 3 § ir sdledes knuten till nimn-
dens tillsynsomrdde s3 som det anges 1 1 § ullsynslagen. Enligt en
overgdngsbestimmelse som meddelades nir tillsynslagen inférdes
ir nimnden enligt 3 § skyldig att pd en enskilds begiran dven kon-
trollera forhdllanden fore lagens ikrafttridande.
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Regleringen av tillgingen till uppgifter ur belastningsregister

Uppgifter i belastningsregister har alltid ansetts vara sirskilt kins-
liga och omgirdas dirfér av absolut sekretess enligt 35 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Detta har motiverats
av att den démdes dteranpassning i samhillet inte ska forsviras och
att det dr angeliget att denna typ av uppgifter inte sprids mer in
vad som ir absolut nédvindigt. Uppgifter ur registret fir endast
limnas ut i den ordning som féreskrivs i lagen och férordningen
om belastningsregister och 1 sikerhetsskyddslagen (1996:627) med
tillhérande férordning. Det innebir att de regler 1 10 och 12 kap.
offentlighets- och sekretesslagen som normalt giller f6r bla. in-
formationsutbyte mellan myndigheter inte far tillimpas.

I 6§ lagen (1998:620) om belastningsregister foreskrivs att per-
sonuppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av
Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern eller Datainspektionen
for deras ullsynsverksamhet. Sikerhets- och integritetsnimnden ir
den enda av de myndigheter som i dag utévar tillsyn éver polisens
rittsliga verksamhet som inte har ritt att {8 del av uppgifter ur be-
lastningsregistret.

Sikerbets- och integritetsskyddsnimnden ges tillgang till uppgifter ur
belastningsregister

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir en ganska ny myndig-
het som har en viktig roll nir det giller tillsynen 6ver polisens per-
sonuppgiftsbehandling. Nir nimnden tillskapades 13g fokus fram-
for allt pd nimndens kontroll av hur hemliga tvingsmedel hanteras
och enskildas ritt att begira kontroll av det samt pd anvindningen
av kvalificerade skyddsidentiteter. Utgdngspunkten var att det be-
hovdes ett fristdende kontrollorgan fér att uppfylla kravet pa till-
ging till ett effektivt rittsmedel 1 artikel 13 1 den europeiska kon-
ventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
overtog uppgiften att utdva tillsyn 6ver Sikerhetspolisens behand-
ling av personuppgifter enligt den d gillande polisdatalagen som
en konsekvens av att Registernimnden, som tidigare haft den upp-
giften, lades ner. Registernimndens alla uppgifter dverfordes till
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (prop. 2006/07:133
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s.63). Nir den nya polisdatalagen inférdes utdkades nimndens
tillsyn till att omfatta dven Rikspolisstyrelsens och polismyndighe-
ternas personuppgiftsbehandling. D3 berdrdes inte frigan om
nimnden kunde ha behov av tillgdng till uppgifter ur belastnings-
registret.

Enligt 4§ tillsynslagen har nimnden ritt att av forvaltnings-
myndigheter som omfattas av tillsynen {3 de uppgifter och det bi-
tride som nimnden begir. Aven domstolar samt de férvaltnings-
myndigheter som inte omfattas av tillsynen ir skyldiga att limna
nimnden de uppgifter som den begir. Avsikten var att denna regle-
ring, tillsammans med reglerna i offentlighets- och sekretesslagen,
ska ge nimnden tillgdng till alla de handlingar den behover for sin
tillsyn. T forarbetena framhills att nimnden ska ha ”full ritt tll
insyn” (prop. 2006/07:133 s. 67).

Genom den sirskilda reglering som giller for utlimnande av
uppgifter ur belastningsregister uppstdr en konflikt mellan den
regleringen och regleringen 1 4 § tillsynslagen. Lagen om belast-
ningsregister fir 1 egenskap av lex specialis anses ha foretride, vil-
ket innebir att nimnden inte fir den av lagstiftaren avsedda insy-
nen pd detta omrdde. Denna konflikt har inte berorts i férarbetena.

Aven om nimnden inte utévar tillsyn 6ver behandlingen av per-
sonuppgifter enligt lagen om belastningsregister kan uppgifter ur
registret vara av vikt for den tillsyn som nimnden utdvar. Eftersom
tillgdngen ull uppgifter ur belastningsregister regleras exklusivt 1
lagen och férordningen om belastningsregister och sikerhets-
skyddslagen med tillhérande férordning har de myndigheter som
berérs av tillsynen inte mojlighet att limna sidana uppgifter till
nimnden om det inte finns forfattningsstdd for det. Mot den bak-
grunden bor 6 § lagen om belastningsregister dndras s att Siker-
hets- och integritetsskyddsnimnden fir samma tillgdng till upp-
gifter ur belastningsregister som évriga tillsynsmyndigheter.
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5 Nagra fragor som ror
vapenlagstiftningen

5.1 Tillgangen till uppgifter i vapenregister
5.1.1  Nagot om vapenregistren

Regleringen av vapenregister finns for nirvarande i 2 kap. vapenla-
gen (1996:67). Enligt 2 kap. 17 och 18 §§ vapenlagen ska det finnas
dels lokala, dels centrala vapenregister som ska foras med hjilp av
automatiserad behandling. De lokala vapenregistren ska féras av
polismyndigheterna och de centrala registren av Rikspolisstyrelsen.

Ett lokalt vapenregister ska innehdlla uppgifter om tillstinds-
pliktiga vapeninnehav och om beslut enligt vapenlagen. Enligt for-
arbetena ska registren innehdlla den information som behévs for
hanteringen av vapenirenden, t.ex. personuppgifter pd dem som
sokt tillstind att inneha vapen och uppgifter om vapen, vapendelar
m.m. samt tillstindsbeslut.

Ett lokalt vapenregister ska enligt 2 kap. 17 § vapenlagen dven
innehdlla uppgifter om personer som tillhér hemvirnets personal
och som av Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen {6r férvaring 1
bostaden. Uppgifter om vilka vapen det ir frdga om fir dock inte
registreras.

De lokala vapenregistren innehdller 1 dag bl.a. uppgifter om an-
sokningar om tillstdnd till att inneha vapen, polismyndighetens
beslut angdende ansékningarna, vapentillstdnd av olika slag, vap-
nens typ, fabrikat, modell och kaliber samt &verldtarens namn och
person- eller organisationsnummer.

De centrala vapenregistren ska enligt 2 kap. 18 § vapenlagen vara
tre separata register; vapeninnehavarregistret, vapenregistret och
vapenhandlarregistret.
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Vapeninnebavarregistrer innehdller uppgifter om personer och
organisationer som meddelats tillstind att inneha skjutvapen eller
ammunition eller tillstdnd att lina skjutvapen. Registret bygger pd
uppgifter frin de lokala vapenregistren. Vidare registreras pad
samma sitt som i lokala vapenregister uppgifter om personer som
tillhér hemvirnets personal och som av Férsvarsmakten har tillde-
lats skjutvapen for forvaring 1 bostaden.

I vapenregistrer finns uppgifter om de skjutvapen fér vilka till-
stdnd till innehav har meddelats. Dir registreras ocksd uppgifter
om vapentyp, tillverkningsnummer eller motsvarande, fabrikat,
modell och kaliber. Tillstdndspliktiga vapendelar registreras pd
samma sitt som tillstdndspliktiga vapen. Registret bygger p& upp-
gifter frin de lokala vapenregistren. Registret innehdller dven upp-
gifter om skjutvapen som har upphittats eller anmilts stulna eller
férkomna.

Vapenhandlarregistrer innehdller uppgifter om personer och
organisationer som har meddelats tillstdnd att bedriva handel med
vapen. Vidare finns det uppgifter om dels fysiska personer som har
ett betydande inflytande 6ver en sidan juridisk person, dels perso-
ner som har godkints att som férestdndare eller ersittare ansvara
for sddan verksamhet. Dir registreras dven uppgifter om personer
och organisationer som har meddelats tillstdnd enligt vapenlagen
att ta emot skjutvapen for 6versyn eller reparation. Registret byg-
ger pd uppgifter frin de lokala vapenregistren. Vapenhandlarregist-
ret omfattar inte den som driver handel med skjutvapen enligt la-
gen (1992:1300) om krigsmateriel.

I dag finns det inga bestimmelser om direktitkomst till vapen-
registren. Polismyndigheterna har var och en tillgdng till sitt lokala
register och Rikspolisstyrelsen, som fér de centrala registren, till de
centrala registren.

5.1.2 Ombildningen av polisen

Som redovisas nirmare 1 propositionen En ny organisation fér poli-
sen (prop. 2013/14:110 s. 493 {.) behover reglerna om vapenregister
dndras med anledning av att Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna den 1 januari 2015 slis samman till en ny myndighet,
Polismyndigheten. I propositionen foreslds bl.a. att de tre centrala
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vapenregistren, som ska féras av Polismyndigheten, ska foras for
samma indamél som 1 dag och 1 allt visentligt ha samma inneh3ll.
De ska utgora nationella register och nigra lokala vapenregister ska
inte lingre foras. I propositionen féreslds ocksd att vapenregistren
ska regleras 1 ett nytt kapitel 1 vapenlagen, 1 akap., som utover
dagens bestimmelser iven ska innehilla de regler som behovs for
att regleringen ska std 1 overensstimmelse med 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen.

5.2 Direktatkomst till vapenregistren

Forslag: Tullverket och Kustbevakningen fir medges direktdt-
komst till uppgifter i vapenregister.

Bedomning: Kronofogdemyndigheten bor inte kunna medges
tillgdng till uppgifter 1 vapenregister genom direktitkomst. Sek-
retessen for uppgifter 1 vapenregister behéver inte dndras

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Tillgangen tll uppgifter for brottsbekimpande myndigheter

Polismyndigheten ska i1 framtiden féra vapenregistren. Tillgdngen
till uppgifter 1 vapenregister inom Polismyndigheten behéver inte
regleras, eftersom det blir en myndighetsintern friga. Diremot
foreslds det i nyssnimnda proposition en generell regel om att till-
gdngen till uppgifter i vapenregister alltid ska begrinsas till vad
varje tjinsteman behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgif-
ter.

I nyssnimnda proposition féreslds ocksd att Sikerhetspolisen,
som den 1 januari 2015 blir en fristiende myndighet, fir medges
tillgdng till registren genom direktitkomst (prop. 2013/14:110
5. 498 f.). Andringen ir avsedd att tillférsikra Sikerhetspolisen
samma tillgdng till uppgifter i vapenregistren efter det att den om-
bildats till en fristiende myndighet som den har i dag.

Att Sikerhetspolisen ska kunna medges direktitkomst till va-
penregister foreslogs 1 departementspromemorian Den nya polis-
organisationen — kompletterande férfattningsindringar (se Ds
2013:34 5. 84). Vid remitteringen av promemorian framholl tre
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myndigheter att dven de borde ges mojlighet att 8 sddan direkt-
dtkomst, nimligen Tullverket, Kustbevakningen och Kronofogde-
myndigheten. Frigan behandlades inte 1 propositionen eftersom
det saknades beredningsunderlag.

Tullverket anférde féljande skil fér att myndigheten, 1 likhet
med Sikerhetspolisen, bér ges direktitkomst till vapenregister.

Tullverket kontrollerar inférsel och utférsel av skjutvapen. Vid infér-
sel frén ett annat land av skjutvapen och ammunition f6r annat inda-
mal dn jakt och tivling ska en skriftlig anmilan om inférseln limnas till
Tullverket. Anmilan ska vara undertecknad av mottagaren eller av ett
ombud som han eller hon anlitar och innehilla diverse uppgifter om
mottagare, avsindare och om vapnen.

Vapenhandlartillstind, vapenlicens eller innehavstillstind ska visas upp
nir anmilan limnas. For att sikerstilla vapnets identitet ska det visas
upp for tulltjinstemannen nir anmilan limnas. Tulltjinstemannen ska
kontrollera att de identitetsuppgifter som limnats i anmilan 6verens-
stimmer med det uppvisade vapnet. Tulltjinstemannen kan 1 forsta
hand behéva kontrollera vapenhandlartillstind, men dven vapeninne-
havartillstdnd. Det ir ofta inte litt att {3 tag pd ndgon hos polisen som
kan kontrollera vapenhandlartillstindet och vapeninnehavartillstindet,
sirskilt inte om inférseln eller utférseln sker utanfér kontorstid. For
att underlitta kontrollerna av vapen som {ors in eller ut av vapenhand-
lare eller vapeninnehavare skulle Tullverket behova f4 tillging till upp-
gifter 1 vapenregistren, helst 1 form av direktdtkomst till vapenregist-
ren.

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att uppdra dt Rikspolis-
styrelsen och Tullverket att bl.a. kartligga omfattningen av den
illegala inférseln av skjutvapen till Sverige och de tillvigagingssitt
som anvinds foér detta (Ju/2011/4092/PO). I ett beslut den
13 december 2012 noterade regeringen att samarbetet mellan poli-
sen och Tullverket hade utvecklats och att gemensamma operativa
insatser hade genomférts inom ramen fér uppdraget. Regeringen
uppdrog dirfér 3t Rikspolisstyrelsen och Tullverket att gemensamt
fortsitta att verka for att minska inférseln av illegala skjutvapen till
Sverige och att som ett led i det arbetet bl.a. fortsitta att f6rdjupa
underrittelsesamarbetet, att vidareutveckla samarbetet med beho-
riga myndigheter i andra linder och att genomféra gemensamma
operativa insatser (Ju2012/8216/PO).

Ett av huvudindamalen med vapenregister ir att ge information
om sidana uppgifter som behovs for att férebygga, torhindra eller
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uppticka brottslig verksamhet eller for att beivra brott med an-
knytning till skjutvapen. Fortsatta insatser for att motverka infér-
sel av illegala vapen ir en prioriterad friga f6r samhillet. Mot bak-
grund av det gemensamma uppdrag som polisen och Tullverket har
skulle det effektivisera samarbetet om Tullverket pi ett mindre
omstindligt sitt kan {3 tillgdng till uppgifter 1 vapenregister. Det
kan enklast tillgodoses genom att den myndighet som for registren
ges mojlighet att bevilja Tullverket direktdtkomst. Att ge Tullver-
ket tillgdng till uppgifter 1 vapenregister ligger helt i linje med de
indamadl f6r vilka registren fors. Tullverket har av de skil som ver-
ket redovisade 1 sitt yttrande behov av tillgdng till uppgifter i samt-
liga vapenregister.

Aven Kustbevakmngen framhéll att myndigheten borde ges till-
gdng till uppgifter 1 vapenregister genom direktdtkomst. Myndig-
heten anférde foljande.

Kustbevakningen ser dven ett eget behov av att kunna medges direkt-
dtkomst till uppgifter gillande innehavare (vapeninnehavarregistret)
och uppgifter gillande skjutvapen (vapenregistret). En kustbevak-
ningstjinsteman fir t.ex. enhgt 6 kap. 4 b § vapenlagen (1996:67) om-
hinderta skjutvapen som nigon medfér utan att kunna visa en ritt till
vapeninnehavet. Enligt myndighetens uppfattning skulle en méjlighet
till kontroll av ritten till vapeninnehavet genom direktitkomst till
uppgifter i vapenregistret vara en betydligt bittre och effektivare 16s-
ning f6r sivil myndigheten som den kontrollerade in ett fysiskt om-
hindertagande av vapnet. Det kan dven konstateras att det i Kustbe-
vakningens brottsbekimpande verksamhet finns ett mer generellt be-
hov av att f4 tillgdng till uppgifter om vapeninnehav vid exempelvis
riskbedémningar infér ingripanden eller andra atgarder mot brotts-
misstinkta personer. Kustbevakningen ser dock inte nigot behov av
direktitkomst till vapenhandlarregistret.

Att ge Kustbevakningen tillging till uppgifter i vapenregister pd
ett enklare sitt dn i dag ligger ocksd i linje med de dndamal for vilka
registren fors. Av de skil som Kustbevakningen anforde 1 sitt ytt-
rande boér dven Kustbevakningen kunna medges tillging till upp-
gifter 1 vapenregister genom direktitkomst. I lagtexten bér inte
ndgon skillnad goras mellan olika register, men eftersom Kustbe-
vakningen inte anser sig ha nigot behov av tillgdng till vapenhand-
larregistret finns det inget skil for Polismyndigheten att medge
dtkomst till det registret.

Nir en mojlighet 6ppnas att bevilja dven myndigheter utanfor
polisen direktitkomst till uppgifter 1 vapenregister bor det av inte-
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gritetsskil inforas en sirskild regel om att myndigheten ansvarar
for att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje
yinsteman behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Regeln bér utformas pd samma sitt som giller for direktdtkomst
enligt 3 kap. 8 § andra stycket polisdatalagen (2010:361).

Tillgingen till uppgifter for andra myndigheter

Kronofogdemyndigheten féreslog 1 sitt yttrande att myndigheten 1
mal om utsdkning och indrivning ska ges tillgdng till uppgifter ur
vapenregistret om tillstdnd att inneha vapen och vilka typer av
vapen som tillstdndet omfattar samt att uppgifterna ska kunna in-
himtas genom direktitkomst till vapenregister.

Det enda skil som Kronofogdemyndigheten anfor for sitt for-
slag dr att vapen ir en tillging som har ett exekutivt virde.

Vapenregister fors f6r tvd olika indamal. Det ena ir att under-
litta handliggningen av frigor om tillstind enligt vapenlagen. Det
andra ir att ge information om sidana uppgifter som behovs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller for
att beivra brott med anknytning till skjutvapen. Det skulle std di-
rekt 1 strid med de nuvarande dndamailen for vilka registren fors att
ge en myndighet tillging genom direktdtkomst f6r det indamail
som Kronofogdemyndigheten anger. Myndigheten har dock, s&
som yttrandet fir uppfattas, foreslagit att indamilen for att fora
vapenregister ska utvidgas s att det dven omfattar utlimnande av
uppgifter till Kronofogdemyndigheten. Uppgifter om vilka perso-
ner som innehar vapen bér inte spridas 1 storre utstrickning in vad
som ir nddvindigt. Det dr bl.a. av det skilet det rider sekretess for
uppgifter 1 vapenregister. I motsats till vad som giller for Tullver-
ket och Kustbevakningen ir Kronofogdemyndighetens uppdrag
inte sidant att det motiverar en indring av de grundliggande in-
damélen for att fora vapenregister i syfte att mojliggora dtkomst till
uppgifter i registren. Det fir anses tillrickligt att uppgifter om
dganderitt till vapen 1 férekommande fall kan limnas ut till Krono-
fogdemyndigheten efter en sedvanlig sekretessprévning.
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Sekretessen for uppgifterna

Nir det giller frigan vilket sekretesskydd uppgifterna kommer att
ha hos den mottagande myndigheten foreskrivs 1 18 kap. 16 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL) att sekretess
giller hos en polismyndighet 1 verksamhet som avser forande eller
uttag ur vapenregister for uppgift som har tillférts registret, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller
ammunition kommer tll brottslig anvindning. Sekretess giller
under samma foérutsittningar hos Rikspolisstyrelsen.

I prop. 2013/14:110 foreslds att 18 kap. 16 § OSL indras sd att
sekretess ska gilla f6r uppgift som hinfor sig till vapenregister en-
ligt vapenlagen, om det inte str klart att uppgiften kan réjas utan
fara for att vapen eller ammunition kommer till brottslig anvind-
ning. Ndgon sddan fara kan inte anses foreligga nir det giller att
limna uppgifter till en annan brottsbekimpande myndighet. Nagon
sirskild sekretessbrytande regel behovs dirfor inte f6r att kunna
medge Tullverket och Kustbevakningen direktdtkomst. Genom
anvindningen av rekvisitet “hinfor sig till” foljer sekretessen med
uppgiften och giller siledes oberoende av hos vilken myndighet
den finns. Dirmed krivs det inte nigon indring i sekretessregle-
ringen for att uppgifterna ska ha samma skydd hos den myndighet
som far direktdtkomst till uppgifterna som hos Polismyndigheten.

5.3 Underrattelse till Forsvarsmakten

Forslag: Om en person tillhor hemvirnets personal och Siker-
hetspolisen fir kinnedom om omstindigheter som kan medfora
att han eller hon ir olimplig att inneha skjutvapen bor Siker-
hetspolisen underritta Forsvarsmakten.

Skilen for forslaget: Hemvirnet bestdr f6r nirvarande av nirmare
20 600 personer och kan som hogst uppga till cirka 22 000 perso-
ner. Av dessa har 16 800 hemvirnsavtal och resterande 3 800 har
frivilligavtal. T 6 kap. 7 § vapenlagen foreskrivs att 1 de fall dir
Polismyndigheten fir kinnedom om omstindigheter som kan
medfora att en person som tillhér hemvirnets personal dr olimplig
att inneha skjutvapen ska Polismyndigheten omedelbart underritta
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Foérsvarsmakten om dessa omstindigheter. Underrittelseskyldig-
heten giller oavsett om personen i friga for tillfillet har tilldelats
vapen eller inte. Med hemvirnets personal avses nimligen inte bara
hemvirnsmin som kan tilldelas vapen utan dven s.k. avtalspersonal,
dvs. personer som tjinstgdr inom hemvirnet enligt férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. Polismyndighetens un-
derrittelseskyldighet gentemot Forsvarsmakten anses omfatta bade
omstindigheter som Polismyndigheten sjilv har kinnedom om,
t.ex. uppgifter om brott eller omhindertaganden vid ordningsstor-
ningar, och sddana omstindigheter som likare anmaler enligt 6 kap.
6 § vapenlagen.

En uppgiftsskyldighet ir sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL). En sidan skyl-
dighet innebir ocksd att den myndighet som har ritt att {3 upplys-
ningarna kan kriva att {3 tillgdng till dem med stod av 6 kap. 5§
OSL.

Uppgiftsskyldigheten ankommer med dagens organisation p8 en
polismyndighet, dvs. pd den lokala polisorganisationen. Sikerhets-
polisen har diremot i egenskap av en avdelning inom Rikspolis-
styrelsen inte ndgon motsvarande skyldighet.

Det ir angeliget att Férsvarsmakten fir kinnedom om alla om-
stindigheter som gor att en persons limplighet som hemvirnsman
kan ifrigasittas, vilket dr syftet med polismyndigheternas under-
rittelseskyldighet. Nir Sikerhetspolisen blir en fristende myndig-
het den 1 januari 2015 aktualiseras frigan om dven Sikerhetspolisen
bér informera Forsvarsmakten om omstindigheter som kan ge
anledning att dverviga om en person ir limplig att ingd 1 hemvir-
net.

Att Polismyndigheten, som ersitter den lokala och regionala
polisorganisationen, har en omfattande uppgiftsskyldighet ir na-
turligt, med hinsyn till att myndigheten i stor utstrickning kan
komma att {3 tillgdng till uppgifter som kan vara av intresse for
Forsvarsmakten. Nir det giller Sikerhetspolisen ir emellertid fra-
gan betydligt mer komplicerad. Uppgifter som Sikerhetspolisen far
frin andra staters sikerhets- och underrittelsetjinster limnas van-
ligen under férbehdll att mottagaren inte fir limna uppgiften vidare
till nationella myndigheter. Det innebir att en sidan uppgift inte
kan limnas till nigon svensk myndighet, inte ens till domstol (se
bl.a. prop. 2009/10:31 s. 234 och 239).
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Sikerhetspolisens internationella samarbete spelar en viktig roll
for arbetet att virna den nationella sikerheten. Det ir mot den
bakgrunden som Sikerhetspolisen endast har en mycket begrinsad
uppgiftsskyldighet. Den underrittelseskyldighet som finns avser
frimst rapportering till regeringen och, 1 visst fall, till Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden. Med hinsyn till detta, och di de
uppgifter som Sikerhetspolisen férfogar 6ver dr av den arten att de
inte bor spridas om det inte ir absolut nédvindigt, bor det inte
komma 1 friga att 8ligga Sikerhetspolisen ndgon uppgiftsskyldig-
het av det slag som giller for Polismyndigheten. Diremot ir det
givetvis angeliget att Sikerhetspolisen, 1 den utstrickning dess
verksamhet medger det, delger Férsvarsmakten sddan information
som kan ha betydelse f6r frigan om ndgon 1 hemvirnets personal
kan anses vara olimplig att inneha vapen eller trinas 1 vapenbruk.
Det ligger 1 Sikerhetspolisens eget intresse att motverka eventuella
sikerhetshot som kommer till myndighetens kinnedom. I syfte att
uppmuntra informationslimnande bér det 1 6 kap. 7 § vapenlagen
foreskrivas att om Sikerhetspolisen fir kinnedom om sidana om-
stindigheter som kan medféra att en person som tillhér hemvir-
nets personal ir olimplig att inneha skjutvapen bér Sikerhetspoli-
sen underritta Férsvarsmakten om dessa.

95






&) Jav tor polisanstallda m.fl.

6.1 Gallande ratt
6.1.1  Javsreglernas syfte

Det allminna syftet med jivsregler ir att férhindra att obehoriga
hinsyn tas vid myndighetsutévning. En beslutsfattare eller annan
handliggare fir inte ha ett intresse av utgdngen 1 saken som med-
vetet eller omedvetet kan pdverka hans eller hennes omdéme vid
handliggningen eller avgorandet. Motsvarande giller andra situa-
tioner som triffas av regleringen om jiv.

Javsreglerna i rittegdngsbalken syftar ocksa till att garantera att
rittsskipningen hiller hog kvalitet och fyller dirmed en viktig
funktion fér att virna allminhetens fortroende f6r rittsskipningen.
For tilltron ull rittsvisendet krivs bl.a. att domare och andra be-
slutsfattare intar en opartisk hillning.

6.1.2  Jav vid handlaggning av forvaltningsarenden

Vid handliggningen av férvaltningsirenden tillimpas férvaltnings-
lagen (1986:223) i den polisidra verksamheten. Lagen foreskriver
bl.a. allminna krav som stills pd myndigheterna vid handliggningen
av drenden och innehller generella regler som tillgodoser grund-
liggande rittssikerhetskrav f6r den enskilde.

I 11 § forvaltningslagen forskrivs att den som ska handligga ett
irende ir jivig om

— saken angdr honom eller henne sjilv, hans eller hennes make,
forilder, barn eller syskon eller ndgon annan nirstiende eller om
irendets utgdng kan vintas medféra synnerlig nytta eller skada for
honom eller henne sjilv eller ndgon nirstdende,
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— han eller hon eller ndgon nirstdende ir stillforetridare for den
som saken angdr eller f6r nigon som kan vinta synnerlig nytta eller
skada av drendets utging,

— drendet har vickts hos myndigheten genom 6verklagande eller
understillning av en annan myndighets beslut eller pi grund av
tillsyn éver en annan myndighet och han eller hon tidigare hos den
andra myndigheten har deltagit i den slutliga handliggningen av ett
irende som ror saken,

— han eller hon har fért talan som ombud eller mot ersittning
bitritt ndgon 1 saken, eller

—om det 1 6vrigt finns nigon sirskild omstindighet som ir
dgnad att rubba fértroendet till hans eller hennes opartiskhet 1
irendet.

Den som ir jivig far enligt 12 § férvaltningslagen inte handligga
drendet. Han eller hon fir dock vidta tgirder som inte nigon
annan kan vidta utan oligligt uppskov.

Enligt 32 § forvaltningslagen giller lagen inte 1 bl.a. polismyn-
digheternas, dklagarmyndigheternas, Skatteverkets, Tullverkets och
Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet.

6.1.3  Jav i brottsbekdmpande verksamhet

Nir rittegingsbalken infordes var dklagarverksamheten och polis-
verksamheten integrerade pd ett annat sitt dn i dag. Reglerna om
och klagare och polismyndighet placerades i samma kapitel 1 bal-
ken, 7 kap., och jivsreglerna var likalydande.

Jav for 8klagare regleras 1 7 kap. 6 § rittegingsbalken. Dir fore-
skrivs att om det for en 8klagare betriffande ett visst brott finns
nigon omstindighet som skulle utgéra jiv mot domare, fir dkla-
garen inte ta befattning med férundersékning, dtal f6r brottet eller
annan 4tgird enligt rittegingsbalken. Detsamma giller vid fullgs-
randet av andra dklagaruppgifter. Jiv fir dock inte grundas pd en
dtgird som en 8klagare har vidtagit i tjinsten eller en girning som
har vidtagits mot &klagaren i eller fér hans eller hennes tjinst. Aven
om en 3klagare ir jivig fir han eller hon vidta dtgirder som inte
utan fara kan skjutas upp.

Jiv mot domare regleras i 4 kap. 13 § rittegingsbalken och in-
nebir att en domare ir jivig bl.a. om
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—han eller hon sjilv ir part eller pd annat sitt har del i saken
eller kan vinta synnerlig nytta eller skada av sakens utgéng,

—om han eller hon ir eller varit gift med part eller har viss slikt-
skap, svigerskap eller ir nirstdende pa liknande sitt med part,

—om han eller hon ir gift med nigon som kan vinta synnerlig
nytta eller skada av sakens utgdng, eller har viss sliktskap, sviger-
skap eller dr nirstdende pd liknande sitt i forhillande till en sidan
person,

—om han eller hon eller nigon henne eller honom nirstiende ir
féormyndare, god man eller forvaltare f6r part eller pd annat sitt
parts stillféretridare eller ir ledamot av styrelsen for bolag, fore-
ning eller annat samfund, stiftelse eller annan sddan inrittning som
ar part,

—om han eller hon ir parts vederdeloman,

—om han eller hon i annan ritt som domare eller annan befatt-
ningshavare fattat beslut som ror saken, eller hos annan myndighet
in domstol eller som skiljeman tagit befattning med saken,

—om han eller hon som rittegdngsombud fért parts talan i saken
eller bitrict part eller vittnat eller varit sakkunnig, eller

— om det annars finns sirskild omstindighet som ir dgnad att
rubba fértroendet till hans eller hennes opartiskhet 1 mélet.

I 7 kap. 9 § rittegdngsbalken foreskrivs att reglerna om jiv for
klagare 1 6 § ska tillimpas dven pd anstillda inom polisvisendet
eller vid Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen som vidtar
dtgirder eller meddelar beslut enligt rittegdngsbalken.

I princip giller allts8 samma jivsgrunder f6r en polisanstilld
som for en 3klagare eller domare. Nigra av de jivsgrunder som
giller f6r domare har dock ingen motsvarighet f6r &klagare och
anstillda vid andra brottsbekimpande myndigheter. Undantagen
avser framfor allt det som brukar kallas tviinstansjiv och veder-
delomannajiv.

Nir tillimpningsomradet f6r jivsregeln for 8klagare utvidgades
genom propositionen 7 kap. rittegdngsbalken (prop. 2000/01:92)
pd det sittet att regleringen omfattar dven fullgérandet av andra
8klagaruppgifter in de som regleras i balken gjordes inte nigon
motsvarande utvidgning fér anstillda inom polisvisendet och vid
andra brottsbekimpande myndigheter. I lagstiftningsirendet fram-
holls att jivsregeln 1 7 kap. 9 § kunde tillimpas analogt for dessa
kategorier. Diremot dndrades regeln frdn att avse polismyndighet
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till att avse fysiska individer, eftersom endast sidana kan vara
jiviga. Bestimmelsen hade nimligen genom borttagandet av en
regel som angav vilka befattningshavare som avsigs med begreppet
polismyndighet mist sin tidigare betydelse.

En invindning om jiv enligt 7 kap. 9 § rittegingsbalken mot
ndgon som ir anstilld inom polisvisendet prévas av myndigheten.

Javsregeln 1 7 kap. 9 § giller som nyss nimnts inte bara for an-
stillda inom polisvisendet utan dven for anstillda vid ndgon av de
andra myndigheter som enligt sirskilda regler utfér motsvarande
uppgifter; dvs. 1 Skatteverkets, Tullverkets respektive Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet.

6.1.4  Jav i annan polisverksamhet

I det nyss nimnda lagstiftningsirendet konstaterades att det for de
polisiira uppgifter och befogenheter som foljer av bl.a. polislagen
(1984:387) och polistorordningen (1998:1558) inte finns ndgra sir-
skilda bestimmelser om jiv. Om det uppkommer en friga om jiv 1
polisverksamhet som inte avser férvaltningsirenden eller dtgirder
enligt rittegingsbalken tillimpas, enligt vad som sigs dir, bestim-
melserna om jiv i rittegingsbalken analogt (prop. 2000/01:92
s.21). I kommentaren till rittegingsbalken framhalls ocksd att
jivsprovningen 1 dessa fall i forsta hand bér goras med utgings-
punkt 1 jivsbestimmelsen 1 rittegdngsbalken (Peter Fitger m.fl
Rittegdngsbalken I s. 7:29).

6.1.5 Propositionen En ny organisation for polisen

I propositionen En ny organisation {ér polisen (prop. 2013/14:110)
foreslds att 7 kap. 9 § rittegingsbalken ska dndras pd det sittet att
ordet polisvisendet ersitts med Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen. Ndgon dndring 1 sak av regleringen féreslis inte.

Vidare foreslds att undantaget 1 32 § forvaltningslagen frin for-
valtningslagens tillimpningsomride dndras sd att det i stillet for
polismyndigheternas brottsbekimpande verksamhet ska avse Polis-
myndighetens och Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksam-
het. Forslaget medfor ingen foérindring av tillimpningsomridet for
javsreglerna i forvaltningslagen i den polisidra verksamheten.
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6.2 En mer heltdckande javsregel for polisen

Forslag: For anstillda vid Polismyndigheten och Sikerhetspoli-
sen inférs en mer heltickande jivsregel 1 polislagen, som bide
ersitter den nuvarande jivsregeln 1 rittegingsbalken och reglerar
jav 1 ordningshillande verksambhet.

Skilen for forslaget
Behdvs det en ny jivsregel for Polismyndigheten och Sikerbetspolisen?

Den polisira verksamheten spinner 6ver ett mycket brett filt. Vid
sidan av handliggning av férvaltningsirenden tillhér brottsbekimp-
ning och uppritthéllande av allmin ordning och sikerhet de stérsta
verksamhetsomridena. De tvd senare verksamheterna utgor kirnan
1 polisens operativa verksamhet. Som framgitt ovan giller samma
regler om jiv 1 férvaltningslagen for polisen som f6r andra myndig-
heter nir det giller handliggning av férvaltningsirenden.

Den jivsregel som giller f6r anstillda vid Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen har ett bredare tillimpningsomride in flertalet
jivsregler, som oftast tar sikte pd sjilva beslutsfattandet. Regeln
omfattar bide att tjinstemannen har att fatta beslut och att vidta
dtgirder enligt balken. Det sistnimnda hér samman med att de
dtgirder som ir aktuella tll stor del avser verkstillighet av beslut
som 3klagare har fattat. En polisman eller annan anstilld som ir
javig far sdledes varken fatta beslut eller vidta sddana tgirder som
regleras 1 balken. Undantag gérs dock f6r beslut och &tgirder som
inte utan fara kan skjutas upp.

Den nuvarande jivsregeln ticker emellertid inte all polisidr verk-
samhet som ir brottsbekimpande. I dag regleras inte sillan viktiga
frigor som ror polisens brottsbekimpande arbete — pd samma sitt
som nir det giller dklagarna — i sirskilda lagar. Som exempel kan
nimnas att det vid sidan av rittegdngsbalken finns flera sirskilda
lagar som reglerar anvindningen av straffprocessuella tvingsmedel
eller andra for den enskilde ingripande dtgirder. Hir kan exempel-
vis nimnas lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov och lagen
(1999:216) om 6gonundersékning vid misstanke om vissa brott 1
trafiken. Andra exempel ir lagen (2007:979) om &tgirder for att
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forhindra vissa sirskilt allvarliga brott och lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet. De
sistnimnda lagarna reglerar anvindningen av vissa hemliga tvings-
medel. Ett ytterligare exempel ir lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare, som bl.a. reglerar brottsut-
redningar mot misstinkta under 15 &r. Vissa specialstraffrittsliga
lagar innehiller avvikande regler om beslag, exempelvis vapenlagen
(1996:67), eller om férfarandet med beslagtagen egendom. For
Tullverket och Kustbevakningen kan nimnas de sirskilda reglerna
om bl.a. tvingsmedel 1 lagen (2000:1225) om straff fér smuggling
och lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befo-
genheter att ingripa mot rattfylleribrott. Fér Kustbevakningens del
bér dven nimnas dtgirder enligt lagen (1980:424) om dtgirder mot
férorening frin fartyg.

Det ir frin principiell utgdngspunkt givetvis lika viktigt att be-
akta risken fér jiav vid handliggningen av andra uppgifter i den
brottsbekimpande verksamheten idn enbart de som regleras i ritte-
gdngsbalken. Det var ocksd det som lig bakom utvidgningen av
jivsbestimmelsen for dklagare. Dir pekades pd att ny lagstiftning
utanfor rittegdngsbalken lett till att jivsregelns tillimpningsomrade
urholkats. Utvecklingen mot att i 6kad utstrickning reglera vissa
uppgifter 1 den brottsbekimpande verksamheten utanfor ritte-
gdngsbalken kan forvintas fortsitta. Som exempel kan nimnas lag-
stiftningen om straffrittsligt samarbete och om internationell ritts-
lig hjilp 1 brottmal, dir framfér allt utvecklingen inom Europeiska
unionen lett till nya lagar som bl.a. reglerar anvindning av vissa
straffprocessuella tvdngsmedel.

Som redovisats finns det i dag ingen jivsregel som ticker poli-
sens ordningshillande verksamhet. Polisen har successivt fitt allt-
mer lngtgdende befogenheter att ingripa mot enskilda som stér
den allminna ordningen. Enligt olika bestimmelser i polislagen och
andra forfattningar fir en polisman som ett led i att uppritthélla
allmin ordning bl.a. beréva personer friheten (13 § polislagen och
1§ lagen [1976:511] om omhindertagande av berusade personer
m.m.), inskrinka deras frihet pd annat sitt (13 a—c §§ polislagen)
eller avspirra platser och genomséka byggnader m.m. (23 § polisla-
gen). Det ror sig om &tgirder som innebir inskrinkningar 1 de
grundliggande fri- och rittigheter som regleras i 2 kap. regerings-
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formen. Atgirderna motsvarar till stor del sidana itgirder som
under vissa forutsittningar fir vidtas som ett led i den brottsbe-
kimpande verksamheten. Det ir dtgirder som kan vara mycket
ingripande f6r den enskilde och som iven kan fi framtida foljd-
verkningar f6r honom eller henne, t.ex. for méjligheterna att skaffa
korkort eller att f3 tillstdnd av olika slag. Det framstdr dirfoér som
rimligt att den enskilde dtminstone bor ha det skydd mot felaktig
handliggning som en jivsregel innebir dven i1 den verksamheten.
Det behovs siledes en sirskild javsregel for att sikerstilla den ord-
ningshdllande verksamheten skots pd ett grannlaga och opartiskt
satt.

P23 grund av polisens vildsmonopol har Polismyndigheten ocksd
en omfattande skyldighet att bitrida andra myndigheter nir det
behévs av ordningsskil. S.k. handrickningsregler finns inom en rad
olika omriden. De kan t.ex. innebira en skyldighet fér Polismyn-
digheten att se till att den som begir handrickning far tillging till
ett visst utrymme eller att Polismyndigheten ska omhinderta en
person som avvikit frin en institution.

Trots att det knappast rdder ndgon tvekan om att det 1 praktiken
skulle betraktas som lika klandervirt om en polisanstilld upptrider
javigt vid beslut om eller tgirder enligt nigon annan férfattning in
rittegdngsbalken som reglerar uppgifter 1 den brottsbekimpande
verksamheten, s8 omfattar den nuvarande jivsregeln rent faktiskt
inte detta. P4 motsvarande sitt saknas det en formell jivsreglering
for den ordningshillande verksamheten. Avsaknaden av uttryckliga
jivsregler skulle exempelvis kunna medféra att en domstol, vid
prévning av om en tjinsteman begdtt tjinstefel genom att besluta
om eller vidta ndgon 3tgird trots att han eller hon har varit jivig,
skulle finna att s3 inte varit fallet. Likasd finns det en risk att den
som varit utsatt for en felaktig &tgird inte lika enkelt kan f3 ersitt-
ning fér den skada som uppstitt som om det funnits en mera hel-
tickande jivsregel. En analog tillimpning av en regel ger inte
samma skydd vid prévning av frigor som ror fel eller forsummelse
vid handliggningen.

Mot den nu angivna bakgrunden bor regleringen av jiv i Polis-
myndighetens och Sikerhetspolisens operativa verksamhet stirkas.
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En eller flera jivsregler?

Det ir 1 tvd olika avseenden som regleringen om jiv behéver stir-
kas. Dels behovs en mer heltickande regel for den brottsbekim-
pande verksamheten som motsvarar vad som i dag giller for 3kla-
gare, dels behovs en helt ny regel om jiv 1 den ordningshillande
verksamheten. Det forstnimnda kan litt 8stadkommas genom en
justering av den nuvarande regeln i rittegdngsbalken. Det vore dir-
emot frimmande att l3ta den regeln omfatta en verksamhet som 1i
sin helhet regleras 1 andra forfattningar dn 1 balken. Jiv avseende
tgirder i polisens ordningshillande verksamhet bor dirfér inte
regleras 1 rittegingsbalken. En sddan regel har diremot ett naturligt
samband med framfér allt reglerna i polislagen.

Det vicker frdgan om det idr rimligt att ha tre olika jivsregler fér
polisens verksamhet, dven om de 1 sak kommer att skilja sig 4t
ndgot beroende pd vilken verksamhetsform de giller 1. Jivsregeln i
forvaltningslagen giller generellt for all forvaltningsverksamhet och
bér dirfor inte dndras. Jiv vid handliggningen av férvaltningsiren-
den inom polisen bor sdledes dven fortsittningsvis regleras dir.
Diremot kan det finnas skil att samla regleringen om jiv i polisens
operativa verksamhet i polislagen. Det kan tillfogas att den nuva-
rande jivsregeln i rittegdngsbalken inte ir helt littillimpad, pd
grund av att den hinvisar till jivsregeln for dklagare, som 1 sin tur
hinvisar till jivsregeln f6r domare men gor undantag for vissa om-
stindigheter som utgér jiv for domare. Det skulle dirfor underlitta
tillimpningen att inféra en ny regel, som ir direkt anpassad till
polisens verksamhet.

En ny jivsregel, som omfattar bdde brottsbekimpning och ord-
ningshillande och som placeras i anslutning tll de allminna reg-
lerna om polisingripanden i polislagen, bor dirfér inforas.
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6.3 En ny javsregel i polislagen

Forslag: Jivsregeln 1 rittegingsbalken nir det giller polisan-
stillda flyttas till polislagen och utvidgas samtidigt till att om-
fatta all brottsbekimpande verksamhet. Jiv vid beslut eller &t-
girder 1 polisens ordningshllande verksamhet regleras sirskilt.
Jivsgrundande omstindigheter ska vara att den som fattar beslut
eller verkstiller en &tgird sjilv har intresse i frigan eller att
ndgon nirstiende har det, att beslutsfattaren eller den som verk-
stiller dtgirden sjilv féretrider ndgon som har intresse 1 frgan,
eller har ndgon nirstdende som gor det, eller att det finns ngon
annan sirskild omstindighet som ir dgnad att rubba fortroen-
det.

Den som ir jivig ska trots det ha mojlighet att fatta ett beslut
eller vidta en 8tgird som inte utan fara kan skjutas upp.

Hur bor den nya jivsregeln utformas?

En flyttning av den jivsregel som giller for beslut och atgirder
enligt rittegdngsbalken aktualiserar frigan om regeln bér éverforas
1 sak oférindrad eller om den bor justeras. Eftersom polisen under
senare ar har Overtagit ansvaret for allt fler férundersdkningar
kommer polismin 1 egenskap av férundersokningsledare att i stor
utstrickning fatta beslut som tidigare meddelades av &klagare.
Vidare regleras numera inte sillan 3tgirder som en polisman fir
vidta i den brottsbekimpande verksamheten 1 andra forfattningar
in 1 rittegingsbalken. Nir det giller den brottsbekimpande verk-
samheten bor dirfor jivsregeln, pd samma sitt som for 3klagare,
utformas s3 att den omfattar alla typer av beslut och 3tgirder i den
brottsbekimpande verksamheten oavsett i vilken forfattning dtgir-
derna i friga regleras. Utformas regleringen pd det sittet ticks be-
hovet av jivsregler for den verksamhet som 1 dag undantas frin for-
valtningslagens tillimpningsomride.

Nir det giller 6vrig verksamhet bor en ny jivsregel inte omfatta
all polisidr verksamhet dir det 1 dag inte finns nigon jivsregel. Den
bér t.ex. inte omfatta det som brukar kallas faktiskt handlande och
inte heller polisens stédjande och hjilpande verksamhet. Den nya
regeln bor 1 stillet inriktas pd sidana beslut och dtgirder 1 myndig-
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hetsutévning som hinfor sig till uppgiften att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Dir bor kravet pd opartiskhet uppritthéllas i
samma utstrickning som nir det giller brottsbekimpning och be-
slut 1 férvaltningsirenden. Med ordningshillande verksamhet avses
hir den operativa verksamheten. Férvaltningsbeslut i frigor som
regleras 1 ordningslagen (1993:1617), t.ex. beslut i friga om offent-
liga tillstillningar eller allminna sammankomster, omfattas inte
men diremot de beslut som fattas eller de dtgirder som vidtas om
det blir ordningsstdrningar 1 samband med en offentlig tillstillning
eller en allmin sammankomst.

Det finns tvd tinkbara modeller att anvinda nir man utformar
en ny jivsregel som ska avse ordningshillande verksamhet. Den ena
ir den jivsregel som finns i rittegdngsbalken och den andra den
javsregel som finns i férvaltningslagen. Reglerna skiljer sig 3t 1 vissa
avseenden, men ingen av dessa regler ir dock utformad si att den
direkt kan 6verforas pd dtgirder i ordningshillande verksambhet.
Den ena utgdr frin handliggning av mil 1 domstol och den andra
frin handliggning av forvaltningsirenden. Jivsregeln 1 forvalt-
ningslagen triffar endast den som bidrar till utgingen av drendet
medan jivsregeln i rittegingsbalken tar sikte pi bdde den som be-
slutar om en &tgird och den som verkstiller en tgird. Eftersom
ingen av reglerna ir optimal f6r ordningshillande verksamhet ir det
bittre att med dessa bdda regler som utgingspunkt vaska fram de
omstindigheter som fir anses sirskilt viktiga nir det giller att av-
gora om en beslutsfattare eller nigon som har att vidta en dtgird i
den ordningshdllande verksamheten inte bor ta befattning med
frigan.

Den férsta omstindighet som bor vara jivsgrundande dr om den
som fattar beslut eller ska vidta dtgirden sjilv, eller nigon nirsti-
ende till honom eller henne, har ett intresse 1 saken eller kan f3 sir-
skilt stor nytta eller lida allvarlig skada av dtgirden. Den andra om-
stindigheten som bor grunda jiv ir om beslutsfattaren eller den
som ska verkstilla dtgirden, eller ndgon nirstiende till honom eller
henne, ir stillforetridare for den som dtgirden ror eller f6r ndgon
som kan f3 sirskilt stor nytta eller lida allvarlig skada av dtgirden.
Den tredje bor vara att det inte heller i 6vrigt fir finnas nigon sir-
skild omstindighet som ir dgnad att rubba fértroendet for be-
slutsfattarens eller den verkstillandes opartiskhet. Omstindigheter
som att nigon tidigare haft befattning med frigan pi ett sitt som
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gor att hans eller hennes opartiskhet kan ifrdgasittas kan beaktas
inom ramen for det sistnimnda kriteriet.

Med hinsyn till polisverksamhetens sirskilda art bér den som ir
javig trots detta ha mojlighet att fatta ett beslut eller vidta en tgird
som inte utan fara kan skjutas upp. Detta bor framg3 av jivsregeln.

Frigan om det foreligger jiv bér prévas av den myndighet dir
tjinstemannen ir anstilld.

Sérskilt om Sikerbetspolisen

Javsregeln om beslut och dtgirder i brottsbekimpande verksamhet
bor givetvis omfatta Sikerhetspolisen pd samma sitt som 1 dag. Nir
det giller ordningshillande verksamhet ir det inte lika sjilvklart
vad som bér gilla. Det dr 1 férsta hand Polismyndigheten som an-
svarar f6r allmin ordning och sikerhet, medan Sikerhetspolisen
frimst ansvarar for frigor som ror rikets sikerhet, terrorismbe-
kimpning, personskydd fér den centrala statsledningen och siker-
hetsskydd. Aven om den arbetsférdelning som finns i dag gor att
en ny jivsregel som tar sikte pd ordningshillande verksamhet i
forsta hand skulle komma att tillimpas inom Polismyndigheten kan
det inte uteslutas att den dven kan fi betydelse for Sikerhetspoli-
sen. Den nya jivsregeln bor dirfor 1 sin helhet omfatta bdda myn-
digheterna inom polisen.

En regel bara for polismén?

En annan viktig friga ir om regeln om jiv i ordningshillande verk-
samhet bara ska ta sikte pd polismin eller om den bor omfatta dven
andra anstillda. Nir det giller uppgifter som ror allmin ordning
och sikerhet ir det i dag polismin som utpekas som de som ska
utfora uppgifter. Enligt 1 § lagen (1980:578) om ordningsvakter fir
den som inte ir anstilld som polisman férordnas att som ordnings-
vakt medverka till att uppritthilla allmin ordning. Ordningsvakter
kan férordnas att tjinstgdra inom Polismyndigheten, t.ex. att skéta
viss bevakning eller receptionstjinst.

Nir jivsregeln 1 rittegingsbalken senast indrades gjordes den
tillimplig p4 alla anstillda inom polisen, trots att det d& och alltjimt
endast dr polismin som fir fatta beslut enligt balken och som dir-
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for kan komma att triffas av jivsregeln. Motivet for att vilja en
bredare 16sning var att utvecklingen kunde komma att medfora att
dven andra anstillda dn polismin skulle kunna {8 sidana uppgifter.
Det kan nimnas att det i departementspromemorian Vem ska gora
vad? — Om férdelningen av uppgifter mellan polisens anstillda
(Ds 2013:64) foreslds att andra anstillda vid Polismyndigheten in
polismin ska f3 utfora vissa dtgirder enligt bla. rittegingsbalken.
Det gir inte heller att utesluta att andra anstillda inom Polismyn-
digheten dn polismin i framtiden kan komma att fullgéra uppgifter
1 ordningshéillande verksamhet. Mot denna bakgrund finns det inte
anledning att begrinsa den nu foreslagna jivsregeln till att omfatta
enbart polismin.

6.4 Jav for anstallda vid andra myndigheter

Forslag: Jivsregeln 1 rittegdngsbalken for anstillda vid Tullver-
ket, Kustbevakningen och Skatteverket utvidgas till att omfatta
beslut och 4tgirder 1 all brottsbekimpande verksamhet. Regle-
ringen ska dven omfatta andra anstillda vid Ekobrottsmyndig-
heten in dklagare.

Skilen for forslaget
Anstillda vid Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket

Om jivsregeln for anstillda vid Polismyndigheten och Sikerhets-
polisen flyttas frin rittegdngsbalken till polislagen uppstir frigan
hur man ska hantera den kvarvarande regleringen 1 7 kap. 9 § ritte-
gdngsbalken. Paragrafen i friga reglerar nimligen inte bara jiv for
polisanstillda utan dven jiv {6r anstillda vid Tullverket, Kustbevak-
ningen och Skatteverket som har motsvarande brottsbekimpande
uppgifter. De skil som talar for en mera fullstindig jivsregel ir
sjilvfallet lika starka nir det giller dessa befattningshavare. Dirfor
bér man pd motsvarande sitt utvidga jivsregelns tillimpningsom-
ride s att det, liksom fér polisanstillda, omfattar alla dtgirder i
brottsbekimpande verksamhet.

108



Ds 2014:18 Jav for polisanstillda m. fl.

Andpra anstillda vid Ekobrottsmyndigheten in dklagare

Som framgitt regleras jiv for dklagare i en annan paragraf, 7 kap.
6 § rittegdngsbalken. Frigan om andra anstillda vid Ekobrotts-
myndigheten ska fi utféra vissa brottsbekimpande 3tgirder som
hittills endast polismin fitt utféra har vickts i samband med bered-
ningen av departementspromemorian Vem ska gora vad? — Om for-
delningen av arbetsuppgifter mellan polisens anstillda. I promemo-
rian foreslds, som nyss nimnts, bl.a. att det inte lingre ska vara
forbehillet den som ir polisman att vidta vissa férunderséknings-
dtgirder och att delge information om férenklad delgivning. Utre-
darens uppdrag att se 6ver mojligheten att lta civilanstillda {3 fler
arbetsuppgifter omfattade inte Ekobrottsmyndigheten. I en sir-
skild promemoria &vervigs om utredarens forslag till dndringar i
rittegdngsbalken bor kompletteras s& att de omfattar dven civilan-
stillda vid Ekobrottsmyndigheten (Arbetsuppgifter for civilan-
stillda vid Ekobrottsmyndigheten, Ju2014/1729/L4). Frigan om
det bor foranleda dndring av jivsregleringen behandlas dock inte.

Med anledning av den diskussion som férs om att utvidga ar-
betsuppgifterna for civilanstillda dven vid Ekobrottsmyndigheten
finns det anledning att nu dven reglera jiv for sddana anstillda. En
sddan jivsregel kan inféras antingen 1 den paragraf som reglerar jiv
for 3klagare eller 1 den som reglerar jiv for anstillda vid andra
brottsbekimpande myndigheter in polisen som beslutar om eller
vidtar dtgirder enligt bla. rittegdngsbalken. De uppgifter som
regleringen bor triffa motsvarar det som anges i 7 kap. 9 § ritte-
gingsbalken for vissa anstillda vid Tullverket, Kustbevakningen
och Skatteverket, medan det knappast kan bli aktuellt att civilan-
stillda tilldelas 3klagaruppgifter. Regleringen bér dirfor limpligen
placeras 17 kap. 9 §.
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7.1 Dispositionsforbud vid misstanke om
finansiering av terrorism

Forslag: Sikerhetspolisen anges vid sidan av Polismyndigheten
som beslutande myndighet nir det giller dispositionsférbud en-
ligt lagen om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Skilen for forslaget
Bakgrund

Regeringen har i propositionen En effektivare kriminalisering av
penningtvitt (prop. 2013/14:121) lagt fram férslag till nya effekti-
vare medel for att komma till ritta med penningtvitt. Propositio-
nen bygger pd forslagen i dels Penningtvittsutredningens betin-
kande Penningtvitt — kriminalisering, forverkande och disposi-
tionstérbud (SOU 2012:12), dels en kompletterande promemoria
med férslag om ett nytt tvingsmedel, penningbeslag (En ny moj-
lighet att sikra egendom, Ju2013/7019/L5). En central del av for-
slagen bestdr i en ny lag om straff {6r penningtvittsbrott. Det fore-
slds att reglerna om penninghileri och penninghileriforseelse er-
sitts med bestimmelser om bl.a. penningtvittsbrott och penning-
tvittstorseelse. Vidare foreslds att straffansvaret utvidgas och att
det skapas utokade mojligheter att forverka egendom som varit
foremal f6r penningtvitt.

Det foreslds ocksd, genom en indring i lagen (2009:62) om &t-
girder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, bli mojligt
att beligga egendom som misstinks vara féremdl for penningtvitt
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eller avsedd for finansiering av terrorism med ett tillfilligt forbud
att disponera den, ett s.k. dispositionsférbud. Ett dispositionsfor-
bud ska gilla under hégst tva arbetsdagar.

For att undvika att medel som har belagts med dispositionsfér-
bud gir forlorade nir dispositionsférbudet 16per ut foreslir rege-
ringen dven att det i den nya lagen om straff for penningtvittsbrott
och i lagen (2002:444) om straff {6r finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall (finansieringslagen) infors ett nytt tvings-
medel, s.k. penningbeslag. Egendom i form av bla. pengar och
fordringar som skiligen kan antas vara féremal foér brott enligt
ndgon av de nyss nimnda lagarna — eller ett motsvarande virde —
ska fd tas i beslag. Penningbeslag fir enligt forslaget bara beslutas
om skilen fér dtgirden uppviger det intrdng eller men som &tgir-
den innebir f6r den misstinkte eller f6r ndgot annat motstiende
intresse och fir endast avse egendom som ir tillginglig. Penningbe-
slag ska beslutas av undersékningsledare eller 8klagare. Avser pen-
ningbeslaget en fordran eller annan rittighet ska gildeniren eller
annan forpliktad meddelas férbud att fullgora sin forpliktelse till
nigon annan in Rikspolisstyrelsen. I dvrigt ska bestimmelserna i
rittegdngsbalken om beslag gilla dven f6r penningbeslag.

De nya reglerna féreslds trida i kraft den 1 juli 2014.

Beslutande myndighet

I nyssnimnda proposition anges, i enlighet med Penningtvittsut-
redningens forslag, Rikspolisstyrelsen som den myndighet som ska
kunna besluta om dispositionsférbud. Ett sddant beslut ska si snart
som mojligt understillas 8klagare, som ska préva om &tgirden ska
bestd. I propositionen En ny organisation fér polisen (prop.
2013/14:110) foreslds, som en ren konsekvensindring, att uppgif-
ten att meddela dispositionsférbud frin den 1 januari 2015 ska an-
komma pd Polismyndigheten.

Under remissbehandlingen av férslagen framhéll Sikerhetspoli-
sen att den har till uppgift att bekimpa finansiering av terrorism
och dirmed bor ha méjlighet att besluta om dispositionsférbud.
Det bér gilla dven nir Sikerhetspolisen inte lingre utgér en del av
Rikspolisstyrelsen. Sikerhetspolisen pipekade att den inom ramen
for sin uppgift att férebygga, férhindra och utreda terrorismfinan-
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siering kan f& information som gor att beslut om dispositionsfor-
bud kan behova fattas. Regeringen uttalade i propositionen En
effektivare kriminalisering av penningtvitt att frigan om Siker-
hetspolisens mojlighet att fatta beslut om dispositionsférbud bor
bli foremal for fortsatta dverviganden i ett annat sammanhang.

Sikerbetspolisens roll tydliggors

Nir Penningtvittsutredningen lade fram sitt betinkande fanns det
inte nigot forslag om att Sikerhetspolisen skulle ombildas till en
fristiende myndighet. Utredningens forslag om vem som ska be-
sluta om dispositionsférbud bygger pd den polisorganisation som
fanns da.

En av utgdngspunkterna i propositionen En ny organisation for
polisen ir att organisationsférindringen inte ska leda till nigon f6r-
indring nir det giller de nya myndigheternas — Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen — ansvarsomrdden och arbetsuppgifter (prop.
2013/14:110 s. 395). Det innebir att Sikerhetspolisen kommer att
ha samma ansvarsomrdde efter omorganisationen som den har nu.

Nir det giller Rikspolisstyrelsens uppgifter delas dessa upp
mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen beroende pi vilken
av dessa som ansvarar for uppgiften 1 dag. I vissa fall ska dock upp-
gifter fullgéras av bida myndigheterna (a. prop. s. 408 f.). Till
Sikerhetspolisens uppgifter hor att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet som innefattar brott som anges 1 3 §
finansieringslagen och att utreda sddana brott (jfr nuvarande 5 kap.
1 § polisdatalagen; 2010:361). Uppgiften att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet som avser penningtvitt och att
utreda sddana brott kommer fortsittningsvis att ligga p& Polismyn-
digheten, som dven kommer att ha uppgiften som nationell finans-
underrittelseenhet enligt de internationella instrument som regle-
rar omradet.

Som framgdr av propositionen om polisens nya organisation
torde Sikerhetspolisen, genom att tillimpa 3 § andra stycket polis-
lagen (1984:387), som foreslds ersitta nuvarande 7 § andra stycket
samma lag, i ett enskilt fall kunna besluta om dispositionsférbud.
Dir foreskrivs nimligen att vad som 1 lag eller férordning fore-
skrivs om Polismyndigheten ska tillimpas pd Sikerhetspolisen, nir
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den leder polisverksamhet. Som framhills i propositionen bér dock
lagstiftningen 1 mojligaste mén anpassas s att behovet av att till-
limpa den nu aktuella bestimmelsen begrinsas (a. prop. s. 409 f.).
Dirfor foresldr regeringen att Sikerhetspolisen uttryckligen ska
nimnas i de bestimmelser som ir avsedda att omfatta dven Siker-
hetspolisen.

Mot den nu angivna bakgrunden bér 3 kap. 8 och 9 §§ lagen om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism indras pd
det sittet att — utdéver Polismyndigheten — dven Sikerhetspolisen
anges som myndighet som fir besluta om dispositionsférbud.

Bor Sikerbetspolisen anges i bestimmelserna om penningbeslag?

Som framgitt av beskrivningen ovan kan ett dispositionsférbud
foljas av beslut om penningbeslag. Ett sidant beslut fattas av
undersékningsledare eller dklagare. Skulle Sikerhetspolisen leda en
férundersékning dir frigan aktualiseras kan den siledes dven be-
sluta om penningbeslag.

En friga som Sikerhetspolisen har vickt under hand ir om inte
de foreslagna bestimmelserna 1 13 § andra stycket lagen (2014:000)
om straff for penningtvittsbrott och 9 § andra stycket finansie-
ringslagen ocksd behover dndras. Dir féreskrivs att om penningbe-
slaget avser en fordran eller annan rittighet, ska gildeniren eller
annan forpliktad meddelas férbud att fullgora sin forpliktelse till
ndgon annan in Rikspolisstyrelsen.

Enligt 1 § botesverkstillighetslagen (1979:189) verkstills botes-
straff genom uppbérd eller indrivning. Bestimmelserna om boter
giller ocksd for vite. Enligt 3 § botesverkstillighetstérordningen
(1979:197) ir Rikspolisstyrelsen central uppbérdsmyndighet, vilket
bl.a. innebir att styrelsen dven svarar f6r uppbérd av domstolsbo-
ter. Rikspolisstyrelsen hanterar ocksd foérskottsbetalning av béter.
Det enda undantaget ir forskott pd boter som en tulltjinsteman
eller Tullverket har tagit emot. I de fallen ska Tullverket se till att
ta medlen 1 ansprk for verkstillighet. Av det skilet har Rikspolis-
styrelsen 3lagts viss underrittelseskyldighet gentemot Tullverket.
Undantaget for Tullverkets hantering motiveras frimst av att den
myndigheten tar emot ett mycket stort antal forskott. Tullverket
har ocksd viss skyldighet att bitrida Kronofogdemyndigheten for
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att driva in boter frin nigon som antas vara ombord pi ett fartyg
som anloper svensk hamn.

Syftet med att foreligga gildeniren eller annan forpliktad att
inte betala till ndgon annan in Rikspolisstyrelsen motiveras av sty-
relsens uppgifter som central uppbérdsmyndighet, inte av dess nu-
varande roll som central férvaltningsmyndighet inom polisen. Mot
den bakgrunden bor den foreslagna regleringen inte dndras.

7.2 Andring i lagen om visst stéldgods m.m.

Forslag: Egendom som har varit féremdl for f6rsok, forbere-
delse eller stimpling till niringspenningtvitt ska kunna tas i for-
var enligt lagen om visst stéldgods m.m.

Skilen for forslaget: Som framgdr av féregdende avsnitt har rege-
ringen foreslagit indrade regler for bekimpning av penningtvitt i
propositionen En effektivare kriminalisering av penningtvitt (prop.
2013/14:121). I den foreslagna lagen om straff {6r penningtvitts-
brott utvidgas straffansvaret for penningtvittstgirder. Vidare
skapas utokade mojligheter att forverka egendom som varit fore-
mél f6r penningtvitt. Utvidgningen av straffansvaret sker bla.
genom att den som i niringsverksamhet eller sdsom led 1 en verk-
samhet som bedrivs vanemissigt eller annars 1 stérre omfattning
medverkar till en 8tgird som skiligen kan antas vara vidtagen 1
penningtvittssyfte, ska kunna démas fér niringspenningtvitt (7 §
lagen [2014:000] om straff fér penningtvittsbrott). Vidare foreslr
regeringen straffansvar for forsok, forberedelse och stimpling bl.a.
nir det giller niringspenningtvitt som inte ir ringa (8 §). I likhet
med vad som giller vid niringshileri enligt 9 kap. 6 § andra stycket
eller 7§ andra stycket 1 brottsbalken kommer enligt forslaget
egendom som varit féremdl for niringspenningtvitt eller f6rsok,
forberedelse eller stimpling till sddant brott inte att kunna forver-
kas (prop. 2013/14:121 s. 68). I stillet kommer egendomen att
kunna tas 1 férvar enligt lagen (1974:1065) om visst stéldgods m.m.
([stoldgodslagen]; se prop. 2013/14:121 s.72{.). En upplysning
om detta finns 1 9 § andra stycket penningtvittsbrottslagen, som
anger att det av stoldgodslagen framgdr att egendom som varit
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foremal for brott enligt 7 eller, sdvitt avser niringspenningtvitt, 8 §
kan tas i forvar.

Enligt den foreslagna lydelsen av 1 § férsta stycket 4 st6ldgods-
lagen framgdr emellertid endast att bestimmelsen ir tillimplig pd
egendom som har varit féremal f6r brott som avses 1 7 § lagen om
straff for penningtvittsbrott. Den omfattar alltsd bara fullbordad
niringspenningtvitt. Genom uttalandena i férarbetena och hinvis-
ningen i 9 § andra stycket penningtvittsbrottslagen ir det uppen-
bart att avsikten har varit att iven egendom som avses 1 8 § samma
lag ska kunna tas 1 forvar. For att mojliggora forvarsstagande av
egendom som varit féremil for forsok, forberedelse eller stimpling
till niringspenningtvitt bér dirfér hinvisningen 1 1 § stéldgodsla-
gen kompletteras.

7.3 Andrade myndighetsbeteckningar i vissa lagar

Forslag: Begreppet polismyndighet ska ersittas med Polismyn-
digheten i lagen om lastning och lossning av bulkfartyg, lagen
om handel med utslippsritter och barlastvattenlagen.

Skilen for forslaget: I propositionen En ny organisation fér poli-
sen behandlas ett stort antal lagar dir dndringarna 1 huvudsak bestdr
1 att vissa begrepp dndras eller utmonstras. P4 grund av att den
lokala polisorganisationen upphor och att tvd nya myndigheter
bildas ir det nédvindigt att dndra de lagar som inneh8ller namnen
pi de myndigheter som upphér eller som behéver innehélla en hin-
visning till ndgon av de nya myndigheterna. Det ir framfor allt
sammanslagningen av de 21 polismyndigheterna och Rikspolissty-
relsen till en myndighet, Polismyndigheten, som kriver dessa dnd-
ringar. I propositionen beskrivs nirmare vilka begrepp som bér
monstras ut eller dndras (prop. 2013/14:110's. 401 £.).

Efter det att lagridsremissen hade beslutats har det uppmirk-
sammats att ytterligare ndgra lagar bor dndras av samma skil.

I 17 § lagen (2003:367) om lastning och lossning av bulkfartyg
foreskrivs att vissa beslut ska anmilas till ”polis-, tull- och lotsmyn-
digheterna”. Paragrafen bér indras pd si sitt att anmilan ska goras
till Polismyndigheten, Tullverket och Sjéfartsverket, som ir de
korrekta beteckningarna pa berérda myndigheter.
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Enligt 7 kap. 8 § lagen (2004:1199) om handel med utslippsrit-
ter ska en tillsynsmyndighet anmaila 6vertridelse av lagen eller en
EU-férordning om handel med utslippsritter till “polis- eller
3klagarmyndighet”. Paragrafen bor dndras pd sd sitt att anmailan ska
goras till Polismyndigheten eller till en 8klagarmyndighet. Efter-
som brott av nu aktuellt slag kan komma att utredas av sivil Akla-
garmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten bér det neutrala be-
greppet dklagarmyndighet behillas.

I 13 § barlastvattenlagen (2009:1165) foreskrivs att tillsynsmyn-
digheten skyndsamt ska anmila 6vertridelser av lagen eller av fore-
skrifter som har meddelats med st6d av den. Anmilan ska goras till
”polis- eller dklagarmyndigheten”. Paragrafen bér dndras si att an-
milan nir det giller polisen ska goras till Polismyndigheten. Efter-
som Ekobrottsmyndigheten inte utreder brott som rér miljén bor
Aklagarmyndigheten anges som den 3klagarmyndighet till vilken
anmilan ska goras.

7.4 Andring av en 6verklaganderegel

Forslag: Polismyndighetens beslut enligt pantbankslagen om
rapportering ska 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol i
stillet for till linsstyrelsen.

Skilen for forslaget
Bakgrund

Som redovisas nirmare 1 propositionen En ny organisation for poli-
sen finns det inte nigra enhetliga regler f6r hur enskilda ska 6ver-
klaga férvaltningsbeslut som fattas inom polisorganisationen. Man
kan dock urskilja tvd huvudlinjer betriffande éverklagande av be-
slut som fattats av den lokala polisorganisationen. Den ena ir att
besluten 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol och den andra
ir att det finns en sirskild regel som anger till vilken instans beslu-
ten ska overklagas (se prop. 2013/14:110 s. 440 f.). I de lagar dir
det finns en sirskild 6verklaganderegel anges det till vilken domstol
eller annan instans som beslutet ska 6verklagas. I de flesta fall ska
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overklagandena riktas till allmin foérvaltningsdomstol. Vissa for-
valtningsbeslut 6verklagas dock till linsstyrelsen.

I propositionen foreslds, som ett led 1 att skapa mer enhetliga
overklaganderegler, att linsstyrelsen 1 vissa fall ska ersittas med
allmin férvaltningsdomstol som &verklagandeinstans. Ett viktigt
skil for enhetliga regler ir att detta underlittar bdde f6r den beslu-
tande myndigheten och f6r den enskilde. Om reglerna skiljer sig 3t
for olika drendetyper — och det inte finns ndgot naturligt skil for en
sddan skillnad — finns det bl.a. risk for att felaktiga uppgifter om
overklagande kan orsaka den enskilde onédigt besvir och rittsfor-
luster.

Vissa beslut enligt pantbankslagen dverklagas till linsstyrelse

Efter det att lagridsremissen hade beslutats har det uppmirksam-
mats att det finns skil att dven se dver regeln om 6verklagande i
34 § pantbankslagen (1995:1000).

Enligt 27 § pantbankslagen ir en pantbank skyldig att pd begi-
ran limna ut uppgifter ur pantboken till en polismyndighet. En
sddan begiran fir avse viss systematisk rapportering till polismyn-
digheten. Pantbanken ska ocksd limna myndigheten tlltride till
pantbankens lokaler for undersékning av pantlagret och granskning
av pantboken och de handlingar som ligger till grund fér den. En-
ligt 34 § pantbankslagen fir en polismyndighets beslut verklagas
till linsstyrelsen. Vidare foreskrivs att polismyndighetens beslut
giller omedelbart, om inte annat bestimts.

Enligt 35 § pantbankslagen fir linsstyrelsens beslut enligt 30 §
andra stycket inte 6verklagas. Andra beslut som linsstyrelsen med-
delar enligt lagen, vilket omfattar nu aktuella beslut, fr 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éver-
klagande till kammarritten.

Eftersom det inte finns nigra andra beslut som fattas av polis-
myndigheten in beslut enligt 27 § dr det uppenbart att det ir si-
dana beslut som avses med &verklaganderegeln. Enligt den nuva-
rande ordalydelsen forefaller det som om alla typer av beslut som
fattas med stod av 27 § dr dverklagbara. Forarbetena till pantbanks-
lagen ger ingen ledning pd den punkten, eftersom det 1 denna del
hinvisas till att reglerna dverférts frin tidigare lagstiftning (prop.
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1994/95:178 s. 36). I forarbetena till lagen (1949:722) om pantline-
rorelse, som pantbankslagen ersatte, redovisas inte heller nigra
dverviganden angiende omfattningen av ritten att 6verklaga. Be-
stimmelserna om polisens roll betecknades som ”polismissiga
kontrollféreskrifter” (prop. 1949:201 s. 28). De innebar bl.a. att en
utdvare av pantlinerdrelse, efter anmilan av polismyndigheten att
gods forkommit eller olovligen avhints dgaren, var skyldig att ome-
delbart underséka om godset fanns i rorelsens besittning eller om
det fanns nigon anteckning om det (19 §). Polismyndigheten fick
undersoka en pantlineinrittnings lokaler och granska pantboken
(21§). Polismyndigheten fick dven 3ligga utdvare av pantlinero-
relse att anmila forvirv av visst eller vissa slag (20 §). Overklagan-
debestimmelsen foreskrev att besvir dver polismyndighets beslut
enligt lagen fick anféras hos linsstyrelsen inom en ménad efter det
att klaganden fitt del av beslutet. Linsstyrelsens beslut fick éver-
klagas hos Konungen. Det féreskrevs ocksd att polismyndighetens
och linsstyrelsens beslut skulle linda till efterrittelse utan hinder
av ford klagan.

Frigan ir siledes om det har varit avsikten att inte bara polis-
myndighetens beslut om att inhimta uppgifter och om viss rap-
portering utan dven beslut om att myndigheten ska bereda sig till-
tride till lokalerna och dir kunna granska pantboken och andra
handlingar ska vara &verklagbara. Det dr svirt att se vad en dom-
stolsprovning 1 de fallen skulle kunna resultera i. Det gir inte att i
efterhand indra det forhdllandet att det har férekommit tilleride till
lokalerna och att en granskning har gjorts. Man skulle mojligen
kunna tinka sig att den information som har inhimtats inte skulle
fd anvindas, men lagregleringen ger ingen antydan om att det skulle
ha funnits en sidan tanke bakom férslaget.

En jimforelse kan ocksi goras med andra liknande former av
undersokningar, exempelvis olika former av husrannsakan. Beslut
av det slaget fir nira nog aldrig 6verklagas, trots det grundlags-
skydd som enligt 2 kap. 6 § regeringsformen finns mot sddana 4t-
girder. Det ligger ocksd nira till hands att jimfora med skattere-
vision enligt skatteférfarandelagen (2011:1244), dir den som ge-
nomfor revisionen har likartade befogenheter. Inte heller sddana
beslut, dir det bl.a. ingdr ritt till granskning av handlingar och till-
tride tll lokaler, ir 6verklagbara.
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Det ir sdledes svirt att se ndgot sakligt skl till att sddana dtgir-
der av Polismyndigheten som att skaffa sig tilltride till pantban-
kens lokaler och att dir granska pantboken och andra handlingar
ska vara 6verklagbara. Det kan dirfér ifrigasittas om regeln alls
behoévs. Om emellertid avsikten med o6verklaganderegeln ir att
triffa beslut om att pantbanken ska limna uppgifter i enskilda fall
eller systematiskt ska rapportera vissa uppgifter till myndigheten
ter sig regeln mer motiverad. Ett sddant uppgiftslimnande kan upp-
levas som betungande och det kan di vara rimligt att frigan om
omfattningen av rapporteringen kan provas rittsligt. Nir regeln nu
moderniseras bor méjligheten att 6verklaga begrinsas till detta.

Polismyndighetens beslut om rapportering enligt pantbankslagen ska
dverklagas till allmdén forvaltningsdomstol

Sedan linge har det ansetts att instansordningen ska bygga pd en
funktionsférdelning mellan beslutsmyndigheter pd skilda nivier.
Tyngdpunkten i rittskipningen ska ligga 1 férsta instans. Inom det
forvaltningsrittsliga omrddet fattar i minga fall en férvaltnings-
myndighet det forsta beslutet. Tyngdpunkten inom férvaltnings-
ritten ligger hos denna férvaltningsmyndighet, som ocksé ir skyl-
dig att ompréva sitt beslut nir det finns skil att dndra beslutet
(27 § forvaltningslagen). Detta giller dock endast vissa typer av
beslut inom polisorganisationen, eftersom 8-30 §§ forvaltningsla-
gen inte giller 1 polisens brottsbekimpande verksamhet.

Reglerna om att beslut av en polismyndighet éverklagas till lins-
styrelsen har som redovisas nirmare i prop. 2013/14:110 historiska
rotter. Reglerna om linsstyrelsen som ¢verklagandeinstans fér be-
slut inom polisorganisationen har emellertid successivt ersatts med
regler om 6verklagande till allmin férvaltningsdomstol. I propo-
sitionen framhdlls att det fital lagar som féreskriver att en polis-
myndighets beslut alltjimt 6verklagas till linsstyrelsen som huvud-
regel bor dndras sd att besluten 1 stillet 6verklagas till allmin fér-
valtningsdomstol. De skil som ursprungligen 1dg bakom att beslut
av en polismyndighet skulle 6verklagas till linsstyrelsen har inte
lingre birkraft, eftersom linsstyrelsens uppgifter nir det gller
polisverksamheten 1 princip har upphért. Vidare innebar den all-
minna forvaltningsrittsreformen att man inférde ett system dir en
forvaltningsmyndighets beslut normalt 6verklagas till allmin for-
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valtningsdomstol. Kammarrittens roll dr frimst att dverpréva for-
valtningsrittens avgoranden. Hogsta férvaltningsdomstolen ir sista
instans och har som huvuduppgift att skapa vigledning for rittstill-
limpningen, dvs. att vara prejudikatinstans. Denna instansordning
boér enligt vad som sdgs i propositionen iven gilla dven for beslut
fattade av Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Ndgot allmint
behov av en mellaninstans mellan dessa myndigheter och allmin
férvaltningsdomstol finns inte. Mot den bakgrunden foreslds att
Polismyndighetens beslut som huvudregel ska éverklagas till all-
min férvaltningsdomstol 1 stillet for tll linsstyrelsen (se prop.
2013/14:110 s. 441 £.). I propositionen foreslds foljaktligen att ett
antal regler enligt vilka Polismyndighetens beslut ska éverklagas till
linsstyrelsen ska dndras pd det sittet att de 1 stillet ska 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Av anférda skil bor dven regeln 1
34 § pantbankslagen om 6verklagande tll linsstyrelsen ersittas
med en regel om &verklagande direkt till allmin forvaltningsdom-
stol.

I dag krivs det provningstillstdnd for dverklagande av linssty-
relsens beslut till kammarritten. Om Polismyndighetens beslut ska
dverklagas direkt till allmin férvaltingsdomstol bér det pd motsva-
rande sitt krivas provningstillstdnd vid éverklagande till kammar-
ritten.
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8 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfor endast marginella ekonomiska
konsekvenser. Eventuella merkostnader ryms inom befintliga
anslag. Forslagen vintas f3 positiva konsekvenser for brottsbe-
kimpningen.

Skilen f6r bedomningen: Nigra av forslagen utgor enbart kon-
sekvensindringar till den nya polisorganisationen i form av namn-
indringar eller andra lagtekniska anpassningar. Dessa medfér inga
konsekvenser av vare sig ekonomisk eller annan art.

Forslaget om dndrade regler fér behandlingen av personuppgif-
ter paverkar inte behovet av register och bedéms dirfér inte med-
fora nigra extra kostnader. Sikerhets- och integritetsskyddsnimn-
dens tillsynsomride utvidgas marginellt nir personuppgiftsbe-
handlingen i den forensiska verksamheten fors in i polisdatalagen
(2010:361), eftersom nimndens tillsyn 6éver polisens personupp-
giftsbehandling dr knuten till vissa uppriknade férfattningar.

Om resultaten av undersdokningar och analyser som utférs av
Nationellt forensiskt centrum i storre utstrickning dn 1 dag kan
nyttiggoras 1 polisens lopande verksamhet kommer det att 8 en
positiv effekt pa brottsbekimpningen.

Mojligheten att medge Tullverket direktdtkomst till vapenre-
gister kan inledningsvis medfora vissa merkostnader, men dessa
uppvigs av att handliggningen blir enklare och gir snabbare. Aven
detta forslag forvintas fd positiva effekter pd brottsbekimpningen.

Ovriga lagférslag, bla. den dndrade regleringen om jiv, den ind-
rade overklaganderegeln 1 pantbankslagen (1995:1000) och Siker-
hets- och integritetsnimndens ritt att i sin tillsynsverksamhet {3
tillgdng till uppgifter ur belastningsregistret, vintas varken medfora
ndgra kostnadsokningar eller £ ndgra direkta konsekvenser 1 dvrigt.

123



Konsekvenser Ds 2014:18

De eventuella kostnadsékningar som férslagen kan medfora be-
doms dirfor rymmas inom befintliga anslag.

124



9 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 februari 2015.

Skilen for forslaget: Den nya polisorganisationen ska inleda sin
verksamhet den 1 januari 2015. De lagindringar som féreslis med
anledning av ombildningen bor trida i kraft i sd nira anslutning till
detta som mojligt. Med hinsyn till den tid som beriknas krivas for
lagstiftningsarbetet foreslds de nya bestimmelserna trida i kraft
den 1 februari 2015.

Andringen som foreslds i lagen (1974:1065) om visst stoldgods
m.m. har inte ndgot direkt samband med ombildningen av polisen.
Eftersom forfattningsindringarna med anledning av férslagen 1
propositionen En effektivare kriminalisering av penningtvitt (prop.
2013/14:121) trider 1 kraft den 1 juli 2014 ir det dven 1 det fallet
angeliget att den foreslagna dndringen trider i kraft si snart som
mojligt.

9.2 Overgéngsbestaimmelser

Forslag: For sddana beslut av polismyndighet som enligt 34 §
pantbankslagen har éverklagats innan ikrafttridandet bor ildre
regler fortsitta att gilla.

Bedomning: Det behdvs inga andra évergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedémningen: Nir beslut enligt 34 §
pantbankslagen (1995:1000) inte lingre ska ¢verklagas till linssty-
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relsen utan direkt till allmin férvaltningsritt bor eventuella dver-
klaganden som har kommit in till linsstyrelsen fore ikrafttridandet
avgdras av denna. Detta motiveras sirskilt av att férslaget innebir
en precisering av vilka beslut som fir éverklagas, medan den nuva-
rande regeln inte innehéller nigon begrinsning av det slaget.

De 6vriga forslagen ir inte av den arten att de kriver nigra sir-
skilda 6vergdngsregler.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken
7 kap.

9 § Det som anges 1 6 § om 3klagare tillimpas dven pd anstillda vid Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevakningen och andra anstillda in dklagare
vid Ekobrottsmyndigheten som i brottsbekimpande verksambet har att vidta
dtgird eller meddela beslut enligt denna balk eller enligt annan lag eller
forordning. En friga om jiv provas av respektive myndighet.

Bestimmelser om jiv for anstillda vid Polismyndigheten och Sikerbets-
polisen finns 1 7 § polislagen (1984:387).

Paragrafen reglerar jiv for anstillda vid andra brottsbekimpande
myndigheter in Polismyndigheten och Sikerhetspolisen, med
undantag for dklagare, vilkas jiv reglerasi6 §.

Andringen innebir att jav for polisanstillda i deras operativa
verksamhet har brutits ut och 1 stillet regleras i polislagen
(1984:387). Det giller dven sddana tjinstemin vid Ekobrottsmyn-
digheten som ir anstillda av Polismyndigheten. Jiv vid handligg-
ningen av férvaltningsirenden regleras liksom 1 dag 1 forvaltnings-
lagen (1986:223).

Vidare har jivsregelns tillimpningsomride har utvidgats si att
det omfattar allt beslutsfattande och alla dtgirder i den brottsbe-
kimpande verksamheten hos de myndigheter som riknas upp 1i
paragrafen oavsett i vilken forfattning frigan regleras. Hirigenom
kommer dven t.ex. beslut och dtgirder enligt lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, lagen (2000:1225)
om straff f6r smuggling eller lagen (2012:278) om inhimtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de brottsbekimpande
myndigheternas  underrittelseverksamhet  att  omfattas  av
regleringen.

Andringen har behandlats i avsnitt 6.4.
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10.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(1974:1065) om visst stoldgods m.m.

1 § Om det inte ir uppenbart oskiligt, ska f6ljande egendom tas i férvar:

1. egendom som har frénhints nigon genom brott och som antriffats
hos nigon annan som uppenbart saknar ritt till egendomen,

2. egendom som har antriffats utan att vara i nigons besittning, om
varken dgaren eller nigon annan som har ritt till egendomen ir kind,

3. egendom som har forvirvats eller tagits emot under férhillanden
som anges 1 9 kap. 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket 1 brottsbalken,
och

4. egendom som har varit féremal {6r brott som avses 1 7 § eller, ndr det
giller néringspenningtvdtt, 8 § lagen (2014:000) om straff {ér penning-
tvittsbrott.

Forsta stycket tillimpas ocksi om varken idgaren eller nigon annan
som har ritt till egendomen gor ansprik pd den.

Bestimmelser om f6rfarandet med egendom som tagits 1 férvar enligt
forsta eller andra stycket och om ritt {6r dgare som senare blir kiind, eller
fér ndgon annan som har ritt till egendomen, att {8 egendomen utlimnad
till sig eller att erhilla ersittning finns i lagen (1974:1066) om foérfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m.

Paragrafen reglerar i vilka fall egendom kan tas i férvar enligt
lagen.

Forsta stycket fiarde punkten har indrats pa det sittet att, sdvitt
avser niringspenningtvitt, en hinvisning till 8 § lagen (2014:000)
om straff f6r penningtvittsbrott har lagts till. Dirmed &verens-
stimmer regleringen 1 stoldgodslagen med det som sigs 1 9 § andra
stycket lagen om straff fér penningtvittsbrott (se vidare prop.
2013/14:121s. 121 1.).

Genom indringen kan egendom som har varit foremdl for
forsok, forberedelse eller stimpling till niringspenningtvitt som
inte ir ringa enligt lagen om straff for penningtvittsbrott tas i
forvar.

I dvrigt dr paragrafen oférindrad.

Andringen har behandlats i avsnitt 7.2.
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10.3  Forslaget till lag om dndring i polislagen
(1984:387)

7 § Om det for en polisman eller annan anstilld vid Polismyndigheten eller
Séikerbetspolisen finns omstindigheter som enligt 4 kap. 13 § rittegingsbalken
skulle utgora jiv mot domare, far tjinstemannen inte besluta om eller vidta
en dtgird i brotisbekimpande verksambet. Jiv fir dock inte grundas pd en
dtgird som tidnstemannen har vidtagit pd tjinstens vdgnar eller en girning
som har férivats mot honom eller henne i eller for bans eller hennes tjinst.

En polisman eller annan anstilld vid Polismyndigheten eller Sikerbets-
polisen fdr inte besluta om eller vidta en dtgird i ordningshillande verksam-
het om

1. fragan angdr honom eller henne sjilv eller hans eller hennes make, for-
dglder, barn eller syskon eller ndgon annan nérstdende eller om dtgirden kan
vdntas medféra synnerlig nytta eller skada for honom sjilv eller ndgon nir-
stdende,

2. om han eller hon eller nigon nérstiende som anges i 1 dr stillforetrd-
dare for den som dtgirden rir eller for ndgon som kan vinta synnerlig nytta
eller skada av dtgirden, eller

3. om det i durigt finns ndgon sdrskild omstindighet som dr dgnad att
rubba fortroendet till bans eller hennes opartiskbet.

Det som har sagts i forsta och andra styckena giller dock inte om dtgirden
dr sd brddskande att den inte utan fara kan skjutas upp.

En frdga om jiv provas av respektive myndighet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar jiv 1 polisens operativa verksamhet.
Jav vid handliggning av forvaltningsirenden regleras 1 11 och 12 §
forvaltningslagen (1986:223).

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak den jivsregel fér polisan-
stillda som tidigare fanns 1 7 kap. 9 § rittegdngsbalken. Regleringen
omfattar dven de tjinstemin vid Ekobrottsmyndigheten som ir
anstillda av Polismyndigheten.

For en polisman eller annan anstilld vid Polismyndigheten eller
Sikerhetspolisen giller samma regler om jiv som fér 3klagare. Det
innebir att s.k. vederdelomannajiv (4 kap. 13 § punkten 6 ritte-
gingsbalken) och tvdinstansjiv (4 kap. 13 § punkten 7 rittegings-
balken) ir undantagna. Tillimpningsomridet omfattar allt besluts-
fattande och alla dtgirder i polisens brottsbekimpande verksamhet
oavsett 1 vilken férfattning frigan regleras. Hirigenom kommer
dven t.ex. beslut och dtgirder med stdd av lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare eller beslut enligt
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lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kom-
munikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet att omfattas av regleringen.

I andra stycket anges i tre punkter vilka férhdllanden som ir jivs-
grundande for en polisman eller annan anstilld vid Polismyndig-
heten eller Sikerhetspolisen vid beslut eller dtgirder i polisens ord-
ningshillande verksamhet. Sidana beslut kan exempelvis vara beslut
om omhindertagande, avligsnande eller avvisande enligt 13 § fore-
varande lag eller avligsnande eller avvisande enligt 13 a eller b §§
férevarande lag. Ett annat exempel ir omhindertagande enligt la-
gen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.
Det gors dock undantag for dtgirder som ir s8 bridskande att den
inte utan fara kan skjutas upp.

Med ordningshillande verksamhet avses hir den operativa verk-
samheten. Forvaltningsbeslut 1 frigor som regleras 1 ordningslagen
(1993:1617), t.ex. beslut 1 friga om offentliga tillstillningar eller
allminna sammankomster, omfattas inte men diremot de beslut
som fattas eller de tgirder som vidtas om det blir ordningsstor-
ningar 1 samband med en offentlig tillstillning eller en allmin sam-
mankomst.

Enligt punkten 1 ir en tjinsteman jivig om frigan angdr honom
eller henne sjilv eller hans eller hennes make, forilder, barn eller
syskon eller nigon annan nirstiende eller om 3tgirden kan vintas
medféra synnerlig nytta eller skada f6r honom eller henne sjilv
eller nigon nirstdende. Med annan nirstdende avses bl.a. sambo
och den som ingdtt registrerat partnerskap.

Enligt punkten 2 ir det grund {6r jiv att ndgon ir stillféretridare
for den som &tgirden ror eller f6r ndgon som kan vinta synnerlig
nytta eller skada av &tgirden. Med stillforetridare avses bla. god
man och férvaltare eller den som ir ledamot av styrelsen f6r bolag,
forening eller annat samfund, stiftelse eller annan sidan inrittning.

I punkten 3 anges att dven andra omstindigheter som ir dgnade
att rubba fértroendet for att beslutsfattaren eller den som vidtar
dtgirden kan vara opartisk kan grunda jiv. Det kan t.ex. vara friga
om att den som vidtar tgirden tidigare har tagit befattning med
frigan eller upptritt som ombud fér nigon av dem som nimns 1
punkterna 1 eller 2.

Av tredje stycket framgar att den som ir jivig i vissa fall ind3 fir
besluta om eller vidta en tgird, om saken ir sd bridskande att den
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inte utan fara kan skjutas upp. Det kan t.ex. vara friga om ett gri-
pande eller ett beslut om omhindertagande eller likarundersékning
som mdste fattas omedelbart. I f6érsta hand bér dock den som ir
javig alltid férsoka att dverlimna frigan till ndgon som ir opartisk.
I fiirde stycket foreskrivs att frigor om jiv provas av respektive
myndighet, dvs. av Polismyndigheten om saken rér nigon som ir
anstilld dir och av Sikerhetspolisen om det rér nigon som ir an-

stilld dir.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.

10.4 Forslaget till lag om andring i pantbankslagen
(1995:1000)

34 § Polismyndighetens beslut om att en pantbank ska limna uppgifter
enligt 27 § far overklagas #ll allmin forvaltningsdomstol. Polismyndig-
hetens beslut giller omedelbart, om inte annat bestimts. Polismyndighe-
tens dvriga beslut enligt denna lag fir inte verklagas.

Prévningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar 6verklagande av Polismyndighetens beslut.

Forsta stycket har indrats pa det sittet att Polismyndighetens be-
slut enligt lagen ska overklagas till allmin férvaltningsdomstol 1
stillet fo6r wll linsstyrelsen. Vilken forvaltningsdomstol som ir
behorig framgdr av lagen (1971:289) om allminna férvaltnings-
domstolar och férordningen (1977:937) om allminna férvaltnings-
domstolars behorighet m.m. Det har ocksd preciserats att det som
kan &verklagas ir Polismyndighetens beslut om rapportering enligt
27 § forevarande lag.

For overklagande till kammarritten krivs enligt andra stycket,
som ir nytt, provningstillstdnd. Det ir inte ndgon indring 1 sak,
eftersom det kravet redan giller f6r 6verklagande av linsstyrelsens
beslut enligt 35 § andra stycket.

Andringen har behandlats i avsnitt 7.4

Overgingsbestimmelser
Enligt punkten 1 ska lagen trida i kraft den 1 februari 2015.

I punkten 2 anges att ildre bestimmelser giller for éverklagan-
den som gjorts fore ikrafttridandet. Det innebir att sddana beslut
overklagas till linsstyrelsen och att, om det finns ett oavslutat dren-
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de hos en linsstyrelse vid ikrafttridandet, linsstyrelsen ska avgora
detta. Linsstyrelsens beslut fir dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Overgingsbestimmelserna har behandlats i avsnitt 9.

10.5 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

1 a kap.
14 § Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen fir medges direkt-
dtkomst till vapenregister.

En myndighet som har beviljats direktitkomst ansvarar for att tillgingen
tll personuppgifter begrinsas till vad varje tjiinsteman behover for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter.

I paragrafen anges vilka myndigheter som fir medges direktdt-
komst till vapenregister.

I forsta stycket har dven Tullverket och Kustbevakningen angetts
som myndigheter som av Polismyndigheten fir medges tillging till
uppgifter i vapenregister genom direktdtkomst.

Andra stycket, som ir nytt, féreskriver att en myndighet som har
beviljats direktdtkomst ansvarar for att tillgdngen till personupp-
gifter begrinsas till vad varje tjinsteman behéver for att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter. Bestimmelsen har utformats efter mons-
ter av 2 kap. 11 § andra stycket polisdatalagen (2010:361).

Andringarna har behandlats i avsnitt 5.2

6 kap.

7 § Om Polismyndigheten fir kinnedom om omstindigheter som kan
medfora att en person som tillhér hemvirnets personal ir olimplig att
inneha skjutvapen, ska myndigheten omedelbart underritta Forsvarsmak-
ten om dessa omstindigheter. Om Sikerbetspolisen fir kinnedom om sidana
omstindigheter bor myndigheten underrétta Férsvarsmakten om dessa.

Paragrafen foreskriver att Polismyndigheten ska underritta For-
svarsmakten om omstindigheter som kan medféra att nigon som
tillhér hemvirnets personal ir olimplig att inneha skjutvapen. I
vapeninnehavarregistret antecknas uppgifter om personer som av
hemvirnet har tilldelats skjutvapen for férvaring 1 bostaden.
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Genom ett tilligg foreskrivs att Sikerhetspolisen — om den fir
kinnedom om omstindigheter som innebir att ndgon som tillhor
hemvirnets personal dr olimplig att inneha skjutvapen — pd mot-
svarande sitt bor underritta Forsvarsmakten. Exempel pd en sddan
situation kan vara att Sikerhetspolisen uppticker att ndgon som har
kontakt med en organisation som férefaller bejaka vdldsanvindning
ir engagerad 1 hemvirnet. Eftersom det inte dr friga om en upp-
giftsskyldighet férutsitter ett informationslimnande att Sikerhets-
polisen efter en sedvanlig sekretessprévning bedémer att uppgiften
kan [imnas.

Andringen har behandlats i avsnitt 5.3.

10.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

6 § Personuppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det
begirs av

1. Riksdagens ombudsmin, Justitiekanslern, Datainspektionen eller
Sikerbets- och integritetsskyddsnimnden for deras tillsynsverksambhet,

2. Sikerhetspolisen,  Skatteverket, Tullverket, Kustbevakningen,
3klagarmyndighet eller allmin domstol f6r verksamhet som avses 1 2 §
forsta stycket 1-3,

3. férvaltningsdomstol f6r préovning enlige 2 § forsta stycket 4 eller

4. myndighet 1 &vrigt i den utstrickning regeringen for vissa slag av
irenden foreskriver det eller for ett sirskilt fall ger tillstdnd till det.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i
forsta stycket far ha direktdtkomst till registret.

Uppgifter som har foérts in i registret med st6d av 4 a § och som avser
en girning som inte motsvarar brott enligt svensk lag eller en girning som
ndgon har begdtt innan han eller hon har fyllt 75 &r, far dock endast lim-
nas ut till dem som anges 1 forsta stycket 1 och endast om uppgifterna be-
hoévs for tillsynen 6ver Polismyndighetens personuppgiftsbehandling en-
ligt denna lag.

Paragrafen reglerar tillgingen till personuppgifter i belastnings-
registret.

Andringen i forsta stycket punkten 1 innebir att iven Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden ges ritt att {3 tillgdng till uppgifter
ur registret om dessa behdvs for nimndens tillsynsverksamhet.
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Andringen har behandlats i avsnitt 4.6. Ovriga punkter ir oférind-
rade.

I andra och tredje styckena har endast sprikliga och redaktionella
indringar gjorts.

10.7  Forslaget till lag om andring i lagen (2003:367)
om lastning och lossning av bulkfartyg

17 § Den myndighet som med stéd av 13 § andra stycket har {érbjudit ett
fartyg att avgd ska genast anmila beslutet till Polismyndigheten, Tullverket,
Sjofartsverket, Kustbevakningen och den berérda hamnen. Polismyndig-
heten och Kustbevakningen ska, om det beh&vs, vidta tgirder for att
forhindra att forbudet dvertrids. Tullverket och Sjdfartsverket ska, si linge
torbudet giller, stilla in de forrittningar f6r fartygets resa som ankommer
pi dem.

Paragrafen foreskriver en skyldighet f6r den myndighet som har
forbjudit ett fartyg att avgd att genast anmila sitt beslut till vissa
myndigheter.

I paragrafen har polis-, tull- och lotsmyndigheterna ersatts med
Polismyndigheten, Tullverket och Sjofartsverket, vilka ir de kor-
rekta benimningarna pd myndigheterna. Paragrafen har dven mo-
derniserats sprikligt.

Andringen har behandlats i avsnitt 7.3.

10.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter

7 kap.

8 § En tillsynsmyndighet ska anmila en overtridelse av denna lag eller en
EU-f6érordning om handel med utslippsritter till Polismyndigheten eller
en 3klagarmyndighet, om det finns misstanke om brott.

Paragrafen reglerar en tillsynsmyndighets skyldighet att anmila
misstanke om brott mot lagens bestimmelser.

Andringen, som endast bestir i att ordet polis- ersatts med Po-
lismyndigheten och en spriklig justering, har behandlats 1 avsnitt
7.3.
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10.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:62)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

3 kap.

8 § Om det finns skil att misstinka att egendom i form av pengar, fordran
eller annan rittighet ir féremal f6r penningtvitt eller avsedd foér finansie-
ring av terrorism och egendomen finns hos en verksamhetsutévare, fir
Polismyndigheten eller Sikerbetspolisen besluta att egendomen eller ett
motsvarande virde tills vidare inte fir flyttas eller disponeras p4 annat sitt
(dispositionsférbud).

Beslut om dispositionsforbud fir meddelas endast om det skiligen kan
befaras att egendomen annars kommer att undanskaffas och skilen for
dtgirden uppviger det intring eller men 1 6vrigt som den innebir.

Om forutsittningarna enligt férsta och andra styckena ir uppfyllda,
far Polismyndigheten fatta beslut om dispositionsférbud dven pd begiran
av en utlindsk finansunderrittelseenhet.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att meddela ett disposi-
tionsforbud och vem som f&r besluta om ett sidant férbud.

I forsta stycket har Sikerhetspolisen lagts till som beslutande
myndighet mot bakgrund av myndighetens uppgifter enligt lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall. Andringen har behandlats i avsnitt 7.1.

Andpra och tredje styckena ir oférindrade.

9 § Ett beslut om dispositionsforbud ska s snart som mojligt anmalas till
sklagare, som skyndsamt ska préva om tgirden ska besti. Aklagarens
beslut fir inte 6verklagas.

Finns det inte lingre skil for dtgirden ska den hivas. Atgirden upphér
att gilla nir tv arbetsdagar forflutit frdn Polismyndighetens eller Siker-
hetspolisens beslut, om den inte hivts fore det.

Verksamhetsutdvaren ska omedelbart underrittas om att en dtgird har
beslutats eller hivts.

Den som har drabbats av ett beslut om dispositionsférbud ska under-
rittas om beslutet nir det kan antas att syftet med en beslutad eller forut-
sedd &tgird inte motverkas och den framtida utredningen inte skadas om
uppgiften réjs. Beslut om underrittelse meddelas av 8klagare. En under-
rittelse behdver inte limnas, om den med hinsyn till omstindigheterna
uppenbart ir utan betydelse.
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Paragrafen reglerar det fortsatta forfarandet nir ett beslut om dis-
positionsférbud har meddelats.

I andra stycket har Sikerhetspolisen lagts till som en konsekvens
av dndringen i 8 §. Andringen har behandlats i avsnitt 7.1.

Forsta, tredje och fiirde styckena ir oférindrade.

10.10 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

2 § Sekretess giller for uppgift som hinfér sig till sddan verksamhet som
avses 12 kap. 7 § 1 eller 6 kap. 1 § 1 polisdatalagen (2010:361), om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas utan att syftet med beslutade eller forut-
sedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittningar som anges 1 f6rsta
stycket, for uppgift som hinfor sig till

1. sddan underrittelseverksamhet som avses i 2 § lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar,

2. sidan verksamhet som avses i 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksambhet, eller

3. sddan verksamhet som avses i 3 kap. 2 § 1 kustbevakningsdatalagen
(2012:145).

Sekretess enligt forsta stycket giller inte for uppgift som hinfor sig till
verksamhet hos Sikerhetspolisen och som har férts in 1 en allmin hand-
ling fore &r 1949.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om sekretess till skydd for
underrittelseverksamhet.

I forsta stycket har som en konsekvens av forslaget om dndringar
1 polisdatalagen (2010:361) hinvisningen till ett kapitel i den lagen
indrats. Andringen har behandlats i avsnitt 4.4.3.

I vrigt dr paragrafen ofdérindrad.

35 kap.

1 § Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstdende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften fé6rekommer i
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1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottmal eller i
annan verksamhet for att férebygga brott,

3. angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild personutred-
ning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en dklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. Statens medierids verksamhet att bitrida Justitiekanslern, all-min
3klagare eller Polismyndigheten i brottma4l,

6. register som fors av Polismyndigheten enligt 4 kap. polisdatalagen
(2010:361) eller som annars behandlas med st6d av de bestimmelserna
eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen med stod av 6 kap.
samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

9. sirskilt drenderegister dver brottmal som {6rs av dklagarmyndighet,
om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses 1 5 kap. 1§,

10. register som férs av Tullverket enligt lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet eller som
annars behandlas dir med st6d av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen (2010:362) om polisens allminna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess rittski-
pande eller rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstdende till honom eller henne lider skada eller
men om uppgiften rdjs. Vid férhandling om anvindning av tvingsmedel
giller sekretess f6r uppgift om vem som ir misstinkt endast om det kan
antas att fara uppkommer {6r att den misstinkte eller ndgon nirstdende
till honom eller henne utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

I paragrafen regleras sekretess till skydd for enskild i bla. férun-
dersokningar, brottsforebyggande arbete och brottsbekimpande
myndigheters register.

I punkten 6 har som en konsekvens av forslaget om indringar i
polisdatalagen (2010:361) hinvisningen till ett kapitel 1 den lagen
indrats. Andringen har behandlats i avsnitt 4.4.3.
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I 6vrigt dr paragrafen oférindrad.

10.11 Forslaget till lag om andring i barlastvattenlagen
(2009:1165)

5 kap.

13 § Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anmila ¢vertridelser av lagen
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Paragrafen reglerar en tillsynsmyndighets skyldighet att anmila
misstanke om brott mot bestimmelser i lagen eller féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

Andringen, som endast bestir i att orden polis- respektive
sklagarmyndigheten har ersatts med Polismyndigheten och Akla-
garmyndigheten, har behandlats 1 avsnitt 7.3

10.12 Forslaget till lag om andring i polisdatalagen
(2010:361)

1 kap.

2 § Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i

1. brottsbekimpande verksamhet vid Polismyndigheten, i forensisk
verksambet dock endast vid behandling av personuppgifter i sirskilda regi-
ster enligt 4 kap. och i den utstrickning som anges i 5 kap.,

2. brottsbekimpande verksamhet vid Sikerhetspolisen i den utstrick-
ning som anges 1 detta kapitel och 1 6 kap., och

3. polisidr verksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Lagen giller f6r sidan behandling av personuppgifter som ir helt eller
delvis automatiserad. Lagen giller dven {6r annan behandling av person-
uppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ing8 i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga f6r s6kning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride.

Av forsta stycket punkten 1 framgir att lagens tillimpningsom-
ride har dndrats nir det giller den forensiska verksamheten. Lagen
giller i friga om forensisk verksamhet dels vid behandlingen i sir-
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skilda register som regleras i1 4 kap., dels 1 den utstrickning som
anges 1 det nya 5 kap.

Punkten 2 har dndrats till {6ljd av omnumreringen av det kapitel
som reglerar Sikerhetspolisens verksamhet.

Andra stycket ir oférindrat.

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.4.3.

6 § Bestimmelserna om personuppgifter i féljande paragrafer giller
ocksd vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1. 2 kap. 7-9 §§ om indamailen f6r behandlingen,

2.2 kap. 11 § om tillgdngen till personuppgifter,

3.2 kap. 12 och 13 §§ om bevarande och gallring,

4. 3 kap. 1-3, 9-12, 14 och 15 §§ om gemensamt tillgingliga uppgifter,

5. 4 kap. 18-20 §§ om behandling av personuppgifter i penningtvitts-
register,

6. 4 kap. 21 och 22 §§ om behandling av personuppgifter i det inter-
nationella registret,

7.6 kap. 1-3 §§ om indaméilen {6r behandlingen hos Sikerhetspolisen,

8. 6 kap. 4 § 5 om tillgdngen till personuppgifter hos Sikerhetspolisen,

9.6 kap. 6 och 7 §§ om bevarande och gallring hos Sikerhetspolisen,
och

10. 6 kap. 8, 9 och 12-14 §§ om gemensamt tillgingliga uppgifter hos
Sikerhetspolisen.

I paragrafen anges 1 vilken utstrickning bestimmelser 1 lagen ocks3
ska tillimpas vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Punkterna 1-6 ir oférindrade.

I punkterna 7-10 har hinvisningarna indrats som en konsekvens
av omnumreringen av det kapitel som reglerar Sikerhetspolisens
verksamhet.

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.4.3.

7 § 1 2 kap. finns allminna bestimmelser om behandling av personupp-
gifter.

For personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga
giller dven 3 kap.

For personuppgifter som behandlas 1 register 6ver DNA-profiler,
fingeravtrycks- och signalementsregister, penningtvittsregister eller i det
internationella registret, giller 4 kap. i stillet f6r 3 kap.

I 5 kap. finns bestimmelser om bebandling av personuppgifier i den
forensiska verksambeten vid Polismyndigheten.
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I 6 kap. finns bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i
Sikerhetspolisens verksamhet.

I paragrafen beskrivs hur lagen ir uppbyggd och i vilken utstrick-
ning de olika kapitlen ska tillimpas.

Forsta—tredje styckena ir oférindrade.

I frdrde stycket, som ir nytt, upplyses om att det 1 5 kap. finns
bestimmelser om behandling av personuppgifter i den forensiska
verksamheten vid Polismyndigheten.

I femte stycket har endast hinvisningen till kapitlet om behand-
ling av personuppgifter i Sikerhetspolisens verksamhet dndras till
foljd av att kapitlet numrerats om.

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.4.3.

2 kap.
Definitioner

Rubriken har gjorts generell till f6]jd av att det inférts en ny defi-
nition som avser forensisk verksamhet.

3 § I denna lag avses med

DNA-analys: varje forfarande som kan anvindas foér analys
av deoxyribonukleinsyra i humant material,

DNA-profil: resultatet av en DNA-analys som presenteras i
form av siffror eller bokstiver,

fingeravtryck: fingeravtryck eller handavtryck, och

forensisk verksambet:  verksambet som innebdir insamling och under-
s6kning av fysiska spir och prover frin en
brottsplats, analys av prover och annan under-
s6kning av fysiska eller digitala spdr frin et
brott samt verksambet som innebir anvindning
av resultaten fran sidana undersékningar for att

ta fram uppslag.

Paragrafen innehiller definitioner av vissa begrepp som anvinds i
lagen. I paragrafen infoérs en ny definition, forensisk verksambet,
medan &vriga definitioner ir oférindrade.

I den forensiska verksamheten ingdr for det forsta insamling och
undersékning av fysiska spdr och prover frdn en brottsplats. Det
ror sig typiskt sett om fynden som pétriffas vid en brottsplatsun-
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dersokning. Insamlingen av spdr kan dven avse spdr som sikras pd
ett brottsoffer eller en misstinkt girningsman. Den kan iven avse
fynd som péatriffas utefter girningsmannens flyktvig frén brotts-
platsen. Att dven prover frin brottsplats nimns hér samman med
att exempelvis drogprover i vissa fall kan tas och analyseras pi
plats. Det saknar i sammanhanget betydelse vem som utfoér spar-
insamling eller ngon annan forensisk &tgird; om de gors av en
forensiker, av nigon av de polismin som kommit forst till brotts-
platsen eller av en polisman som utfér ett drogtest 1 samband med
ett ingripande.

For det andra omfattar definitionen analys av prover och annan
forensisk undersokning av fysiska eller digitala spar frn ett brott.
Spér kan sikras dven en tid efter brottet eller pd platser som inte
har ndgon direkt anknytning till brottet, exempelvis pd plagg som
girningsmannen har burit eller pid féremdl som har funnits pd
brottsplatsen. Vidare sikras inte sillan spir frin féremil som exem-
pelvis datorer eller mobiltelefoner som har samband med brott men
som inte har nigon direkt koppling till en brottsplats. Prover, ex-
empelvis f6r DNA-analys, kan tas frin bide misstinkta och andra,
om det behdvs for utredningen. Analysen av sddana prover faller
ocksd under definitionen.

For det tredje innefattas i begreppet forensisk verksamhet sddan
verksamhet som innebir att uppslag tas fram genom anvindning av
resultaten fr8n sddana undersékningar som nyss nimnts. En nir-
mare forklaring till hur den verksamheten ter sig framgir av kom-
mentaren till 5 kap. 1 § punkten 2.

Andringen har behandlats i avsnitt 4.4.3.

12 § Personuppgifter fir inte bevaras under lingre tid in vad som behévs
for ndgot eller nigra av de i lagen angivna indamailen. I f6ljande bestim-
melser anges hur linge uppgifter som behandlas automatiserat lingst far
bevaras:

1. 13 § om uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgingliga,

2. 3 kap. 9-13 §§ om uppgifter i irenden om utredning eller beivrande
av brott som har gjorts gemensamt tillgingliga,

3.3 kap. 14 och 15 §§ om andra uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgingliga in som anges 12,

4. 4 kap. 7 § om uppgifter i register 5ver DNA-profiler,

5. 4 kap. 14-16 §§ om uppgifter 1 fingeravtrycks- och signalementsre-
gister,
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6. 4 kap. 20 § om uppgifter i penningtvittsregister, och

7. 4 kap. 22 § om uppgifter i1 det internationella registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar £6-
reskrifter om digital arkivering.

Paragrafen innehdller en generell bestimmelse om lingsta tid for
bevarande av personuppgifter i den brottsbekimpande verksam-
heten.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

I tredje stycket informeras om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om digital
arkivering. Andringen upplyser om att regeringen kan 6verlimna
till en myndighet att meddela sidana féreskrifter. Andringen har
behandlats i avsnitt 4.4.7.

5 kap. Behandling av personuppgifter i forensisk verksamhet

Kapitlet ir nytt och innehiller bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 den forensiska verksamheten. I kapitlet regleras
bla. indamilen f6r behandlingen, sékning och bevarande. Som
framgdr av 1§ ir kapitlet tillimpligt 1 den forensiska verksamhet
som férekommer vid Polismyndigheten.

Andamdl

1 § Personuppgifter far bebandlas i forensisk verksambet vid Polismyndig-
heten om det bebdvs for

1. att samla in spar och utféra undersokningar och jimforelser som féran-
leds av misstanke om brott eller brottslig verksambet dt myndigheten eller dt
Sikerbetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aoklagarmyndigbeten, Tullverket,
Kustbevakningen, Skatteverket eller allmdin domstol,

2. att ta fram wuppslag i syfte att underlitta arbetet med att uppticka
brottslig verksambet eller utreda och beivra brott, genom att anvéinda resultat
fran sddana undersékningar som anges i 1,

3. forskning och tillbérande statistik i Nationellt forensiskt centrum,

4. att stirka kvaliteten i den forensiska verksambeten, eller

5. att utfora undersékningar och jamforelser som foranleds av misstanke
om brott dt ett utlindskt forensiskt laboratorium, en utlindsk brottsbekim-
pande myndighet eller annat sddant organ.
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Paragrafen reglerar uttdmmande vilka primira indamil som per-
sonuppgifter fir behandlas fér i den forensiska verksamheten vid
Polismyndigheten. Vad som avses med forensisk verksamhet fram-
gdr av definitionen 1 2 kap. 3 §. Paragrafen har utformats efter
monster av 2 kap. 7 § och nuvarande 5 kap. 1 §.

Enligt forsta stycket punkten 1 fir personuppgifter behandlas i
forensisk verksamhet om det behdvs for att samla in spdr och ut-
féra undersokningar och jimfoérelser som foranleds av misstanke
om brott eller brottslig verksamhet. Att jimforelser nimns sirskilt
innebir att det klargors att resultaten av de undersékningar som
gors inom ramen for ett enskilt drende ocksd, om det behovs, fir
jimfoéras med befintliga resultat frin andra undersékningar som
t.ex. oidentifierade spdr frin andra brottsplatser eller sokningar i
register 1 syfte att identifiera girningsmannen.

I de flesta fall dir undersékning begirs ir férundersékning in-
ledd och det ir siledes friga om misstanke om brott. Sddana under-
sokningar kan emellertid dven begiras nir det dnnu inte finns ni-
gon konkret misstanke om brott, t.ex. om nigon enhet inom
Polismyndigheten anser att det behéver utredas om en brand har
varit anlagd och begir undersékning av brandrester. For att ticka
idven sddana situationer bér ocksd undersokningar som féranleds av
misstanke om brottslig verksamhet omfattas.

Endast sddana undersokningar eller analyser som utfors at den
egna myndigheten eller 8t Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndighe-
ten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatte-
verket eller allmin domstol omfattas av regleringen.

Som ett sirskilt indamal anges i punkten 2 att uppgifter fir be-
handlas fér att ta fram uppslag i syfte att underlitta arbetet med att
uppticka brottslig verksamhet eller utreda och beivra brott genom
att anvinda de resultat man fir fram vid forensiska undersékningar,
s.k. forensiska uppslag. Det kan t.ex. vara friga om systematiska
undersékningar som ror nya sorters droger eller bearbetning av
uppgifter frin olika brottsplatser f6r att undersdka eventuella sam-
band mellan olika brott. Ett forensiskt uppslag kan ocks avse si-
dana uppslag som spiren i ett enskilt drende kan ge upphov till.
Om analysresultatet 1 ett drende inte ir av tillrickligt hog kvalitet
for att ett utldtande ska kunna limnas kan det ind3 gd att dra vissa
slutsatser av resultatet som kan fi betydelse for inriktningen av
brottsutredningen. Det kan exempelvis g8 att ta fram information
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om att den som har avsatt spiret ir av ett annat kén dn vad brotts-
utredarna utgdr frin.

Forskning tillhér en av de primira uppgifterna fér Nationellt
forensiskt centrum (se forslaget till ny 2 b § polislagen [1984:387] i
prop. 2013/14 om Nationellt forensiskt centrum). Enligt punkten 3
far personuppgifter behandlas om det behovs for att utfora forsk-
ning och for att kunna féra den statistik som forskningen kriver
vid Nationellt forensiskt centrum.

Enligt punkten 4 tir uppgifter iven behandlas for att stirka kva-
liteten 1 den forensiska verksamheten. Sidan behandling kan vara
aktuell exempelvis om det kommer fram nya vetenskapliga rén eller
andra uppgifter som gor att det eventuellt kan ifrdgasittas om tidi-
gare undersokningsresultat ir korrekta. Den gor det mojligt att 1
ett sidant fall soka fram de irenden som kan behéva kontrolleras
p nytt. Andamélet medger ocksi att man kan behandla uppgifter
frin tidigare undersdkningar fér att verifiera resultatet av en senare
undersokning.

I punkten 5 foreskrivs att personuppgifter fir behandlas for att
utféra undersdkningar och jimférelser som foranleds av misstanke
om brott it ett utlindskt forensiskt laboratorium, en utlindsk
brottsbekimpande myndighet eller annat sddant organ. Nationellt
forensiskt centrum deltar bl.a. i samarbetet inom Europeiska unio-
nen dir olika laboratorier vid behov bistdr varandra med speciella
undersdkningar eller 1 arbetet med att ta fram s.k. second opinions.
Undersdkningsuppdrag kan dven komma direkt frén en viss ut-
lindsk brottsbekimpande myndighet eller frin organ som Europol
eller Eurojust.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.4.4.

2 § Personuppgifter som bebandlas enligt 1 § 1, 2 eller 4 fir dven behandlas
ndr det dr nédvindigt for atr tillbandabdlla information som bebévs i annan
brottsbekimpande verksambet hos Polismyndigheten, eller i brottsbekim-
pande verksambet hos Sikerbetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyn-
digheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket.

I ett enskilt fall far personuppgifter som bebandlas enligt 1§ dven be-
handlas for atr tillhandabdlla information for ndgot annat dndamdl in det
som anges 1 forsta stycket, under forutsitining att indamalet inte Gr oforenligt
med det dndamdl for vilket uppgifterna samlades in.
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Paragrafen reglerar vilka sekundira indam&l som personuppgifter
far behandlas for i den forensiska verksamheten. Paragrafen har ut-
formats efter ménster av 2 kap. 8 § och nuvarande 5 kap. 2 §.

I forsta stycket foreskrivs att personuppgifter som behandlas i
den forensiska verksamheten enligt 1 § punkterna 1, 2 och 4 iven
far behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla informa-
tion som behévs 1 annan brottsbekimpande verksamhet hos Polis-
myndigheten eller 1 brottsbekimpande verksamhet hos Sikerhets-
polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket. Hinvisningen till punkten 1
gor det mojligt att redovisa t.ex. triffar i DNA- och fingeravtrycks-
register med anledning av nya spér eller registreringar av nya DNA -
profiler eller fingeravtryck. Hinvisningen till punkten 2 méjliggor
for framfér allt Nationellt forensiskt centrum att sprida den kun-
skap som man fitt genom iakttagelser eller bearbetning av uppgif-
ter 1 enskilda drenden och som kan vara till nytta i annan brottsbe-
kimpande verksamhet, s.k. forensiska uppslag. Ett exempel kan
vara att man genom undersdkning av olika narkotikapartier, som
har beslagtagits vid skilda tillfillen och pd olika platser, gor iaktta-
gelser som tyder pd att narkotikan hirrér frin samma killa. Hin-
visningen till punkten 4 gor att Nationellt forensiskt centrum — om
det skulle framkomma omstindigheter som tyder pd att ndgot tidi-
gare undersdkningsresultat skulle kunna vara oriktigt — fir be-
handla uppgifter i syfte att kunna kontakta berérd myndighet eller
klagare och patala saken.

I andra stycket tydliggors att de sekundira indamdlen inte ir
uttdémmande. For att en uppgift ska {8 vidarebehandlas for ndgot
annat indamal dn det som anges i forsta stycket, miste det emel-
lertid 1 det enskilda fallet goras en bedémning att behandlingen inte
ir oférenlig med det dndamadl fér vilket uppgifterna samlades in.
Det innebir att den nya behandlingen ska std i 6verensstimmelse
med finalitetsprincipen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.4.4.

Behandling enligt sirskilda bestimmelser

3 § I 4 kap. finns bestimmelser om bebandling av personuppgifter i DNA-
register och fingeravtrycks- och signalementsregister.
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I lagen (2014:000) om Polismyndighetens elimineringsdatabas finns be-
stimmelser om bebandling av personuppgifier i elimineringsdatabasen.

Paragrafen anger, tillsammans med 4 §, vilka andra bestimmelser
som ska tillimpas i den forensiska verksamheten vid Polismyndig-
heten.

I forsta stycket erinras om att det 1 4 kap. finns sirskilda bestim-
melser om vissa register som anvinds regelbundet i den forensiska
verksamheten, nimligen DNA-register och fingeravtrycks- och
signalementsregister.

Andpra stycket erinrar om att det finns sirskilda bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter 1 lagen (2014:000) om Polismyn-
dighetens elimineringsdatabas.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.4.3 och 4.4.9.

Tillimpliga bestimmelser i 2 kap.

4 § Foljande bestimmelser i 2 kap. ska tillimpas vid bebandling i forensisk
verksambet:

1. 1 och 2 §§ om forbdllandet till personuppgiftslagen,

2. 3 § om definitioner,

3. 4 och 5 §§ om personuppgiftsansvar,

4. 6 § om tillsyn,

5. 10 § om bebhandling av kinsliga personuppgifter,

6. 11 § om tillgingen till personuppgifter, och
7.20 och 21 §§ om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 2 kap. som ska tillimpas vid
behandling i forensisk verksamhet. Paragrafen har utformats efter
monster av nuvarande 5 kap. 4 §.

Av punkten 1 foljer att forevarande lag ska tillimpas 1 stillet for
personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat framgdr av 2 kap.
2 §. I sistnimnda paragraf riknas upp vilka regler i personuppgifts-
lagen som ska tillimpas.

Hinvisningen 1 punkten 2 innebir att definitionerna i 2 kap. 3 §
ska tillimpas.

Av hinvisningen i punkten 3 till 2 kap. 4 och 5 §§ framgdr att
Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av
personuppgifter 1 den forensiska verksamheten och att myndig-
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heten ir skyldig att utse personuppgiftsombud fér denna behand-
ling.

Genom hinvisningen 1 punkten 4 till 2 kap. 6 § tydliggors att vad
som sigs dir om tillsyn giller iven f6r den forensiska verksam-
heten.

Hinvisningen 1 punkten 5 till 2 kap. 10§ innebir att samma
grundliggande regler vid behandling av kinsliga personuppgifter
ska tillimpas 1 den forensiska verksamheten som 1 &vrigt vid Polis-
myndigheten.

Vidare ska enligt punkten 6 bestimmelsen i 2 kap. 11 § tillimpas
1 forensisk verksamhet. Den innebir att varje tjinstemans tillging
uill uppgifter ska begrinsas till vad han eller hon behéver for att
fullgora sina arbetsuppgifter.

Enligt punkten 7 ska iven bestimmelserna 1 2 kap. 20 och 21 §§
om elektroniskt utlimnande tillimpas i1 den forensiska verksam-
heten. Det innebir bla. att direktdtkomst till uppgifter endast ir
tilliten 1 den utstrickning som framgdr av lagen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.4.5.

Sokning

5 § Vid sokning i personuppgifter far uppgifter som avslojar ras, etniskt ur-
sprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i
fackforening eller som vor hilsa eller sexualliv inte anvindas som sokbegrepp.

Paragrafen innehiller en sokbegrinsning. Den har utformats efter
monster av 3 kap. 5 § forsta stycket.

Kinsliga personuppgifter, varmed avses uppgifter som avsléjar
ras, etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller politisk dverty-
gelse, medlemskap i1 fackférening eller som ror hilsa eller sexualliv,
far enligt hinvisningen 1 4 § till 2 kap. 10 § behandlas i vissa fall.
Paragrafen foreskriver forbud att anvinda sidana uppgifter som
sokbegrepp.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.4.6.
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Bevarande

6 § Personuppgifter fir inte bevaras i forensisk verksambet under lingre tid
dn vad som bebévs for ndgot eller ndgra av dindamadlen i 1 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om digital arkivering.

Paragrafen innehdller en generell bestimmelse om bevarande av
personuppgifter i forensisk verksamhet. Den motsvarar 2 kap. 12 §
forsta och tredje styckena.

I forsta stycket slds fast att uppgifter inte far bevaras i forensisk
verksamhet under lingre tid in vad som behovs for ndgot eller
ndgra av indamadlen 1 §. Bevarande tillits siledes med hinsyn till ett
eller flera indamal. Dirigenom ges stéd for att bevara uppgifter
inte bara for att handligga ett visst undersékningsirende utan dven
exempelvis f6r forskning eller statistik. I 7 § regleras hur linge
uppgifter lingst fir bevaras for behandling med stod av 1 § forsta
stycket 2.

I andra stycket informeras om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om digital
arkivering.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.4.7.

7 § Personuppgifter som behandlas i forensisk verksambet fir inte bebandlas
for det dndamdl som anges i 1§ forsta stycket 2 ndr det har forflutit fem dr
efter utgingen av det kalenderdr dd drendet dir uppgifterna forekommer
registrerades.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 6 §, hur linge uppgifter lingst
far behandlas i den forensiska verksamheten.

Uppgifter fir inte behandlas i forensisk verksamhet for att ta
fram s.k. forensiska uppslag nir det har forflutit fem 3r efter ut-
gingen av det kalenderdr di drendet dir uppgifterna férekommer
registrerades 1 verksamheten. Detta motsvarar 1 princip vad som
giller enligt 3 kap. 11 §.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.4.7.
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Prover for DNA-analys

8 § Om det i samband med utredning av ett brott har tagits ett prov for
DNA-analys, far provet inte anvindas for ndgot annat indamdl in det som
provet togs for.

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 4.4.3, reglerar hur ett prov
som har tagits f6r DNA-analys fir anvindas. Den motsvarar tidi-
gare 4 kap. 8 §.

9 § Ett prov for DNA-analys som har tagits med stod av 28 kap. rittegdngs-
balken, eller pd begiran av en annan stat, ska forstéras senast sex mdnader
efter det att provet togs.

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 4.4.3, reglerar nir ett prov
fér DNA-analys senast ska férstéras. Den motsvarar tidigare 4 kap.

9.

6 kap.
1 § Personuppgifter fir behandlas i Sikerhetspolisens brottsbekimpande
verksamhet om det behovs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som inne-
fattar

a) brott mot rikets sikerhet,

b) terrorbrott, eller

c) tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott med rasistiska eller frim-
lingsfientliga motiv,

2. utreda eller beivra sidana brott som avses i 1, eller, efter sirskilt be-
slut, annat brott,

3. fullgdra uppgifter i samband med personskydd av den centrala stats-
ledningen och andra som regeringen eller Sikerbetspolisen bestimmer,

4. fullgdra uppgifter enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

5. fullgdra foérpliktelser som féljer av internationella dtaganden,

6.limna tekniskt bitride till Polismyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten eller Tullverket, eller

7. fullgéra annan verksambet som anges i lag eller forordning eller sirskilt
beslut av regeringen.

Paragrafen reglerar for vilka primira indama8l Sikerhetspolisen far
behandla personuppgifter i sin brottsbekimpande verksamhet.

I konsekvens med de dndringar som foreslds i prop. 2013/14:110
nir det giller beskrivningen av Sikerhetspolisens uppgifter 1 3 §
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polislagen (1984:387) har punkten 1 b indrats si att de tidigare hin-
visningarna till lagen (2003:148) om straff for terroristbrott och
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall i punkterna 1 b och ¢ har ersatts med den
samlande beteckningen terrorbrott. Till terrorbrott riknas dven
brott mot lagen (2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, re-
krytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt
allvarlig brottslighet. Nigon dndring i sak ir inte avsedd. Den tidi-
gare punkten 1 d har fitt beteckningen punkten 1 c.

Aven punkten 3 har indrats i konsekvens med den 4ndring som
foreslds 1 nyssnimnda proposition. Genom ett tilligg fortydligas
att det dr frdga om personskydd for den centrala statsledningen och
andra som regeringen eller Sikerhetspolisen bestimmer.

Punkterna 5 och 6 har endast dndrats redaktionellt.

Punkten 7, som ir ny, foreskriver att Sikerhetspolisen dven 1
andra fall fir behandla personuppgifter, om det krivs for att full-
gora annan verksamhet in som anges i1 punkterna 1-6 och det ir
friga om uppgifter som anges 1 lag eller férordning eller i sirskilda
beslut av regeringen.

Punkterna 2 och 4 ir oférindrade.

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.5

2 § Personuppgifter som behandlas enligt 1 § fir iven behandlas nir det ir
nodvindigt f6r att tillhandahilla information som behévs 1

1. brottsbekimpande verksamhet hos Polismyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket,

2. en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahlls inom
ramen for myndighetséverskridande samverkan mot brott,

3. Foérsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militira si-
kerhetstjinst, om det finns sirskilda skil att tillhandah3lla informationen,

4. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation, eller

5. om det enligt lag eller forordning dligger Sikerbetspolisen att bistd en
myndighet med viss uppgift.

Personuppgifter som behandlas enligt 1 § fir dven behandlas, om det
ir nédvindigt for att tillhandahilla information till riksdagen och rege-
ringen samt, i den utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag
eller férordning, till andra.

Regeringen meddelar féreskrifter om att personuppgifter som be-
handlas enligt 1 § och som avser efterlysta personer och avligsnanden ur
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landet fir behandlas for att tillhandahilla information till vissa sirskilt
angivna myndigheter.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 1 § dven be-
handlas for att tillhandah3lla information f6r nigot annat indamal in de
som anges 1 férsta—tredje styckena, under férutsittning att indamadlet inte
ir oférenligt med det indam3l fér vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen reglerar for vilka sekundira indamail Sikerhetspolisen
far behandla personuppgifter i sin brottsbekimpande verksamhet.

Forsta stycket punkterna 1 och 2 oférindrade.

Punkterna 3 och 4 har endast dndrats redaktionellt.

I punkten 5, som ir ny, ges Sikerhetspolisen méjlighet att dven
behandla uppgifter om den enligt lag eller férordning har till upp-
gift att bistd en annan myndighet. Punkten har sin motsvarighet 1
2 kap. 8 § punkten 6 a. Denna punkt ticker bl.a. den behandling
som kan krivas for att Sikerhetspolisen ska kunna bistd Riksdagens
ombudsmin eller Justitiekanslern med uppgifter nir de upptrider
som forundersokningsledare och 3klagare, 1 den mén det inte ir en
behandling som faller in under 1 § punkten 2.

Andra—fiirde styckena ir oférindrade.

Andringen har behandlats i avsnitt 4.5.

4 § Foljande bestimmelser 1 2 kap. ska tillimpas vid behandling av person-
uppgifter hos Sikerhetspolisen:
1. 1 och 2 §§ om foérhillandet till personuppgiftslagen (1998:204),
. 3 § om definitioner,
. 6 § om tillsyn,
. 10 § om behandling av kinsliga personuppgifter,
. 11 § om tillgdngen till personuppgifter,
6. 14, 15 och 19 §§ om utlimnande av personuppgifter och uppgifts-
skyldighet, och

7.20 och 21 §§ om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

U AW

I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 2 kap. som ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter hos Sikerhetspolisen. Andringen
innebir att dven definitionen av forensisk verksamhet 1 2 kap. 3 §
har gjorts tillimplig. Sikerhetspolisen har viss it-forensisk verk-
samhet men bestimmelserna i 5 kap. ska endast tillimpas i Polis-
myndighetens forensiska verksamhet. Sikerhetspolisens it-foren-
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siska verksamhet regleras siledes i likhet med Sikerhetspolisens
ovriga personuppgiftsbehandling 1 forevarande kapitel.
Andringen har behandlats 1 avsnitt 4.4.3.

6 § Personuppgifter fir inte bevaras under lingre tid in vad som behévs
for ndgot eller nigra av indamdlen 1 1-3 §§.

I 7 och 12-14 §§ anges hur linge uppgifter som behandlas automatise-
rat lingst far bevaras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar £6-
reskrifter om digital arkivering.

Paragrafen innehiller en generell bestimmelse om lingsta tid for
bevarande av personuppgifter i Sikerhetspolisens verksamhet.

Forsta och andra styckena ir oforindrade.

I tredje stycket informeras om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om digital
arkivering.

Andringen har behandlats i avsnitt 4.4.7.
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