Socialforsikringsutskottets betinkande nr 6 ar 1972

Nr 6

Socialforsikringsutskottets betiinkande i anledning av motion anga-
ende tandvardsforsikring for diabetiker.

Motionen

T motionen 1972:223 av froken Pehrsson m. fl. (¢) har hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller att forslag om tandvéirdsforsikring
for diabetiker framliggs med fortur.

Gaillande bestimmelser

Enligt lagen om allmin forsikring utgar i vissa fall erséttning for
utgifter for tandldkarvard. Det giller dels viss behandling, som foranletts
av sjukdom och meddelats av tandlidkare vid centraltandpoliklinik, tand-
likarhogskola eller allmént sjukhus, dels ock behandling som meddelats
blivande eller nyblivna mddrar. Vad som #r erséttningsgill behandling
anges i en sirskild, av Kungl. Maj:t faststilld forteckning. For annan
dn blivande eller nyblivna modrar dr det i huvudsak fraga endast om
specialistbehandling. Ersittning utgdr med 3 av utgifterna eller, om
dessa Overstigit ett visst taxebelopp, med 34 av sistnimnda belopp.

Enligt lagen om yrkesskadeforsikring kan ersittning utgd for tand-
likarvard, som foranletts av yrkesskada,

Historik

Ritt till crsdttning inom sjukforsikringen for utgifter for tandldkar-
vard infordes dr 1952. Riitten begrinsades till behandling av svirare
former av sjukdom i tinder, munhéla och kikar. Som férutsittning upp-
stilldes vidare att virden meddelats vid centraltandpoliklinik, tandliikar-
higskola eller allmint sjukhus, Frimst var det folktandvardens utbygg-
nadsproblem och kostnadshiinsyn som motiverade begriinsningarna. Vid
flera tillfallen direfter gjordes i riksdagen framstdtar om utvidgning av
ersiittningsmdjligheterna, dock utan asyftat resultat. P4 grundval av for-
slag av den s. k. socialpolitiska kommittén genomfirdes emellertid ar
1962 tandvirdsforsikring inom moderskapsforsikringen. I forslaget ut-
talades att man genom en tandvardsforsikring fér médrar hade mojlighet
att pa ett begrinsat omréde vinna erfarenheter som skulle komma en
allmén tandvardsforsikring till godo.

1961 drs sjukforsikringsutredning, som hade till uppgift att bl a.
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undersoka forutsittningarna for vidgad ritt till ersiittning frin sjuk-
forsiikkringen fOr kostnader for tandliikarvard, framlade 1965 ett del-
betinkande med forslag till en allmiin tandvardstorsikring (SOU 1965:4),
Forslaget ledde inte till lagstiftning. Under remissbehandlingen fram-
fordes fran flera hill att en mera genomgripande utredning av folktand-
vardens framtida utformning borde ske, innan en allmin tandvirds-
forsiikring infordes. For detta dndamal tillsattes 1967 drs folktandvdrds-
ntredning. 1 direktiven for utredningen framholl foredragande departe-
mentschefen att det iir angeliget att man kan fOrbittra mdjligheterna
{or den enskilde att erhdlla en god tandvird till dverkomliga kostnader
och att en allmiin tandvardsforsdkring blir meningsfull endast om den
skapar cn allmiin f&rbiittring av medborgarnas mdjligheter till tandvard.
Han understrok vidare att de framsteg som folktandvarden medfort inte
fick dventyras, att en effektiv folktandvirdsorganisation utgdr den nod-
vindiga grundvalen for cn tandvérdsforsikring samt att vissa grund-
liiggande sporsmil i frdga om folktandvirden behvde penetreras ytter-
ligare.

I motioner till 1968 drs riksdag hemstiilldes om utredning och forslag
betriiffande tandvardsforsikring for alderspensionirer. Med hinvisning
bl. a. till det pagdende arbetet inom 1967 ars folktandvardsutredning
avstyrkte andra lagutskottet i sitt utldtande nr 10 motionerna, som av-
slogs av riksdagen.

Fragan om vidgade mojligheter till ersittning frin den allménna
forsdkringen for behandling av personer med medfédda eller forvarvade
ansikts- och kiikmissbildningar togs upp i motioner till 7969 drs riksdag.
[ sitt av riksdagen godkiinda utlatande 1969:77 tillstyrkte andra lagut-
skottet — i enlighet med vad riksforsikringsverket forordat i ett yttrande
till utskottet
for utredning i syfte att dstadkomma sidana atgiirder, att patienter som
pa kiikskadevardens omrade meddelats behandling forenad med dryga
kostnader sjiilva skulle behdva svara endast f6r en mindre del av dessa.
— Kungl. Maj:t uppdrog sedermera at riksforsiikringsverket att utreda
frégan, och sporsmalet kommer att tas upp till behandling inom nedan-
niimnda 1970 ars utredning om tandvardsforsikring.

1967 drs folktandvéirdsutredning lade fram sitt huvudbetinkande i
april 1970 (SOU 1970:11). I betéinkandet fdreslds bl. a. en successiv
utbyggnad av den regelbundna, organiscrade tandvérden, som f. n. for-
mellt omfattar barn i aldern 3—16 ar, till att efter hand omfatta alla
invanare i aldern 0—19 &r. Utredningen anser vidare att en avsevird
utbyggnad av distriktstandvarden bor ske for att tillgodose den vuxna
befolkningens tandvardsbehov. Enligt utredningens berdkningar behover
{olktandvirdens andel av den totala vuxentandvérden 6ka frin nuvaran-
de cirka 17 % till 30—35 %. I det sammanhanget uttalar utredningen
att folktandviardens mojligheter att under 1970-talet fylla sina uppgifter

att den i motionerna aktualiserade frigan blev féremal
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i betydande grad kan komma att paverkas av hur ¢n allmiin tandvirds-
forsikring utformas och nidr den kommer att trida i kraft. — Utred-
ningen har sedermera dven avgivit en promemoria angiende sirskilda
tandvardsanordningar for vissa patientgrupper, bl. a. l&ngtidssjuka och
diarmed jamforbara handikappade samt syn- och hérselskadade (SOU
1971:38). T promemorian behandlas emellertid intc diabetikernas tand-
vardssituation.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t har statsrddet Aspling i april
1970 tillkallat en sirskild sakkunnig for att utreda frigan om utform-
ningen av en tandvardsforsikring, 7970 drs utredning om tandvards-
forsikring. 1 direktiven framhéller departementschefen, att utrednings-
mannen bor utarbeta sitt forslag med utgdngspunkt bl. a. i det ma-
terial och de Overviiganden, som redovisas i folktandvardsutredningens
betinkande och som Oppnar nya mdjligheter i fraga om en tandvards-
forsiikring. Efter att ha framhallit att syftet med en tandvardsforsikring
bdr vara att gdra en god tandvard tillgénglig till en for alla medborgare
dverkomlig kostnad fortsiittcr departementschefen:

En tandvardsforsdkring kan goras alimingiltig, men det kan ocksé
finnas skiil for vissa avgrinsningar och for prioritering av vissa tand-
vardsbehov. Det blir en av utredningsmannens uppgifter att klarldgga
tandvardsforsikringens omfattning och i detta avseende ldgga fram
alternativa forslag.

Utredningsmannen bor dven sc Over den allmdnna forsikringens
nuvarande ersittningsregler for viss specialtandvard och mddratand-
varden med sikte pa att astadkomma en samordning med de nya regler
som foreslis for tandvard i ovrigt.

Utredningen kommer enligt uppgift att avlaimna sitt betinkande under
sommaren cller hdsten 1972.

Vid 1970 ars riksdag vickta motioner, i vilka hcmstiilldes att Kungl.
Maj:t matte skyndsamt foreligga riksdagen forslag om utformningen av
en allmin tandvardsforsiikring, avslogs av riksdagen med hiinvisning till
att resultatet av den di aviscrade utredningen om formerna for en
tandvérdsforsikring borde avvaktas (2LU 1970:26).

Vid 1971 drs riksdag vicktes tvd motioner, i vilka hemstilldes dels
att de handikappades speciella problem skulle tas i beaktande vid ut-
{formningen av en tandvirdstorsikring dels att forslag om tandvards-
forsdakring for diabetiker skulle framliggas med fortur. Motionerna be-
handlades av socialforsikringsutskottet (SfU 1971:16), som efter att ha
redogjort for de ovan atergivna direktiven for 1970 ars utredning om
tandvardsforsiikring uttalade:

Dcssa dircktivuttalanden far enligt utskottets mening ses mot bak-
grund av bl. a. den uppfattning som ar 1968 redovisades av andra lag-
utskottet i ett av riksdagen godkint utlditande Gver motioner rérande
tandvardsforsikring for élderspensionirer. Andra lagutskottet avstyrkte
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motionerna med motivering bl. a. att det ¢j kunde Overblickas om en
reform borde ske successivt och vilka grupper som i si fall borde
prioriteras. Motsvarande bedomning kan enligt utskottets mening goras
betriffande de i fOrevarande motioner aktualiserade frigorna. Av de
ovan atergivna utredningsdirektiven féljer dessutom att utredningsman-
nen har att understka i vad mén det bland olika grupper av medborgare
—- avgriinsade med hinsyn till dlder eller pi annat sitt — finns sddana
tandvardsbehov som kan behdva sirskilt tillgodoses. Prioriteringsfré-
gorna far givetvis sidrskild aktualitet om en tandvérdsfoérsikring anses
bira genomfdras i etapper och inte pa en gang omfatta alla medborgare.
Utskottet utgar ifran att vid den unders6kning som blir erforderlig dven
de i motionerna angivna grupperna kommer att uppmérksammas.

Med hinsyn till vad som salunda anforts ansag utskottet inte erforder-
ligt med négot riksdagens initiativ i anledning av motionerna och hem-
stiilide att dessa inte skulle foranleda nagon riksdagens &tgiird. Riksdagen
bifdll utskottets hemstillan.

Utskottet

Forslag om cn allmiin tandvardsforsidkring lades fram &r 1965 av 1961
ars sjukidrsikringsutredning men har ej lett till lagstiftning. Overvigan-
den som i anledning av [Grslaget gjordes inom Kungl. Maj:ts kansli re-
sulterade i att ytterligare utredning, frimst av vissa grundlaggande spors-
mal rorande folktandvirden, anségs crforderlig. 1967 érs folktandvirds-
utredning, som erhdll utredningsuppdraget, har i sitt ar 1970 framlagda
betinkande foreslagit en successiv forstirkning av folktandvardens re-
surser, frimst med avscende pa tandvardsbehoven bland barn och ung-
dom upp till 19 ir. Kungl. Maj:t har direfter uppdragit at en siirskild
utredningsman att utreda frigan om utformningen av en tandvardsfor-
sdkring, 1970 ars utredning om tandvérdsforsikring (S 1971:32).

I forevarande motion pekas pa de speciclla tandvéardsbehov som enligt
motionirerna foreligger hos diabetiker. Motiondrerna framhaller bl. a.
att det forekommer en ogynnsam vixclverkan mellan diabetes och vissa
tandsjukdomar och menar att diabetikerna bor hdnforas till de grupper
som i forsta hand bor ha tillgang till fri tandvard och biittre mojligheter
att forebygga tandsjukdomar.

Utskottet hade vid forra arets riksdag att ta stillning till motioner an-
gicnde vissa gruppers sirskilda tandvéardsbehov, bl.a. en motion med
samma yrkande som den nu ifrdgavarande, Utskottet framholl da (SfU
1971:16) i anslutning till ett ir 1968 av andra lagutskottet avgivet utla-
tande Over motioner angdende tandvardsforsikring for alderspensioni-
rer, att det inte kunde &verblickas om en tandvirdsreform borde ske
successivt och vilka grupper som i sa fall borde prioriteras. Vidarc hin-
visade utskottet till att 1970 é&rs utredning om tandvardsforsikring enligt
direktiven hade att undersdka i vad man det bland olika grupper av



StU 1972:6 S

medborgare fanns s3dana tandvardsbehov som kunde behOva sirskilt
tillgodoses. Utskottet forklarade sig utgd ifrdn att dven de i motionerna
angivna grupperna skulle komma att uppmirksammas av utredningen
och avstyrkte darfor motionerna. Riksdagen bifoll utskottets hemstil-
lan.

Utskottet, som erinrar om att 1970 érs utredning om tandvéardsforsik-
ring avser att avlamna sitt betiinkande under sommaren eller hosten
1972, finner sig sakna anledning att fringa den standpunkt utskottet in-
tog till den vid forra arets riksdag framlagda motionen i samma imne.

Utskottet hemstiller darfor

att riksdagen avslir motioncn 1972:223.

Stockholm den 22 februari 1972

Pa socialforsiikringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Niérvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan* (c),
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby* (s),
Persson i Stockholm (s), Mundebo* (fp), fru Havik* (s), froken Pehrs-
son (c), herrar Marcusson (s), Bjorck i Nissjo (m), Olsson i Stock-
holm (vpk), Andersson i Nybro (c) och Signell (s).

* Ej nirvarande vid betdnkandets justering.

Siarskilt yttrande

av {réken Pehrsson (c), som anfort:

“Enligt direktiven for 1970 &rs utredning om tandvéardsforsikring bor
utredningsmannen gora en inventering av de tandvardsbehov som finns
bland olika grupper av medborgare och som kan kriva sirskilda atgérder
for att tillgodoses. Det ir sjilvfallet att de prioriteringsfrigor som da
kan aktualiseras kommer att kridva svara och omtéliga stdllningstaganden.
Emellertid ir det i hdg grad angeliiget att fragan om diabetikernas
tandvird s& snart som mojligt far en tillfredsstdllande 16sning. Som
framhills i motionen har det konstaterats att inte mindre #n 20 %
av insulinpatienterna har kirlforiindringar i tandkottet, rothinnan och
pulpan. Bland de sockersjuka forekommer ocksd en ogynnsam vixel-
verkan mellan diabetessjukdomen och vissa tandsjukdomar. Det dr enligt
min mening klart att diabetikerna direkt kan hiinfGras till de grupper
som i forsta hand bor {2 tillgdng till fri tandvard och bittre majligheter
att forebygga tandsjukdomar. Jag utgdr ifrin att utredningsmannen dgnar
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diabetikernas tandvérdssituation sirskild uppmirksamhet och att han
i det aviscrade betiinkandet kommer att framligga {Orslag till skyndsam
16sning av frigan om tandvird for diabetiker, iven om en tandvards-
forsikring i 6vrigt skulle anses bora genomforas successivt.”



