Utbildningsutskottets yttrande XXX X!
2014/15:UbU5y bdd

2015 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposi-
tion 2014/15:100 2015 &rs ekonomiska varproposition med féljdmotioner i de
delar som berdr uthildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen och dver
partimotionerna 2014/15:3088 (M), 2014/15:3090 (SD), 2014/15:3091 (C),
2014/15:3087 (FP) och 2014/15:3092 (KD) i de delar som berér utbildnings-
utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de be-
rorda delarna och avstyrka motionerna i motsvarande delar.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, FP, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpo-
litiken

Propositionen

Ett Sverige som haller ihop

De senaste arens utveckling, med allt fler unga som inte far med sig tillrackliga
kunskaper fran grundskolan till gymnasieskolan, &r orovickande fér véra
barns framtid och ett hot mot Sveriges utveckling och konkurrenskraft. Inter-
nationella studier visar att kunskapsresultaten i den svenska skolan sjunkit
snabbare an i ndgot annat OECD-land. Samtidigt har likvardigheten mellan
skolor forsamrats. Kunskapsnivan i den svenska skolan ska héjas och kvali-
teten i undervisningssituationen ska stérkas. Alla har ratt att lyckas och utveck-
las i skolan och jamlikheten ska 0ka. Lararna ska kunna ge eleverna det stod
de behdver for att kunna utvecklas utifran sina forutsattningar. Darfor foreslar
regeringen omfattande satsningar pa fler anstallda i skolan sa att larare kan fa
tid till sitt arbete och klasserna kan bli mindre, stod i form av forstéarkt speci-
alundervisning till alla elever som riskerar att halka efter och tydliga insatser
for att oka lararyrkets attraktivitet. Regeringens malsattning ar att alla skolor
ska vara bra skolor. Bara s kan vi bygga en svensk skola i varldsklass (prop.
S. 26).

Fler jobb och starkt konkurrenskraft

Utbildning ger individen en starkare stallning pa arbetsmarknaden. Genom att
rusta medborgarna med de kunskaper som arbetslivet efterfragar minskar inte
bara individens risk for arbetsloshet, utan en nddvandig strukturomvandling i
ekonomin underlattas. En vélutbildad arbetskraft ar dessutom en forutsattning
for att sakra naringslivets konkurrenskraft. Darfor behovs satsningar pa man-
niskors kompetens. Fler unga maste paborja och fullfélja en gymnasieutbild-
ning, och gymnasieskolan méste ge unga de fardigheter som arbetsmarknaden
efterfragar. Det ar sarskilt viktigt att unga som lamnar skolan i fortid och var-
ken arbetar eller studerar far stod for att ateruppta studierna. For vuxna maste
det finnas majligheter till omskolning och livslangt larande (prop. s. 44).

Ett nytt kunskapslyft

Ett nytt kunskapslyft bor inforas for att ge fler mojlighet att kunna ta del av
utbildning som skapar vagar in i arbetslivet. Satsningen syftar till att starka
arbetskraftens kompetens och mojligheter pa arbetsmarknaden samt bidra till
att forkorta tiden for nyanlandas etablering i samhallet och pa arbetsmark-
naden. | propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) fore-
slas darfor att medel avsatts for ytterligare ca 2 800 utbildningsplatser inom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

komvux och yrkesvux for 2015. For 20162019 berédknas medel motsvarande
10 000 utbildningsplatser per ar avsattas, inklusive tidigare satsningar.

Samtidigt som allt fler s6ker sig till hdgre utbildning finns det yrken dér det
under lang tid har varit svart att hitta utbildad personal. For att tillmotesga
arbetsmarknadens efterfragan och samtidigt bereda fler behériga sokande plats
att studera avser regeringen att genomfora en satsning pa utbyggnad av hag-
skoleutbildningar. Satsningen véntas 2018 omfatta drygt 14 000 platser.

I propositionen Varandringsbudget for 2015 foreslas 125 miljoner kronor
tillforas for att stdrka hogskoleutbildningens kvalitet 2015. Fér 2016-2018 be-
raknas satsningen uppga till 250 miljoner kronor per &r. Kvalitetsforstark-
ningen &r avsedd for utbildningsomradena humaniora och samhéllsvetenskap
samt for larar- och forskollararutbildning.

Yrkeshogskolan har en central roll att spela for att tillgodose behovet av
kvalificerad arbetskraft. For ungdomar som vill férdjupa sina yrkeskunskaper
fran gymnasieskolan och for vuxna som valjer att byta Karriar har yrkeshags-
kolan darmed en viktig funktion att fylla. Regeringen avser darfor att ater-
komma om utdkade platser i yrkeshdgskolan. Den kortsiktighet som har prag-
lat yrkeshogskolan, med en standig omprévning av utbildningsutbudet, har
dock skapat osdkerhet nér det géller utbildningarnas framtid. Vissa utbild-
ningar ar konstant efterfragade, och i de fall arbetslivet och dess branschfére-
tradare ser mer Iangsiktiga behov kan utbildningarna vara i behov av dkad
kontinuitet och stabilitet. Regeringen avser darfor att &terkomma till riksdagen
angaende yrkeshogskolans forutsattningar.

Studiemedel ska betalas ut i tid och pa ett korrekt satt. Det ar en forutsatt-
ning for manga studenters forsorjning. Det ar darfor viktigt att studiestddsad-
ministrationen fungerar val och att Centrala studiestddsndmnden (CSN) har
langsiktiga ekonomiska planeringsforutsattningar, inte minst mot bakgrund av
den aviserade utbyggnaden av antalet utbildningsplatser. Myndighetens blan-
dade finansieringsmodell, dar intékterna till stor del kommer fran avgifter i
stallet for 6ver anslag, paverkar forutsattningarna for langsiktig planering. Re-
geringen avser darfor att se 6ver CSN:s finansieringsmodell for att sékerstélla
att denna langsiktighet kan tryggas (prop. s. 49-50).

90-dagarsgaranti for unga

Som en viktig del av 90-dagarsgarantin avser regeringen att infora s.k. utbild-
ningskontrakt i syfte att arbetsldsa ungdomar i aldern 2024 &r ska paborja
eller aterga till studier med malsattningen att fullfélja en gymnasieutbildning.
Inom ramen for ett utbildningskontrakt ska det vara mojligt for ungdomar att
studera pa heltid, men det ska ocksa vara méjligt att kombinera studier med
praktik eller arbete utifrdn ungdomarnas individuella forutsattningar.

Att kombinera en subventionerad anstéllning med utbildning kan stérka in-
dividens langsiktiga forankring pa arbetsmarknaden. Ett s.k. traineejobb kan
omfatta befintliga och nya subventionerade anstallningar som kombineras
med yrkesutbildning. Traineejobben ska riktas till de som star langt fran ar-
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betsmarknaden. Regeringen avser att inféra en form av traineejobb foér ungdo-
mar i aldern 20-24 ar med, i normalfallet, fullstandig gymnasieutbildning.
Dessa traineejobb ska gora det mojligt for ungdomar att kombinera arbete med
kollektivavtalsenliga l16ner med relevant yrkesutbildning inom sektorer dar
fler gar i pension eller dar det finns bristyrken. Regeringen avser att notifiera
de delar av stodet som behdver provas mot EU:s statsstodsregler. Vidare kom-
mer regeringen att félja och utvardera reformen noga.

Sammantaget innebdr inférandet av utbildningskontrakt och traineejobb att
regeringen i propositionen Varandringsbudget for 2015 foreslar satsningar pa
drygt 400 miljoner kronor innevarande ar for att ungdomar ska skaffa sig nod-
vandig kompetens for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. For de kom-
mande aren beréknas reformerna innebara satsningar pa ca 2 miljarder kronor
per ar (prop. s. 50).

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

Kunskapsnivan i den svenska skolan ska hojas och kvaliteten i undervisnings-
situationen ska stérkas. Alla har ratt att lyckas och utvecklas i skolan och jam-
likheten ska 6ka. Lararna &r den viktigaste faktorn for elevens kunskapsresa
och ska kunna ge eleverna det stod de behdver for att kunna utvecklas utifran
sina forutsattningar. Grundlaggande utgangspunkter ska vara hoga skolresul-
tat, en likvardig skola och ett attraktivt lararyrke.

Grundskolan och gymnasieskolan stér infor betydande utmaningar. Resul-
taten i de internationella kunskapsmatningarna har forsamrats tydligt, bade
over tid och i jamforelse med var omvarld. Utvecklingen har pagatt under lang
tid, men har accelererat under de senaste aren. Den svaga resultatutvecklingen
har ocksa visat sig i att allt fler elever lamnar grundskolan utan att vara beho-
riga till nagot av gymnasieskolans nationella program. Andelen elever som
saknar denna behdrighet har ¢kat successivt sedan slutet av 1990-talet och
uppgick 2014 till over 13 procent. Det finns &ven oroande tecken pé att likvar-
digheten i grundskolan har forsémrats. Skillnaderna i studieresultat mellan
skolor och mellan kommuner har okat.

Nastan alla ungdomar gér vidare fran grundskolan till gymnasieskolan. Av
de som 2011 pabarjade en gymnasieutbildning fick endast 63 respektive 7 pro-
cent en gymnasieexamen eller ett studiebevis inom tre ar. En majoritet av ele-
verna gar de nationella programmen, och dér var genomstrémningen ca 80
procent. Den lga genomstromningen i gymnasieskolan forsamrar ungdomars
majlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden eller ga vidare till fortsatta stu-
dier.

Mot bakgrund av de sjunkande resultaten i grundskolan har regeringen bett
OECD att genomfdra en tematisk granskning av den svenska grund- och gym-
nasieskolan med fokus pa grundskolan. Resultatet av granskningen ska redo-
visas i slutet av april 2015. Regeringen avser att tillsatta en skolkommission
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som, bl.a. utifrin OECD:s rekommendationer, ska lamna férslag som syftar
till att forbattra den svenska skolan senast i januari 2017.

Regeringens forslag och aviseringar inom skolomradet, inklusive forskolan
och lararfortbildningen, innebdr i stor utstrackning en omdisponering av de
medel som avsatts for omréadet i den beslutade budgeten for 2015. Vissa sats-
ningar utgdr helt i och med férslagen i propositionen Varandringsbudget for
2015 samt aviseringar i denna proposition. Det handlar bl.a. om ett generellt
inférande av betyg frdn arskurs 4. Detta leder enligt regeringens bedomning
till en béttre skolpolitik.

For att vanda de fallande skolresultaten kravs skolreformer med fyra hu-
vudsakliga inriktningar: tidiga insatser, 6kad attraktivitet i lararyrket, 6kad lik-
vardighet — att alla skolor ska vara bra skolor — samt att alla elever ska fullfolja
en gymnasieutbildning. Med sadana insatser ges forutsattningar for att aterfora
svensk skola till internationell toppklass.

Tidiga insatser lagger en stabil grund for framtiden

En viktig forutsattning for att forskolan ska kunna uppfylla mélen for verk-
samheten &r att barngrupperna har en [&mplig storlek, att personaltétheten ar
tillrécklig och att personalen &r valutbildad. Regeringens féreslagna satsningar
i propositionen Varandringsbudget for 2015 innebar riktade resurser for en ut-
okning av antalet nyborjarplatser pa forskollararutbildningen och medel for att
stimulera tillgangligheten av omsorg pa obekvam arbetstid. | den beslutade
budgeten for 2015 avsattes 415 miljoner kronor for att minska barngrupperna
i forskolorna och i fritidshemmen. Regeringen foreslar i propositionen
Varandringsbudget for 2015 att medlen anvands for att minska barngrupperna
i forskolorna. Fran och med 2016 aviseras arligen 830 miljoner kronor for
detta andamal.

Utvarderingar fran Skolverket visar ocksa att den svenska grundskolan sét-
ter in sarskilt stod relativt sent och med tonvikt pa hogre arskurser. Regeringen
har som mal att sakerstalla att stod och sérskilt stod sétts in redan i tidiga érs-
kurser for att forebygga problem som kan véxa och under lang tid forsvara for
den enskilda eleven.

De elever pa Iagstadiet som inte har tillrackliga baskunskaper i att lasa,
skriva och rakna riskerar att komma efter och fa stérre problem senare under
skoltiden. Regeringen initierar darfor en rad atgarder inom ramen for ett lag-
stadieldfte som syftar till att forbattra den tidiga uppféljningen av elevernas
kunskaper och stdd till eleverna. Regeringen avser att utreda forutsattningarna
for att infora en s.k. lasa-skriva-rakna-garanti samt hur en sdan bér utformas.
I den beslutade budgeten finns en satsning pa det s.k. Lagstadielyftet pa ca

1 Regeringen presenterade den 9 april en skolkommission. Kommissionen bestar av 14 leda-
moéter och leds av Anna Ekstrém, generaldirektor pa Skolverket. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 13 januari 2017 (dir. 2015:35). OECD &verlamnade den 4 maj sin rapport Impro-
ving schools in Sweden: an OECD perspective till regeringen. Skolkommissionens arbete
ska bl.a. utga fran rapportens slutliga rekommendationer.
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2 miljarder kronor 2015. Regeringen avser att med dessa medel infora ett stats-
bidrag? med syftet att 6ka lararyrkets attraktionskraft och hoja kvaliteten pa
undervisningen genom att skapa mer tid for l&raren att undervisa eleverna i
lagstadiet inklusive forskoleklassen. Statsbidraget kommer att fordelas med
utgangspunkt i skolhuvudmannens behov, for att kunna oka antalet anstallda
sd att lararna pé lagstadiet far mer tid for sitt arbete och kan agna mer tid &t
varje elev och s att klasserna kan bli mindre. Regeringen beréknar satsningen
till 2 miljarder kronor arligen fr.o.m. 2016. Regeringen foreslar dven att medel
avsatts for att 6ka antalet nyborjarplatser pa grundlararutbildningen for dessa
arskurser med 700 platser arligen.

Atgarder méste vidtas for att komma till ratta med bristen pa larare med
specialpedagogisk kompetens. Det handlar dels om fler utbildningsplatser pa
specialldrar- och specialpedagogutbildningarna, dels om satsningar som syftar
till att gora det mer attraktivt for verksamma larare att vidareutbilda sig till
specialldrare eller specialpedagog. En annan viktig del handlar om att stimu-
lera skolhuvudmannen att anstélla fler larare med specialpedagogisk kompe-
tens och 6ka andelen behdriga specialldrare och specialpedagoger. Forskole-
klass och arskurserna 1-3 ar prioriterade, men dven den dvriga grundskolan
kan komma att omfattas. Regeringen foreslar darfor i propositionen Varand-
ringsbudget for 2015 ett resurstillskott motsvarande 300 nybdrjarplatser inom
speciall&rar- och specialpedagogutbildningarna samt en férstarkning av den
del av Lé&rarlyftet som avser speciallérarutbildning med specialisering mot ut-
vecklingsstorning. Regeringen foreslar att medel avsatts for att inleda sats-
ningen 2015. Fran och med 2016 beraknas regeringens satsningar for special-
pedagogisk kompetens i lagstadiet uppga till 500 miljoner kronor per ar.

Vidare avser regeringen att infora ett obligatoriskt bedémningsstod i las-
och skrivutveckling samt kunskapskrav i lasforstaelse i arskurs 1 fr.o.m. hos-
ten 2016.

Ett attraktivare lararyrke

Ldrarna ar nyckeln for att hoja kunskapsresultaten i skolan. Det &r darfor all-
varligt att lararyrket under en lang tid har tappat i status och attraktionskraft.
For att gora lararyrket mer attraktivt behovs bl.a. hdgre 16ner, minskat admi-
nistrativt arbete och battre mojligheter att gtra karridr och utvecklas i yrket.
For att starka yrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en natio-
nell samling for lararyrket som bl.a. syftar till battre I6neutveckling for larare
kopplad till deras kompetens och karridrutveckling. Regeringens avsikt &r att
i budgetpropositionen for 2016 tillfora resurser med syftet att larares loner ska
hojas. Under forutsattning att de berorda parterna tar ansvar for att patagligt
prioritera hojda lararléner kan resurser motsvarande 3 miljarder kronor pa ars-
basis tillféras. En given utgangspunkt ar att den svenska lonebildningen

2 Regeringen har beslutat om férordningen (2015:215) om statshidrag for de lagre arskurserna
i grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan utbildning. Férordningen tradde
i kraft den 20 maj 2015.
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alltjamt ska skotas av de foérhandlande parterna pa arbetsmarknaden. Rege-
ringen for samtal med de berdrda parterna for att bl.a. diskutera formerna for
reformen.

Bristen pa uthildade och behdriga larare och forskollarare ar stor och
okande. Varannan larare i gymnasieskolan och var tredje larare i grundskolan
saknar behdrighet i de &mnen de undervisar i. Inom matematik, naturoriente-
rande dmnen och teknik &r bristen sérskilt bekymmersam. Regeringen avser
darfor att infora en mojlighet till studiemedel med den hogre bidragsnivéan for
studenter som laser in kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) inom
dessa omraden. | propositionen Varandringsbudget fér 2015 foreslas att medel
avsétts for detta &andamal samt for en generell utbyggnad av KPU.

I samma proposition foreslar regeringen aven att totalt 7 miljoner kronor
avsétts for fortbildningsinsatser for larare och forskolans personal samt rekto-
rer och forskolechefer. For 2016-2018 beraknas satsningarna uppga till totalt
220 miljoner kronor per ar och for 2019 till 200 miljoner kronor.

Regeringen avser dven att inratta nationella skolutvecklingsprogram som ar
systematiska och langsiktiga. Insatserna kan avse olika kompetens- och stdin-
satser nér det galler t.ex. undervisning i dmnen eller &mnestvergripande ar-
bete, statistik och resultatuppféljning, arbete med elever i behov av sarskilt
stdd samt hur administrationen kan minskas och arbetsprocesser goras mer ef-
fektiva. Regeringen foreslar i propositionen Varandringsbudget for 2015 att
20 miljoner kronor avsitts for detta 2015. Satsningen beraknas uppga till 140
miljoner kronor érligen fr.o.m. 2016.

Alla skolor ska vara bra skolor
Alla elever ska ha samma mojligheter till en bra utbildning oavsett vilken skola
de gar i och vilken del av landet de bor i. Det finns ingen motsattning mellan
likvardighet och hoga studieresultat — snarare tvartom. Genom riktade insatser
for att forbattra resultaten i skolorna med de storsta utmaningarna kan likvar-
digheten i skolsystemet forbattras. Regeringen foreslar en rad insatser med
denna inriktning i propositionen Varandringsbudget for 2015. Den vinstjakt
som pagdr i vélfarden méste stoppas. Regeringen har tillsatt en utredning for
att sékerstélla att skattemedel ska gé till just den verksamhet de ar avsedda for.
Detta géller bl.a. skolan. Regeringen vill vidare ge kommunerna avgdrandet
over nyetableringen av skolor med vinstsyfte.®

Statens stdd till huvudman fér skolor med laga studieresultat och svara for-
utsattningar eller manga nyanlanda elever behdver forstarkas och effektivise-
ras inom ramen for regeringens samverkan for bésta skola. Regeringen foreslar
att satsningen ska ta sin utgangspunkt i budgetpropositionen fér 2015 men med
oférandrade medel jamfort med i den beslutade budgeten for samma ar. For-
slaget innebdr att 300 miljoner kronor avsétts for 2015 och sedan en beraknad
omfattning pa 600 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2016. Skolverket kommer att

3 Skolkostnadsutredningen (dir. 2014:126) fick den 1 april ett tillaiggsuppdrag och en férlangd
utredningstid till den 31 mars 2016 (dir. 2015:37). En del av det utvidgade uppdraget ar att
utreda hur kommuner kan ges ett avgorande inflytande 6ver nyetableringar av skolor som &r
avsedda att drivas med vinstsyfte.
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fa i uppdrag att traffa Gverenskommelser med de aktuella huvudmannen bl.a.
for att stodja dem i att attrahera larare.

Antalet nyanlanda elever forvantas 6ka kraftigt i Sverige de narmaste aren.
Nyanlanda elever har generellt sett svarare att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas i grundskolan. Léséret 2013/14 nadde 27 procent av de nyanlanda
eleverna behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Regeringen f6-
reslar riktade medel inom ramen for Samverkan for basta skola for att hoja
studieresultaten for nyanlénda elever.

Majligheten till 1axhjélp ska inte vara beroende av om elevernas forédldrar
kan hjalpa dem eller har betalningsformaga for att kopa laxhjalp. Regeringen
foreslar darfor att RUT-avdragets bestammelse om skattereduktion for hjalp
med laxor och annat skolarbete upphor att galla den 1 augusti 2015. | den be-
slutade budgeten ingar en satsning pa hjalp med laxor och skolarbete for elever
i grundskolan, vid sidan av den ordinarie undervisningstiden. | den beslutade
budgeten avsatts 390 miljoner kronor for l&xhjalp. Regeringen avser att fr.o.m.
2016 i stallet fordela medlen i form av ett sdkbart statsbidrag. Skolor som tar
del av satsningen ska satta upp tydliga och uppféljningsbara mal for den skill-
nad i elevernas resultat som ska uppnas genom en utbyggd verksamhet med
hjalp med l&xor och annat skolarbete.

I den beslutade budgeten for 2015 ingar dven satsningar p& sommar- och
lovskola for elever i arskurserna 6-9. Regeringen foreslar en omfattande ut-
byggnad av sommar- och lovskolan for de elever i arskurserna 6-9 och i gym-
nasieskolan som riskerar att inte klara kunskapskraven. Fran och med 2015
foreslar regeringen ett arligt statsbidrag pa 150 miljoner kronor. Skolor som
tar del av satsningen ska satta upp tydliga och uppféljningsbara mal for den
skillnad i elevernas resultat som ska uppnds genom en utbyggd verksamhet
med undervisning pa skollov.

Aven elevhalsan kan ha betydelse for att forbattra forutsattningarna for
héjda skolresultat. Regeringen beddmer att elevhalsan behéver forstarkas for
att bl.a. forebygga ungas psykiska ohélsa och berdknar darfor ett riktat statsbi-
drag om 200 miljoner kronor &rligen fr.o.m. 2016.

Manga av de svenska skollokalerna &r i behov av renovering. Detta innebar
en majlighet till 6kad energieffektivisering. Ett sidant stod bidrar till att gora
skolan till en mer attraktiv arbetsplats for saval larare som elever och till att
skapa moderniserade studiemiljoer. Satsningen bor i forsta hand avse grund-
skolan och motsvarande skolformer men bér ocksa inbegripa lokaler i direkt
anslutning till skolan, sdsom lokaler for forskoleklass. Aven gymnasieskolans
och gymnasiesarskolans lokaler kan till viss del omfattas. Regeringen foreslar
darfor en satsning pa 15 miljoner kronor 2015 for stéd till upprustning och
energieffektivisering av skollokaler. For 2016-2018 beréknas satsningen
uppga till 330 miljoner kronor per ar.
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Alla ska pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning

Regeringens mal &r att alla ungdomar ska pabdrja och fullflja en gymnasie-
utbildning. Regeringen har darfor gett en sarskild utredare i uppdrag att, i dia-
log med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp, analysera situationen
och foresla atgarder senast den 30 juni 2016 (dir. 2015:31).

Yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft bor utvecklas i samverkan
med arbetsmarknadens parter for att svara mot de krav som arbetslivet staller.
Regeringen anser darfor att det &r viktigt att starka yrkesutbildningens kvalitet
och attraktionskraft och pd sa satt starka den nationella kompetensforsorj-
ningen. Darfor har regeringen gett tilldggsdirektiv till Yrkesprogramsutred-
ningen (dir. 2015:15). Utredaren ska bl.a. verka for att utveckla samverkan
med arbetslivet i form av t.ex. yrkescollege, undersoka intresse och forutsatt-
ningar for en forsoksverksamhet med s.k. branschlérlingar samt analysera hur
matchningen mellan val av gymnasial yrkesutbildning och efterfragan kan for-
béttras.

Ungdomar som inte pabarjar eller fullféljer en gymnasieutbildning loper en
okad risk att hamna utanfor bade arbetsmarknaden och utbildningssystemet.
Det &r viktigt att insatser riktas mot gruppen unga som varken arbetar eller
studerar for att motivera ungdomarna till utbildning (prop. s. 52-55).

Forbéattra nyanlandas etablering

Regeringen foreslar i propositionen Varandringsbudget for 2015 aven att me-
del tillférs Myndigheten for yrkeshdgskolan for bl.a. inférandet av en nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt larande och for att stimulera ut-
bildningsanordnare att i storre omfattning anvanda validering som ett verktyg
i antagningsforfarandet i yrkeshdgskolan.

Den satsning pa kunskapslyftet som regeringen féreslar i propositionen
Varandringsbudget for 2015 for att méjliggora fler utbildningsplatser inom
komvux och yrkesvux syftar bl.a. till att stdrka nyanlandas méjligheter till eta-
blering i samhallet och pa arbetsmarknaden.

Regeringen har under varen 2015 aven lamnat en proposition till riksdagen
med forslag till en effektivare och mer individanpassad utbildning i sfi och
komvux. | propositionen Varandringsbudget for 2015 foreslar regeringen me-
del for att inleda en satsning for att frimja kompetensutvecklingen for sfi-1&-
rare. Satsningen beraknas uppga till 100 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

En stor andel av de nyanldnda som véntas komma till Sverige framover ar
barnfamiljer, och darutéver kommer ett 6kat antal ensamkommande barn.
Manga av de barn som forvantas komma har uppnatt skoléldern, och har en
varierande skolbakgrund. Regeringen foreslar darfor i propositionen Varand-
ringsbudget for 2015 atgarder for att forbattra kartlaggningen av kunskaper
vid mottagandet samt undervisning och studiehandledning pa modersmalet.
Aven regeringens foreslagna satsningar inom ramen for samverkan for bésta
skola forvantas komma nyanlanda till del (prop. s. 66).
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Motionerna

Moderaterna

| partimotion 2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (M)
foreslas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motio-
nérerna vill skapa en mer flexibel och modern arbetsmarknad dér méanniskor
har goda mdjligheter att byta inriktning och karriar och méanniskor ges flera
chanser i livet. Det maste darfor vara mojligt och attraktivt for fler att studera
ocksa senare i livet.

Moderaterna vill mot den bakgrunden satsa 159 miljoner kronor pa att for-
battra mojligheterna att finansiera hogre utbildning senare i livet. For att 6ka
mojligheterna att kombinera arbete och studier bor fribeloppet, dvs. den in-
komst den studerande far ha utan att studiemedlen minskar, hojas fran dagens
dryga 170 000 kronor (vid 40 veckors heltidsstudier) till ver 200 000 kronor
per kalenderar. Motionarerna vill vidare att mojligheterna att beviljas studie-
medel for langre tid for den som fyllt 40 ar ska utokas med 20 veckor, fran
nuvarande 40 veckor till 60 veckor. Den dvre aldersgransen for mojligheten
att beviljas studiemedel ska hojas fran dagens 56 ar till 60 ar. Vidare bor moj-
ligheten till tillaggslan fér studerande 6ver 25 ar forbattras genom en hojning
av lanebeloppet frén ca 3 800 kronor till 5 000 kronor per manad.

Motiondrerna betonar vidare att ett utbildningssystem med ett tydligt kun-
skapsfokus ar grundldggande for vért valfardssamhalle. Uthildningen i Sverige
ska hélla hog kvalitet och vara tillganglig for alla. Malet &r att Sverige inom
tio &r bor ligga pé topp tio i PISA-undersékningarna.

Motionarerna framhaller vidare att det under flera ar har funnits en bred
enighet i riksdagen kring att géra ekonomiska satsningar pa skolan. | propo-
sitionen ser man nu att prioriteringarna skiftar och att reformer som bade riks-
dagen och lararférbunden stoder 6verges, som en extra matematiktimme i hog-
stadiet. Karriartjanster i utanforskapsomraden med mer &n 5 000 tjanster blir
inte heller av, och inte heller inférandet av en tiodrig grundskola. Vidare ris-
kerar begransningar av valfriheten i den svenska skolan att paverka hundratu-
sentals barn och deras foraldrar om en kommunal vetorétt for skoletableringar
som regeringen aviserat infors.

Elever som har anlant till Sverige efter skolstarten har sérskilda utmaningar
i att lara sig svenska samtidigt som de snabbare &n évriga elever behover ta till
sig undervisningen for att nd skolans kunskapsmal. Motionarerna pekar i sam-
manhanget pd behovet av fortsatta insatser for att starka majligheterna for
denna grupp elever att snabbt komma in i det svenska samhallet.

Motionarerna vill starka l&raryrket genom att forbattra och utveckla larar-
utbildningen. Motionarerna vill géra det mojligt att anordna fristdende lérar-
utbildningar for att hoja mangfalden och kvaliteten i utbildningarna. Antag-
ningen till lararutbildningen bér kompletteras med ett lamplighetstest i form
av en intervju eller ett antagningsprov. Lararutbildningen bor ocksa utvecklas
ytterligare med bl.a. kurser i specialpedagogik, ledarskap och digital kompe-
tens.
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Motiondrerna vill &ven att programmering ska inféras i undervisningen re-
dan i arskurs 1 och bli ett integrerat inslag i matematik-, slojd- eller teknikun-
dervisningen.

Friskolereformen &r en av de viktiga valfrihetsreformer som okat mojlig-
heten for foraldrar och barn att valja pedagogik och inriktning pa undervis-
ningen utifran varje elevs sarskilda forutsattningar. Motionarerna vill sl vakt
om alla féréldrars mojlighet att vélja skola till sina barn.

Motiondrerna anfor vidare att man vill genomfora ytterligare reformer for
mer ordning och reda i skolan. Motionérerna vill underlatta ungdomars 6ver-
géng till arbetsmarknaden genom att fortsatta att arbeta for att gymnasiesko-
lans yrkesprogram blir attraktiva for eleverna och att skolorna startar program
utifran arbetsmarknadens behov och forutséttningar.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) féreslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionarerna framhéller
att utbildning 4r en av de nyckelfaktorer som aterkommande lyfts fram i sam-
band med industrins fortlevnad och utveckling i Sverige. Om det tillfalligt el-
ler under langre perioder rader brist pa en viss kompetens inom landet rekry-
terar svenska arbetsgivare utomlands. Sverige bor dock sjélvklart strava efter
att vara langsiktigt sjalvforsorjande pa kompetens pa alla nivaer.

Sverigedemokraterna vill bl.a. satsa pa fler larare i de naturorienterande
amnena och en utékning av utbildningarna vid teknikcollege, vilket ska rada
bot pa bristen pa gymnasieingenjorer. Sverigedemokraterna vill genom teknik-
college Ita naringslivet spela en betydligt storre roll i arbetet med att utforma
relevanta och attraktiva gymnasieutbildningar.

Sverigedemokraterna vill ocksa inféra en s.k. teknikbrygga som innebar att
gymnasieungdomar under tva terminer stérker sina kunskaper i teoretiska och
praktiska &mnen varefter de far en termins betald praktik hos en lokal industri.
Teknikbryggan innebér att vissa ungdomar ges behdrighet att soka sig vidare
till hégre utbildning, men huvudsyftet &r att generera gymnasieingenjorer som
kan anstéllas och vidareutbildas inom industrin.

Banden mellan gymnasieskolan och hégskolan bor starkas. Motionérerna
vill darfor I3ta universitetslarare undervisa pa gymnasieskolor med bibehallen
16n. Manga hagskolor och universitet har amnesskickliga och erfarna pedago-
ger som skulle kunna géra stor nytta inom gymnasieskolan, dar det rader brist
pa larare i matematik och naturvetenskapliga amnen.

Motionarerna forordar ocksa ekonomiska incitament for bade studenter och
skolor i syfte att sékra kompetensforsorjningen i framtiden. Parametrar som
kvalitet, arbetslivsanknytning och examen ska styra resursfordelningen till I&-
rosétena. FOr den enskilda studenten vill Sverigedemokraterna infora ett hdgre
studiebidrag om 1 000 kronor per studiemanad for de studenter som valjer att
lasa en utbildning dar det finns och kommer att finnas ett pavisbart kompe-
tensunderskott i landet.
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Nar det galler larosatena framhaller motionarerna att de inte ar fraimmande
for att driva fram administrativa sammanslagningar av mindre hdgskolor for
att anvénda resurserna mer effektivt. Motiondrerna ar inte heller frimmande
for att med ekonomiska styrmedel strama at antalet utbildningsplatser pa ut-
bildningar dér efterfrdgan pé arbetsmarknaden ar svag.

Sverigedemokraterna menar vidare att det &r naturligt att utvecklingen av
en kunskapsintensiv industri gar hand i hand med forskning och utveckling i
varldsklass. Sveriges enda chans att vara en ledande industrination ocksa i
framtiden &r att forbli innovativt och ligga i framkant i ett brett spektrum av
forskningsomraden. Politikens roll i detta sammanhang &r enligt motionarerna
att sakerstalla ett gott klimat for innovationer, t.ex. genom att ha tydliga stat-
liga aktorer dit foretag kan vanda sig. Det handlar ocksa om att saval inom
forskningen som inom larosétena vaga prioritera det som faktiskt ar efterfragat
pa arbetsmarknaden. Motionarerna vill darfor bl.a. sld samman statliga forsk-
ningsaktorer, omfordela statliga medel for forskning och utveckling till att i
hdgre utstrackning omfatta teknik och naturvetenskap samt prioritera konkur-
renskraftiga larosaten.

Centerpartiet

| partimotion 2014/15:3091 av Annie Lo6f m.fl. (C) foreslas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Centerpartiets utbildningspolitik
tar sin utgangspunkt i att varje forskolebarn, elev och student ska ges majlighet
att kunna fa den kunskap han eller hon behéver for att nd sina mal — oavsett
var i landet han eller hon bor och oavsett hans eller hennes sociala och ekono-
miska bakgrund. Motionarerna tror pd individens lust att lara och langtan att
utvecklas och arbetar darfor for en skola dar kunskap och kreativitet utvecklas
i takt med aktuell forskning och teknik.

Entreprendriellt larande ska enligt motionarerna vara naturligt i hela utbild-
ningssystemet eftersom det framjar formagan att fatta beslut, kommunicera
och samarbeta.

Motionarerna framhaller vidare att digitalt larande ska vara en sjalvklar del
av undervisningen och modern teknik ett verktyg for lararna. Centerpartiet vill
att fjarrundervisning tillats inom skolans alla amnen och kurser. Det starker
likvardigheten, hojer kvaliteten och 6kar tillgangligheten. Fér sma kommuner
med ett litet elevunderlag eller kommuner med stora avstand kan fjarrunder-
visning betyda skillnaden mellan att fa och att inte fa undervisning.

Motionarerna anser att vi maste visa tillit till att larare och skolledare kan
omsétta reformer till praktiska resultat i det dagliga arbetet i skolan. Det &r
lararen som ar nyckeln till att héja kunskapsresultaten. Darfor ar satsningar pa
lararnas kompetensutveckling och arbetssituation av stérsta vikt. Aven rekto-
rernas ledarskap ar avgorande for skolans resultat, och man maste darfor aktivt
verka for att detta ledarskap ska fungera.

Det ar bra pedagoger och ledare som tillsammans utgér 16sningen pa hur
den svenska skolan ska kunna forbattras. Centerpartiet anser att duktiga larare
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ska premieras och tror darfor pa karriartjanster. Centerpartiet tror dven att de
som &r ndra skolan, dvs. eleven, fordldrarna, personalen och kommunen, vet
bést hur de lokala skolorna kan utvecklas. Motionérerna vill darfor att kom-
munerna &ven fortséttningsvis ska ha ansvaret for skolan.

Det ar viktigt att man dven som vuxen kan utbilda sig, saval pd gymnasial
niva som pa hogskoleniva. Majligheter har ocksa 6ppnats for att vuxna ska
kunna genomga larlingsutbildning. Centerpartiet vill se en férandrad larlings-
utbildning dar de tilltankta arbetsgivarna far en storre roll i utvecklingen och
genomférandet av utbildningen genom s.k. larlingsrad.

Yrkeshogskoleutbildningarna &r ett bra exempel pa utbildningar som ut-
vecklats i samverkan med presumtiva arbetsgivare. Centerpartiet vill att yr-
keshdgskoleutbildningarna byggs ut ytterligare samt att det ska bli lattare att
ans6ka om och beviljas att bedriva yrkeshdgskoleutbildning under langre tid.

Universitet och hdgskolor ar en viktig kraft i det moderna samhallets ut-
veckling eftersom de forser néringslivet och arbetsmarknaden med kunskap
och kompetens genom forskning och utbildning. En samverkan och en nara
koppling mellan den hdgre utbildningen och det omgivande samhallet &r dar-
for av stdrsta vikt. Motiondrerna ser garna att det resursfordelningssystem som
i dag tillampas for den hdgre utbildningen i &n hogre grad premierar hog kva-
litet, och ocksé samverkan och 6ppenhet mot det omgivande samhallet. Cen-
terpartiet avser att verka for att larosatena ska bli mer autonoma, finnas i hela
landet och ges ytterligare mojligheter att utforma sin verksamhet efter region-
ala forutsattningar.

Folkpartiet

I partimotion 2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) foreslas riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Studiestddssystemet i Sverige
&r ett av varldens mest genergsa. Studiemedelssystemet har enligt motion-
arerna under de senaste &ren forstarkts pétagligt genom att alliansregeringen
genomfort hojningar av studiemedelsbeloppet, barntilldgget och fribeloppet.

Motionarernas bedémning &r att studiemedelssystemet i ménga delar ar vél
avpassat. Ytterligare reformer kan dock pa sikt bli aktuella. For att fortsatta
stimulera framvéxten av ett allt langre arbetsliv bor det dven i fortsattningen
vara aktuellt att se 6ver aldersgranserna i studiemedelssystemet. Folkpartiet
vill dven 6ka genomstromningen i hégskolan genom att 6ka drivkrafterna att
klara sin examen pa utsatt tid.

En skola med jamn och hog kvalitet ar enligt motionarerna det frdmsta sat-
tet att skapa goda livschanser for alla. Skolan ska fokusera pa elevernas kun-
skapsresultat och ge varje elev tidigt stod nar det behdvs. Darfor behovs tidi-
gare betyg, 6kade resurser till lagstadiet och en tiodrig grundskola med start
fran sex ars alder. For att ge alla elever en bra skolgang bor staten aterta an-
svaret for skolan.

Det behdvs ocksé lugn och arbetsro i skolan. Nar det saknas studiero i klass-
rummet &r det de som behover skolan mest som &r de stora forlorarna. Vuxna
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i skolan maste ha befogenheter och ta ansvar for att skapa ordning, studiero
och trygghet. Motiondrerna vill darfor infora ett ordningsomddme och ett stod
till skolor att arbeta forebyggande.

Motionarerna framhaller att Folkpartiet har lett den totala omlaggning av
den svenska skolan som genomforts under alliansregeringen. Bland alla refor-
mer finns en ny laroplan med nya kursplaner med tydliga och tidiga mal, fler
och tidigare nationella prov, skriftliga omdémen, betyg fran arskurs 6 och en
ny betygsskala med fler steg. Elevers rétt till sérskilt stod har starkts och spe-
ciallarare uthildas pa nytt.

Alla skolor ska erbjuda laxhjélp och sommarskola, och Folkpartiet anser att
resurser ska ga till de skolor som har stérst utmaningar. Fler duktiga larare ska
finnas pa skolor i utanforskapsomraden.

Forskolan ska erbjuda barn en trygg omsorg och ar ocksa viktig for att sti-
mulera barns utveckling och larande.

Motionarerna vill ha hogre 16n at skickliga larare och en reformerad larar-
utbildning som ska gora lararyrket attraktivt. Folkpartiet inforde karriértjanster
i form av forsteldrare och lektorer. Reformen innebér statligt finansierade 16-
nelyft pd 5 000 kronor respektive 10 000 kronor i manaden. Denna reform
stoppas nu delvis av regeringen.

Vid sidan av de traditionella gymnasieprogrammen och hdgskoleutbild-
ningarna behovs det ocksé branschanknutna utbildningar, bl.a. larlingsjobb. P&
en foranderlig arbetsmarknad &r det ocksa viktigt att alla har goda méjligheter
att fortbilda sig och forbattra sina kunskaper hela yrkeslivet.

Kvaliteten och valfriheten ska vérnas. Darfor forsvarar Folkpartiet ratten
att starta friskolor och rétten att vélja skola. En forutsattning for att friskolor
ska fa tillstdnd ska vara att de uppfyller kvalitetskraven och har seridsa agare
som tar ett Idngsiktigt agaransvar. Skolor som inte klarar kvalitetskraven ska
stangas.

Med Folkpartiet och alliansregeringen héjdes de statliga forskningsansla-
gen kraftigt och motionérerna vill fortsétta att prioritera forskningen. Sverige
ska ha hoga ambitioner nar det géller andelen personer som gér vidare till
hogre studier, men utbyggnaden av antalet platser i hdgskolan fér inte ske pa
bekostnad av kvaliteten.

Kristdemokraterna

| partimotion 2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) foreslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Motionarerna framhaller att uthildningens kvalitet &r av avgoérande bety-
delse bade for barns och ungdomars majligheter i livet och for vart lands lang-
siktiga konkurrenskraft. De sjunkande studieresultaten Gver tid maste darfor
tas pa storsta allvar.

Skolans huvuduppgift &r att formedla kunskap, att stimulera elevernas in-
tellektuella utveckling och att férbereda barn och unga for vuxenlivet. Skolan
ska erbjuda den kunskap som behgvs for att klara av arbetslivet, men ocksa
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kunskap for att klara livet som ansvarsfull samhéllsmedborgare. Det betyder
att skolan maste ateruppratta en bildningstradition. Om skolan inte lyckas i sitt
uppdrag skapar vi stora framtida problem bade for barnen och for Sverige.

Kristdemokraternas utgangspunkt ar att undervisningen ska bygga pa ve-
tenskap och beprovad erfarenhet. Darfér behover lararnas roll starkas, vilket
flera utvarderingar har pekat pd som en viktig atgéard. Lararnas vidareutveck-
ling maste fa en tydligare forskningsanknytning och politikens granser noga
bevakas. Detta &r en del i ambitionen att starka l&rarnas status. Lararnas vida-
reuthildning behéver ocksé vara mer forskningshaserad.

Svenska elever bor enligt motionarerna f& mer lararledd lektionstid framo-
ver. | internationella jamforelser har svensk skola farre undervisningstimmar
&n jamforbara lander, och noterbart &r att den l&rarledda undervisningstiden i
Sverige minskat sedan 1990-talet. Dessutom féljer huvudmannen sallan upp
att eleverna verkligen far det antal lektionstimmar som stipulerats.

For att vanda de sjunkande skolresultaten behdver man enligt motionérerna
jobba pa bred front; larare, elever och foraldrar. Det galler ansvarsfragor och
attityder, bildningssyn och professionalitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet védlkomnar att regeringens 6vergripande prioriteringar vad galler ut-
giftsomradena 15 Studiestdd och 16 Uthildning och universitetsforskning lig-
ger fast i forhallande till de satsningar som presenterades i budgetproposi-
tionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 15 och 16).

Enligt utskottets mening &r det frdga om kraftfulla satsningar pa fler an-
stallda i skolan sé att larare kan fa tid till sitt arbete och klasserna i de lagre
arskurserna kan bli mindre, stod till alla elever som riskerar att halka efter ge-
nom forstérkt specialundervisning och tydliga insatser for att oka l&raryrkets
attraktivitet. Detta i syfte att uppné regeringens malsattning att alla skolor i
Sverige ska vara bra skolor.

Utbildnings- och kunskapslyftsfragorna ar avgérande for enskilda indivi-
ders stéllning pa arbetsmarknaden och for samhallets valstand. For att ett livs-
langt larande ska vara en realitet kravs satsningar inom vuxenutbildningen.
Utskottet ser darfor positivt pa att ett nytt kunskapslyft infors och noterar att i
propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) foreslas att me-
del avsétts for ytterligare ca 2 800 utbildningsplatser inom komvux och yrkes-
vux for 2015. For 2016-2019 berdknas medel motsvarande 10 000 utbild-
ningsplatser per ar avsattas, inklusive tidigare satsningar. Kunskapslyftet utgor
en viktig del i regeringens ambition att forbattra Sveriges konkurrenskraft och
att uppna regeringens mal att Sverige ska na den lagsta arbetslosheten i EU till
2020. Utskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram att avsikten med kun-
skapslyftet ar att bidra till att forkorta tiden for etablering i samhallet och pa
arbetsmarknaden fér manga nyanlanda.

Utskottet kan inte nog framhalla vikten av att ungdomar skaffar sig nod-
vandig kompetens for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet ser
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darfor positivt pa att regeringen som en viktig del i 90-dagarsgarantin avser att
infora s.k. utbildningskontrakt i syfte att arbetslosa ungdomar i aldern 20-24
ar ska paborija eller aterga till studier med malséttningen att fullfolja en gym-
nasieutbildning. Vidare avser regeringen att infora traineejobb i form av sub-
ventionerade anstéllningar i kombination med yrkesutbildning som riktas till
unga arbetslosa i aldern 2024 ar och huvudsakligen med en fullfoljd gymna-
sieutbildning. Traineejobben innebar en mojlighet for unga att kombinera ar-
bete med en relevant yrkesutbildning inom en sektor dar allt fler gér i pension
eller dar det finns bristyrken, vilket kommer att stérka deras forutséttningar till
varaktig anknytning pé arbetsmarknaden. Reformerna innebér enligt proposi-
tionen Varandringsbudgeten for 2015 satsningar pa drygt 400 miljoner kronor
for innevarande ar och ca 2 miljarder kronor per ar for de kommande aren.

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att grundskolan och gym-
nasieskolan star infor betydande utmaningar. Resultaten fran de internationella
studier Sverige deltagit i (bl.a. PISA, Pirls och Timms) visar att svenska elever
haft en svag resultatutveckling de senaste 10-15 aren. En 6vervéldigande ma-
joritet av studierna visar pa sjunkande resultat. Aven sjunkande behérighet till
gymnasieskolan, dalig genomstrémning i gymnasieskolan och tecken pé for-
samrad likvardighet i grundskolan ar faktorer som pekar pa att kraftfulla re-
former krévs for att komma till ratta med de fallande skolresultaten. For att
vanda den negativa trenden anser utskottet i likhet med regeringen att det krévs
skolreformer med fyra huvudsakliga inriktningar: tidiga insatser, kad attrak-
tivitet i lararyrket, 6kad likvardighet — att alla skolor ska vara bra skolor — samt
att alla elever ska fullfolja en gymnasieutbildning. Med sadana insatser ges
forutsattningar for att aterfora den svenska skolan till internationell toppklass.
Utskottet noterar i det sammanhanget med tillfredsstéllelse att regeringens for-
slag och aviseringar inom skolomradet, inklusive forskolan och lararfortbild-
ningen, i denna proposition och i propositionen Varandringsbudget for 2015 i
stor utstradckning innebdr en omdisponering av de medel som avsatts for om-
radet i den beslutade budgeten for 2015.

Nar det galler fragan om tidiga insatser ar det enligt utskottet en viktig for-
utsattning for att forskolan ska kunna uppfylla malen for verksamheten att
barngrupperna har en lamplig storlek, att personaltétheten ar tillrécklig och att
personalen ar valutbildad. Utskottet valkomnar mot den bakgrunden en lang
rad forslag och aviserade atgarder fran regeringen som tar sikte pa tidiga in-
satser. | propositionen Varandringsbudget for 2015 finns bl.a. forslag om fler
nyborjarplatser pa forskollararutbildningen och om att avsatta medel for 2015
for att minska barngrupperna i fritidshemmen och férskolan ska anvandas for
att minska barngrupperna i forskolan. Vidare avser regeringen att utreda for-
utséttningarna for att inféra en lasa-skriva-rakna-garanti. Regeringen avser vi-
dare att med medel fran satsningen pa ett s.k. lagstadielyft, som uppgar till ca
2 miljarder kronor 2015, infora ett statsbidrag for att kunna oka antalet an-
stallda med utgangspunkt i huvudmannens behov, sa att larare pa lagstadiet far
mer tid for sitt arbete och kan dgna mer tid at varje elev och s att klasserna
kan bli mindre. Regeringen foreslar dven att medel avsatts for att oka antalet
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nyborjarplatser pa grundlararutbildningen for lagre arskurser med 700 platser
arligen. For att komma till ratta med bristen pa larare med specialpedagogisk
kompetens foreslar regeringen i propositionen Varandringsbudget for 2015 ett
resurstillskott motsvarande 300 fler utbildningsplatser inom speciallérar- och
specialpedagogutbildningen samt en foérstarkning av den del av Léararlyftet
som avser speciallérarutbildning med specialisering mot utvecklingsstérning.
En annan viktig del handlar om att stimulera skolhuvudmannen att anstélla fler
larare med specialpedagogisk kompetens och éka andelen behériga specialla-
rare och specialpedagoger.

Lararyrket maste bli attraktivare. Alla elever ska fA méta kunniga och en-
gagerade larare som kanner sig hogt varderade i sitt yrke. Pa sa satt kan man
héja kunskapsresultaten i skolan. Det ar darfor allvarligt att lararyrket under
en lang tid har tappat i status och attraktionskraft. For att gora lararyrket mer
attraktivt delar utskottet regeringens syn att det behdvs bl.a. hdgre I6ner, mins-
kat administrativt arbete och béttre mojligheter att gora karriar och utvecklas
i yrket. For att starka yrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en
nationell samling for lararyrket som bl.a. syftar till battre 16neutveckling for
larare kopplad till deras kompetens och karridrutveckling. Regeringens avsikt
&r att i budgetpropositionen for 2016 tillfora resurser med syftet att larares 16-
ner ska hojas. Under forutséattning att de berdrda parterna tar ansvar for att
patagligt prioritera héjda lararléner kan resurser motsvarande 3 miljarder kro-
nor pa arsbasis tillforas. Utskottet valkomnar att en sddan kraftfull satsning pa
lararna, som ytterst &r till gagn for lararyrkets attraktivitet, har aviserats.

Utskottet vill vidare framhalla vikten av att alla elever ska ha samma moj-
ligheter till en bra utbildning oavsett vilken skola de gar i och vilken del av
landet de bor i. Det finns, som regeringen framhaller, ingen motsattning mel-
lan likvardighet och hoga studieresultat — snarare tvartom. Genom riktade in-
satser for att forbattra resultaten i skolorna med de storsta utmaningarna kan
likvardigheten i skolsystemet forbéttras. Regeringen foreslar en rad insatser
med denna inriktning i propositionen Varandringsbudget for 2015. Statens
stod till huvudman for skolor med I3ga studieresultat och svara forutsattningar
eller manga nyanlanda elever behdver forstarkas och effektiviseras inom ra-
men for regeringens satsning pa Samverkan for basta skola. Enligt forslaget
ska 300 miljoner kronor avséttas for 2015, och dérefter beraknas 600 miljoner
kronor per ar avsattas fr.o.m. 2016. Skolverket kommer att fa i uppdrag att
traffa dverenskommelser med de aktuella huvudménnen bl.a. for att stédja
dem i att attrahera larare. Utskottet valkomnar denna inriktning. Utskottet no-
terar darutover att den skolkommission som aviseras i propositionen numera
ar tillsatt och har i uppdrag att bl.a. Iamna forslag som syftar till en 6kad lik-
vardighet i skolan. Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 januari 2017
(dir. 2015:35).

Utskottet vill i detta sammanhang dven paminna om att antalet nyanlanda
elever forvantas oka kraftigt i Sverige de narmaste aren. Nyanlanda elever har
generellt sett svarare att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas i grund-
skolan. Utskottet, och senare riksdagen, har nyligen stéllt sig bakom proposi-
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tionen Utbildning for nyanlanda elever — mottagande och skolgang som inne-
bar att ett sarskilt regelverk for mottagande och skolgang av nyanlanda infors,
for att nyanlanda ska ges basta mojliga forutsattningar att uppna kunskapskra-
ven och fullfolja sin utbildning. Genom krav pa huvudman att vidta vissa at-
garder kommer likvadrdigheten att 6ka i utbildningen och i de berdrda skolfor-
merna (prop. 2014/15:45, bet. 2014/15:UbUS, rskr. 2014/15:177).

Utskottet ar i likhet med regeringen av den uppfattningen att alla ungdomar
ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning. Utskottet vilkomnar darfor
att regeringen i linje med detta har gett en sérskild utredare i uppdrag att, i
dialog med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp, analysera situa-
tionen och foresla atgarder for att alla ungdomar ska pabdrja och fullfélja en
gymnasieutbildning. Utredningen ska presentera sina forslag senast den 30
juni 2016 (dir. 2015:31). Utskottet ser fram emot att ta del av utredningens
forslag pa atgarder, inte minst mot bakgrund av att ungdomar som inte pabor-
jar eller fullfoljer en gymnasieutbildning I6per en 6kad risk att hamna utanfor
bade arbetsmarknaden och utbildningssystemet.

Utskottet vélkomnar dven att regeringen har gett Skolkostnadsutredningen
ett utvidgat uppdrag (dir. 2015:37) att utreda hur kommuner kan ges ett avgo-
rande inflytande 6ver nyetablering av skolor som &r avsedda att drivas med
vinstsyfte och ser fram emot att ta del av utredningens slutsatser.

Nér det géller hogre utbildning vill utskottet betona vikten av att fler ges
majlighet att genomga hogskoleutbildning. 1 framtiden kommer allt fler jobb
att kréva en hogre utbildning, och kunskapsbehoven kommer att dka. Att fler
lar sig mer &r avgorande for framtidens jobb och konkurrenskraft, och ddrmed
for var valfard. Dessutom ger utbildning manniskor okad frihet att forma sina
egna liv. Antalet s6kande till universitet och hogskolor var varen 2015 fler an
nagonsin for en vartermin. Darfor bor fler behoriga sokande fa plats i hdgsko-
lan, sérskilt mot bakgrund av en hig ungdomsarbetslgshet. Det finns ocksa
yrken dar det under lang tid har varit svért att hitta utbildad personal. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen avser att genomfora en satsning pa en utbygg-
nad av hdgskoleutbildningarna. Denna satsning vantas 2018 omfatta drygt
14 000 platser.

I propositionen Vérandringsbudget for 2015 foreslas att 125 miljoner kro-
nor tillfors larosétena for att starka hogskoleutbildningens kvalitet 2015. For
2016-2018 beraknas satsningen uppga till 250 miljoner kronor per &r. Kvali-
tetsforstarkningen ar avsedd for utbildningsomradena humaniora och sam-
hallsvetenskap samt for larar- och forskollararutbildning. Aven om svensk
hogskola generellt sett haller hog kvalitet finns det enligt utskottet omraden
dar det finns indikationer pd att kvaliteten behdéver forbattras, framfor allt inom
amnesomradena humaniora och samhéllsvetenskap. Utskottet valkomnar mot
den bakgrunden de omfattande kvalitetsforstarkningarna som foreslas och avi-
seras och vill samtidigt understryka att all hégskoleutbildning ska halla hig
kvalitet. Utskottet vill i ssmmanhanget &ven ndmna att regeringen ytterligare
avser att hoja kvaliteten i hogskolan genom forslaget (U2015/1626/UH) pa
nytt nationellt kvalitetssakringssystem for hogre utbildning.
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Nar det galler forskning vill utskottet inledningsvis paminna om att malet
for utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning bl.a. ar att Sverige
ska vara en framstaende forskningsnation (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Utskottet anser att svensk forskning haller
hog kvalitet men att det finns tecken pa att forskningen har tappat i konkur-
renskraft i forhallande till flera jamforbara lander. Det behovs darfor insatser
for att sékerstélla kvaliteten i svensk forskning. | sammanhanget bor sarskilt
vikten av langsiktig planering inom forskningspolitiken betonas. | regerings-
forklaringen i hostas angavs nagra viktiga forskningspolitiska prioriteringar,
sdsom att basanslagen for forskning ska prioriteras upp, att en ny forsknings-
proposition ska ha ett tiodrigt perspektiv, att unga forskares villkor ska forbatt-
ras samt att andelen kvinnliga professorer ska 6ka och forskningsanslagen for-
delas jamstéllt. I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16)
bekraftades dessa ambitioner. Utskottet vill slutligen paminna om att rege-
ringen nyligen utsett en ny forskningsberedning vars huvudsakliga arbete un-
der 2015 och 2016 blir att diskutera utformningen av de forslag och forsk-
ningspolitiska prioriteringar som regeringen har for avsikt att 1&gga i sin forsk-
ningsproposition hosten 2016.

Med det anforda, och eftersom utbildningsutskottet &ven i vrigt delar re-
geringens bedémningar, anser utbildningsutskottet sammanfattningsvis att fi-
nansutskottet bor godkéanna regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken i de delar som berdr utbildningsutskottets
beredningsomrade. Darmed anser utbildningsutskottet att finansutskottet bor
avstyrka motionerna 2014/15:3087 (FP), 2014/15:3088 (M), 2014/15:3090
(SD), 2014/15:3091 (C) och 2014/15:3092 (KD) i motsvarande delar.

Stockholm den 26 maj 2015

P4 uthildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Camilla Waltersson Grénvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist
(SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD) och Roza Gicli Hedin (S).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M) anfor:
Moderaterna vill skapa en mer flexibel och modern arbetsmarknad dar ménni-
skor har goda mojligheter att byta inriktning och karridr och ménniskor ges
flera chanser i livet. D& behover det bli enklare att ga fran anstallning till fore-
tagande, men ocksa att skola om sig eller préva ett nytt jobb.

Om fler ska kunna kénna sig trygga med att byta arbete eller t.o.m. bransch,
aven hogre upp i aldrarna, behover forutsattningarna for omstallning forbatt-
ras. Det méaste darfor vara méjligt och attraktivt for fler att studera ocksa senare
i livet. En person som behdver bygga pa sina studier for att antingen kunna ta
storre ansvar eller helt byta spar ska ha forutsattningarna att gora det. Darfor
vill Moderaterna satsa 159 miljoner kronor pé att forbattra mojligheterna att
finansiera hogre utbildning senare i livet. For att 6ka mdjligheterna att kombi-
nera arbete och studier vill vi att fribeloppet, dvs. den inkomst den studerande
far ha utan att studiemedlen minskar, hojs fran dagens dryga 170 000 kronor
(vid 40 veckors heltidsstudier) till 6ver 200 000 kronor per kalenderar. Vi vill
att mojligheterna till att beviljas studiemedel for langre tid for den som fyllt
40 ar ska utokas med 20 veckor, fran 40 veckor till 60 veckor. Vi vill att den
ovre aldersgransen for mojligheten att beviljas studiemedel hojs fran dagens
56 ar till 60 ar. Vi vill att mojligheten till tillaggslan for studerande over 25 ar
forbattras genom att lanebeloppet héjs fran ca 3 800 kronor till 5 000 kronor
per manad.

Ett utbildningssystem med ett tydligt kunskapsfokus &r grundlédggande for
vart valfardssamhalle. Utbildningen i Sverige ska halla hog kvalitet och vara
tillganglig for alla — for elevernas skull men ocksa for jobben, valfarden och
sammanhallningen. F6r Moderaterna ar det sjalvklart att varje elev och stu-
derande ska ges forutsattningar att nd sin fulla potential. Alla elever ska métas
av hdga forvantningar och ges det stdd och den stimulans som var och en be-
hover for att na kunskapsmalen och véxa utifran sina egna forutsattningar. Alla
foraldrar ska veta att nar barnen kommer hem fran skolan har de lart sig vad
de behdver i en trygg miljo. Moderaterna vill fortsatta arbetet for mer kunskap
i skolan. Malet ar att Sverige inom tio ar ligger bland de tio bésta landerna i
PISA-undersokningen.

Vi ser betydande utmaningar inom skol- och utbildningsvésendet aven i
fortsattningen. Trots stora satsningar har resultaten &nnu inte lyft i den ut-
strackning som krévs. Samtidigt ser vi ocksa nya utmaningar, i och med att ett
stort antal nyanlanda elever som i manga fall flytt fran krig och fortryck vantas
borja i skolan i Sverige under de kommande aren. Det stéller sarskilda krav pa
skolan i form av sprakundervisning, elevhalsa och andra integrationsinsatser.
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Det har under flera ar funnits en bred enighet i riksdagen kring att géra
ekonomiska satsningar pa skolan. | propositionen ser vi nu att prioriteringarna
skiftar och att reformer som béde riksdagen och lararférbunden stder skrotas.
Den satsning pa en extra matematiktimme i hdgstadiet som fanns i Alliansens
budget for 2015 slopas, trots att riksdagen uppmanat regeringen att inféra den
i enlighet med den beslutade budgeten. Utbyggnaden av karridrtjanstreformen
och satsningen pa karriartjanster i utanforskapsomraden med mer &n 5 000
tjanster blir inte heller av. Inférandet av en tiodrig grundskola, som syftar till
att ge dven de yngsta eleverna ratt till stéd och stimulans for att lara sig skriva,
lasa och rakna, verges ocksa. Slutligen riskerar begransningar av valfrineten
i den svenska skolan att paverka hundratusentals barn och deras foraldrar om
en kommunal vetorétt infors for skoletableringar, som regeringen aviserat.

Elever som har anlant till Sverige efter skolstarten har sarskilda utmaningar
i att lara sig svenska samtidigt som de snabbare an évriga elever behover ta till
sig undervisningen for att na skolans kunskapsmal. Utmaningarna for kommu-
nerna att tillhandahélla utbildning niar manga asylsokande och nyanlénda ele-
ver anlander pa kort tid blir ocksa allt storre. Alliansregeringen satsade pa mer
undervisningstid for dessa elever och hdgre kompetens hos l&rarna i utsatta
omraden. Moderaterna ser behovet av fortsatta insatser for att starka mojlig-
heterna for denna grupp elever att snabbt komma in i det svenska samhéllet.
Vivill bl.a. att Migrationsverket ska kunna ta dver visst utbildningsansvar fran
kommunerna nér det géller asylsékande barn under den forsta tiden i asylbo-
ende. Under den forsta tiden bor intensivundervisning i svenska prioriteras for
att barnen ska sta battre rustade infor att borja i en vanlig skolklass.

Moderaterna vill starka l&raryrket genom att forbéattra och utveckla lararut-
bildningen. Vi vill gora det méjligt att anordna fristdende lararutbildningar for
att hoja mangfalden och kvaliteten i utbildningarna. Antagningen till lararut-
bildningen bor kompletteras med ett lamplighetstest i form av en intervju eller
ett antagningsprov. Lérarutbildningen bér ocksd utvecklas ytterligare med
bl.a. kurser i specialpedagogik, ledarskap och digital kompetens. Alla skolhu-
vudman bor ocksa ge sina larare en individuell kompetensutvecklingsplan for
att garantera regelbunden fortbildning. P4 sikt vill vi se ett krav pa regelbunden
fortbildning for att man ska fa behalla sin lararlegitimation.

For att ta vara pa det stora intresset for datorer som finns bland barn och
ungdomar, och samtidigt stdrka Sveriges internationella konkurrenskraft,
maste skolan utvecklas nar det galler anvandningen av och undervisningen i
it. Vi vill att skolan ska hitta och tillampa metoder att anvénda it och datorer
pa ett satt som gagnar pedagogiken och inlarningen och som ocksa rustar ele-
verna infor framtiden. Vi vill bl.a. att programmering ska inféras i undervis-
ningen redan i rskurs 1 och bli ett integrerat inslag i matematik-, slojd- eller
teknikundervisningen. Samtidigt behdver en fortbildningsinsats genomforas
for att forbereda landets larare pa forandringarna.

Friskolereformen &r en av de viktiga valfrihetsreformer som okat mdojlig-
heten for foraldrar och barn att valja pedagogik och inriktning pa undervis-
ningen utifran varje elevs sérskilda forutsattningar. For larare och rektorer har
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den inneburit nya méjligheter att forverkliga sina pedagogiska ambitioner och
okat utbudet av arbetsgivare. Vi slar vakt om alla foraldrars mojlighet att valja
skola till sina barn. Det ska inte bara vara de som har rad att flytta till ett bo-
ende néra den skola man tror &r bést for sitt barn som ska ha denna méjlighet.
Det fria skolvalet &r mycket uppskattat av elever och foraldrar. Det ger infly-
tande over det egna barnets skolgang. Barn &r olika och har olika behov. For-
aldrar maste darfor ha mojlighet att vélja bort en skola som man inte ar néjd
med eller dar deras barn kanske inte trivs. | s& hog utstrackning som mojligt
ska lika villkor och samma héga krav gélla for alla skolor oavsett driftsform.
Det finns framgéngsrika skolor som lyckas med sitt kunskapsuppdrag trots
stora utmaningar. Men det finns ocksa skolor, saval kommunala som fri-
stdende, dar eleverna ar efter ar uppvisar déliga resultat. Det kan Moderaterna
inte acceptera.

Moderaterna vill genomfora ytterligare reformer for mer ordning och reda
i skolan. Vi vill att Skolinspektionen ska fa ett nytt uppdrag dar granskning-
arna blir tydligare och foljer en betygsskala: granskningarna ska genomféras
utifran elevernas resultat. Vi vill ocksa att Skolverket ska erbjuda skolor som
inte uppfyller kunskapskraven ett sarskilt kunskapskontrakt med nationella re-
surser kopplade till vissa &tgarder som forskningen visar starker kunskapsre-
sultaten. For sérskilt svagpresterande skolor bor Skolinspektionen fa mojlighet
att ta 6ver huvudmannaskapet.

Tack vare alliansregeringens reformer har vi i dag en ny gymnasieskola
med hogre och tydligare krav pa bade elever och larare. Kopplingen mellan
yrkesutbildningarna och arbetsmarknaden har ocksa forstarkts genom inforan-
det av larlingsutbildningar. | gymnasieskolan finns det dock fortfarande stora
utmaningar som harror fran att eleverna inte har tillgodogjort sig de grundlag-
gande kunskaper som krévs i grundskolan. En annan fortsatt utmaning ar hur
gymnasieskolan kan bli & mer relevant i den nationella kompetensforsorj-
ningen och motsvara behovet inom olika bristyrken. Vi vill underlétta ungdo-
mars Gvergang till arbetsmarknaden genom att fortsatta arbeta for att yrkes-
programmen ska bli attraktiva for eleverna och att skolorna ska starta program
utifran arbetsmarknadens behov och forutsattningar.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Moderaternas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:
Utbildning &r en av de nyckelfaktorer som aterkommande lyfts fram i samband
med industrins fortlevnad och utveckling i Sverige. Om det tillfalligt eller un-
der langre perioder rader brist pa en viss kompetens inom landet rekryterar
svenska arbetsgivare utomlands. Sverige bor dock sjélvklart strava efter att
vara langsiktigt sjalvforsérjande pa kompetens pa alla nivaer. Detta ar ett kom-
plext omrade som kan forbattras i ménga avseenden. Vi vill dock anda sarskilt
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framhalla tva problem: bristen pa larare i de naturorienterande dmnena och
bristen pa unga med teknisk och naturvetenskaplig grundkompetens.

Sverigedemokraterna vill mot denna bakgrund bl.a. satsa pa fler larare i de
naturorienterande &mnena och en utdkning av utbildningen vid teknikcollege,
dvs. en gymnasieskola som samverkar tatt med en lokal industri, vilket ska
rdda bot pa bristen pd gymnasieingenjorer. Sverigedemokraterna vill genom
teknikcollege lta naringslivet spela en betydligt storre roll i arbetet med att
utforma relevanta och attraktiva gymnasieutbildningar.

Vi forordar vidare ekonomiska incitament for bade studenter och skolor i
syfte att sékra kompetensforsérjningen i framtiden. Parametrar som kvalitet,
arbetslivsanknytning och examen ska styra resursfordelningen till l&rosétena.
For den enskilda studenten vill Sverigedemokraterna infora ett hogre studiebi-
drag om 1 000 kronor per studiemanad for de studenter som valjer att lasa en
utbildning dar det finns och kommer att finnas ett pavisbart kompetensunder-
skott i landet.

Sverigedemokraterna vill ocksd inféra en s.k. teknikbrygga for att ge en
andra chans till de ungdomar som vill 1dsa en teknisk utbildning. Teknikbryg-
gan innebdr att man under tvé terminer starker sina kunskaper i teoretiska och
praktiska &mnen varefter man far en termins betald praktik hos en lokal indu-
stri. Teknikbryggan innebdr att vissa ungdomar ges behérighet att séka sig vi-
dare till hogre utbildning, men huvudsyftet &r att generera gymnasieingenjorer
som kan anstéllas och vidareutbildas inom industrin.

Studievagledningens resurser ska starkas i syfte att 6ka matchningen pa ar-
betsmarknaden. Gymnasieskolan ska kunna erbjuda attraktiva program inom
industri- och teknikrelaterade omraden, i forsta hand i syfte att komma till ratta
med den 6kande bristen pd gymnasieingenj6rer men ocksa for att méjliggora
ingenjorsstudier pa larosatena. Det hittills ensidiga fokuset pa att 6ka antalet
hogskoleplatser, oaktat savél kvalitet som inriktning, har i basta fall varit en
délig prioritering och i samsta fall kontraproduktivt.

Banden mellan gymnasieskolan och hdgskolan bor stérkas. Vi vill dérfor
lta universitetsldrare undervisa pd gymnasieskolor med bibehallen 16n.
Manga hdgskolor och universitet har &mnesskickliga och erfarna pedagoger
som skulle kunna gora stor nytta inom gymnasieskolan, dar det rader brist p&
larare i matematik och naturvetenskapliga &mnen.

Saval yrkesvux som yrkeshdgskolan bor ges bade ckade men framfor allt
langsiktigt stabila anslag. Anstéllningsmojligheterna for dem som last en yr-
kesutbildning ar goda och efterfragan pa dem ar stor. Avsaknaden av stabilitet
och langsiktighet medfor svérigheter i planeringen, vilket i sin tur forsvarar
foretagens mojligheter att samarbeta med dessa utbildningsanordnare. Detta
géller i synnerhet Myndigheten for yrkeshégskolan som lange har aviserat att
den kan utoka yrkeshdgskoleutbildningarna, givet att politiken medger rétt re-
surstilldelning.

Sverigedemokraterna ar inte frammande for att driva fram administrativa
sammanslagningar av mindre hdogskolor for att anvanda resurserna mer effek-
tivt. Vi ar inte heller frammande for att med ekonomiska styrmedel strama at
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antalet utbildningsplatser pa utbildningar dar vi ser att efterfragan pa arbets-
marknaden &r svag.

Det ar naturligt att utvecklingen av en kunskapsintensiv industri gar hand i
hand med forskning och utveckling i vérldsklass. Sveriges enda chans att vara
en ledande industrination ocksa i framtiden ar att forbli innovativt och ligga i
framkant i ett brett spektrum av forskningsomraden. Politikens roll i detta sam-
manhang &r att sdkerstélla ett gott klimat for innovationer, t.ex. genom att ha
tydliga statliga aktorer dit féretag kan vanda sig. Det handlar ocksa om att vaga
prioritera det som faktiskt ar efterfragat pa arbetsmarknaden, saval inom forsk-
ningen som pa larosatena.

Nér det galler statligt finansierad forskning och utveckling satsar Sverige
mer an genomsnittet i Europa, men effektiviteten i dessa satsningar ar foremal
for diskussion. Till att borja med har vi ett relativt stort antal offentliga aktorer
inom forskning och innovation (Fol) dar Vetenskapsradet, Vinnova, Tillvaxt-
verket, Almi, Industrifonden, Energimyndigheten och Formas &r bara nagra av
de storsta. Ett langsiktigt mal ar att koordinera dessa aktorers arbete béattre och
se over forutsattningarna for sammanslagningar. Eftersom det handlar om
stora belopp, tiotals miljarder kronor per &r, bor man ocksa kritiskt granska
hur effektiva vara forskningssatsningar ar. Den statliga myndigheten Tillvéx-
tanalys, som arbetar med denna typ av utvarderingar, lyfter fram behovet av
att forbattra kontrollen och styrningen av forskningsmedel. Man pekar ocksé
pa att det rader brist pa transparens i hur statligt stod fordelas.

Sverigedemokraterna vill att statliga medel for forskning och utveckling i
hdgre utstrackning orienteras mot naturvetenskaplig grundforskning, medicin
och tillampad forskning med tydlig industriell och foretagsnara profil. | dag
satsas ungefar 80 procent av de statliga forskningsmedlen pa forskningsam-
nesomradena teknik, naturvetenskap, lantbruksvetenskap, medicin och halso-
vetenskap. Vi vill omférdela resurserna s att dessa omraden far 90 procent av
de statliga forskningsmedlen.

Vi vill &ven prioritera de internationellt konkurrenskraftiga larosatena. Sve-
rige ar for litet for att uppratthalla internationellt forstklassiga forskningsmil-
joer pa alltfor manga orter. Darfor vill vi tillfora resurser till de larosaten som
har potential att hdvda sig i den internationella konkurrensen. Vi ser en roll
&ven for mindre hdgskolor, men de kommer i 6kande utstrackning att bli
tvungna att fokusera pa de nischer dar de har starkast profil.

Dessa prioriteringar & smartsamma, men nédvandiga for att Sverige ska
kunna forsvara sin position som forskningsnation i varldsklass. | valet mellan
kvantitet och kvalitet ar vi beredda att prioritera kvalitet. Vi vill ocksa priori-
tera forskningssatsningar som faktiskt innebar konkreta konkurrensfordelar
for svenska foretag pa kort eller lang sikt.

Det s.k. produktivitetsavdraget, en schablonméssig besparing som alaggs
universitet och hogskolor, bor avskaffas for all utbildning och forskning.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Sverigedemokra-
ternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(©)
Ulrika Carlsson i Skovde (C) anfor:
En valfungerande skola dar kunskap star i fokus och en lugn, trygg och ut-
vecklande arbetsmiljo erbjuds &r en omistlig del av att Centerpartiets stravan
att jamna ut manniskors livschanser och ge barn och elever méjlighet att for-
verkliga sina drémmar.

Personer som inte ges det stod som krévs for att lyckas i skolan ar dverre-
presenterade bland arbetslésa. En vélfungerande skola ar darfor ocksa ett vik-
tigt verktyg i kampen mot utanférskap och for ett inkluderande samhélle. Alla
maste ges chansen att tillgodogdra sig en god uthildning. Skolan har dock fler
uppgifter &n att bidra till en produktiv arbetskraft. Det ska vara en plats dar
elevers nyfikenhet vicks och dar de inte bara skaffar sig utbildning utan ocksa
bildning.

Centerpartiets utbildningspolitik tar sin utgangspunkt i att varje forskole-
barn, elev och student ska ges majlighet att kunna f& den kunskap han eller
hon behdver for att nd sina mél — oavsett var i landet han eller hon bor och
oavsett hans eller hennes sociala och ekonomiska bakgrund. Vi tror pa indivi-
dens lust att lara och l&ngtan att utvecklas och arbetar darfor for en skola dér
kunskap och kreativitet utvecklas i takt med aktuell forskning och teknik.

Entreprendriellt larande ska vara naturligt i hela utbildningssystemet ef-
tersom det framjar férmagan att fatta beslut, kommunicera och samarbeta.

Digitalt larande ska vara en sjélvklar del av undervisningen och modern
teknik ska vara ett verktyg for lararna. Centerpartiet vill att fjarrundervisning
tillats inom skolans alla &mnen och kurser. Den starker likvérdigheten, hojer
kvaliteten och okar tillgangligheten. For sma kommuner med ett litet elevun-
derlag eller kommuner med stora avstand kan fjarrundervisning betyda skill-
naden mellan att fa och att inte f& undervisning.

Vi méste visa tillit till att larare och skolledare kan omsatta reformer till
praktiska resultat i det dagliga arbetet i skolan. Det &r lararen som &r nyckeln
till att hoja kunskapsresultaten. Darfor ar satsningar pa lararnas kompetensut-
veckling och arbetssituation av storsta vikt. Aven rektorernas ledarskap ar av-
gorande for skolans resultat, och man maste darfor aktivt verka for att detta
ledarskap ska fungera.

Det ar bra pedagoger och ledare som tillsammans utgor lésningen pa hur
svensk skola ska kunna forbéattras. Centerpartiet anser att duktiga larare ska
premieras och tror darfor pa karriartjanster. Centerpartiet tror aven att de som
&r néra skolan dvs. eleven, foraldrarna, personalen och kommunen, vet bést
hur de lokala skolorna kan utvecklas. Centerpartiet vill darfor att kommunerna
&ven fortsattningsvis ska ha ansvaret for skolan.

Centerpartiet har medverkat till de férbattringar som gjorts i utbildningssy-
stemet de senaste ren. Bland dessa finns den nya laroplanen for grundskolan,
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den nya reformerade gymnasieskolan, utdkningen av antalet platser i yrkes-
hogskolan samt aterinforandet av en larlingsutbildning i det svenska skolsy-
stemet.

Det &r viktigt att man dven som vuxen kan utbilda sig saval pa gymnasial
niva som pa hogskoleniva. Majligheter har ocksa 6ppnats for att vuxna ska
kunna genomga larlingsutbildning. Centerpartiet vill se en férandrad larlings-
utbildning dar de tilltankta arbetsgivarna far en storre roll i utvecklingen och
genomférandet av utbildningen genom s.k. larlingsrad.

Yrkeshogskoleutbildningarna ar ett bra exempel pa utbildningar som ut-
vecklats i samverkan med presumtiva arbetsgivare. Foretagen forses med
kompetent arbetskraft och deltagarna far en utbildning som i hog grad leder
till arbete. Centerpartiet vill att yrkeshdgskoleutbildningarna byggs ut ytterli-
gare och att det ska bli lattare att ansdka om och beviljas att bedriva yrkeshog-
skoleutbildning under en langre tid.

Universitet och hdgskolor &r en viktig kraft i det moderna samhallets ut-
veckling eftersom de forser naringsliv och arbetsmarknad med kunskap och
kompetens genom forskning och utbildning. En samverkan och en nara kopp-
ling mellan den hogre utbildningen och det omgivande samhallet ar darfor av
storsta vikt. Centerpartiet ser garna att det resursfordelningssystem som i dag
tillampas for den hégre utbildningen i &n hogre grad premierar hog kvalitet
och ocksa samverkan och 6ppenhet mot det omgivande samhéllet. Centerpar-
tiet avser att verka for att larosétena ska bli mer autonoma, finnas i hela landet
och ges ytterligare mojligheter att utforma sin verksamhet efter regionala for-
utséttningar.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(FP)

Christer Nylander (FP) anfor:

Folkpartiet &r vertygat om att fortsatt hdga ambitioner for valfarden i Sverige
kréver socialliberala reformer fér en mer dynamisk ekonomi, en mer flexibel
arbetsmarknad och ett mer gynnsamt klimat for entreprenérer och foretagare.
Den ekonomiska politik som presenteras i regeringens varproposition gar har
i fel riktning. Utan reformer for fler jobb kommer Sverige langsiktigt att tappa
i sammanhallning och forméga att finansiera vara gemensamma ataganden.

Studiestodssystemet i Sverige ar ett av vérldens mest generosa. Vara val
anpassade beloppsnivaer ger manniskor méjlighet att studera vidare eller ater-
uppta tidigare studier. Studiemedelssystemet har under de senaste aren for-
starkts patagligt genom att alliansregeringen genomfért hojningar av studie-
medelsbeloppet, barntillagget och fribeloppet.

Folkpartiets bedomning &r att studiemedelssystemet i manga delar ar val
avpassat. Ytterligare reformer kan dock pa sikt bli aktuella. Folkpartiet vill
bl.a. fortsatta arbetet for en battre matchning och kompetensutveckling pa den
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svenska arbetsmarknaden. For att fortsatta stimulera framvéxten av ett allt
langre arbetsliv bor det aven i fortsattningen vara aktuellt att se Gver alders-
granserna i studiemedelssystemet. Folkpartiet vill &ven 6ka genomstrom-
ningen i hogskolan genom att dka drivkrafterna att klara sin examen pa utsatt
tid.

En skola med jamn och hdg kvalitet &r det framsta séttet att skapa goda
livschanser for alla. Skolan ska fokusera pé elevernas kunskapsresultat och ge
varje elev tidigt stod nér det behdvs. Darfor behdvs tidigare betyg, 6kade re-
surser till 1gstadiet och en tiodrig grundskola med start fran sex ars alder. For
att ge alla elever en bra skolgang bor staten aterta ansvaret for skolan, i stallet
for att landets 290 kommuner var for sig forsoker styra upp skolan.

Det behdvs ocksa lugn och arbetsro i skolan. Nar det saknas studiero i klass-
rummet &r det de som behdver skolan mest som &r de stora forlorarna. Vuxna
i skolan maste ha befogenheter och ta ansvar for att skapa ordning, studiero
och trygghet. Vi vill darfor infora ett ordningsomddme och ett stod till skolor
att arbeta forebyggande.

Kunskap ar skolans huvuduppdrag. Tidigare praglades den svenska skolan
av en rédsla for att mata elevers kunskaper. N&r kunskap var mindre viktigt
fick inte heller eleverna tillrdckligt med stod och foljden blev sjunkande resul-
tat. Folkpartiet har lett den totala oml&ggning av svensk skola som har genom-
forts under alliansregeringen. Bland alla reformer finns en ny l&roplan med
nya kursplaner med tydliga och tidiga mél, fler och tidigare nationella prov,
skriftliga omdomen, betyg fran arskurs 6 och ny betygsskala med fler steg.
Elevers ratt till sarskilt stod har starkts och speciallarare utbildas pa nytt.

Eleverna far nu fler matematiklektioner an tidigare. Undervisningen for ny-
anlénda elever har reformerats. Skolan ska ge extra stdd till de elever som be-
hdver det, t.ex. fler lektioner i svenska for nyanlédnda elever. Genom en dver-
enskommelse med den nuvarande regeringen kommer aven en forsoksverk-
samhet med betyg fran &rskurs 4 att inledas. Elevernas svérigheter maste upp-
tackas tidigt for att eleverna ska fa hjalp tidigt. Elevernas kunskaper i lasning,
skrivning och rakning ska foljas upp redan i arskurs 1.

Alla skolor ska erbjuda l&xhjalp och sommarskola, och vi anser att resurser
ska ga till de skolor som har stérst utmaningar. Fler duktiga larare ska finnas
pé skolor i utanforskapsomraden.

Forskolan ska erbjuda barn en trygg omsorg och &r ocksa viktig for att sti-
mulera barns utveckling och larande.

Man behover dven satsa pa lararna. Vi vill ha higre 16n at skickliga larare
och en reformerad lararutbildning som ska gora lararyrket attraktivt. Folkpar-
tiet inforde karriartjanster i form av forsteldrare och lektorer. Reformen inne-
bar statligt finansierade I6nelyft pa 5 000 kronor respektive 10 000 kronor i
manaden. Denna reform stoppas nu delvis av regeringen. Lérarlegitimation
och skérpta behdrighetsregler har inforts och lararutbildningen har gjorts om
och fatt tydliga inriktningar.
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Gymnasieskolan ska forbereda bade for vidare studier och for arbetslivet.
Alla gymnasieelever hade tidigare krav pa sig att bli behoriga for hogskolestu-
dier, medan yrkeskunnande sdgs som mindre viktigt. Det ar centralt att alla
elever ska ha en god grund att sta pa infor studier och arbetsliv. Vid sidan av
de traditionella gymnasieprogrammen och hdgskoleutbildningarna behdvs det
ocksé branschanknutna utbildningar, bl.a. larlingsjobb. P& en foranderlig ar-
betsmarknad &r det ocks viktigt att alla har goda méjligheter att fortbilda sig
och forbattra sina kunskaper under hela yrkeslivet.

Kvaliteten och valfriheten ska vérnas. Darfor forsvarar Folkpartiet ratten
att starta friskolor och réatten att vélja skola. En forutsattning for att friskolor
ska fa tillstand ska vara att de uppfyller kvalitetskraven och har seridsa dgare
som tar ett langsiktigt agaransvar. Skolor som inte klarar kvalitetskraven ska
stangas.

Med Folkpartiet och alliansregeringen héjdes de statliga forskningsansla-
gen kraftigt, och Folkpartiet vill fortséatta att prioritera forskningen. Sverige
ska ha hoga ambitioner nar det galler andelen personer som gar vidare till
hogre studier, men utbyggnaden av antalet platser far inte ske pa bekostnad av
kvaliteten.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Folkpartiets rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Annika Eclund (KD) anfor:
Utbildningens kvalitet ar av avgérande betydelse bade for barn och ungdomars
mojligheter i livet och for vart lands Iangsiktiga konkurrenskraft. De sjun-
kande studieresultaten dver tid maste darfor tas pa storsta allvar.

Skolans huvuduppgift &r att formedla kunskap, att stimulera elevernas in-
tellektuella utveckling och att forbereda barn och unga for vuxenlivet. Skolan
ska erbjuda den kunskap som behdvs for att klara av arbetslivet, men ocksa
kunskap for att klara livet som ansvarsfull samhéllsmedborgare. Det betyder
att skolan maste ateruppratta en bildningstradition. Om skolan inte lyckas i sitt
uppdrag skapar vi stora framtida problem bade for barnen och for Sverige.

Var utgdngspunkt ar att undervisningen ska bygga pa vetenskap och bepro-
vad erfarenhet. Darfor behdver lararnas roll starkas, vilket flera utvarderingar
ocksa har pekat pa som en viktig dtgard. Lararnas vidareutveckling maste fa
en tydligare forskningsanknytning, och politikens granser noga bevakas. Detta
ar en del i ambitionen att stérka lararnas status, som sa ofta framfors i debatten.
Lararnas vidareutbildning behdver ocksa vara mer forskningsbaserad.

Svenska elever bor framoéver fa mer lararledd lektionstid. | internationella
jamforelser har den svenska skolan férre undervisningstimmar &n jamforbara
lander, och noterbart &r att den lararledda undervisningstiden i Sverige har
minskat sedan 1990-talet. Dessutom foljer huvudmannen séllan upp att ele-
verna verkligen far det antal lektionstimmar som stipulerats.
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For att vanda de sjunkande skolresultaten behGver man jobba pa bred front
— larare, elever och foraldrar. Det géller ansvarsfragor och attityder, bildnings-
syn och professionalitet.

Med det anférda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Kristdemokra-
ternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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