2005/06 mnr: MJ560
pnr: kd489

Motion till riksdagen
2005/06:MJ560
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Ett flexiblare strandskydd

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rétten att medge undantag fran strandskyddsbestimmelser-
na overfors till kommunerna och att lansstyrelserna erhaller prévnings-
ratt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att strandskyddet bér komma in i kommunernas oversiktspla-
nering.

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring s& att
Naturvardsverkets dverprovande grund i strandskyddsérenden tas bort.

2 Sammanfattning

Sveriges fantastiska natur med en ldng kustlinje och en rikedom av insjoar
och vattendrag dr nagot vi ska vdrna om och bevara for efterkommande gene-
rationer. Méanniskans nirvaro utgdr bade en forutsittning for och hot mot
dessa olika vattendrag.

Flera skérgardar &r i grunden avfolkningsbygder med ett omfattande sé-
songsboende. Har kan behoven av stdd till lokalt néringsliv och permanent
boende vara starkare dn behovet att reglera. I manga kommuner som hotas av
avflyttning kan just det natur- och strandnira boendet vara en attraktionskraft
for att behélla eller locka till sig nya invanare.

Samma avvdgning mellan bevarandeintressen och utvecklingsintressen
maéste goras vad géller insjdar och olika vattendrag.

Denna avvigning maste se olika ut i olika delar av landet. Eftersom olika
omraden har skilda virden och mojligheter méste utvecklingen noga anpassas
till platsen och den aktuella situationen.

I denna avvigning maste de avgorande besluten dverlatas till kommunerna
i ndra samrdd med de medborgare som berdrs. Inom omraden med lagt be-
byggelsetryck och talrika sjoar och vattendrag ska kommuner med stdd av
analyser i Oversiktsplanen kunna medge undantag fran strandskyddsbestdm-
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melserna om inte det rorliga friluftslivet eller den biologiska mangfalden
aventyras.

Kristdemokraterna anser att det generella strandskyddet enligt miljobalken
ska kvarsta for hela landet, men att beviljande av dispens bor flyttas till kom-
munal niva. Harvid forutsitts att kommunerna inhdmtar erforderlig kompe-
tens betrdffande de biologiska virdena, och om detta ej finns pd kommunal
niva ska ldnsstyrelsens kompetens inhdmtas. Dérfor bor Naturvardsverkets
besvirsritt i strandskyddsérenden tas bort.

Det dr dock av storsta vikt att undantag ges under forutséttning att varken
den biologiska méangfalden eller kommande generationers tillgang till strand-
linjen dventyras.

3 Det strandnira byggandet

Av Sveriges totala areal utgdrs 52 procent av skog, 8 procent dr jordbruks-
mark, 9 procent dr dppen myr och 9 procent dr vatten. Endast 3 procent av
marken &r bebyggd, 7 procent dr grdsmark av olika slag och resterande
12 procent &r berg i dagen, dvrig tradbevuxen mark, impediment och liknande.
Totalt finns det cirka 3,5 miljoner byggnader i Sverige. 426 000, eller
14 procent, av dessa ligger inom 100 meter fran kust- eller strandlinje, varav
cirka 200 000 &r fritidshus. Nérmare hélften av denna strandnira bebyggelse
har tillkommit efter det att strandskyddsbestimmelserna infordes i borjan av
1950-talet. 1960-talet var den period da flest byggnader tillkom i 100-
meterszonen — cirka 5 000 per ar mot drygt 1 000 per ar under de senaste aren.

4 Varfor strandskydd?

Strandskyddet ar till for att trygga forutséttningarna for allménhetens frilufts-
liv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for vixt- och djurlivet.
Fram till 1994 gillde strandskyddet enbart i forhédllande till friluftslivets in-
tressen. Da utvidgades syftet for att kunna bevara strinderna pa grund av
deras stora betydelse for den biologiska méangfalden. Strandskyddet innebér
att det ar forbjudet att genomfora en rad atgérder inom den stranskyddade
zonen. Den stracker sig vanligtvis 100 meter fran savil land- som vattensidan
av strandkanten vid kuster, sjdar och vattendrag.

Forbud giller mot att uppfora nya byggnader och att dndra befintliga
byggnader s att de kan anvindas till ndgot annat &ndamal. Det &r forbjudet
att griva eller pa annat satt forbereda for sddana byggnader. Det &r forbjudet
att utfora andra anldggningar eller anordningar som strider mot strandskyd-
dets syfte, dvs. inkrédktar pé tillgdngligheten enligt allemansrétten eller vésent-
ligt forsdmrar livsvillkoren for djur och vixter. Exempel pa detta dr batham-
nar, bryggor, parkeringsplatser och golfbanor. Det &r ocksé forbjudet att ut-
fora andra atgédrder som kan skada vixt- och djurliv, t.ex. att falla trdd, griva
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eller gddsla. Om det finns sdrskilda skil kan man fa dispens fran forbuden.
Ansdkan om dispens gors till lansstyrelsen, eller till kommunen om ldnssty-
relsen har delegerat ansvaret.

5 Skal for ett flexiblare strandskydd

Den nuvarande lagstiftningen innebdr dock fortfarande ett generellt forbud
mot att bygga intill 100 meter fran hav, insjo eller vattendrag. Lénsstyrelsen
kan utvidga denna gréns till 300 meter och dispens ges endast i undantagsfall.
Mot bakgrund av att Sverige ar rikt utrustat med strénder lédngs dar, sjoar och
hav ter sig detta omotiverat. Totalt finns 92 409 sjoar storre &n en hektar i
Sverige.

Lagstiftningen forsvéarar ocksé for ett bevarande av en levande skérgard.
Forbudet mot strandnédra bebyggelse har medfort svérigheter att utveckla
boende och annan verksamhet, inte minst mot bakgrund av det sviktande
befolkningsunderlaget i dessa omraden. Problemen har dven gillt for stora
delar av glesbygden.

Ett sitt att locka ménniskor att vilja flytta till glesbygdsomraden ér att er-
bjuda attraktiva strandndra boenden. En okad mdjlighet till bebyggelse i
strandndra omraden skulle kunna skapa forutséttningar for att halla landskapet
levande genom ett dkat befolkningsunderlag for handel och offentlig service.
Aven i manga titorter har attraktiv bebyggelse i strandnira omraden forhind-
rats av lagstiftningen. Det generella forbudet mot strandnédra nybebyggelse
innebdr ocksa att priser pa befintliga fritids- och bostadshus i dessa ldgen
pressas upp. I kombination med fastighetsskatten leder detta till att endast ett
fatal har rad att bositta sig eller avnjuta sin fritid i strandnira omraden.

Allt detta talar for att kommuner i glesbygden bor ges mdjlighet att i sin
fysiska planering undanta vissa omréden fran strandskyddsbestdmmelser.

6 Regeringens arbetsgrupps utredning

En arbetsgrupp i Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet presenterade i
juli 2005 ett forslag till fornyat strandskydd. Forslaget dr nu ute pa remiss.

Forslaget innebdr att det ska kunna beslutas om att strandskydd inte ska
gélla om en sddan atgdrd langsiktigt bidrar till lokal eller regional utveckling
for en kommun med god tillgéng till inlandsstrdnder. Problemet ar att detta
skulle innebira lattnader i endast 61 kommuner med sdrskilt god tillgéng till
inlandsstrénder.

Lansstyrelsen foreslas ockséd i det enskilda fallet kunna ge dispens fran
strandskyddet for en- eller tva familjshus i anslutning till samlad bebyggelse i
de 62 utpekade kommunerna. Dessa kommuner &r vinnare i regeringens for-
slag men vad hdnder med 6vriga kommuner? Och varfor anses inte fritidsbe-
byggelse kunna bidra till lokal eller regional utveckling?
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Arbetsgruppens forslag innebér att de manga forslagen om lattnader i reg-
lerna och 6kat kommunalt inflytande i beslutsprocessen inte hdrsammats.
Arbetsgruppen skriver bl.a. att ”en friare dispensregel skulle innebédra ett
ostrukturerat byggande som i hog grad styrs av slumpvisa dispensansdkningar
med utgdngspunkt i enskildas markinnehav”.

7 Kristdemokraternas forslag

For att varna viktiga naturintressen fran exploatering ska strandnéra bebyg-
gelse som en huvudregel vara forbjuden. Mgjlighet bor dock finnas for kom-
munerna i enlighet med den kommunala sjilvstyrelsen att medge strandnira
bebyggelse dar inte vérdefulla naturintressen eller andra allminna intressen
kolliderar med 6nskemalen att bebygga strandnéra.

De nu géllande reglerna ar skrivna for befolkningstidta omraden med hogt
exploateringstryck, medan den passar simre i glesbygd déar ibland antalet
sjOar och vattendrag &r lika stort som antalet innevanare. Naturligtvis ar det sa
att byggnationer ej ska tillatas dir risk for oversvdmningar finns som kan
skada egendom. Men det torde finnas 4tskilliga mil av strandnédra mark dir
sadan risk inte foreligger.

Avvigningen mellan bevarandeintressen och utvecklingsintressen bor i
storre utstrackning dn i dag overlatas till de kommuner och medborgare som
berdrs.

Kommunala beddmningar kan bli mer flexibla utifran regionala och lokala
behov och forutsittningar. Kristdemokraterna anser att det ar ett omyndigfor-
klarande av kommunerna att se strandskyddet som ett statligt intresse. Ef-
tersom kommunerna har ansvar for planering och byggande maste man ges
full rétt att besluta dven om strandskydd. Strandskyddet bor komma in i
kommunernas &versiktsplanering. Kommunen bor t.ex. i arbetet med dver-
siktsplan ta stéllning till var dispenser kan lamnas. Kommunen kan ocksa i
sitt beslut om oversiktsplan ange om det pa vissa strandavsnitt bor tas fram en
fordjupad dversiktsplan eller detaljplan innan dispenser kan ldmnas.

Kristdemokraterna foreslar darfor att réitten att medge undantag frén
strandskyddsbestdimmelserna dverfors till kommunerna och att lédnsstyrelserna
erhéller provningsritt. Naturvdrdsverkets Overprovande funktion i strand-
skyddsédrenden bor ddrmed tas bort.

Stockholm den 5 oktober 2005

Ragnwi Marcelind (kd)

Dan Kihlstrom (kd) Annelie Enochson (kd)
Johnny Gylling (kd) Sven Gunnar Persson (kd)
Tuve Skanberg (kd) Lars Gustafsson (kd)

Bjérn von der Esch (kd)
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