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Sammanfattning

Med Lissabonfordraget far allménheten en ny mdjlighet att paverka EU-
politiken. Genom det s.k. medborgarinitiativet kan en unionsmedborgare
samla stod for att uppmana EU-kommissionen att 14gga fram nya initiativ.

Syftet med gronboken é&r att ge enskilda, grupper, foretag och myndigheter
tillfalle sdga hur de tycker att medborgarinitiativet ska fungera i praktiken.
De centrala bestimmelserna fér medborgarinitiativet finns i artikel 11 EU-
fordraget i dess lydelse enligt Lissabonfordraget. Dér star det att initiativet
maste ha minst en miljon underskrifter av personer fran flera olika EU-
ldnder. Det maste gilla ett politikomrade dir kommissionen har ritt att
foresla lagstifining och det maste gélla en fradga ddr man anser att det krdvs
en EU—bestimmelse for att genomfora EU-fordraget.

Samradet handlar om hur dessa aspekter ska omséttas i praktiken och en del
andra fragor som inte ndmns i fordraget:

- Hur manga olika EU-ldnder méste underskrifterna komma ifran?

- Hur ménga underskrifter ska det vara per land?

- Hur gammal méste man vara for att fa delta?

- Hur ska ett medborgarinitiativ se ut och formuleras?

- Vilka regler behdvs for insamling och kontroll av underskrifterna?

- Ska det finnas en tidsram for insamling och kontroll av underskrifterna?

- Ska det finnas en tidsram for att samla in underskrifter?
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— Ska initiativet registreras och i sé fall hur?

— Vilka krav pa oppenhet och insyn ( i bl.a. finansiering) ska gilla f6r den
som organiserar ett initiativ?

— Ska kommissionen svara inom en viss utsatt tid?
— Vad giller om det kommer in flera initiativ i samma fraga?
Samradet kommer att vara dppet fram till den 31 januari 2010.

Regeringen ser positivt pd att kommissionen har presenterat en gronbok pa
detta angeldgna tema. Regeringens prelimindra bedomning &r att
medborgarinitiativet bor omges av ett s pragmatiskt utformat regelverk som
mdjligt och att omfattande administrativa forfaranden pa nationell niva bor
undvikas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Syftet med det europeiska medborgarinitiativet som infordes genom
Lissabonfordraget dr att stirka demokratin i EU. I artikel 11.4 i EU-
fordraget ( i dess lydelse enligt Lissabonfordraget) anges foljande: “Ett antal
unionsmedborgare, som uppgdr till minst en miljon personer och som
kommer fran ett betydande antal medlemsstater, fdar ta initiativ till att
uppmana kommissionen att, inom ramen for sina befogenheter, ldgga fram
ett lampligt forslag i fragor dir dessa medborgare anser att det krdvs en
unionsrdttsakt for att tilldmpa fordraget.

I artikel 11.4 1 EU-fordraget anges ocksd att forfarandet och villkoren for ett
medborgarinitiativ, déribland det minsta antal medlemsstater som
medborgarna maste komma ifrén, ska faststillas i en fOrordning som
Europaparlamentet och radet ska anta efter ett forslag fran kommissionen.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med gronboken é&r att ge enskilda, grupper, foretag och myndigheter
mojlighet att sdga hur de tycker att medborgarinitiativet ska fungera i
praktiken innan kommissionen lagger sitt formella forslag.

Kommissionen analyserar ett antal rittsliga, administrativa och praktiska
aspekter av medborgarinitiativet. Gronboken dr uppdelad i tio avsnitt som
var och ett utgér fran en enskild aspekt:

1. Det minsta antal medlemsstater som de medborgare som lidgger
fram forslaget méste komma ifrén.

Minsta antal underskrifter per medlemsstat
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Riitt att stodja ett medborgarinitiativ — aldersgréns?
Medborgarinitiativets utformning och ordalydelse

Krav pa insamling, kontroll och autentisering av underskrifter
Tidsgréns f6r namninsamling

Registrering av planerade initiativ

Krav pa organisatdrer — insyn och finansiering
Kommissionens granskning av medborgarinitiativ

Initiativ i samma friga

Kommissionen stéller for respektive aspekt ett antal fragor som medborgarna
och dvriga berdrda parter inbjuds att besvara.

1. Det minsta antal medlemsstater som de medborgare som ligger fram
forslaget maste komma ifran

Kommissionen anser att en tredjedel av medlemsstaterna gor att
medborgarinitiativet blir representativt for unionsintresset och samtidigt ett
anvéndbart instrument. Kommissionen ber om svar pé f6ljande fragor:

e Anser ni att en tredjedel av antalet medlemsstater skulle gora ett
”betydande antal medlemsstater” i enlighet med fordraget?

e  Om inte, vilken gréins skulle vara lamplig, och varfor?

2. Minsta antal underskrifter per medlemsstat

Da medlemslénderna varierar i storlek forordar kommissionen att grénsen
skulle sédttas som en andel av respektive lands befolkning.
Medborgarinitiativets en miljon underskrifter motsvarar 0,2% av EU:s
befolkning, varfor kommissionen foérordar denna variant. Det dr dock vért att
notera att i de ldnder som har medborgarinitiativ pa nationell niva ar grinsen
hogre dn 0,2 %, med extremfallet Lettland som har en grins pd 10 %.
Kommissionen ber om svar pé foljande fragor:

e  Anser ni att 0,2% av den totala befolkningen i varje medlemsstat ar
en ldmplig grins?

e Om inte, har ni nigra andra forslag som skulle garantera att ett
medborgarinitiativ verkligen representerade unionsintresset?

3. Riitt att stodja ett medborgarinitiativ — aldersgrins

Den enklaste vdgen dr enligt kommissionen att de medborgare som har
rostrétt i val till Europaparlamentet i det land déir de dr bosatta ocksé har ratt
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att delta i ett medborgarinitiativ. Alternativet skulle vara att sdtta en
gemensam aldersgrins for alla medlemsldander, men detta skulle medfora
okad administration och dérmed riskera att forsvara genomfGrandet.
Kommissionen ber om svar pé foljande fragor:

e Bor dldersgrinsen for att stddja ett europeiskt medborgarinitiativ
vara kopplad till varje medlemsstats aldersgrans for rostning i valet
till Europaparlamentet?

e  Om inte, vilken grins skulle vara ldmplig, och varfor?

4. Medborgarinitiativets utformning och ordalydelse

Nar det giller hur ett medborgarinitiativ ska se ut anser kommissionen att det
ar viktigt att balansera transparens och enkelhet gentemot medborgarnas
inflytande p& kommissionen. Om ett medborgarinitiativ méste utformas som
ett utkast till en rdttsakt dr risken att det ses som svart att ta initiativ,
samtidigt som kommissionen maste fa en klar bild av vad initiativet innebér
for att kunna svara pa det. Kommissionens forslag ar att initiativet tydligt ska
ange innehéll och méal med forslaget. Kommissionen ber om svar pa foljande
fragor:

e Skulle det vara tillrdckligt och ldmpligt att krdva att man i
medborgarinitiativet tydligt anger innehéllet och malet med det
forslag som kommissionen uppmanas att ligga fram?

e Vilka andra eventuella krav bor stillas pa ett medborgarinitiativs
form och ordalydelse?

5. Krav pa insamling, kontroll och autentisering av underskrifter

De nationella myndigheterna bor enligt kommissionen kontrollera
namninsamlingen i respektive land. Fragan &r om de ska gora det enligt
nationella regler eller enligt nya, gemensamma regler. Aterigen medfor
gemensamma regler ett administrativt extraarbete, varfor kommissionen
istéllet foresprakar att man antar vissa minimikrav for kontroll. Man betonar
ocksa att det maste vara mojligt for EU-medborgare bosatta utanfor sitt
hemland att stodja medborgarinitiativ. I samband med dversynen av kontroll
av underskrifter understryker kommissionen att det bor undersokas om det ar
mojligt att har namninsamlingar via nétet, exempelvis genom att anvénda e-
legitimationer. Kommissionen ber om svar pa foljande fragor:

Anser ni att det pa EU-nivda bor finnas en gemensam uppséttning
procedurregler for hur medlemsstaternas myndigheter ska samla in,
kontrollera och autentisera underskrifter?

I vilken utstrickning bor medlemsstaterna ha mdjlighet att infora sirskilda
nationella bestdmmelser?
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Behovs det sirskilda forfaranden for att se till att EU-medborgarna kan
stodja ett medborgarinitiativ oberoende av var de dr bosatta?

Ska medborgarna kunna stdja ett medborgarinitiativ via nitet?

Om ja, vilka sdkerhets - och autentiseringdetaljer bor planeras?

6. Tidsgrins for namninsamling

Om en namninsamling far pagd for lange befarar kommissionen att det finns
en risk att frdgan hinner bli inaktuell, samtidigt som en for kort tidsfrist
forsvérar for en sd stor kampanj som ett medborgarinitiativ troligen blir.
Kommissionen och parlamentet anser att en tidsfrist pa ett 4r dr en rimlig
avvigning. Kommissionen ber om svar pé foljande fragor:

Bor det faststillas en tidsgrians for namninsamlingar?

Om ja, anser ni att ett r skulle vara en 1dmplig tidsgréns?

7. Registrering av planerade initiativ

For att kunna faststilla en tidsgrins for namninsamlingen anser
kommissionen att det méste ga att avgora exakt ndr en insamling paborjas
och avslutas. Kommissionen fOreslar att initiativtagarna registrerar
medborgarinitiativet pa en webbplats som kommissionen tillhandahéller,
med beskrivning av syfte och mal for initiativet. Nér initiativet ar registrerat
paborjas kampanjen, och samtidigt kan webbplatsen fungera som en kalla till
information om de medborgarinitiativ som for tillfillet drivs inom EU.
Huruvida initiativet dr formellt godtagbart eller inte &r en senare fraga, dven
om det dr viktigt att alla kdnner till att initiativet méste behandla en fraga
som kommissionen har kompetens att besluta i. Anledningen till att
kommissionen anser att endast registrering krdvs innan namninsamlingen
paborjas ar att det annars gér att fa intrycket att kommissionen bifaller eller
avslar initiativ p annat &n rent formella grunder. Kommissionen ber om svar
pa foljande fragor:

Anser ni att det krévs ett obligatoriskt system med registrering av planerade
initiativ?

I sa fall, instimmer ni i att det skulle kunna géras med hjilp av en sérskild
webbplats som Europeiska kommissionen tillhandahéller?

8. Krav pi organisatérer — insyn och finansiering

For okad transparens och av demokratisk ansvarsskyldighet anser
kommissionen att det maste framga vilka som star bakom ett initiativ och hur
detta finansieras. Ett sétt att gora detta dr att i samband med registreringen
dven uppge sadan information. Vidare anser man att en organisator kan vara
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en enskild person, det bor alltsa inte finnas krav pé att ett visst antal personer
maste std bakom anmilan av ett initiativ. Kommissionen ber om svar pa
foljande fragor:

Vilka krav bor stéllas pd organisatérerna av ett initiativ for att garantera
insyn och demokratisk ansvarsskyldighet?

Instdmmer ni i att organisationer bor vara skyldiga att ldmna uppgifter om
stod och finansiering som de fétt for ett initiativ?

9. Kommissionens granskning av medborgarinitiativ

P4 samma sétt som nér det géller tidsfristen for namninsamling bor det enligt
kommissionen finnas en tidsfrist for hur ling tid kommissionen har pa sig att
besvara ett initiativ. En kort tidsgrins riskerar medfora en ytligare
behandling av frdgan, medan en lingre tidsgréns istéllet medfor en lingre
osédkerhet kring kommissionens svar och processen riskerar dédrfor ses som
mindre Oppen. Kommissionen foreslar en tidsgrins pd sex ménader, under
denna tid ska man da bade bedoma om initiativet &r formellt godtagbart, samt
om kommissionen planerar att vidta atgdrder till foljd av initiativet.
Kommissionen ber om svar pa foljande fraga:

Bor det finnas en tidsfrist for kommissionens granskning av ett
medborgarinitiativ?

10. Initiativ i samma fraga

For att undvika den administrativa bordan av att flera medborgarinitiativ
drivs kring samma fraga dverviger kommissionen om man ska infora regler
som hindrar att exempelvis ett avslaget initiativ omedelbart 1dggs fram igen.
Mot det talar att finansiering och organisation av ett medborgarinitiativ
troligtvis dr s& arbetskrdvande att de begridnsar dubblering av liknande
initiativ. Kommissionen ber om svar pa féljande fragor:

Bor man infora regler for att hindra att medborgarinitiativ i samma fraga
laggs fram flera génger?

Om ja, skulle det bésta sittet att gora detta vara att infora nagon forma av
avskridckande bestimmelser eller tidsfrister?

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Gronboken paverkar inte géllande ratt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Da gronboken foreslar att de nationella myndigheterna i medlemsstaterna
maste ta ansvaret for att kontrollera och bestyrka resultatet av
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namninsamlingarna i sitt eget land kan forslaget innebdra vissa mindre
budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd att kommissionen har presenterat en gronbok pa
detta angeldgna tema. Gronboken pekar pa flera forhdllanden som vécker
frigor vid ett genomforande av fordragets bestimmelse om
medborgarinitiativ. En grundldggande frdga 4r i vilken utstrdckning en
detaljreglering bor ske. Regeringens prelimindra bedémning &r att
medborgarinitiativet bor omges av ett s pragmatiskt utformat regelverk som
mdjligt och att omfattande administrativa forfaranden pa nationell niva bor
undvikas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog den 7 maj 2009 en resolution (P6_TA (2009) 0389)
om medborgarinitiativet dér parlamentet ger sin syn pd hur utformningen av
initiativet ska se ut. Parlamentet pekar pa vikten av att medborgare forstar
skillnaden mellan rétten att gora framstéllningar till parlamentet och ritten
att ligga fram initiativ till kommissionen. Ovriga institutioners stindpunkter
ar dnnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Gronboken har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt pa gronbocker.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt i denna fraga.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Svar och kommentarer betrdffande innehdllet i gronboken ska ha inkommit
till kommissionen senast den 31 januari 2010. Kommissionen avser dérefter
ligga fram en forslag till en forordning om medborgarinitiativet.
Kommissionen kan komma att bjuda in bidragsldmnare till en offentlig
hearing om innehdllet i denna groénbok. I borjan av 2011 planerar
kommissionen att medborgarinitiativet kan borja anvindas.

4.2  Fackuttryck/termer
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