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2017/18:233 EU:s bistandspolitik och ménniskor pa flykt

I &r, 2017, befinner sig 6ver 65 miljoner ménniskor pd flykt runt om i vérlden,
enligt FN:s flyktingorgan UNHCR. FN uppskattar att 6ver 128 miljoner
manniskor dr i behov av humanitirt stod, vilket dr den hogsta siffran nagonsin.

Behovet av bistand — bdde humanitéirt nddbistand och mer langsiktigt
utvecklingsbistdnd — overstiger givarlandernas forméiga med rage. Var virld ar
priglad av djupa orittvisor. Klyftorna &r stora mellan fattiga och rika lénder,
mellan fattiga och rika ménniskor, mellan kvinnor och mén. Vérldens atta
rikaste manniskor dger lika mycket som den fattigaste halvan av jordens
befolkning. Och klyftorna fortsitter att 6ka. For varje bistandskrona som gar
frén den rika vérlden till den fattiga gér Gver nio kronor i motsatt riktning 1
form av skatte- och kapitalflykt.

80 procent av dem som befinner sig pa flykt finns i fattiga lander. Samtidigt gor
den rika delen av vérlden allt for att hélla flyktingar borta. USA har infort
inreseforbud for vissa nationaliteter och hotar att massutvisa latinamerikaner
som levt som papperslosa 1 landet under ldng tid. Australien forldgger sitt
flyktingmottagande till 6ar utanfor landets granser under miserabla
forhéallanden. EU sluter avtal med fattiga lander for att hdlla minniskor utanfor
unionens granser. Nar noden dr som storst viljer varldens rikaste kontinent att
ducka for sitt ansvar for méanniskor pa flykt.

I en situation dir behovet av ett effektivt bistdnd dr enormt och behovet av stod
till manniskor pé flykt dr storre 4n ndgonsin véljer EU att ldgga om sin
bistandspolitik. Detta i syfte att stoppa migrationen i stéllet for att bekdmpa
fattigdomen och utjdmna klyftorna.

Sedan hosten 2015 har EU arbetat intensivt med att sluta pakter med en rad
lander i Afrika och Mellandstern for att hindra flyktingar fran att komma till
Europa. Pakterna innehéller 16ften om bistdnd och handelsavtal i utbyte mot att
migrationen kontrolleras. EU har ocksa etablerat en forvaltningsfond (EU Trust
Fund for Africa) pa omkring 3,1 miljarder euro som ska finansiera insatser for
att stoppa migrationen fran afrikanska lander. Majoriteten av medlen i fonden
ar bistdndspengar. Sverige dr i egenskap av stor givare till fonden medlem i
dess styrelse.

EU-kommissionens generaldirektorat for utvecklingsfragor (GD Devco) har

1(4)



SVERIGES hid t&d
INTERPELLATION TILL STATSRAD RIKSDAG W

kommit fram till att migration &r primart fokus i minst 17 procent av de
bistandsinsatser som EU planerat sedan borjan av 2016. Siffran ar sannolikt en
underskattning. Omprioriteringen inom bistandspolitiken sprider sig dven till de
bilaterala bistindsprogrammen inom EU:s medlemsstater.

EU:s nya fokus i bistandspolitiken strider mot bistandets principer pa tre
centrala sdtt: 1) Bistand ska utgé fran mottagarens egna prioriteringar och
behov. (En f6ljd av att EU:s bistand i stdllet foljer givarldndernas prioriteringar
ar att utvecklingsprogram 1 linder som Namibia och Malawi ldggs ned med
konsekvensen att barn inte langre fir ga i skolan eller kan besoka lidkare och att
smabonders skordar minskar.) 2) Bistand far inte villkoras utifran politiska
prioriteringar i givarldnderna. 3) Flera av de insatser som finansieras med
bistandsmedel fér inte riknas som bistand. Bland annat handlar det om bistdnd
till grdnsbevakning och forvar.

Det faktum att EU:s bistdnd nu i storre utstrackning gar till lander i
Mellandstern och Afrika, som manniskor flyr ifran eller genom pa végen till
Europa, visar att det skett ett skifte i EU:s politik. Denna fordandring leder till att
de minst utvecklade ldnderna forbises 1 bistdndet. Detta eftersom farre
ménniskor flyr frdn dem &n frin ldnder som ar ndgot rikare.

Négra av de mer uppmirksammade exemplen pa hur EU anvént bistand for att
stoppa migration finns i Turkiet, Afghanistan och Libyen. Nér EU varen 2016
slot avtal med Turkiet om att stoppa méinniskor fran att ta sig till kontinenten
var det med ekonomiska l6ften, till stor del finansierade genom bistdnd. Nar
Afghanistan hosten 2016 ingick ett atertagandeavtal med EU skedde det forst
efter hot om att EU skulle dra in bistdndet till landet — ett av virldens fattigaste
lander som ocksa dr mycket beroende av bistand.

Sommaren 2017 utékade EU stodet till Libyens kustbevakning med 46 miljoner
euro, pengar som formedlas fran en av EU:s bistandsfonder. Detta trots
situationen i Libyen och vetskapen om de dvergrepp som begés av just
kustbevakningen. Amnesty, Human Rights Watch och FN har sedan en tid
tillbaka rapporterat om kriankningar och grova overgrepp som begés av miliser i
Libyen, déribland den libyska kustbevakningen. Det dr uppenbart att ménskliga
rattigheter vager litt mot ambitionerna att stoppa flyktingar fran att komma till
Europa. Att den svenska regeringen har statt bakom samtliga dessa beslut ar
obegripligt.
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Nyligen riktade FN:s ménniskoréttschef Zeid Ra'ad Al Hussein ytterligare
kraftig kritik mot EU:s samarbete med Libyen. Han menade att EU:s arbete for
att stoppa manniskor pé flykt dr inhumant och sa bland annat: "Det lidande som
migranter som hélls fangslade 1 Libyen tvingas utsté dr en skandal for
ménsklighetens samvete".

Under borjan av november holls ndstan 20 000 migranter 1 ldger som drivs av
libyska myndigheter, enligt nyhetsbyrdn AFP. Zeid Ra'ad Al Hussein beskriver
villkoren i de dverfulla ldgren som fruktansvdrda och sdger att migranterna
hélls fangna utan ndgra mojligheter att prova lagligheten i frihetsberdvandet.
Han menar ocksa att EU-samarbetet inte lett till ndgon forbattring av
migranternas situation och séger: "Vi kan inte tyst bevittna modernt slaveri,
valdtakter, sexuellt vald och utomréttsliga avrattningar i syfte att styra
migrationen och hindra desperata och traumatiserade ménniskor fran att nd
Europas strander".

CNN kunde nyligen bekréfta de rykten som lange florerat om att flyktingar
sdljs som slavar i Libyen. Flykten mot ett béttre liv i Europa slutar alltsd med
att de séljs som en vara for 400 dollar. Parollen “alla ménniskors lika virde”
har séllan kénts mer avldgsen. CNN konstaterade ocksa att slavauktionerna ér
en foljd av att flyktvigen 6ver Medelhavet stingts.

De senaste veckorna har massdemonstrationer hallits runt om i Sverige och
Europa mot slavhandeln i Libyen och mot det faktum att EU betalar
slavhandlare och diktaturer. Det &r nu hog tid dven for Sveriges regering att
reagera.

Men hittills har regeringen statt bakom EU:s politik. Nu méste det stodet
upphora. Sverige dr inom EU alltjamt ként for att vdrna centrala principer inom
bistdnds- och migrationsfrdgor och i friga om ménskliga réttigheter. Nar vi
frangdr dem Oppnar vi for andra att géra detsamma.

Mot denna bakgrund vill jag fraga statsradet Isabella Lovin:

1. Hur ser statsradet pa det faktum att EU:s bistdndspolitik kommit att fokusera
pa att stoppa ménniskor pa flykt?
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2. Har statsradet tagit nagot initiativ for att EU inte ska anvinda bistand till att
stoppa ménniskor pa flykt?

3. Har statsradet tagit nagot initiativ for att EU inte ska villkora bistdnd med
insatser fOr att stoppa migration?

Yasmine Posio Nilsson (V)

Overldmnas enligt uppdrag

Johan Welander
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