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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen redogdrs for de forandringar av kundernas efterfrigan och
konkurrensforhillandena pa telekommunikationsomradet som den tekniska
utvecklingen ger upphov till. Televerket foreslas fa bittre mojligheter att
handla marknadsmaissigt genom en 6kad ekonomisk handlingsfrihet. Tele-
verket hor f disponera en sérskild rorlig kredit i riksgildskontoret om hogst
800 milj. kr. for finansiering av elektroniska abonnentvixlar, telex-, telefax-
och teletexapparater. Dirigenom kan dnskemalen fran televerkets kunder
om flexiblarc betalningsvillkor for sddana utrustningar tillgodoses. Telever-
ket bor, inom de ramar som faststélls av statsmakterna, ocksa ges mojligheter
till cn dkad flexibilitet t.ex. i friga om samarbete med andra féretag pa
teleomradet. 1 detta syfte foreslas att ett av televerket heligt dotterbolag,
Teleinvest AB, inriittas. Bolaget skall i huvudsak forvalta aktierna i
televerkets dotterbolag.

Vidare foreslas att televerkets verkstadsrorelse samordnas i samband med
overgangen till elektroniktillverkning. Televerkets industridivision, Teli,
och televerkets dotterbolag Telefabrikation AB. Tefab, bor dirvid efter viss.
overgangstid sammanforas i ett gemensamt bolag. Aven televerkets larmdi-
vision foreslads, nirmast av konkurrensskal. dverforas till bolagsform.

I propositionen konstateras att en rad starka skil talar for att televerket pa
olika siitt bor ges mojligheter att effektivt bidra till introduktionen av ny,
modern informationsteknik. Televerket bdr dirvid i 6kad utstrackning verka
i fri konkurrens med privata leverantorer.

I propositionen redovisas ocksd en i vissa avseenden ny inriktning av
televerkets policy nir det giller vilka utrustningar som far anslutas till
telenétet. Privata leverantérer kommer dirigenom att fa 6kade mojligheter
att tillhandabdlla abonnentutrustningar vid sidan av televerket. Vidare
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framhalls betydelsen av att klart skilja televerkets myndighetsuppgifter frin
affirsverksamheten. En ny handliggningsordning for idrenden rérande
provning och godkinnande av abonnentutrustningar for anslutning till
telendtet bor darfor inforas.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-30

Nirvarande: statsministern Falldin. ordférande. och statsrdden Ullsten,
Friggebo, Mogard. Dahlgren, Asling, Séder, Burenstam Linder. Johansson,
Wirtén. Holm, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson.

Foredragande: statsradet Adelsohn

Proposition om vissa atgirder pa teleomradet

1 Inledning

Televerket har i skrivelser den 8 oktober och den 28 november 1979
hemstallt om vissa dtgirder i syfte att dka verkets ekonomiska handlingsfri-
het och uppné en bittre marknadsanpassning av verksamheten. Verket .
foreslar att ett helagt dotterforetag* till televerket, Telefinans AB, inrittas
med uppgift att finansiera vissa abonnentutrustningar. Vidare foreslas en
omstrukturering av televerkets industrier och inridttande av ett av televerket
helagt holdingbolag. Teleinvest AB.

Telefinans AB foreslas fa som registrerat dindamal “dels att kopa och till
televerket upplata till nyttjande (t. ex. genom s. k. leasing) sddan utrustning
som televerket i sin tur upplater till sina kunders nyttjande, dels att i ovrigt
driva finansicringsverksamhet med avseende péa utrustning som televerket
siljer cller uppliter till nyttjande, dels att limna rdd och tjdnster till
televerket i samband med nimnd verksamhet, dels ock att idka annan med
det féregende sammanhingande verksamhet™.

Bolagsbildningen syftar till att mojliggora en bittre d\,g,lftskonstruktlon for
vissa tcleutrustningar. Dc utrustningar for vilka det enligt televerkets
uppfattning dr mest angeldget att finna en battre avgiftskonstruktion ar
elektroniska abonnentvixlar, telexapparater, telefaxapparater, teletexappa-
rater och larmutrustningar.

For att fi den flexibilitet och snabbhet i agerdndct pa marknaden som
krivs for att kunna handla affarsmassigt cffektivt har televerket foreslagit att

* 1 propositionen anvinds begrepp som t. ex. “televerkets heligda bolag™ och
“televerkskoncernen™, trots att de inte ér helt korrekta eftersom aktier i bolagen inte
dgs av televerket utan endast forvaltas av verket [6r statens riikning. Av praktiska skiil
anviinds dnda dessa begrepp.
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Telcinvest AB bildas. Holdingbolaget skulle Overta televerkets aktier i
befintliga dotterforetag och intresseforetag (dock inte ELLEMTEL) och
vara dgarc av aktier i de foretag som televerket kan komma att engagera sig i
framdeles. Bildandet av holdingbolaget foreslis ske genom att det befintliga
bolaget Telefabrikation AB (Tefab) byter namn till Teleinvest AB och far
som registrerat indamal att "dga och forvalta fast egendom, akticr och andra
virdepapper samt driva annan ddrmed sammanhidngande verksamhet’.
Tefabs nuvarande verksamhet foreslas dirvid inordnas i televerkets indu-
stridivision (Teli).

Bildandet av bolagen foreslas ske pd sddant sitt att statsmakterna inte
skulle behtva anvisa nagra medel for aktieteckningen.

I anslutning till férslagen om bolagsbildningarna anforde televerket att
verket skulle kunna dtaga sig att framdeles genom avskrivningar sjilvfinan-
siera alla investeringar i telendtet. Om televerket skulle sjalvfinansiera
investeringarna i telenétet finner verket det naturligt att verket sjilvt far
avgora vilken niva investeringarna bor ligga pd med hénsyn till marknads-
situationen, rationaliseringspotential och finansieringsmojligheter. Genom
att reducera framfor allt investeringar i byggnadsprojekt ir televerket vidare
berett att under budgetaret 1980/81 sjalvfinansiera dven dessa investeringar
inom ramen for den forbéttrade ekonomi som skulle folja av att Telefinans
AB inriittades.

Tcleverket har vidare i skrivelse den 25 juni 1980 aktualiserat anstillnings-
forhallandena for den personal som arbetar i dottcrbolagen. T skrivelsen
anfors att tcleverket och dess personalorganisationer anscr att det vore till
stor fordel om anstillda inom televerkskoncernen smidigt kunde Sverga
mellan olika enhcter oberoende av enheternas juridiska form. Sadana
overgdngar skulle, enligt tcleverket, underldttas om man for hela verksam-
hetsomradet hade samma huvudavtal och samma avtalsslutande parter.
Televerket foreslar darfor att personalen. utom verkstallande direktoren. i
verkets helidgda bolag anstills i televerket och utlanas till bolagen. Denna
utldning skulle enligt televerket kunna ske med stéd av 18 § anstillningsfo-
rordningen om verkets heligda bolag jamstills med "myndighet eller
inrdttning inom samma verksamhetsomrade™.

[ 1980 ars budgetproposition anférde jag att televerkets framstillning
remissbehandlades och att jag i avvaktan pd remissutfalict och de vidare
dverviiganden som detta kunde ge anledning till hade bedoémt televerkets
investeringsprogram enligt géllande hanteringsordning. En sirskild bered-
ningsgrupp inom regeringskansliet har belyst konsekvenserna av de olika
atgarder som televerket foreslagit och alternativ till dessa. I gruppen ingick
representanter for kommunikations-, ekonomi-, budget- och industridepar-
tementen samt televerket. Gruppen har bearbetat de fragor som aktualise-
rats av framstéllningen och remissutfallet samt vissa dirmed sammanhiing-
ande problem. Mina forslag grundas till stor del pa resultatet av gruppens
Overviganden. Jag har vidare foljt niringsfrihetsombudsmanncns (NO)
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bélumdling av en inkommen anmélan om konkurrensbegrinsning i samband
med televerkets nya tjinster telefax och teletex.

Trafikutskottet (TU 1979/80:14) uttalade vid behandlingen av budgetpro-
positionen nir det gillde anslaget till Telekommunikationer jimte motioner
att dven utskottet fann det angeldget att televerkets ekonomiska handlings-
frihet och majligheter att méta en skdrpt konkurrens 6kades. Detta kunde
enligt utskottet ske exempelvis genom de foreslagna bolagsbildningarna eller
i annan ordning. Remissbehandlingen i fragan och de vidare 6vervigandena
borde dock avvaktas fore ett definitivt stillningstagande.

Trafikutskottet behandlade samtidigt motioner rorande televerkets upp-
gifter och stallning pa teleomrédet mot bakgrund av den snabba tekniska
utvecklingen och inforandet av nya informationstjinster. Utskottet fann inte
att de farhigor som anforts i motionerna f6r en monopolstillning for
televerkets del i berdrda avseenden var befogade. Utvecklingen pa omradet
borde dock. enligt utskottet, dven framdeles foljas med storsta uppmérk-
samhet av regeringen. Att televerkets roll skulle begrinsas till att i forsta
hand svara for att ett vil fungerande telenit finns i vart land fann utskottet
inte godtagbart. En saddan nollambition skulle vara till nackdel for bade de
svenska konsumenterna och den svenska teleindustrin. Sveriges stéllning
som ett av virldens ledande telekommunikationsldnder kan inte heller enligt
utskottets uppfattning motivera en sadan inriktning av landets telepolitik.

Efter remiss har yttranden Over televerkets framstillning avgetts av
postverket, bankinspektionen, statskontoret. riksrevisionsverket (RRV),
kommerskollegium, NO. affirsverksdelegationen, riksbanken. riksgilds-
kontoret, SAMVERK-utredningen (K 1976: 01), niringslivets telekommitté
(Ntk), Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjansteménnens centralorgani-
sation och Sveriges Arbetsledareférbund (SALF). Sérskilt yttrande har
dirutdver avgetts av Svenska Industritjinstemannaférbundet (SIF) gemen-
samt med Svenska Metallindustriarbetareférbundet (Metall) och av Leve-
rantorforeningen Kontors- och Datautrustning (LKD) samt Finansierings-
foretagens Forening. Synpunkter har ocksd under hand inhdmtats fran
Sveriges Industriforbund och Svensk Elcktronikindustriférening. En sam-
manstiilllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1. Till protokollet bdr ocksé fogas en ordlista med vissa
begreppsforklaringar som bilaga 2.

2 Foredragandens 6verviganden
2.1 Televerkets verksamhet och organisation

Televerkets uppgift ir att tillgodose samhéllets och enskildas behov av
telekommunikationer. Verket drivs i affiarsverkets form vilket bl. a. betyder
att verksamhetens kostnader skall tickas med intdkter frin dem som
utnyttjar verkets tjdnster. Harutover skall televerket férranta det statskapi-
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tal som investerats i verkets anldggningar. For att uppnd detta ekonomiska
mal har televerket getts en betydande frihet nér det t. ex. giller prissittning.
Televerket faststéller sdledes sjiilvt priserna pé alla de apparater som verket
tillhandahaller. Endast samtalsmarkeringsavgiften och intrides- och abon-
nemangsavgiften for huvudledning beslutas av regeringen. Stérre omligg-
ningar av taxesystemet kriver ocksa regeringens godkinnande.
Verksamheten. som beriknas omsluta ca 9 miljarder kronor innevarande
budgetdr, omfattar sex olika rorclsegrenar och en verksamhetsgren med
industriell tillverkning av telemateriel. Televerket ombesorjer ocksa utsidnd-
ningen av radio- och TV-programmen fér Sveriges Radios rikning.
Telefonrorelsen ér den storsta rorelsegrenen och svarar for ca 85 % av
televerkets totala intitkter. Ovriga rorelsegrenar avser textkommunikation,
datakommunikation. larm, kommersiell radio och frekvensforvaltning. Av
foljande sammanstillning framgir omsittningen for resp. rorelsegren.
Uppgifterna ir ungefarliga och ar en prognos for budgetaret 1980/81.

Omsiittning

milj. kr.
Telefon 7 800
Textkommunikation (telex. telefax och telegraf) 300
Datakommunikation 200
Larm 100
Kommersicll radio 200
Frekvensforvaltning 20
Radio- och TV-distribution 300
Ovrigt ' 280)
Summa 9 100

Totala antalet anstidllda inom televerket uppgér f. n. till ca 43 900 varav ca
3 600 personer sysselsitts inom televerkets industridivision. Teli.

Televerkets totala investeringar berdknas under budgetaret 1980/81
komma att uppgd till 3.8 miljarder -kronor varav 1.4 miljarder kronor
redovisas 6ver statsbudgeten. Resterande 2.4 miljarder kronor finansieras
antingen med anldggningsbidrag frin kunderna eller med driftmedel.
Anlidggningsbidragsmetoden tillimpas numecra fOr alla investeringar i
abonnentutrustningar. Fr. o. m. budgetaret 1980/81 omfattas enligt riksda-
gens beslut dven lokallinjeniitet av denna finansieringsform. Jag redovisar i
det f6ljande nagot niirmare vad finansicringsformen innebér. Investeringari
bilar, maskiner och inventarier finansicras med driftmedel.

De investeringar som redovisas over statsbudgeten avser till huvudsaklig
del telefonniitet, dvs. i princip telefonstationer och forbindelserna mellan
dessa samt investeringar som kriivs for den internationella telefontrafiken.
Av investeringarna under budgetiret 1980/81 svarar telefonrdrelsen for ca
85 %. Resten avser investeringar for dvriga rérelsegrenar, byggnadsprojekt,
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investeringar av forsvarsberedskapskaraktér, utrustning for Sveriges Radios
utlandssiindningar och aktier i av televerket helidgda eller delidgda bolag.

Den 1 april 1975 genomfordes cfter statsmakternas godkdnnande (prop.
1973:171. TU 1973:26, rskr 1973:335) en ny organisation for televerket.
Milet for den nya organisationen var att skapa cn organisations- och
verksamhetsform som jimfort med den gamla tillit en ytterligare delegering
och decentralisering till regional/lokal niva av uppgifter och beslutsfattande.
Samtidigt skulle en effektivare styrning av verksamheten kunna erhillas.
Organisationsarbetet har fortsatt med en Gversyn av regionkontorens
stillning och teleomridenas organisation. Efter riksdagens godkinnande
(prop. 1977/78:148. TU 1977/78:24, rskr 1977/78:293) upplostes regionkon-
toren den 1 juli 1978. En ny organisation for telcomradena med delresultat-
enheter och funktionella stabsenheter var helt genomférd den 1 juli 1979,
Mailet for de organisatoriska forindringarna ir att forbattra teleomradenas
effektivitet och uppné biittre ekonomi, service och arbetsmiljo.

Vil fungerande telekommunikationer och ett vil utbyggt teleniit mojliggor
snabba och billiga kontakter mellan och inom landets olika regioner. De
tekniska framstegen, inte minst inférandet av elektronisk teknik, forbéttrar
ytterligare forutsittningarna for anvindning av telekommunikationer i de
regionala utjamningsstrivandena. Telefontaxorna och deras konstruktion
har ocksa stor betydelse for den regionala utjamningen, sirskilt i ett avlangt
land som vart. Genom en rad regeringsbeslut under de senaste decennierna
har en successiv utjimning av telefonkostnaderna inom landet dgt rum. Mot
slutet av ar 1982 genomfors ytterligare en ctapp i den regionala utjimningen
enligt ett beslut av regeringen i april 1978 om vissa dndringar i taxesystemet.
Andringarna innebir i huvudsak att enhetstaxa inférs for kortviiga samtal,
samt att avgifterna for inlindska samtal differentieras mellan trafikstark och
trafiksvag tid. dvs. det blir hilligare att ringa under kvillar, veckoslut och
helger.

Inom televerket pagér f. n. arbete med forslag till ytterligare fordndringar
av taxesystemet med inriktning mot fortsatt utjamning av avgifterna mellan
kortviiga och langviga samtal. Utjamningen har inte bara regionalpolitiska
fordelar utan innebdr ocksd for televerkets del att taxorna blir bittre
kostnadsanpassade och att telefonniitet utnyttjas effektivare.

Dc grundliggande foreskrifterna for televerkets verksamhet finns i
forordningen (1965:842) med instruktion for televerket (omtryckt
1975:1063, iindrad senast 1979:261). De nidrmare bestimmelserna for
telefon- och telegraftrafiken meddelas i telefonreglementet (1963:18. dndrad
senast  1979:1106) och telegrafreglementet (1959:582. &dndrad senast
1973:718). Televerkets uppgifter pd radioomradet anges i olika foljdforfatt-
ningar till radiolagen, bl. a. kungorelsen (1967:446) om radiosiindare
(indrad senast 1980:139).
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2.2 Utvecklingen pa teleomradet

Televerkets framstillning skall ses mot bakgrund av den snabba tckniska
utvecklingen och de foérdndringar av efterfrigan och konkurrens pa
telemarknaden som utvecklingen ger upphov till. Utvecklingen karakterise-
ras av att elektronik alitmer ersétter clektromekanik sévil inom telekom-
munikationsomridet som p& andra tillimpningsomraden. Den Skande
anvindningen av elektronik ger nya mojligheter att utnyttja telekommuni-
kationer i informationshanteringen. S& har t. ex. overforing av data Gver
telefonnitet mellan datorer och dataterminaler p4 senare ir 6kat snabbt.
Rorelsegrenen datakommunikation visar vid sidan av larmrérelsen den
hogsta tillvixttakteni televerkets verksamhet. For att battre kunna méota den
okande trafiken och for att tillgodose de kvalificerade anvéindarnas krav pa
snabb och siker dverforing av data bygger televerket nu upp det allminna
dataniitct. Aven i telefonnitet kommer successivt elcktronisk utrustning att
inféras. Ett exempel pd detta ar den nyligen inledda moderniscringen av
telefonstationerna genom installation av datoriserade s. k. AXE-stationer.

Inférandet av elektronisk teknik i telenitet betyder bl. a. att det blir allt
svarare att dra en grinslinje mellan traditionell teleteknik och datatcknik
eftersom man borjar anvinda samma teknik for telefoni som anvinds i
datasystemen. s. k. digital teknik. Den nya tekniken medfor att sadvil
tekniska som ekonomiska foérdelar kan uppnas genom att en effektiv och
flexibel trafikavveckling i niitet mojliggors samtidigt som drift- och under-
hillskostnaderna kan minskas. Digital teknik kommer successivt att anvin-
das inte bara i telefonstationerna utan ocksé for dverforingen i nitet. Detta
innebir bl. a. att tclefonsystemect kan goras alltmer “intelligent™. dvs.
informationen kan lagras och bearbetas i storre utstriickning dn tidigare. Det
blir diirigenom mojligt att efter hand bygga in nya tjénster i niitet, t. ex.
kortnummerval, automatisk dteruppringning. medflyttning m. m. For dessa
tjanster kommer det sannolikt att redan inledningsvis finnas en viss
cfterfragan bade inom foretags- och hushéllssektorn. P4 sikt kan telefon- och
dataniten bli en plattform for nya generationer av mer kvalificerade tele-
eller datatjanster som fraimst kommer att efterfrigas inom foretagssektorn.
Det dr da naturligt att utbyggnadstakten for de nya tjéinsterna i forsta hand
styrs av de produktivitetsvinster forctagen kan géra. Egen kunskap om
efterfrigan pa sadana tjinster inom féretagssektorn blir dérfor allt viktigare
for televerket.

Den fortsatta teknikutvecklingen leder till att inte bara niitet utan ocksa
abonnentviixlar, telefonapparater och andra abonnentutrustningar kommer
att baseras pa digital teknik. Det betyder att den “intelligens™ som nu byggs
in i nitet kan flyttas ut i t. ex. abonnentvixlar men ocksa i abonnentutrust-
ningar direkt pd den enskilda arbetsplatsen. Vissa teletjdnster kommer
dirigenom att kunna realiseras sdvil i abonnentviixlar och abonnentutrust-
ningar som i nitet.
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En effektiv anviindning av utrustningarna forutsitter emellertid tillgdng
till vil fungerande nit. Det finns dirfor ett ndra samband mellan
teknikutvecklingen nir det giller niitet och de utrustningar som ar anslutna
till detta. For att televerket skall fa fullt utbyte ckonomiskt och driftsméssigt
av en modernisering av nitet krivs en samordning med utvecklingen av
abonnentutrustningarna. Utan samordning riskerar man avsevérda felsats-
ningar nér det géller investeringar i nétet resp. abonnentutrustningar.

En samordning iir ocksa nodviindig frin anviindarnas synpunkt for att de
skall kunna utnyttja sina investeringar i abonnentutrustningar fullt ut och pé
ett I6nsamt siitt. Ju storre ekonomisk betydelse telckommunikationerna far
for foretagens informationshantering desto viktigare blir det att televerket
okar sin lyhdrdhet infér marknadens krav. En god kiinnedom om kundernas
behov dr ocksé en forutsittning for en balanserad och samordnad utbyggnad
av telesystemet i sin helhet. Detta géiller sirskilt nér tjdnsterna kan realiseras
bade i och utanfor nitet.

En konsekvens av att tele- och datatekniken alltmer smélter samman ér en
Okande konkurrens inom telekommunikationsomradet. Foretag inom data-
och kontorsmaskinbranscherna kommer att ha mdjlighet att erbjuda
konkurrenskraftiga alternativ till de traditionclla teletjansterna, telefoni,
telegrafi och telex. For Gverforingsfunktionen ér hittills mdéjligheten att
anlita televerkets ndtanldggningar som regel det enda realistiska alternativet.
Endast i vissa fall finns idag alternativet att bvgga upp fristdende telenit,
nagot som dock kan komma att paverkas av satellittcknikens utveckling.

Det dr konkurrensen om forctagskunderna som framfor allt kommer att
gora sig gallande. Foretagskunderna har en avgdrande betydelse for
televerkets ekonomi och svarar f. n. for ca 50 % av televerkets intikter.
Kommunikationssystemen hos foretagen kommer med all sannolikhet att i
Okande grad integreras med féretagens ovriga rutiner. t. ex. med datahan-
tering i vid mening. Den tekniska utvecklingen och nya informationssystem
leder pé det séttet till att grinserna savil mellan kundégda tele-/ datasystem
och det allminna teleniitet som mellan teleniitets olika delar alltmer
forindras. Detta leder i sin tur till att féretagens behov av information om
telendtets och abonnentutrustningarnas langsiktiga utvecklingsinriktning
Okar. Televerket har en central roll nir det giller att sprida denna
information och en dkad marknadsoricntering ter sig dven av detta skil som
angeldgen.

Vid sidan av den konkurrens inom telcomridet som den tekniska
integrationen av tele- och datatjanster har medfort. har den rymdtekniska
utvecklingen kommit att innebira ett hot mot telendtsinnehavarnas dverfo-
ringsmonopol. Denna utveckling har lett till att avancerade privata
satellitbaserade kommunikationssystem f. n. viixer fram i USA. De mdjlig-
gor integrerad Overforing av sdvil bild. text och data som vanliga
telefonsamtal och dr i férsta hand avsedda fér stora kunder med geografiskt
spridd verksamhet med kvalificerade telekommunikationskrav. Sadana
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satellitsystem har dock &n sd lédnge inte visat sig vara kommersiellt
birkraftiga. Endast ett tital kunder har hittills visat intresse av att utnyttja
systemens tjinster. Efterfrageutvecklingen ir sdledes osiker men cn snabb
tillviixt kan inte uteslutas. Liknande system dr sjdlvfallet fullt tinkbara i
Europaoch en méjlig utveckling ir att kunder i USA pi sikt kommer att vilja
knvta sina dotterbolag i Europa till systemen. Europeiska forctag kan
dessutom komma att efterfrga samma service i Europa som erbjuds i USA.
De europeiska teleforvaltningarna studerar didrfor maéjligheterna att sjilva
tillhandahalla sadana kvalificerade teletjinster. Televerket deltar aktivt i
detta arbete.

Den konkurrens som nu viixer fram innebiir att det finns en ékande mangd
konkurrerande sitt att tillgodose telekommunikationsbehoven. De tjinster
televerket idag erbjuder pil 6verforingssidan kan i framtiden komma att
realiseras pd andra siitt eller genom annan teknik. Principiellt dr detta ingen
nyhet for televerket. Overforing av signaler kan idag exempelvis ske
antingen via luftledningar, kablar eller radioldnk. De tekniskt/ckonomiska
forutsattningarna for skilda alternativ dndras fortiopande. Infor framtiden
utgdr t. ex. optiska fibrer och satellitdverforing tva nya overforingsmojlig-
heter som pa ctt komplext sitt bade konkurrerar med och kompletterar
varandra.

Det maste séirskilt framhallas att den potentiella konkurrensen inte enbart
avser nya tjinster eller ligger utanfor de grundlaggande telefontjansterna.
Erfarenheter, som kan utlisas av utvecklingen i USA. pekar pd att
nytillkommande féretag inom teleomradet har behov av att beldgga sina nya
avancerade system ocksa med de volymmissigt tunga telefontjiinsterna.
Konkurrenshotet har medfort att samarbetet mellan de europeiska telefor-
valtningarna har fordjupats och att t. ex. harmoniseringen av avgiftssyste-
men har paskyndats. Arbetet med standardisering av utrustningar och
tjénster har intensifierats och éver huvud taget har forberedelserna for att
kunna méta (orindringskrav okat.

Ytterligare exempel pd 6kande konkurrens finns nér det giller abonnent-
utrustningar dir utvecklingen mot allt mindre, allt billigare och mer
komplexa clektronikkomponenter gor att ett stort antal produkter for
telckommunikation f. n. kommer fram i olika linder, och i princip blir
tillgingliga pa den svenska marknaden. Okningen av mingden produkter
stimuleras siirskilt av utvecklingen pd telemarknaden i USA. Denna
kannctecknas bl. a. av 6kade majligheter att ansluta kundégda utrustningar
till telendten. T Storbritannien pagadr en likartad utveckling och vissa
fordndringar av bl. a. tclefonmonopolet har aktualiscrats. Om produkter
som sprids utomlands sedan kan avsiittas pa den svenska marknaden ir
givetvis beroende av vilken policy televerket tillimpar i friga om anslut-
ningsmdojligheter till nétet. Jag aterkommer i det foéljande med en redogo-
relse for en delvis ny sadan policy. Avsattningsmdjligheterna for utlandska
produkter piverkas ocksd av att en i vissa fall dyrbar teknisk anpassning till
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vér nationclla standard kan bli nédviindig.

En annan typ av konkurrens dr redan pétaglig. niimligen den vixande
konkurrensen om personal med kompetens som ér attraktiv dven utanfor
televerket. Denna konkurrens berdr inte framst "nya”™ omriden, utan avser
personal med tele- och datatekniskt kunnande som dr en forutsittning for att
klara den pégiende moderniseringen av telenitet. For att televerket skall
kunna rekrytera och behalla kvalificerad personal har rcgcringen i vissa fall
givit verket ratt att tillimpa kontraktsanstallningar med l6ner utanfor den
statliga loneplanen. Televerket har vidare fatt infora ett delvis nytt
lonesystem som medger en mer marknadsmiéssig 1onesittning. Siddana
sarlosningar har bidragit till att méjliggéra fortsatt drift av televerket i
affarsverksform. Endast bolagsformen medger annars en friare [Onesiittning
och didrmed mdjlighet till Ionemdssig konkurrens om arbetskraften.

Den Okande konkurrensen i olika avscenden, som beskrivits i det
foregdende understryker behovet av 6kad effektivitet och marknadsoriente-
ring hos televerket. Konkurrenshotet paverkar emellertid i dvrigt inte sjiilva
inriktningen av verksamheten utan visar nirmast, enligt min mening, att
verkets framtid blir beroende av dess formdga att ocksd i en konkurrensmiljé
mota kundernas krav.

Telesektorn ar en viktig och snabbt vixande sektor i de hogindustrialise-
rade linderna. Den moderna, snabbt expanderande tele- och datatekniken
gor det mojligt att med tekniska hjalpmedel i tidigare ej forutsedd omfattning
lagra, soka. behandla och 6verfora information. Aktuelia studier av OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) visar att en
markant 6kande andel av arbetskraften i industrilinderna sysselsitts med
informationsintensiva aktiviteter, dvs. produktion, bearbetning och sprid-
ning av informationsprodukter eller informationstjinster. I flera linder
sysselsiitts f.n. en dominerande andel inom “informationssektorn™. utbruten
frin de traditionclla scktorerna jordbruk, industri och service. For Sveriges
del beriiknas andelen till ca 35 S¢. En hel del nuvarande arbetsuppgifter inom
informationssektorn torde pasikt kunna utforas med hjilp av avancerad tele-
och datateknik samtidigt som nya arbetsuppgifter tillkommer. De syssclsiitt-
ningsmissiga konsekvenserna av ny tele- och datateknik behandlas inom
ramen for utredningen (A 1978:05) om datateknikens framtida ctfekter pa
sysselsittning och arbetsmiljé, den s. k. dataeffektutredningen.

Den clektroniska tele- och datatekniken majliggdr som jag nimnt att nya
produkter och tjinster frimst for féretagens behov kan komma att inforas.
Utdver anvindningen i foretagen kan tekniken sd smdningom ocksd fa
tillimpningar inom hushéllssektorn. Telefaksimiltekniken och s. k. teleda-
tasystem skulle t. ex kunna anvéndas for informationséverféring till och fran
enskilda hushall. Informationsteknologiutredningen (U 1978:12) har till
uppgift att studera sddana nya mediers utvecklingsmdjligheter och anvind-
ningsomraden. vilka roller de bor spela i ett storre massmediesammanhang,
ritten och mdjligheterna att utnyttja medierna for informationsspridning,
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effekterna pa pressen m. m.

De tidigare nimnda studicrna av OECD ir ett av manga exempel pa att
intresset for tele- och datatcknikens sociala. ekonomiska. kulturella och
industriclla cffekter dkar internationellt. T flera av QECD:s medlemsstater
bedrivs dven nationella studier med liknande inriktning. I Sverige arbetar.
férutom de tva tidigare nimnda kommitteerna. data- och elektronikkom-
mitten, DEK (I 1978: 04) med uppgift att studera datateknikens cffekter pé
niiringslivets utveckling. Sérbarhetskommittén, SARK (Fo 1977:36) har
studerat den Okande anviindningen av clektronik och datateknik fréin
sdrbarhetssynpunkt. Statens Industriverk har fitt i uppdrag att kartligga
svensk clektronikindustris nulige och utvecklingsmojligheter. En rad
forskningsprojckt avscende olika aspekter pd telckommunikation har
nvligen igiingsatts bl. a. med stdd fran Riksbankens Jubileumsfond-och dess
omridesgrupp "Minniskan och kommunikationsteknologin™.

Man kan alltsii konstatera att informationsfragor med anknytning till
telekommunikationer och datateknik sedan nagra ir dgnas ett stort och
vixande intresse nationellt och internationellt. For att folja utvecklingen av
informationsfrigorna och det omfattande utredningsarbete som enligt ovan
pagar. har regeringen pé riksdagens uppdrag tillsatt en sirskild datadelega-
tion.

2.3 Televerkets forslag

Innan jag mer detaljerat gar in pa televerkets forslag vill jag redovisa min
uppfattning i vissa 6vergripande frigor. Jag anger ocksil vissa preciseringar
och fordndringar nir det giller televerkets policy for att tillhandahalla
abonnentutrustningar. Vidare redovisar jag en ny handliggningsordning for
provnings- och tillstdndsarenden inom televerket.

2.3.1 Allmint

Bakgrunden till televerkets forslag om att fa bilda ett finansbolag for
finansicring av vissa abonnentutrustningar dr den teknikutveckling och
okande konkurrens som jag har beskrivit. Avsikten med bolagsbildningen ar
dels att Oka televerkets mdjligheter att hiivda sig pd konkurrensutsatta
marknader. dels att teknikutvecklingen inom monopolmarknaden skall
frimjas. En ¢vergripande fraga ir dirvid om statsmakterna bor underliitta
for televerket att bidra till introduktionen av ny tcknik hos anviindarna.
Denna friga dr betydeisefull i perspektivet av det intresse som dgnas
informationsteknikens anvindning och effckter bide i Sverige och interna-
tionellt.

Ett viktigt skil for att televerket enligt min mening littare skall kunna
erbjuda sina kunder ny informationsteknik ar att nya rationella informa-
tionssystem som baseras pa denna teknik kan leda till produktivitetsforbatt-
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ringar inom niringsliv och forvaltning. Den nya tekniken kommer i forsta
hand att tillimpas i samband med vad som brukar kallas “kontorsautoma-
tionen™. Vilka produktivitetsvinster som dérvid dr mdjliga att uppnd ir
givetvis svart att bedoma. Det idr sannolikt forst pd lingre sikt som mer
pétagliga vinster kan uppnds inom niringsliv och forvaltning pd grund av
trogheten i de forandringar av kontorsrutiner och arbetsorganisation, som
miste genomforas. I sammanhanget kan jag ndmna att jag har erfarit att
DEK planerar vissa studier for att belysa bl. a. den nya teknikens effekter pé
produktiviteten inom kontorsomradet.

Efter samrad med chefen for industridepartementet kan jag konstatera att
informationstekniken ocksd har industripolitiskt intresse. I tleraav de studier
om Sveriges industriella kompetens och internationella konkurrenskraft som
har utforts under de senaste dren har informationstekniken ansetts vara av
sarskilt stor framtida industriell betydelse. Som exempel pd intressanta
delomraden har angetts utrustningar och system {6r kontors- och forvalt-
ningsinformation, uppbyggnad av ett digitalt telefonniit, optiska kommuni-
kationssystem och bredbandsnit. Ett aktivt televerksengagemang ir en
forutsiittning for en gynnsam utveckling dven i dessa hiinseenden. Det ir
ocksd viktigt att den svenska hemmamarknaden utnyttjas som bas for
exporten genom ett samarbete mellan televerket och svenska exportforetag.
Televerket spelar vidare cn betydelsefull roll for utvecklingen i svensk
clektronikindustri genom att agera som en kompetent upphandlare av
avancerad teknik.

Ett annat skdl som jag tidigare ber6rt dr att samma tckniska 10sningar
tillimpas i nitet som i abonnentutrustningar. Tekniken &r redan pa vig att
inféras i néitet och den nédvindiga samordningen med utvecklingen av
utrustningar underlittas om sidan utrustning pa ett konkurrenskraftigt siitt
kan erbjudas anvindarna ocksa av televerket. Televerket har naturligen ett
ansvar for denna samordning vid uppbyggnaden av nya informationssystem
och det ar viisentligt att verket ges moijligheter att effektivt utdva detta
ansvar.

De nu niimnda skélen talar alitsd, enligt min mening, for att statsmakterna
bdr underlitta inférandet av ny informationsteknik via televerket. Det har
emellertid hivdats att den nya tekniken ocksa kan medféra en forsiimrad
arbetsmiljo. Arbetstiden for de kontorsanstillda kommer i 6kande utstriick-
ning att tillbringas vid och i kommunikation med tekniska hjilpmedel vilket
kan paverka arbetsmiljon. A andra sidan kan arbetsmiljon komma att
forbiittras genom att rutinuppgifter av upprepningskaraktir kan utforas
automatiskt. I samband med nya textkommunikationstjinster giller det t.ex.
arbetsuppgifter som omskrift. “klippning och klistring ™, adressering, utskrift
av standardbrev. kuvertering och distribution.

Farhdgorna for negativa sysselsittningseffekter av den nya tekniken ir en
annan aspekt. Nettoeffekten pa den totala sysselsiittningen av bortfallande
och tillkommande arbetsuppgifter till foljd av ny informationsteknik éir
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emellertid svar att uppskatta. Det dr diremot uppenbart att den nuvarande
tordelningen av sysselsittningstillfillena mellan olika sektorer successivt
kommer att dndras och att deivis nya yrkesfirdigheter kommer att
kravas.

Arbetsmiljo- och sysselsittningseffekterna av informationstekniska till-
limpningar pd kontorsomradet studeras ndrmarc inom ramen for datactf-
cktutredningens arbete.

Det har ibland hivdats att sirskilt sysselsiittningen inom postverket skulle
komma att piverkas negativt av den nya informationstekniken eftersom den
mojliggdr olika former av “clektronisk post™. Sysselsittningseffekterna
inom postverket torde dock enligt bade post- och televerkens beddmning
under Overskddlig framtid bli férhillandevis smd. Det beror bl. a. pé att
postverkets distributionssystem i stor utstrickning kommer att behovas iven
i samband med nya clektroniska tjinster. Omfattningen av tjinsterna torde
dessutom i ett kort perspektiv komma att inskrinkas till ndgon eller nagra fa
procent av post- och tcleverkens samlade verksamhet. For att skapa
handlingsberedskap pd langre sikt finns det ett behov av samverkan mellan
verken pd de punkter dir verksamheterna berdr varandra. En vil etablerad
samverkan mellan post- och televerken i Sverige finns redan.

En omfattande spridning av informationstekniken i samhillet medfér vid
sidan av produktivitetsvinster ocksa ctt 6kat teknikberoende. Detta innebér
att samhdllets kinslighet for stérningar i de tekniska systemen oOkar.
Sarbarhetskommittén, SARK, har i sitt betinkande (SOU 1979:93) ADB
och samhillets sarbarhet framst diskuterat detta med utgdngspunkt fran den
O6kande anviindningen av ADB i allménhet. Nir det géiller telekommunika-
tionsaspekterna konstaterar kommittén att televerket bor ha ansvaret for de
sdrbarhetsfrigor som kan vara aktuella i sammanhanget.

Sammantagcet anser jag att de fordelar som kan st att vinna genom den nya
tckniken maste tas till vara. Som televerket har framhallit kan vi fran svensk
sida knappast paverka den internationella teknikutvecklingen pa detta
omrade. Didremot bor vi. genom ctt tidigt agerande, ha goda majligheter att
péaverka tillimpning och inpassning av ny teknik sd att den leder till for
samhiillet i vid bemarkelse acceptabla resultat. Det 4r bl.a. dirfor angeliget
att kunskapen om cffektcrnai olika avseenden av teknikanviandningen okar.
Det giller inte minst effckterna av den nya tekniken for den personal som
direkt arbetar med den. Det forsknings- och utredningsarbete som f. n. pagér
och som delvis ir inriktat mot anvindningen av informationsteknik pa kontor
spelar dirvid en viktig roll. Jag vill i sammanhanget ocksd nimna att
televerkets styrelse har beslutat att avsidtta fem milj. kr. under en femars-
period for informationsinsatser inom omradet. Insatserna syftar till att i
samarbete med andra intressenter pé ett littillgdngligt sitt dokumentera och
sprida information om tidiga tillimpningar inom och utom Sverige av den nya
informationstekniken.

Jag har tidigare framhallit att manga skl talar f6r att televerket bdr dka sin
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kunskap om frimst féretagens behov av och krav pd teletjinster och
utrustningar. Ett skil som jag angav ir att det dr produktivitetsvinsterna i
foretagen som bOr vara styrande for den takt i vilken nya tjdnster
introduceras antingen i nétet eller genom nya “intelligenta”™ abonnentutrust-
ningar. Ju storre den ekonomiska betydelsen av cffektiva kommunikations-
system blir for foretagen desto viktigare blir det att televerket har en god
marknadskinnedom. Jag har vidare framhallit att grinserna mellan kundig-
da system och televerkets allminna telenét fordndras, vilket ocksa motiverar
en 6kad marknadsorientering av verksamheten.

Nagra remissinstanser har berort denna évergripande friga och framhdllit
behovet och vikten av dkad marknadsorientering. Synpunkter i denna
riktning har framforts av postverket, niringsfrihetsombudsmannen (NO),
Leverant6rforeningen  Kontors- och  Datautrustning (LKD), Sveriges
Arbetsiedareforbund  (SALF), Svenska Industritjinstemannafdrbundet
(SIF) och Svenska Metallindustriarbetareforbundet (Metall). Trafikutskot-
tet har for sin del funnit det angeliget att televerkets konkurrensmajligheter
férbittras genom en okad ekonomisk handlingsfrihet. Atgiirder pa finansie-
ringssidan skulle 6ka denna handlingsfrihet och ge televerket méjligheter att
crbjuda sina kunder mer flexibla betalningsviltkor én i dag. Den konkurrens
som finns inom vissa av televerkets nya rorelsegrenar och den potentiella
konkurrensen inom andra omraden kan dock, enligt min mening. inte métas
endast genom att televerkets ekonomiska handlingsfrihet 6kas. Utveckling-
enstiller ocksa allt storre krav pa effektivitet och marknadsmissigt agerande
om tcleverket skall kunna mota ékade kundkrav och uppritthalla sin
stillning pa telemarknaden.

Det &dr inte bara nir det giller foretagens telekommunikationer som
kundkraven vixer. Aven andra anvindargrupper efterfrigar nya och biittre
telefoneringsméjligheter. t. ex. pa hotell och sjukhus. Okade mojligheter for
dova att telefonera och trygghetstelefonsystem inom éldreomsorgen ir
exempel pd nya kundkrav som televerket redan férséker tillgodose. For olika
grupper av handikappade dr mdjligheterna att anvinda telekommunikatio-
ner av stor betydelse. For en fortsatt gynnsam utveckling ir televerkets
kinnedom dven om dessa kundgruppers behov visentlig.

Mot en ékad marknadsorientering och affirsméssighet hos televerket
skulle emellertid ocksa en del invéindningar kunna resas. Nir televerket ger
sig in pa konkurrensutsatta marknader gér man det utifriin en mycket stark
position som byggts upp genom det faktiska telefon- och telexmonopolet.
Denna position utgor alltsé en bas for verkets verksamhet pa konkurrens-
utsatta marknader. Det har hivdats att detta forhillande medfér att
konkurrensen aldrig kan ske pa lika villkor med andra foretag som ér
verksamma inom framfor allt data- och kontorsmaskinbranschen. Nirings-
livets telekommitté (Ntk) har darfor ifragasatt den plancrade inriktningen av
televerkets verksamhet. Enligt min mening dr det visentligt bl. a. fran
effektivitetssynpunkt att konkurrens paé lika villkor efterstrivas ndr telever-
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ket ger sig in pa delvis nya omraden. Jag dterkommer till hur jag anser att
detta kan astadkommas. )

Om marknadens krav och mojligheter i allt hogre grad skall styra
televerket finns ocksd en risk for en alltfor affirsmiissig inriktning av
verksamheten. Detta skulle kunna komma i konflikt med verkets ansvar for
telesystemet som helhet och minska statsmakternas mojligheter att stilla
krav pd att televerket skall arbeta for dverordnade samhillsmil av t. ex.
regionalpolitisk karaktir. Enligt min mening bor ett affirsméssigt agerande
vara mojligt att forepa med televerkets samhiillsansvar. De regionalpolitiska
aspekterna pé televerkets tjinsteutbud ir f. n. sirskilt uttalade niir det giller
telefontjinsten. De nya tjinsterna inom textkommunikationsomridet kan
pd sikt ocksa fa stor betydelse i detta avseende som cn del av teleinfrastruk-
turen.

Ett av syftena med att 6ka marknadsanpassningen och konkurrenskraften
hos televerket dr givetvis att dka omséttningen och forbittra verkets totala
ckonomi, vilket gor det méjligt att hilla laga taxor inom verkets huvudom-
ride. telefonrorelsen. Denna effekt av en 6kad omsiittning pa delvis nya
omraden kan uppstd pé tva sitt, antingen genom att vinstmedel genereras i
de nya verksamhetsgrenarna och tillfoérs telefonrorelsen eller genom  att
telefonrorelsens fasta resurser utnyvttjas effektivare.

Enligt min mening dr det visentligt att taxorna for de grundliggande
telefontjinsterna halls sd ldga som maojligt. De internationellt sctt laga
engings- och abonnemangsavgifter for vanliga telefoner som linge tillimpats
i véart land dr en viisentligt bidragande orsak till att telcfonen har fatt en sa stor
spridning. Den hoga telefontitheten och liga sumtalsavgifter har medfort
manga telefonsamtal och dirmed en god ckonomi i televerket vilket i sin tur
successivt har mojliggjort utbyggnader och forbéttringar av telenitet. Vi har
dérigenom fatt ett av virldens bist fungerande nét och televerket har utan
subventioner lyckats hilla taxorna pi en niva som iir bland de liagsta i virlden.
Taxorna i exempelvis USA, Visttyskland och Storbritannien éverstiger de
svenska med 50 S cller mer. Energibesparingar kan realiseras vid ett 6kat
utnyttjande av teletckniska hjdlpmedel i stillet for resor. En vidareutveck-
ling av dagens telekonferenssystem pagar och de kan framéver bli dnnu
attraktivare som sammantridesform. Kostnaderna for att anvinda sidana
system bor av energibesparingsskil hallas s& 1dga som mojligt. Telefontax-
orna har en avgorande betydelse for systemens kostnader.

Elcktronik- och datakunnande hos televerkets personal blir sannolikt en
avgorande faktor for verkets mojligheter att konkurrera pa telemarknaden.
Inforandet av elektronisk teknik i telesystemet och anvindningen av
administrativa datasystem i verkets egna forsiljningsrutiner och for manuella
teletjinster dr exempel pé dtgirder som inte bara dr av rationaliscringska-
raktiar utan ocksd motiveras av att verket dirigenom internt bygger upp
kunskap om tillverkning. installation. drift, underhall och praktiskt utnytt-
jandc av elektroniska system. Denna kompetens idr nodviindig dels vid
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uppbyggnaden av nya telesystem, dels vid satsningar inom utrustningsom-
radet. For att bygga upp denna kompetens krivs betydande utbildningsin-
satser och omstédllningar av olika slag.

Anvindningen av elektronik inom televerket ar alltsd strategiskt mycket
viktig. Tekniken medfor emellertid ett bortfall av arbetstillfillen savél nir
det giller anldggnings- och underhdllspersonal som foérsiljnings- och
kontorspersonal om inte nya arbetsuppgifter kan tillforas.

Teknikbytet i teleniitet medfor ocksé omstillningsproblem vid televerkets
verkstdder. Sysselsdttningsinnehdllet i elektroniktillverkningen dr mycket
mindre dn i produktion av elektromekanisk utrustning, vilket stiller stora
krav pa personalplaneringen. I likhet med vad som géller fér annan liknande
industri, t. ex. LM Ericsson, torde syssclsiittningsminskningar bli aktuella
under de kommande dren. Ett sitt att motverka minskningarna i verksta-'
dernas personalstyrka ar att oka forsiljningsvolymen dven inom de nya
verksamhetsomriden som televerket satsar pa. Televerket dr ndmligen den
helt dominerande koparen av verkstidernas produkter. Ca 95 % av
leveranserna gar f. n. dit.

Nya verksamhetsgrenar och dirmed en storre marknad for televerket
skapar sysselsdttning bade pa de orter dér televerket har verkstider och i
landet i dvrigt vad betriffar anliggnings- och underhallsverksamhet. Aven
for den administrativa personalen kan sysselsittningsminskningen motver-
kas om verksamheten vidgas.

Det hivdas fran televerkets sida att ett marknadsanpassat prissittnings-
system och smidiga former for bolagsbildningar dr en forutsittning for att
tillverkningen och didrmed sysselsittningen i de egna verkstdderna skall
kunna héllas pa en acceptabel niva. Det dr naturligt att dessa sysselsattnings-
argument som tcleverket har framfért kan viicka farhagor hos annan tele- och
clektronikindustri. Det har hivdats att televerket pa ett otillborligt siitt,
t. ex. genom monopolisering av vissa delmarknader, kan komma att gynna
titlverkningen vid sina cgna industrier av sysselsittningsskal.

Att uppritthalla sysselsédttningen inom televerket kan sjilvfallet aldrig
vara ctt huvudmal for verksamheten. Driften av telenitet och tillhandahal-
landet av abonnentutrustningar resp. tillverkningen av nétmateriel och
utrustningar skall ske med utgangspunkt fran god service och hog kvalitet
samt pd billigast méjliga sitt. Den Okande konkurrensen inom vissa
delomriden kan bidra till detta. Det 4r angcliget att televerket inom ramen
for god ekonomi och i tillfredsstallande konkurrens kan trygga sysselsitt-
ningen for sin personal. Huvudmalet dr dock att svara for att néringslivets,
férvaltningens och enskildas olika behov av moderna telekommunikationer
tillgodoses till ligsta mdjliga samhillsekonomiska kostnad.

Sammanfattningsvis anser jag att en rad starka skl talar for att televerket
pa olika sitt bor ges mojligheter att effektivt bidra till introduktionen av ny,
modern informationsteknik i vért land. Televerket bor darvid i 6kad
utstrackning verka i fri konkurrens med privata leverantdrer nar det giller

2 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 66
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tilthandahillandet av abonnentutrustningar. Utvecklingen av ny teknik for
var egen hemmamarknad bor som jag niimnt ocksd kunna utnyttjas som bas
for exportsatsningar av svensk industri.

\
2.3.2 Konkurrens- och policyfrigor
2.3.2.1 Allmiint

Enligt min mening finns det. som jag nyss har anfért en rad skiil som talar
for att televerket bor ges forutsiittningar att effektivt verka pa nya
utrustningsomraden. Dirigenom kan televerket bidra till produktivitetsfor-
bittringar inom niringsliv och forvaltning, forbittra sin ckonomi och
dstadkomma en optimal samordning med utbyggnaden av telefon- och
datanatet. Verket har till uppgift att tillgodose saviill foretags- som
hushéllsscktorns behov av telckommunikationer. Den praktiska tillimp-
ningen av ny teknik kan visserligen viintas gd snabbare inom foretagssektorn
in inom hushdllssektorn. Det dr dock friga om att anviinda samma
grundliggande teknik och att utnyttja en gemensam och allmiint tillgiinglig
trafikapparat. diir sdviill nuvarande tele- som radioniit ingir. For att detta
skall bli méjligt har jag funnit att atgirder, vilkas omfattning jag niirmare
redovisar i ctt foljande avsnitt, bor vidtas for att Oka televerkets ekonomiska
handlingsfrihet.

I nfigra remissyttranden har frigor med anknvtning till televerkets
monopol och den 6kande konkurrensen tagits upp. Ntk anser att frigan om
hur televerkets monopolstillning piverkar den framtida utvecklingen inom
telcomridet bor utredas innan stiillning tas till bildandet av Telefinans AB.
LKD framhdller att televerket maste acceptera fri konkurrens i friga om
anslutning av utrustning till teleniitet. RRV. handelskamrarna i yttrande tilf
kommerskollegium samt Ntk berdr den organisatoriska form i vilken
televerket bedriver konkurrensutsatt verksamhet. NO menar att det finns
mycket som talar for att affirsverken borde drivas i bolagsform. Frigan om
risk for sammanblandning av televerkets myndighetsfunktioner och den
kommersiclla verksamheten tas upp av handelskamrarna. NO. Ntk och
LKD. NO anser att en mer konkurrensneutral ordning nir det giller
godkinnande av utrustoingar for anslutning till teleniitet boede dvervii-
gas.

Mot denna bakgrund kan ifrigasittas om atgiirder som syftar till att oka
televerkets ekonomiska handlingsfrihet bor kompletteras och balanseras
genom andra atgéirder for att garantera konkurrensneutraliteten. Méjligen
skulle man kunna hiivda att konkurrensen inom teleomridet aldrig kan ske
pé helt lika villkor. Televerket kommer alltid att ha vissa konkurrensférdelar
genom sin storlek och position inom det traditionella teleomridet. persona-
lens breda teletekniska kunnande och sin landsomfattande organisation. A
andra sidan &r flera av televerkets konkurrenter inom framfor ailt
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textkommunikationsomriadet mycket starka finansicllt och personellt. De ir
till stor del multinationella foretag med betyvdande resurser for utveckling
och tillverkning av nva teknikintensiva produkter. De har dessutom en viil
etablerad marknadsposition inom framst dataomradet. Att framgiangsrikt
hivdassig i denna konkurrens kan bli en nog sa svar uppgift for televerket och
kommer att kriiva avseviirda insatser av den berdrda personalen.

Det dr vidare naturligt for de privata leverantdrerna av tjinster och
utrustningar att sitta in sina resurser selektivt i omraden som de finner
sirskilt lovande frin lonsamhetssynpunkt. Televerket har som statligt
affarsverk inte samma méjlighet att erbjuda sina teletjinster selektivt
eftersom verkets tjdnster forvintas vara tillgdngliga i hela landet.

Jag konstaterar alltsi att televerket har vissa styrkefaktorer 1 konkurren-
sen och att de privata leverantorerna delvis har andra. Inneborden i
begreppet konkurrensncutralitet ir dirfor mycket svir att exakt ange. Jag
menar emellertid att de centrala fragorna niir det giller konkurrensforhit-
landena pa teleomradet ror vissa oklarheter i friga om televerkets monopol
och myndighetsfunktioner. Jag har funnit att det skulle vara till fordel for
sdvill televerket som dess konkurrenter med vissa klarligganden och
forindringar av de nuvarande forhaltandena. Min utgéngspunkt vid bedém-
ningen av vilka forindringar som ér rimliga att overviiga har varit att
konkurrens pa lika villkor bor astadkommas samtidigt som televerkets
ansvar for telesystemet i sin helhet kan uppriitthallas. Jag har dessutom utgiet
fran att tcleverkets tekniska och personclla resurser skall utnyttjas effektive
for att dstadkomma en god ekonomi i verket.

Det finns olika sitt att organisera och driva ctt lands teleckommunikations-
verksamhet. Hur man i olika linder har organiserat verksamheten och vilken
policy i friga om monopo] och konkurrens som tillimpas har avgjorts utifran
varje lands speciella forutsittningar. Konsekvenserna for den inhemska
tillverkande teleindustrin har spelat stor roll vid val av policy. Losningarna
varicrar dirfér mellan ldnderna. Det finns emcllertid vissa gemensamma,
grundliiggande drag i de olika ménstren.

En central myndighet, oftast kallad teleadministration, forvaltar landets
telenit. For att mojliggora samtrafik mellan abonnenternas olika utrustning-
ar och med andra linder kriivs teknisk standardisering. Standardiseringen
avser nitkomponenter samt griinssnitt och procedurer for anslutning av
kundplacerad utrustning och internationella nit. Vissa funktionella krav pa
enhetlighet nationellt och internationellt finns ocksd. Telecadministrationen
ansvarar for att standard, rckommendationer och dvriga krav tas fram.
Teleadministrationen eller i vissa linder en separat myndighet typprovar
utrustning for anslutningsgodkénnande. Provningen utgor en kontroll av att
standard och rekommendationer uppfylls men dr ingen egentlig kvalitets-
Kontroll. Teleadministrationen tar dirfér som regel inget ansvar for
driftsiikerheten hos utrustningarna. For att telesystemet skall fungera vil
kriivs vidare att det uppfyller vissa krav pa tillganglighet. Dértor méste en
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tillriickligt hog underhdlisnivad for niitet och ansluten utrustning kunna
garanteras. Telcadministrationen specificerar nivierna och ansvarar for och
kontrolterar att de uppritthalls.

Nir dessa grundldggande funktioner tillgodosetts kan sjilva tillhandahél-
landet av tjinster och utrustningar Overldtas antingen till ctt eller flera
foretag, statliga eller privata, eller till teleadministrationen. Négra renodlat
tekniska skl for monopol pa utrustning som ansluts till telenitet finns inte.
Vissa standarder och rekommendationer har visserligen en vidd som medger
alternativa tolkningar vitket kan forsvara eller omajliggora samtrafik mellan
utrustningar fran skilda leverantérer. Monopolen motiveras emellertid som
regel av andra skil, frimst sdédana av ckonomisk, social eller regionalpolitisk
karaktar.

Till skillnad mot méinga andra linder har vi i Sverige inget legalt
telemonopol. Privata nit far alltsa byggas upp baserade pé ej televerksigda
forbindelser. Sadana nit finns t. ex. inom SJ och Vattenfall. Privata niit far
ocksa byggas upp med anvindning av forbindelser som hyrs frin televerket.
Dessa nét utnyttjas i stor utstrackning inom néiringslivet och forvaltningen for
datakommunikation. Telekommunikationstjinster i sadana nit far, enligt
televerkets foreskrifter, inte siljas till tredje part.

Televerket kan dock sdgas ha ett faktiskt monopol som ansvarigt for
forvaltningen av de allminna statliga teleanliggningarna eftersom verket
dérigenom avgor hur dessa far anvindas. Enligt det av regeringen utfiardade
telefonreglementet far inga apparater o. d., som inte tillhér televerket,
anslutas till det allminna telefonnitet utan verkets medgivande. Med st6d av
reglementct beslutar televerket saledes sjitlvt vilka typer av utrustningar som
endast tillhandahélls av tcleverket och vilka utrustningar som far saluforas
fritt och anslutas till nitet. De regler som televerket hittills tillimpat finns
dokumenterade i foreskrifter som utfirdats av verkets tekniska avdelning.
Nagon samlad officiell beskrivning av och motivering for televerkets policy
ndr det giller tillhandahillandet av olika tjinster och produkter har
emellertid inte funnits. Med hinsyn till utvecklingen pa tcleomridet blir det
allt viktigare att verkets monopol ér klart avgriinsat och vdl motiverat.
Genom en explicit formulerad policy kan en del nuvarande oklarhcter
undanréjas kring vilka regler som géiller vid anslutning till allminna
telefonnitet av utrustningar som tillhandahdlls av privata leverantirer. [ det
foljande redogor jag i korthet for den policy som televerket hittills tillimpat
och for den forandring av policyn som televerket redan har fattat beslut
om.

2.3.2.2 Monopolomradets avgrinsning

For telefontjinsten dr televerkets nuvarande policy att i princip endast
televerket tillhandahéller utrustningar som ansluts till det allménna telefon-
nitet, t. ex. telefoner, abonnentvixlar och modemer. Detta kan kallas
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televerkets telefonanslutningsmonopol och motsvarande géller for telextjiin-
sten. Telefon och telex ir dessutom exempel pa s. k. fullstindiga publika
grundtjinster.

Aven de nya tjinsterna inom textkommunikationsomradet. telefax och
teletex, avser televerket att utforma som grundtjinster med den visentliga
skillnaden att de tillhandahills i konkurrens med andra foretag. I detta
sammanhang finns det anledning understryka skillnaden mellan det allmén-
na telefonnitet och dataniitet vad giller maojligheterna for kunderna att
ansluta utrustningar som tillhandahills av privata leverantorer. Vid anslut-
ning av utrustningar till det allménna telefonnitet dr det av tekniska skl
nddvindigt med kontroll av utrustningarnas utformning. Dataniitet ddremot
arfran borjan uppbyggt som ett renodlat dverforingssystem med ett noggrant
specificerat granssnitt gentemot kunden i form av ett s. k. DCE. Syftet
hirmed &r att undvika den typ av kontroll som kravs vid anslutning till det
allmédnna telefonnitet. Hérigenom ges kunden stérsta mojliga valfrihet
betriffande vilken utrustning (datorer, dataterminaler, text/ordbehandlings-
utrustningar etc.) som han sjélv vill ansluta. Det bor ocksé understrykas att
text/ordbchandlingsutrustningar ~ televerkets och andras - liksom framtida
digitala telefaxapparater kommer att vara anslutna till allminna datanatet
och ddrmed f6lja de anslutningsregler som géller for detta.

Televerket har ett §vergripande ansvar att utveckla och vidmakthalla en
samhillsekonomiskt riktig teleinfrastruktur. De fullstindiga grundtjanster-
na &r dérvid viktiga byggstenar som skall tillgodose foljande krav:

full samtrafik mellan alla som &r anslutna till tjansten,

oppen, aktuell och palitlig nummerinformation,

hég tillganglighet och teknisk kvalitet,

full internationell samtrafik,

storsta mojliga samtrafik och utbﬁ'tbarhet mellan generationer av utrust-
ning,

enhetliga taxor for hela landet,
jimn servicestandard fér hela landet.

Det dr en kombination av dessa krav som ger de fullstindiga grundtjins-
terna deras sarprigel. Full samtrafik nationellt och internationellt kriver ett
gemensamt nationellt nit for alla anslutna utrustningar samt i manga fall
anpassningsutrustningar mellan olika nationclla nét. Samtrafiken kriver
ocksd en enhetlig standard for signalering och kommunikation savil
nationellt som internationellt. En stor del av ansvaret och kostnaderna for att
denna standard tas fram avilar televerket och andra teleadministrationer.

Den utrustning som ingdr i de olika tjansterna skall stiindigt vara tillgéinglig
for inkommande trafik. Hog tillforlitlighet ar av avgdrande betydelse for
funktionsdugligheten hos tjinsterna eftersom trafiken sker i monster som
inte kan forutses. Nummerinformationen skall vara organiserad si att den
underléttar trafiken.
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For att kunna tillgodose alla de uppriknade kraven tillhandahaller
televerket hela kommunikationskedjan, dvs. nittet. abonnentviixlar och
abonnentutrustningar. Hirigenom kan kostnaderna for underhall, utbild-
ning av personal och reservdelshallning minimeras. bl. a. genom lingt driven
standardisering lings hela kedjan. Ett odelat huvudmannaskap {6r dverfo-
rings-, kopplings- och utrustningsdelen mojliggér ocksd forebyggande
telsékning. Det inncbir vidare att oklarheter i ansvarstorhillandena vid
uppkomna fel i ledningar. vixlar eller apparater kan undvikas. En
forutséttning for att de fullstindiga grundtjinsterna skall bidra titl en modern
och dndamalsenlig teleinfrastruktur dr givetvis en avseviird lyhordhet for
marknadens krav och en hog effcktivitet hos televerket. Att televerket
tillhandahaller egna fullstindiga grundtjénster iir ocksid en forutsittning for
enhetliga taxor och jamn servicestandard 6ver hela landet.

Enligt nu gilllande policy tillats att ett antal olika typer av utrustningar som
tillhandahdlls av privata leverantérer far ansiutas till det allménna telefon-
nitet efter teknisk provning och typgodkidnnande. Férutom utrustningar som
elektriskt ansluts till det allmiinna telefonniitet kan olika tyvper av tillbehér
avsedda for mekanisk eller akustisk koppling bli typgodkédnda {6r anslutning.
Exempel pd detta idr telefonunderstill. extra kdpor och handtag samt
akustiskt kopplade modemer.

For vissa av de tilliggsutrustningar till telcfonniitet som televerket
marknadsfér har televerket hittills inte medgett anslutningstillstand for
utrustningar som tillhandahalls av privata leverantdrer. Det giller sddana
utrustningar som televerket har betraktat som ingdcnde i ett eget s. k.
bassortiment och som verket ansett béra omfattas av monopolct. Privata
utrustningar som crbjuder ungefir samma funktioner som de utrustningar
som ingir i bassortimentet har inte fatt anslutas. Som jag tidigare har
framhallit har inte televerkets policy och motiven for denna varit explicit
formulerade vilket har lett till vissa oklarheter betriffande vilka regler som
giller.

En viisentlig fraga i detta sammanhang ar alltsé var grinsen mellan
monopolomridet och konkurrensutsatta tiiinster och produkter skall dras.
En annan viktig frga dr hur taxorna skall konstrueras. Som jag tidigare har
framhallit gar den tekniska utvecklingen snabbt och digital teknik kommer
alltmer att anvindas i telesystemet. Integration av Overforing av tal. bild,
data och text i nitet, abonnentvixlar och abonnentutrustningar kommer
darigenom att pa sikt bli mojlig. Utvecklingen med{or att saviil monopolav-
gransningen som taxeprinciperna ibland kan behéva indras. Enligt vad jag
har erfarit har en Gversyn av taxorna for anslutning av privatigd utrustning
paborjats inom tcleverket.

Jag har i det foregaende friimst framhdllit den 6kande konkurrensen inom
utrustningsomrédet. En successivt dkad konkurrens kan ocksd {Orviintas nir
det giiller tjéinster som kan tillhandahallas via telendtet. Detta samman-
hiinger med att innebérden i begrepp som telekommunikation och databe-
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handling alltmer sammanfaller. En diskussion om grinsdragningen mellan
telekommunikationstjanster och andra tjéinster i niitet kan i detta perspektiv
komma att aktualiseras. Jag avser i detta sammanhang tjiinster diir televerket
cller privat leverantdr utnyttjar televerkets niit som del i en tjénst vilken
erbjuder nigot utdver renodlad kommunikation, t. ex. ndgon form av
databehandling.

Mot denna bakgrund dr det svért att nu faststilla vilka regler som pé lingre
sikt bor gilla i fraga om monopol/konkurrensgrinserna for nya produkter
och tjinster. En fortldpande anpassning av televerkets policy ter sig
nodviindig. Jag utgir dirfor fran att televerket noga foljer utvecklingen.
Harvid bor sérskilt utvecklingen i friga om datakommunikationsutrustning-
ar. t. ex. modemer, foljas. Pa kort sikt ar enligt min mening det mest
viasentliga en klart uttalad och motiverad policy hos televerket for
tillhandahéllandet av nu aktuella produkter och tjénster. Policyn bor bl. a. ge
okade maojligheter for privata leverantorer att tilthandahélla abonnentutrust-
ningar.

Enligt den nya och klart uttalade policy som televerket fattat beslut om och
som jag finner indamélsenlig begriinsas televerkets monopol pa abonnent-
placerad utrustning ansluten till allmédnna telefonniitet till foljande produkt-
omréden:

1) Utrustning for talkommunikation dver det publika nitet.
2) Modemer f6r datakommunikation med hastigheter éver 50 bit/s.

Harigenom markeras att televerket har totalansvaret for all talkommuni-
kationi helalandet. Detta ar vésentligt niirmast frdn ckonomiska, sociala och
regionalpolitiska synpunkter. Begreppet talkommunikation avser hér infor-
mationsutbyte i talad form mellan ménniskor, vilket bl. a. innebdr att
abonnentplacerade apparater avsedda for inspelning eller avspelning av
talsignaler frin och till en telefonlinje inte ingdr i det produktomrade som
omfattas av monopolet. Detta produktomride kommer didrmed huvudsak-
ligen att omfatta telefonapparater och utrustning som innehéller en
telefonidel for talkommunikation.

Modemen dr en aktiv transmissionsutrustning som sinder signaler in i
telefonniitet. Felaktiga eller for starka signaler kan orsaka skador i niitet och
storningar for vriga anvindare. En for hdg sindnivad kan t. cx. ge god
funktion i dverforingen men orsaka problem i nitet. Vid laga datadverfo-
ringshastigheter stills emellertid inte storre krav pa nitet dn vid vanlig
taloverforing. Privatigda modemer for hastigheter upp tifl 50 bit/s. kan
dirfor enligt televerket tillatas. -

Inom monopolomradet ligger dédrigenom:

— vanliga telefonapparater av alla slag.

— specialtelefonapparater, dvs. telefonapparater med speciella funktioner,
ofta for kontorsbruk. eller utformade for en speciell miljo. exempelvis:
hogtalartelefoner. konferenstelefoner, vigtelefoner,
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— myntapparater,

— abonnentvixlar och linjetagare,

— telefonistutrustning, sdsom huvudmikrotelefoner,
~ modemer.

Inom monopolomrédet ligger ocksa terminaler och vixlar som ansluts till
telexnétet.

Utanfér monopolomradet kommer med den nya avgriansningen foljande
produkter att ligga, som hittills tillhdrt monopolomridet:

— telefonsvarare med eller utan talregistreringsméjlighet,

— talregistreringsapparater.

— uppringningsanordningar (nummerslagare),

- signalorgan (ringklockor. sumrar. tonringare, signalrelder).

— upptagetmarkerare,

— héanvisningsdatorer,

— akustiskt kopplade modemer for portabelt bruk med dverforingshastighe-
ter under 300 bit/s.

Forutsittningen ér att dessa produkter ir utformade som tillsatsutrustning
till telefonapparater, dvs. saknar egen telefonidel, och kan jackanslutas, dvs.
inte forutsitter ingrepp i televerkets apparater eller ledningar. For vissa av
produkterna limnar televerket redan idag dispens for anslutning.

Ovriga produktslag. vilka sivil nu som i fortsattningen ligger utanfor
monopolomridet. tillhér i huvudsak foljande kategorier:

- datorer, dataterminaler, text/ordbehandlingsutrustningar o. d. anslutna
till det allmiinna datanitet (eller andra televerksigda datanit).

~ larmutrustning,

- utrustning for fjirrstyrning.

— telefaksimilutrustning,

~ telefotoutrustning,

— skrivtelefoner.

Dec utrustningstyper som diarmed kommer att ligga utanfor tﬁonopolom-
ridet utgor en betydande marknad fér privata leverantdrer att konkurrcra
pd. Utrustningarna representerar ocksd ett omride dir den tekniska
utvecklingen gir snabbt. Innebdrden av att en produkt ligger utanfoér det
produktomride som omfattas av televerkets monopol 4r att, til} skillnad mot
idag, tillstand alltid kan ges for anslutning av utrustningar som tillhandahalls
av privata leverantorer dven om televerket samtidigt tilthandahaller motsva-
rande produkter. Kravet att de tekniska villkoren skall vara uppfyllda giller
givetvis under alla férhallanden och for alla utrustningar oberoende av var
gransen for monopolomridet gér.
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2.3.3 Handliggning av provnings- och tillstindsdrenden

Televerket har vissa myndighetsuppgitter inom telekommunikationsom-
radet, namligen provning och godkinnande av abonnentutrustningar for
anslutning till dect allmédnna telefonniitet. Det finns cnligt min mening
anledning att belysa det siitt pa vilket televerket skiljer sin myndighetsroli
fran sin affirsverksroll. I den senare arbetar verket i konkurrens i friiga om
tillhandahallandet av abonnentutrustningar med de leverantdrer. vars
utrustningar typprovas vid televerket. Dessa leverantdrer maste kunna
kinna sig overtygade om att deras produkter provas under samma villkor
som de som televerket tillhandahéller och att kunskaper om innovativa
produkter, som provas. inte pd ett obehorigt sitt Sverfors till televerkets
egen produktutveckling. Som jag redan framhallit uppkommer inte dessa
problem for produkter som ansluts till allménna datanitet.

Den nuvarande handlidggningen av ansokningar om anslutningstillstand
sker enligt en i vissa avscenden ofullstindigt dokumenterad rutin. 1 stora
drag sker drendebebandlingen pa foljande sétt. Innan televerket utfirdar
anslutningstillstind for utrustningarna utférs en typprovning. Vid provning-
en kontrolleras att utrustningen uppfyller de tekniska normer som televerket
faststiller med stéd av telefonreglementet. Bl a. finns begrénsningar
betriaffande maximalt tillaten storeffekt mot nétet. For produkter som skall
anslutas direkt till telefonniitet girs i vissa fall ocksd en kontroll av hur
utrustningen fungerar vid ctt antal olika kopplingsfall i nétet. Provningen
sker vid ett speciellt mitlaboratorium vid televerkets tekniska avdelning och
genomfors pd samma sitt for utrustningar som skall tillhandahalias av
televerket som for utrustningar som avses tillhandahallas av privata
leverantérer.

En preliminir bedémning av om utrustningen av policyskél far anslutas till
det allmiinna telefonniitet, dvs. om den ligger utanfor monopaolomradet cller
¢j. sker fore den tekniska provningen. Det slutliga stéllningstagandet gors
f.n. efter det att provningen genomférts. Pi motsvarande sitt sker en
preliminir och slutlig beddmning av vilka inkopplingsfall til} televerkets niit
som ir aktuella. Formulering av policy och beddmning av aktuclla
inkopplingsfall gors vid flera enheter inom televerket. vilka ocksd arbetar
med utveckling och marknadsforing av televerkets egna produkter. Over-
klaganden vid avslag fran mitlaboratorict kan f. n. riktas till televerkets
generaldircktér. Dessa handliggningsrutiner ar, enligt min mening. inte
tillfredsstéllandc fran bestillarens synpunkt.

En klart uttalad policy for vilka typer av utrustningar som fir tillhanda-
hallas av privata leverantorer for anslutning till televerkets nit och vilka
utrustningar som tillhér televerkets monopolomrade. édr en forutsdttning for
en ny handliggningsordning for ansokningar om anslutningstillstiind. Vidare
bor enligt min mening en klar och tvdlig instruktion fér televerkets
handliggning tas fram och redovisas for de privata leverantirer som begér
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anslutningstillstand. Handliggningsordningen bor vara utformad si att det
hos berorda foretag skapas ett allmiint fortroende for hur verksamheten
bedrivs och for dess resultat. Handliggningsordningen maste diirfor uppfylla
kraven pi opartiskhet och sakkunskap.

Niagra remissinstanser har toreslagit att den tekniska provningen {orliiggs
helt utanfor televerket. Jag anser for egen del att det finns starka skil att
bibehalla denna uppgift inom televerket. Ett skil dr att provningen syftar till
att siikerstiilla teleniitets funktion for alla som kommunicerar via niitet vilket
aren av televerkets priméira uppgifter. Hiirtill kommer att formuleringen av
de inkopplingsfall som dr relevantai det enskilda provningsirendet kriiver cn
ingaende och aktuell kunskap om telefonniitet eftersom cn hog grad av
interaktivitet finns mellan ledningar. teknisk utrustning i telefonstationerna
och olika abonnentutrustningar. Denna kunskap dr knappast mojlig att
uppritthilla frin en position utanfér televerket utan en dubblering av
televerkets funktion i dessa avscenden.

Jag har erfarit att arbete pagir inom televerket med att ta fram nya rutiner
tor handliggning av ansékningar om anslutningstillstind med foljunde
inriktning.

Avslag pi ansokningar pi grund av policyskil, dvs. pd grund av att den
aktuella utrustningen tilthor televerkets monopolomride. kommer i fortsitt-
ningen att ske utan siirskild teknisk provning. Den nuvarande oklarheten for
bestillaren nér det giiller orsaken till avslaget kan dirigenom elimineras.
Avslagsbeslut som fattas pd grund av policyskil kan éverklagas pa vanligt sitt
hos generaldirektdren och i sista hand hos regeringen.

Om utrustningen ligger utanfor televerkets monopolomrade skall den
tekniskt provas. Vid provningen skall en fristiende enhet inom televerket
utgdra kontaktorgan med bestiillaren under hela drendets behandling. For
att ytterligare garantera opartiskheten skall dessutom chefen for provnings-
enheten dirvid inte Ivda under gencraldirektoren. Ett avslagsbeslut som
fattas av provningsenheten efter att den tekniska provningen visat att
utrustningen inte upptvller de tekniska kraven, skall inte kunna overklagas
hos televerkets generaldirektdr utan hos en sirskild “6verklagningsnimnd™.
Nimndens verksamhet skall finansieras av verket.

Nimnden skall bestd av tvd televerksrepresentanter och tre andra
ledamoter som regeringen utser. Minst tvi av dessa ledamoter skall ha hog
teknisk sakkunskap. Nimndens beslut skall i normalfallet inte kunna
dverklagas.

Televerkets provning ir enligt min mening i princip att betrakta som
officiell provning. dvs. sidan provning som ir en direkt foljd av statliga
foreskritter (jfr prop. 1974:162). For sadan provning finns siirskilda regler.
Handliiggningen av de nu aktuella drendena bor dock med hinsyn till de skil
som jag har anfért tills vidare ske i siirskild ordning och i huvudsak med den
inriktning som jag har redovisat. Jag avser senare att foresla regeringen att
televerket ges 1 uppdrag att inkomma med forslag till erforderliga forfatt-
ningsindringar infor regeringens slutliga stillningstagande i denna fraga.
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2.3.4 Konkurrenswisaet verksamhet i verks- eller bolagsform

Som jag tidigare niimnt har frigan om de organisatoriska formerna for
televerkets verksamhet tagits upp av nigra remissinstanser.

I vilka former affirsverksamhet inom statsforvaltningen skall bedrivas har
diskuterats vid flera tillfillen sedan affiirsverksformens tillkomst genom 1911
ars budgetreform. 1 1953 érs utredning (SOU 1960:32) rérande de statliga
foretagsformerna diskuterades affiirsverksformen och man foreslog att
verkens sirstilllning i forhallande till statsforvaltningen skulle markeras
starkare. I tidigare betiinkanden foreslog utredningen dverféring av statens
reproduktionsanstalt och statens vattenfallsverk till akticholagsform. Den 29
december 1961 tillkallades affiirsverksutredningen for att utreda riktlinjerna
for affirsverkens pris- och taxepolitik. Utredningen aviimnade i november
1968 betiinkandet (SOU 1968:; 45 och 46) Affirsverken — Ekonomi.
konkurrens och effektivitet. Utredningens forslag bearbetades och vidare-
utvecklades av affirsverkskommittén som tillsattes i september 1970 av
affirsverksdelegationen. Kommittén éverlimnade i juni 1972 promemorian
Affirsverken. malséittningar och styrformer. Affirsverksformens for- och
nackdelar har ocksa berorts av statsforetagsutredningen i betinkandet (SQOU
1978:85) Statligt foretagande 1 samhillets tjdnst. Endast en del av de forslag
som utredningarna har lagt fram har hittills lett till stillningstaganden fréan
statsmakternas sida.

En slutsats som jag menar kan dras av det utredningsarbete som utforts dr
att affirsverksformen inte alltid dr den limpligaste for att bedriva konkur-
rensutsatt verksamhet. Bolagsformen har uppenbara fordelar i en rad olika
avscenden.

Statsféretagsutredningen har tagit upp fragan om affirsverksformen
begrinsar foretagsledningens majligheter till ett affirsmissigt handlande
jamfort med vad som vore fallet om verksamheten drevs i bolagsform.
Statsmakterna har genom successiva beslut sokt forbiittra dessa mojligheter
inom ramen for affarsverksformen eller genom forindring av den. De olika
atgéirder for bittre marknadsanpassning som televerket har foreslagit skall
ses som medel att astadkomma ytterligare forbittringar utan att frangd
affidrsverksformen.

Att verksamhet bedrivs i affirsverkets form har flera fordelar oberoende
avom det giiller konkurrensutsatt verksamhet eller inte. Affirsverken éren
del av statstérvaltningen vilket fran statsmakternas synpunkt innebiir att
majligheterna till insyn och styrning éir goda. Affirsverken kan t. ex. Littare
an ctt statligt bolag dldggas att ta regionalpolitiska och andra samhiillshiinsyn
i sin verksamhet. Beslut som fattas i affirsverken kan dverprivas av
regeringen genom att besvirsregeln dr tillimplig dven pa affirsverken.

Frin televerkets synpunkt finns ocksa fordelar om olika verksamheter kan
bedrivas inom en och samma organisation. Samordning mellan verksamhets-
grenarna underlittas dirigenom och méjligheterna till samutnyttjning av
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befintliga personella och tekniska resurser kan bittre tillvaratas. Det giller
sdvil t fraga om drift och underhéll av tjdnster och produkter som utveckling
av dessa. Administrativt innebdr det givetvis ocksd forenklingar om t. ex.
gemensamma lone- och redovisningssystem kan anvindas for olika verksam-
hetsgrenar. For televerkets personal kan nya verksamhcter inom verket
betyda nya arbetstillfillen. .

Affirsverksformen dr emellertid frin andra synpunkter mindre limpad for
konkurrensutsatt verksamhet. Detta géller sarskilt om detinom affirsverket.
sésom hos televerket, finns betydande verksamhetsgrenar av monopolka-
raktir och om verket utdver affarsverksamheten har myndighetsfunktioner
inom verksamhetsomradet. 1 dessa fall har bolagsformen for den konkur-
rensutsatta verksamheten obestridliga fordelar. Forutsiittningarna att dstad-
komma en separat redovisning av kostnader och Ionsamhet for olika
verksamheter 6kar. Ddrmed skulle bl. a. risken minska fér att intikter fran
monopolverksamheten anvinds for att stodja televerkets konkurrensutsatta
verksamhet.

Bolagsformen medfor vidare att arbetsbetingelserna blir mer likartade
dem som giller for konkurrerande privata foretag. Det giller t. ex.
finansieringsmaojligheter och skatteférhallanden. Nir en verksamhet bedrivs
i bolagsform erfordras siledes inte nigra sérskilda atgérder pa finansierings-
sidan for att astadkomma forutsittningar for ett marknadsmiissigt agerande.
Bolagsformen i sig dr tillracklig.

Affirsverken dr befriade fran att betala statlig inkomstskatt pa sitt
cventuella 6verskott. Overskottet kan 4 andra sidan inlevereras direkt till
statskassan. Bl. a. pa grund av att avskrivningar inom affirsverken inte
beriknas med utgéngspunkt fran vad skatte- och aktiebolagslagstiftningen
tilidter dr inte heller Gverskottsbegreppet detsamma som i bolag. Aven
betriiffande mervitrdeskatten ér forutsédttningarna for televerkets skattskyl-
dighet i vissa avseenden olika dem som géller for privata foretag.

Sammantaget anser jag att televerkets konkurrensutsatta verksamhet i
princip bor bedrivas i bolagsform. Det dr emellertid inte rimligt att
organisatoriskt bryta ut de nva tjinsterna telctex och telefax, somioch for sig
ar konkurrensutsatta men som ocksé utgdr en integrerad del av televerkets
verksamhet. Det ar viisentligt, inte minst fran regionalpolitisk synpunkt, att
de nva tjinsterna kan tillhandahallas av televerket som fullstindiga
grundtjinster och darmed i princip bli tiligingliga i hela landet till jamn pris-
och servicestandard. Genom en separat redovisning av kostnader (inkl.
utvecklingskostnader) och intikter for de konkurrensutsatta produkterna
och tjinsterna samt revisionsinsatser for granskning hdrav bor tillrickliga
garantier kunna skapas for att den konkurrensutsatta verksamheten inte
subventioncras av monopolverksamheten. Jag avser senare att foresld
regeringen att uppdra at televerket att nirmare redovisa lampliga former for
detta. Med hiinsyn till angelagenheten av konkurrensneutralitet bor telever-
kets redovisning av uppdraget granskas opartiskt. Nir det giller televerkets
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konkurrensutsatta verksamhet vill jag ocksa erinra om att NO:s uppgift att
bevaka efterlevnaden av konkurrenslagstiftningen sjiilvfallet dven giller
televerket.

Nir det giller larmverksamheten som ocksd dr konkurrensutsatt ér

forhallandena annorlunda cftersom denna verksamhet till sin natur dr
relativt olikartad ovrig televerksamhet och s& gott som helt och héllet -
atminstone f. n. — saknar karaktiren av publik tjinst. Larmverksamheten
bedrivs inom en sérskild larmdivision som bildades genom ett regeringsbesiut
hosten 1976 och som sysselsitter ca SO0 personcr i hela landet. En forindring
av larmdivisionens organisation har nyligen genomforts efter beslut av
televerket. Divisionen kommer enligt beslutet fortsittningsvis att fi en stdrre
sjdlvstindighet inom televerket. Bakgrunden till forandringarna ir friamst att
konkurrensen kriver att larmdivisionen far méjligheter att agera som de
foretag den konkurrerar med. Det har. enligt televerket, successivt visat sig
att de arbetsrutiner och administrativa system som &r avpassade cfter
televerkets behov inte alltid passar for en forhallandevis liten verksamhet
som larmdivisionens och som dessutom bedrivs pa en konkurrensmark-
nad. .
Jag anser for min del att starka skil talar for att omorganisationen av
larmverksamheten bor fortsitta och att verksamheten bor dverforas till
bolag. Dirigenom skulle konkurrensncutraliteten pd larmomradet 6ka.
Bolagsformen skulle dessutom medféra mojligheter till en dkad affarsmiissig
smidighet och storre ekonomisk handlingsfrihet och bittre samverkan med
privata foretag. Det finns inte heller nagra regionalpolitiska aspekter pa
larmtjinsterna. Jag foreslar darfor att larmdivisionen dverfors till bolags-
form senast den 1 juli 1982. Under forutsittning att riksdagen bifaller
forslaget avser jag att foresld regeringen att televerket ges i uppdrag att
redovisa hur bolagsbildningen bor ske.

2.3.5 Finansiering av abonnentutrustningar

Televerket tillhandahdller telefonapparater, abonnentvixlar, telexappa-
rater etc. mot att kunderna betalar engangsavgifter och abonnemangsavygif-
ter. Dessa avgifter tillsammans #r berdknade sd att abonnenterna under
utrustningarnas livsldngd betalar anldggningskostnaden jimte kostnaden for
underhdllet av utrustningarna.

Fore 1950 provade statsmakterna f6r varje enskilt &r hur stora investe-
ringar som televerket skulle fi gora i abonnentutrustningar. Fr. 0. m. detta
ar dndrades televerkets redovisning s att engdngsavgifter for automatiska
abonnentvixlar redovisades som anliggningsbidrag och anvindes for
finansiering av abonnentvixlar utanfér den faststillda investeringsramen.
Den ekonomiska bedémning som ett foretag gor infor anskaffandet av en
abonnentvixel ansags utgora en tillriicklig investeringsprovning. Om foreta-
get alltsd var berett att betala storre delen av investeringen i form av



Prop. 1980/81:66 30

engingsavgift, borde investeringen inte forhindras genom att televerket
eventuellt saknade tillrdckligt finansicringsutrymme inom sin investerings-
ram. Riitten att redovisa engangsavgifter som anliiggningsbidrag har
successivt utokats och omtattade budgetiret 1976/77 samtliga utrustningar
exkl. huvudapparater.,

For att bittre kunna mdéta Okade kundkrav bl a. i samband med den
snabba dvergngen fran elcktromekanik tilt elektronik fick televerket rétt att
fran budgetadret 1977/78 diven anviinda kapitalkostnadsdelen i abonnemangs-
avgifterna for finansiering av abonnentutrustningar. Detta har inneburit att
utrustningarna helt kunnat finansieras utanfoér statsbudgeten. Budgetaret
1978/79 utvidgades tillimpningsomrddet till att omfatta dven huvudappara-
ter.

Den dndrade finansieringsformen. som alltsd inncbir 6kade mojligheter
att mota kundkraven, stiller dock hoga krav pd verket fran likviditets- och
resultatsynpunkt. Finansieringsformen medfor att ett ars investeringar i
abonnentutrustningar belastar samma ars resultat genom att investeringarna
omedelbart maste avskrivas med 100 %. eftersom nigot externt kapitaltill-
skott inte ges for de aktuclla utrustningarna.

Belastningen pi kostnadssidan kriver diarfor att televerket tar ut relativt
hoga engangsavgifter for att inte investeringar i abonnentutrustningar skall
paverka verkets arsresultat negativt. Alternativt miste investeringarna
finansieras genom hdjda avgifter for vanliga telefonabonnemang och samtal.
Detta leder emellertid till en oriktig kostnadsbelastning for vissa abonnent-
kategoricr och kan ge skevheter i efterfragan pa olika teletjiinster. Jag vill
diirvid siirskilt framhadlla att nér televerket vid sidan av monopolverksamhe-
ten utbjuder produkter och tjiinster i konkurrens, si skulle hdjda teleavgifter
inncbiira att monopolverksamheten skulle subventionera den konkurrensut-
satta verksamheten.

De foretag som televerket alltmer kommer att konkurrera med kan
finansiera sina investeringar med ldn pa den Oppna ldnemarknaden. Dessa
toretag kan diérmed anpassa sina avgiftsvillkor for utrustningar efter
kundernas dnskemal, vilket i huvudsak innebiir att inga cller 1dga engangs-
avgifter tas ut. Motsvarande hogre [opande avgifter tas i stillet ut. Denna
skillnad i mojligheten att erbjuda sina kunder laga engangsavgifter innebir
begriinsningar 1 televerkets méjligheter att konkurrera. Starka dnskemdl om
bittre betalningsvillkor har enligt televerket ocksa framforts fran verkets
kunder.

Kravet pa higa engingsavgifter innebiir ocksa begransningar i televerkets
majligheter att méta kundkrav inom de produktomrdden dir televerket har
monopol. frimst ifriga om abonnentviixlar. En 6vergang fran elcktromeka-
niska till elektroniska abonnentviixlar. som ar till fordel for savil televerket
som kunderna, forsviras sdledes av att televerket maste ta ut hoga
engdngsavgifter.

De utrustningar for vilka det enligt televerkets uppfattning ar mest
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angeliiget att finna en biittre avgiftskonstruktion édr elektroniska abonnent-
viixlar, telexapparater, telefaxapparater, teletexapparater och larmutrust-
ningar. I framtiden kan behov av biittre avgiftssystem uppkomma dven for
andra typer av utrustningar. Eftersom jag har foreslagit att larmverksambe-
ten skall dverforas till bolag omfattas inte larmutrustningar av mina
overviganden om nya finansieringssitt.

Ovriga utrustningar kan i kostnadshiinseende alltmer jimstiillas med
kontorsmaskiner. For dessa har det blivit allt vanligare att ett finansbolag gar
in som mellanhand mellan leverantdr och kund. Finansbolaget dvertar
hiirvid utrustningen. betalar leverantéren dverenskommet pris och tar sedan
ut avgifter av kunden genom ctt leasingavtal pa ctt visst antal ar. Televerket
har funnit att en hknande ordning fér de aktuella abonnentutrustningarna
(inkl. abonnentviixlar) skulle vara en limplig form. Forslaget innebiir att ett
sirskilt finansbolag. Telefinans AB. inriittas som ett heliigt dotterbolag till
televerket.

Televerket skulle via Telefinans AB kunna dstadkomma en finansiering av
de aktuella abonnentutrustningarna genom lidn pi den dppna marknaden och
bolagets huvudsakliga uppgift skulle vara att hyra ut anliggningar av olika
slag till verket. For televerkets vidkommande skulle detta innebiira att verket
inkdper nya abonnentutrustningar. som dvergar i finansbolagets digo si snart
de installerats hos en kund. Televerket skulle dérefter fa betala hyra till
bolaget for utrustningarna.

Aven om utrustningarna alltsy idgs av finansbolaget bor de enligt
televerkets ursprungliga forslag hyras ut via verket till abonnenterna. Under
beredningsarbetet har emellertid framkommit att ett alternativ diir abonnen-
ten hyr utrustningen dirckt av Telefinans AB i stiilfet for via televerket har
vissa fordelar. Abonnenten skulle endast sluta ett siirskilt underhallsavtal
med verket. Detta alternativ skulle bl.a. medfora klarare juridiska ansvars-
forhdllanden.

Finansiering via Telcfinans AB innebir att det blir en fullstindig
marknadsstyvrning av investeringar i abonnentutrustningar. dvs. marknads-
styrning ocksd f finansieringshinseende. Det skulle dven i fortsittningen vara
foretagens beddmning av behovet av telcutrustningar som blir avgdérande for
hur stora sddana investeringar televerket skall gora. Nigon minskad stvrning
fran statsmakternas sida i dessa avseenden leder forslaget alltsd inte till,
Skillnaden mot idag dr att man underlittar for foretagen att skaffa
abonnentutrustningar eftersom cngangsavgifterna kan sinkas.

Telefinans AB:s aktiekapital foreslds tecknas genom att ‘hcﬁntligu
telexapparater. som igs av televerket overfors till bolaget som apportegen-
dom. Statsmakterna skulle alltsa inte behdva anvisa nagra medel for
aktieteckningen. Erforderligt aktickapital bedéms. med hiinsvn till uppli-
ningsbehovet. i inledningsskedet komma att uppgé till minst 28 milj. kr.
Telexapparaterna har per den 30 juni 1980 ett nettoviirde av ca 160 milj. kr..
vilket alltsd vitl ticker behovet. Den dkning av kapitalbasen som kan komma
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att erfordras kommande ar till f6ljd av ett 6kande upplaningsbchov skulle
enligt forslaget kunna ske genom oOverlitelse tili bolaget av vtterligare
apportegendom, t. ex. modemer.

For att begrinsa de administrativa kostnaderna for laneverksamheten
skulle, som televerket framhallit, samarbete kunna etableras mellan
Telefinans AB och t. ex. nigot befintligt finansbolag inom bankviisendet.
Att helt overlata verksamheten till ett utomstiende finansbolag ar enligt
televerket inte méjligt. Aganderitten till utrustningarna skulle i ett sidant
alternativ dverga till en juridisk person helt utantor televerket. Detta strider
mot principen att alla utrustningar som tillhandaballs av televerket ocksa fgs
av verket. Televerket anser dessutom att relationerna blir enklare mellan
verket och finansbolaget om det dgs av verket. Det giiller siirskilt vid avtal om
underhdll av abonnentutrustningarna. Detsamma géller dd en kund inte
skoter sina betalningsforpliktelser. da utrustning av annat skiil maste bytas
ut, vid flyttning av utrustning cte. Jag delar televerkets bedémningar nir det
galler dgarforhallandena.

Ett tinkbart alternativ skulle kunna vara att ¢tt utomstaende finansbolag
endast ombesorjer finansieringen, t. ex. genom belaning av hyresavtal, utan
att overta Aganderiitten till utrustningarna. Alternativet leder dock sannolikt
till hogre kostnader for televerket dn om verksamheten skéts via Telefinans
AB.

Invﬁndningar mot inrittandet av Telefinans AB har framforts 1 flera
remissyttranden. Bland de remissinstanser som avstyrker bolagsbildningen
finns riksgildskontoret, riksbanken. RRV och statskontorct. I nagra
yttranden framhdlls att den statliga uppliningen normalt sker genom
riksgildskontorets térsorg och att upplining via Telefinans AB torde
medfora hogre riintekostnader for staten. Man pekar vidare pa att alternativa
finansicringssatt &r mojliga. Riksgildskontoret framhiller bl. a. mojligheten
att utvidga ramen och anvindningsomridet for televerkets rorliga kredit i
riksgéldskontorct. Andra remissinstanser anser att frigan om finansierings-
bolag borde ses i ett storre perspektiv ddr man beaktar dven andra affirsverks
kapitalforsorjningsbehov.

En positivinstéllning till bildandet av Telefinans AB har uttryckts av andra
remissinstanser. Postverket anser att bolagsbildningen ir limplig for att
televerket, i likhet med sina konkurrenter, skall kunna erbjuda kunderna
smidigare finansieringsformer. NO har for sin del framhallit att likstilldhets-
skél talar for att televerket bor jimstillas med konkurrenterna i finansic-
ringshinseende. Bankinspektionen och kommerskollegium har ingen erin-
ran mot inrittandet av Telefinans AB. Bankinspektionen forutsitter att
apportegendomens viirde anges pa ett korrekt sitt. Kommerskollegium
forutsitter att bolaget endast skall fungera som ett finansieringsorgan, att
normala lénsamhetskrav uppritthalls och att televerkets verksamhetsinrikt-
ning inte indras genom bolagsbildningen. LO. TCO, SIF och Metall anser att
Telefinans AB bor inrittas for att televerket skall fA mojligheter till en biittre
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marknadsanpassning av verksamheten. Aven LKD tillstyrker.

Statsmakterna kan idag stilla medel till televerkets forfogande antingen
via verkets investeringsanslag cller via en rorlig kredit i riksgilldskontoret.
Den rorliga krediten har hittills inte anviints for finansiering av investeringar
inom televerket. Bada dessa finansieringssiitt dir dock tinkbara niir det giller
de nu aktuella utrustningarna eftersom det dven med sidan finansicring blir
mojligt tor televerket att sinka engingsavgifterna. Att anvisa investerings-
medel for abonnentviixlar och abonnentutrustningar skulle emellertid
innebiira en dtergang till den ordning som riadde fore 1950. Jag har i det
foregaende redovisat skiilen till att denna ordning dvergavs.

Det andra alternativet skulle innebira att televerket beviljas en rorlig
kredit i riksgildskontoret for att kunna siinka engdngsavgifterna for vissa
abonnentutrustningar.

Sett fran televerkets synpunkt torde detta alternativ vara kostnadsmissigt
fordelaktigare dn vid medverkan av finansbolag. Rintekostnaden vid
utnyttjande av rorlig kredit ar siledes f. n. 14 % medan lcasingalternativ i
dagslidget normalt innebiir kostnader vl over 15 %. Vilka rintevillkor
Teletinans AB skulle kunna uppné pa marknaden ir givetvis svart att exakt
beddma. men upplaningen torde knappast kunna ske till samma eller ldgre
rinta in den som géller for den rorliga krediten. Den ridnta som televerket
erliigger for sin rorliga kredit speglar visserligen marknadsriintan, men
riksgilldskontorets kostnader for upplaningen dr av olika skil forhallandevis
laga. Detta sammanhiinger bl.a. med att riksgéldskontoret vid den samlade
statliga uppliningen kan triiffa féGrméanligare uppgoérelser én vad som normalt
ar mojligt for mindre lantagare.

Anviindning av den rdérliga krediten innebir att uppldningen redovisas
over statsbudgeten, vilket inte blir fallet vid medverkan av finansholag. Aven
om alternativen diirmed medfér olika effekter pi budgetsaldot ér det givetvis
padet viset att den faktiska omfattningen av denna statliga upplaning blir lika
stor oberoende av pi vilket siitt uppliningen sker. Lan via ett finansbolag
skulle emellertid betyda att upplaningen sker pé en for staten ny linemark-
nad. '

Sammantaget finner jag att televerket bor ges mojlighet att erbjuda sina
kunder mer marknadsmiissiga betalningsvillkor i friga om konkurrensutsatta
produkter. Aven for abonnentvixlar som ligger inom televerkets monopol-
omrade finns det enligt min mening skél att dndra televerkets finansiering sa
att engangsavgifterna kan siinkas. Jag anser att forslaget om att inriitta
Telefinans AB har stora fortjinster, sirskilt for finansiering av konkurrens-
utsatta produkter. Jag konstaterar emellertid samtidigt att en finansiering via
rorlig kredit innebiir mindre principiella dndringar niir det giller affirsver-
kens finansieringsmdjligheter. Enligt min mening bor erforderliga kapital-
tillskott tili verksamheter inom ett affiirsdrivande statligt verk i princip ske
via statsbudgeteni en eller annan form nir det ir friga om investeringar som
iir av stor omfattning och dirmed viscntliga for verksamhbetens inriktning

3 Riksdagen 1980/181. 1 suml. Nr 66
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och ekonomi. For televerket giller detta siirskilt kapitaltillskott  for
investeringar inom monopolomridet. Man bor dock undvika att infora flera
olika finansicringssystem for abonnentvixlar och abonnentutrustningar.
Uppliningen hor dirfor alltfort handhas av riksgildskontoret och upplinade
medel stillas till verkets forfogande inom ramen £or ett etablerat tilldelnings-
forfarande. Efter samrad med chefen for budgetdepartementet forordar jag
diirfor att riksdagens medgivande inhiimtas till att televerket far disponera en
siirskild rorlig kredit i riksgildskontoret for finansiering av abonnentvitxlar
och vissa abonnentutrustningar. Den 6vre griinsen for krediten bor. med
hiinsyn till den {érvitntade efterfragevolymen under de niirmaste dren, siittas
till 800 milj. kr. Jag riknar dirvid med att televerket anpassar betalnings-
villkoren for utrustningarna med hinsva sdvil till kundernas dnskemadl som
till angeligenheten av att riksgiildskontorets upplaning begriinsas. En snabb
cxpansion inom det konkurrensutsatta produktomriadet fir sjalvfallet till

toljd att ramen for den rorliga krediten maste vidgas.

2.3.6 Inrittande av Teleinvest AB

Televerket har f.n. tvd dotterforetag och tvi intresscbolag, de av
televerket heligda Telefabrikation AB, Tetab, och Swedish Telecoms
International. Swedtel, och de av televerket till hiillften dgda ELLEMTEL
Utvecklings AB och SOS Alarmering AB. SOSAB. Dessa bolag har
tillkommit genom bestut av regering och riksdag. Eventuella dndringar av
verksamheten eller aktiekapitalet i bolagen maiste alltsd understiillas
riksdagen.

Av de fyvra bolagen ir ELLEMTEL av speciell karaktir. Det ar ett av LM
Ericsson och televerket gemensamt digt utvecklingsbolag. som har till uppgift
att bedriva utveckling och konstruktion av utrustningar inom telekommuni-
Kationsomradet samt annan diitrmed forenlig verksamhet. Bolaget bildades
1970 (prop. 1970:128. SU 1970:13]. rskr 1970:295) som en foljd av att
introduktionen av ny teknik skulle komma att kriiva mycket stora utveck-
lingsresurser, betydligt storre dn som tidigare varit fallet. och att cn
gemensam utvecklingsverksamhet dirtor skulle kunna ge betydande bespa-
ringar. Forsiljning till utlandet av produkter utvecklade inom ELLLEMTEL
ar forbehdllen LM Ericsson.

Swedtel som bildades efter beslut av riksdagen 1 december 1967 {prop.
1967:168. SU 1967:197. rskr 1967:389) bedriver konsultverksamhet inom
telekommunikationsomridet med sirskild inriktning pa utvecklingslin-
der.

SOSAB ir ett alarmeringsbolag som {igs gemensamt av televerket.
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet. Bolaget bildades ér
1973 (prop. 1972:129, TU 1972:20, rskr 1972:329),

Tefab bildades genom beslut av riksdagen ar 1963 (prop. 1965:116. SU
1965:128. rskr 1965:321).
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For att fi den flexibilitct och snabbhet i agerandet pd marknaden som
kritvs for att kunna handla altirsmiissigt effektivt har televerket foreslagit att
ett holdingbolag, Teleinvest AB. etableras. Holdingbolaget skulle dverta
televerkets aktier i befintliga dotterforetag och intresseforetag (dock inte
ELLEMTEL) och vara iigare av aktier i de foretag som televerket kan
komma att engagera sig i framdeles. Etablerandet av holdingbolaget foreslas
ske genom att det befintliga bolaget Tefab byter namn till Teleinvest AB ach
tar som registrerat dndamal att “iga och férvalta fast cgendom, aktier och
andra virdepapper samt driva annan dirmed sammanhidngande verksam-
het”. Tefabs nuvarande verksamhet foreslas dirvid inordnas i televerkets
industridivision, Teli. Jag dterkommer till frigan om samordning av den
industriclla verksamheten.

Vid etablerandet av Teleinvest AB foreslas televerkets aktieri Swedtel och
SOSAB éverlatas till Tefab, Overlatelsen féreslas ske till bokfort viirde, dvs.
for Swedtel 2 milj. kr. och for SOSAB 1 milj. kr. Samtidigt dvertar televerket
rorelsen i Tefabs verkstider. Sjilva fastigheterna foreslas st kvar i Tefabs
dgo och hyras av Teli. Televerket erligger en kdpeskilling till Tefab
motsvarande skillnaden mellan bokforda dvertagna tillgangar och bokforda
overtagna skulder med undantag av de tillgingar och skulder som avser
sjélva fastigheterna.

Kopeskillingens storlek blir beroende av den ckonomiska situationen for
Tefab vid tidpunkten for televerkets dvertagande av verksamheten. Den
kontanta betalningen sker med driftmedel frin Teli varfor nagra sirskilda
medel for dndamalet inte behdver beviljas av statsmakterna.

De scnaste drens utveckling inom teleomridet har enligt televerket visat
att verket har behov av stor flexibilitet i samarbetet med andra intressenter.
Under uppbyggnadsskedet av televerkets larmdivision dvertog t. ex. verket
teknisk verksamhet, personal och produkter fran fyra féretag i larmbran-
schen, Allmidnna Bevaknings AB. Telcefo Alarm AB, Elsystem i Malmé AB
och Ring Sinus AB. Atminstone {6r de tre senare bolagen hade enligt
televerket ett uppkdp av hela bolagen varit en cnklare metod men den
formella beslutsgdngen bedémdes som tor langsam. For att uppna snabbhet
och dirmed en si affirsmiissigt god uppgorelse som mojligt for televerket
valde verket att forvirva innehallet i bolagen i stillet for bolagen sjilva. En
smidig och snabb ordning ir en forutsittning for att televerket skall kunna
gora affirsmissigt férdelaktiga uppgorelser. Behovet av att framdeles
ctablera aktiebolag helt dgda av televerket cller deliigda tillsammans med
andra intressenter kan forvintas 6ka i och med att televerket gér in pa
marknader i konkurrens med andra intressenter. Som jag tidigare har
framhallit bor bolagsformen i princip tillimpas for televerkets konkurrens-
utsatta verksamheter. Ett annat exempel pi bolagskodp som framdeles kan bli
aktuellt ir Teleannons AB som bildades ar 1978, diir televerket har option pa
Overtagandet av bolaget efter fem ar.

Ytterligare skl for att 6kateleverkets mojligheter till snabba beslut som ér
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anpassade till marknadsmdjlighcterna hiinger samman med produktionen i
verkets verkstiader. For att fa storre flexibilitet och dirmed mdjlighet till
breddad produktion vid verkstiderna, som f. n. omvandlas till ett modernt
clektronikforetag, kan det sdlunda bli aktuellt att etablera samarbete med
andra foretag. Genom en breddad produktion kan de investeringari bl. a. ny
produktionsutrustning och lokaler som gjorts under senare &r utnyttjas
cffektivt. Biittre forutsittningar skapas ocksd for att motverka sysselsiitt-
ningsminskningar vid Gvergdngen till elektroniktillverkning. Vidare kan det
bli aktuellt att vid sidan av Swedtel med dess specielia inriktning utomlands
erbjuda olika slags tjdnster inom teleckommunikationsomradet. Den inter-
nationella marknaden {6r sddana tjiinster expanderar snabbt. Ett bolag med
anknytning till det internationellt vilrenommerade svenska televerket
framstar cnligt min mening som en intressant mojlighet. Héirvid kan det
ocksd bli aktuellt med dotterforetag for enskilda storre projekt for att fi ett
fastare klarlagt ansvarsférhillande. Televerkets systemkunnande pé tele-
kommunikationsomradet bor dven kunna nyttiggéras pa export, foretriides-
vis i samarbete med svensk industri med marknadskunnande pa den aktuclla
exportmarknaden. Sddana samarbetsprojekt realiseras enklast om foretags-
formerna dr desamma for de berdrda parterna.

Flertalct remissinstanser som berdrt inrittandet av Teleinvest AB
tillstyrker.

Viss tveksamhet har framforts av kommersknllegium med hinsyn till
risken for att statsmakterna far mindre insvns- och styrningsmdjligheter niir
det giiller telcverkets verksamhetsinriktning. RRV anser att televerket bor
inhimta regeringens medgivande i varje sirskilt fall infér bildande cller
férvirv av bolag. Detsamma borde gilla for Teleinvest AB. Motsvarande
ordning giller i dagslidget for dominverket och dess dotterforetag Doméin-
foretagen AB. Dominverket har, med hinvisning till att den nuvarande
ordningen dr administrativt otymplig, hemstillt om en iindring av sin
instruktion pa den hér punkten. Jag har av chefen for industridepartementet
erfarit att frigan f. n. bereds inom departementet. Denna fraga och fragan
om vilka regler som i dessa hidnseenden bor gilla for televerket och
Tecleinvest AB bor, enligt min mening, avgdras av regeringen i ett
sammanhang. RRV anser vidare att bolagsordningen for televerkets
dotterbolag bdr innehélla en bestimmelse som reglerar RRV:s riitt att vid sin
tevision av televerket dven fa information frin dotterbolagen. En sidan
bestimmelse finns enligt RRV nir det giller andra affirsverks dotterbo-
lag.

NO menar bl. a. att inrittandet av Teleinvest AB kan vara motiverat fran
likstillighetssynpunkt. Affirsverksdelegationen, som tillstyrker bildandet av
Teleinvest AB, framhaller att flera affarsverk har bildat eller diskuterar
mojligheterna att bilda holdingbolag f6r sin dotterbolagssektor. Delegatio-
nen ser positivt pd denna utveckling.

Enligt min mening kan statsmakternas mojligheter till en betryggande
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insyn i och styrning av verksamheten 1 televerkets dotterbolagssektor
astadkommas pa flera olika sitt. Det naturliga styrinstrumentet anser jag
vara bolagsordningen fér Teleinvest AB. Det ankommer pé regeringen att
faststilla denna. 1 bolagsordningen kan verksamhetsomradet anges mer eller
mindre snivt. Genom att precisera verksamhetsomradet kan begrinsningar
inféras for vilka bolagsforvirv resp. bolagsbildningar som blir mojliga att
genomfora. RRV:s forslag om att regeringens medgivande bor inhdmtas i
varje sarskilt fall bor oGvervigas ndr bolagsordningen skail faststillas.
Bolagsordningen bor inte kunna édndras utan regeringens godkinnande.
Vidare utgor det tillgéngliga kapitalet i holdingbolaget en restriktion for vilka
affirsuppgorelser som blir méjliga. S4 snart det egna kapitalet i holdingbo-
laget skulle behdva hojas miste statsmakternas godkinnande inhdmtas. Det
ankommer vidare pa regeringen att nirmare ange hur styrelsen i Teleinvest
AB skall utses. Det ér dirvid angeldget med en bred styrelserepresentation.
Insyn i holdingbolaget och dess dotterbolag erhaller statsmakterna ocksa i
den arsredovisning som televerket skall foreldgga statsmakterna for varje
budgetar. Fr. o. m. budgetiret 1981/82 skall dessutom boksluten for
affarsverken faststiillas av regeringen. Televerkets bokslut kommer dérvid
att inkludera avkastningen av holdingbolagets verksamhet. Jag vill ocksa
hinvisa till de forslag om insynsmojligheter i statliga bolag som redovisas i
prop. 1980/81:22 om insyn i statliga foretag. Vissa insynsméjligheter
exempelvis betriffande internprissittning bor ocksa skapas genom att RRV
garanteras information fran televerkets dotterbolag vid sin revision av
verket.

Jag anser saledes att Teleinvest AB bor inréttas som holdingbolag for
televerkets dotter- och intressebolag. Bolaget skall verka inom omradet
telekommunikation, elektronik och dirmed sammanhéngande verksamhe-
ter. Det ar enligt min mening visentligt att verksamheten begriinsas till dessa
omriden. Teleinvest AB skall ses som en del av televerkskoncernen.
Verksledningen och televerkets stvrelse har sdledes anvaret for att de
samlade resurserna anviinds pa effcktivast mojliga sitt. Teleinvest AB bor
bildas pa det siitt som televerket féreslagit. Aktickapitalet i Teleinvest AB
kommer inledningsvis att uppga till 18 milj. kr. Négra sirskilda medel {or
aktietcckningen behover inte anvisas av riksdagen. Som jag tidigare anfort
bor televerkets larmdivision ombildas till bolag. Detta bolag bor naturligen
liggas under Telcinvest AB. Jag har vid min berikning av aktickapitalet i
Teleinvest AB inte tagit hansyn till ombildningen av larmdivisionen. Jag
avser aterkomma till regeringen i denna fraga.

Televerket har ocksa tagit upp frigan om anstéllningsférhéllandena for
den personal som arbetar i dotterbolagen. Televerket och dess personalor-
ganisationer anser att det vore till stor fordel om anstillda inom televerks-
koncernen smidigt kunde Overgd mellan olika enhcter oberoende av
enheternas juridiska form. Sidana Overgangar skulle, enligt televerket,
underlittas om man for hela verksamhetsomradet hade samma huvudavtal
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och samma avtalsslutande parter. Televerket har dirfor foreslagit att
personalen, utom verkstiliande direktoren. i verkets heligda bolag anstiills i
televerket och utlanas till bolagen.

Om en sadan utlaning skulle vara méjlig blir effckten. enligt tefeverket, att
vederborande bibehiiller sin anstiillning vid verket, far anstillningsvillkoren
reglerade inom verket och dessutom fir anstillning i det bolag dir han/hon
skall tjdnstgora. Ett slags dubbelt anstillningsforhallande skulle déirigenom
dstadkommas. Fordelarna for televerket med ett sidant arrangemang ér att
verket dirmed endast far en facklig motpart inom hela koncernen.
Administrativt inncbir detta betydande forenklingar och man kan undvika
konflikter som annars kan uppsta till foljd av att ndraliggande verksamhets-
omraden ligger under olika avtalsomraden, foljer olika 16nesystem. ete.

For verkets personalorganisationer skulle den dubbla anstillningsformen
betyda att organisationerna skulle fi medlemmar anstillda vid verkets
heliigda bolag. De har di mdjlighet att sluta kollektivavtal med bolagen och
dirigenom skulle de avtal som giller inom televerket. t.ex. rorande
tillimpningen av medbestimmandcetagen och arbetsmiljolagstiftningen,
dven kunna gilla i bolagen. Personalorganisationerna skulle ocksé siisom
avtalsslutande part i bolagen fa mdjlighet till stvrelserepresentation.

Ett genomfdrande av televerkets forslag i friga om anstiillningsformerna
har alltsd vissa fordelar for savil verket som dess personalorganisationer.
Samtidigt kan en del principiclla invindningar resas mot forslaget.

Affiarsverken dr en del av statsférvaltningen och dirmed i princip bundna
av samma forvaltningsriittsliga. ekonomiska och personalpolitiska styrsys-
tem som géller for statsférvaltningen i ovrigt. Av hidvd har affirsverken
emellertid givits en ndgot friare stilllning nér det t. ex. giller anslagskon-
struktion och personalstat. Mojligheterna till ett affirsmissigt agerande har
ocksa successivt forbittrats genom beslut av statsmakterna.

Far sddan statlig verksamhet dir handlingsfriheten hos affirsverksformen,
dnda befunnits otillriicklig har i stiillet bolagsformen tillimpats. Televerkets
forslag om dubbelanstiillning innebiir i praktiken att en ny institutioncell form
for statlig verksamhet skulle inforas. Lagstiftningen rorande offentligt
anstillda later sig for Gvrigt inte utan vidare samordna med de arbetsrattsliga
regler som giiller for bolag. Jag anser dérfor att den personal som verkar inom
televerkets dotterbolag ocksd skall.vara anstiilld av bolagen och fa sina
anstillningsvillkor reglerade dir. Televerket och personalorganisationerna
bor finna andra viigar for att dstadkomma den samordning och personalror-
lighet som kan behovas inom televerkskoncernen.

2.3.7 Samordning av industrierna

Televerkets industriverksamhet bedrivs idag i tva olika foretagsenheter:
Teli inkl. materieldivisionens renoveringsverkstider och Tefab. Teli drivs i
verksform och Tefabs verksamhet i bolagsform.
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Tetabs tillkomst sammanhiinger med att utvecklingen av telekommunika-
" tionerna. bl. a. i sumband med telenitets automatisering, framemot mitten
av 1960-talet ledde till att en utbyggnad av televerkets egen verkstadskapa-
citet aktualiserades. Féretagsckonomiska och produktionstekniska skiil
ansigs tala for att utbyggnaden inte borde ske i anslutning till pagon av de tre
existerande verkstiderna (Teli), som da sysselsatte totalt ca 3 000 personer.
Telis verkstider ar beligna @ Nynishamn. Viinersborg och Sundsvall.

Pd grundval av bi. a. lokaliseringspolitiska dverviiganden beslot darfor
riksdagen att tva nya verkstider skulle byggus och att dessa skulle forliggas
till Kristinchamn och Skellefted. Verkstiderna skulle dimensioneras for
vardera 250 anstiillda och drivas av ett heligt dotterbolag till televerket.
Tefab. Bolagsformen valdes med tanke péa den stérre rorelsefribet i olika
hiinseenden som denna verksamhetsform innebiir. Detta ansags sdrskilt
gvnna cn snabb och effektiv uppbyggnad av verksamheten. som paborjades
ar 1968.

Industrisektorn genomgar f.n. en strukturomvandling pd grund av
teknikbyte inom televerket. Nuvarande elektromekanikbaserade telekom-
munikationssystem kommer successivt att bytas ut mot clektronikbaserade
system och apparater.

Detta innebiir ett pitagligt dkat investeringsbehov siaval niir det giiller
niitet, apparater, abonnentvixlar etc. som investeringar i produktionsutrust-
ningar for dessa. Samtidigt krymper emellertid sysselsittningsinnehallet 1
produktionen vilket medfér att antalet personer som sysselsitts inom
industrierna minskar.

Overgangen frin elcktromekanik till elektronik har éndrat forutsittning-
arna for produktionen inte bara i televerkets industrier utan ocksd vid L M
Ericssons verkstiider. Mot bakgrund av de indrade produktionsférutsiitt-
ningarna foreslog televerket i december 1976 att det avtal om produktions-
samverkan som 1970 triffades mellan verket och L M ECricsson skulle
upphora. Efter bemyndigande av riksdagen (prop. 1977/78:4. TU 1977/78:4.
rskr 1977/78:9) godkindes forslaget av regeringen hosten 1977, I samband
med att denna produktionssamverkan foreslogs upphiora anmiilde televerket
sin avsikt att samordna verksamheten vid Tefab i Skellefted med verksam-
heten vid Telis verkstiider genom att Tefab-verkstaden skulle komma att
delta i Telis programsammantriiden tillsammans med Telis tre verkstider.
Vidare anmaildes verkets avsikt att samordna verksamheten i Tefab i
Kristinchamn med verksamheten vid renoveringsenheterna inom materiel-
divisionen genom att Tefab-verkstaden skulle fi delta i renoveringsenheter-
nas produktionssammantriiden. Genom sidan samordning ansag televerket
det mojligt att avbalansera den vikande sysselsittningen vid berdrda enheter
under de nirmaste fem dren som Overgdngen frin clektromekanik till
elektronik beddmdes komma att medfora.

Samordning av verksamheterna har skett som plancrats och sysselsitt-
ningsutvecklingen har i stort sett fljt tidigare beddmningar. T samordnings-
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syfte har chefen for Teli utsetts att aven vara verkstiillande direktor for Tefab
och Tefabs styrelse (exkl personalens {oretridare) deltar numera i telever-
kets direktions sammantriden, nir Telis verksamhet diskuteras. For att fien
effektiv samverkan mellan utveckling och produktion deltar Teli numera i
utvecklingsprocessen vid televerkets tekniska avdelning och inom ELLEM-
TEL. Det har successivt blivit mer och mer uppenbart att nuvarande ordning
med uppdelning pa tre verkstider som tilthor Teli med ca 3 600 anstéllda och
tvé verkstiider som tillhor Tefab med ca S00 anstéllda dr olamplig.

Tefabs leveranser gar numera liksom Telis till 95 % till televerket. Enligt
televerket skulle en effektivare samordning mojliggéras om de fem
verkstiderna tillhorde samma juridiska enhet. Som en foljd av teknikbyvtet i
televerket torde enligt verket sysselsiittningsminskningar inom industricrna
under alla férhallanden vara oundvikliga. Forutsittningarna for att pa ett for
alla parter acceptabelt sitt planera och genomf{ora neddragningen dkar vid
en samordning av produktionen. Med hinsyn till behovet av att produk-
tionssidan deltar i utvecklingsprocessen vid den tekniska avdelningen och
ELLEMTEL anser televerket att de fem verkstiderna bor tilthdra televerket
och sortera under Teli.

Overgangen till elektronik méste ske samtidigt som befintliga elcktrome-
kaniska utrustningar och stationer skall fungera. Under 6verskadlig tid
kommer det sdledes att finnas bide ny och gammal teknik i telesystemet.
Dctta stiller krav pd ett intimt samarbete mellan renoverande och
tillverkande enheter inom televerket fér att nédvindiga nyinvesteringar i
gammal teknik skall kunna minimeras. Efter beslut av televerket éverfirdes
darfor renoveringsenheterna till Teli den 1 juli 1980. Som ett led i sin striivan
att effcktivisera produktionen har televerket fattat principbeslut om att dela
upp Teli/Tefabs operativa verksamhct i fem resultatenheter till vilka sker en
betydande delegering av beslutsfattandet. Tefabs bada verkstider fors till var
sin resultatenhct.

En samordning av Teli och Tefab boér kunna innebdra en effcktivare
produktion av tclematericl. Teli/Tefab kommer efter genomférandet av
investeringsplancn for omstillning till ny teknik att vara ett av Svcriges
storsta och modernaste elektronikforetag. For att effektivt kunna utnyttja
investeringssatsningen och det elektronikkunnande som nu byggs upp inom
industrierna bor enligt televerket en breddning av produktionen genomfo-
ras. Verket har angett flera mdjligheter att astadkomma detta. Okad
produktion av olika typer av apparater inom telckommunikationsomridet ir
enligt verket en viig som bor provas. En annan méjlighet édr att ta upp
tillverkning av vissa elektronikkomponenter, som ingar i elektronisk
utrustning utanfor telekommunikationsomradet.

Avsikten med de olika atgirderna dr att gora Teli/Tefab till ett
konkurrenskraftigt elektronikforetag som med krav pa tillfredsstédllande
19nsamhet kan 6ka sin forséljning och dirmed erbjuda tryggare sysselsitt-
ning pa berdrda orter. Produktionsbetingelserna for Teli/Tetab forbiittras
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ocksé av att ett flexiblare betalningssystem {6r abonnentutrustningar infors
och av att en smidig samverkan med andra foretag mojliggdrs.

TelirTefab kommer att i dkande grad inte bara samverka med andra
elektronikforetag utan ocksa konkurrera med dessa. Som jag tidigare
framhallit har farhagor framforts fran annan tele- och elektronikindustri for
att televerkets industrier skulle komma att fa en otillborligt gynnad position
med siikra leveranser till televerket som bas {6r verksamheten. Diirvid har
ocksd frigan om i vilken verksamhetsform industrierna skall drivas. bolags-
eller verksform, aktualiserats. Fragan har ocksa tagits uppi remissyttrandena
fran bl. a. SALF, SIF och Metall. Den industriella verksamheten bor enfigt
SALF:s mening bedrivas i bolagsform séirskilt med hiinsyn till att industrierna
alltmer kommer att arbeta i konkurrens med andra tillverkande foretag. SIF
och Metall framhaller i sitt gemensamma remissyttrande. tll vilket LO
hinvisar, att ett samarbete mellan staten och niiringslivet férsviras om man
har olika organisationsformer pa statlig och privat sida. TCO understryker
vikten av att Teli/Tefabs organisationsform kontinuerligt provas i framtiden
med hiinsvn till behovet av att bibchdlla och helst forstirka organisationens
konkurrenskraft.

RRYV somi princip ser positivt pa en sammanslagning av Tefab och Teli har
i sitt remissyttrande papekat att televerket inte redovisat kostnaderna fér att
overfora de bolagsanstillda till verksanstiilining. Lonekostnaden per timme
for verkstadsmontérer vid Teli édr f.n. avseviirt hogre dn vid Tefab. Om det
vid overforing till verksanstéllning skulle bli nodvindigt att hdja lonerna for
Tefabs personal till Teli-nivan innebiir det hogre kostnader for industrisys-
temet totalt sett och fo6r den produktion som annars hade skett i
bolagsform.

Att driva industriell verksamhet i bolagsform har enligt min mening stora
fordelar. Bolagsformen ger framfor allt forutsiittningar for konkurrens pa
lika villkor och en storre flexibilitet. Detta méjliggor en snabbare anpassning
till den tekniska utvecklingen och forindringar i efterfrigan pa teleproduk-
ter. I sammanhanget vill jag ocksa erinra om att bolagsformen valdes for
Tefab dirfor att den gav en storre handlingsfrihet i olika hinseenden.
Samarbetet med andra foretag underlittas ocksd om verksamheten drivs i
bolagsform.

Jag konstaterar att behovet av en samordning av hela industrisystemet ér
patagligt. Avovan angivna skill anser jag att samordningen bor ske genom att
televerkets industridivision Gverfors till bolagsform. Hirvid ir det angelédget
att televerket utifréin sitt koncernansvar dven framgent kan effektivt och
smidigt samordna den tekniska utvecklingen i verket och ELLEMTEL med
sina produktionsresurser for att dirigenom kunna tillvarata fordelarna for
televerket av ELLEMTEL-samarbetet med - LM Ericsson. En effektiv
produktionsapparat inom televerkskoncernen ér en av forutsittningarna for
att kunna bedriva detta utvecklingsarbete.

Allmiint giller att foriindringar i verksamhetsformer bor ske snarast efter
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att beslut har fattats. Med hinsyn till de sirskilda omstiindigheter som
foreligger till foljd av omstillningen till elektroniktillverkning bedomer jag
att i detta fall en nagot lingre Overgingstid kan krivas dn som eljest hade
varit motiverad. Overforingen till bolag bor dock ske sd snart som majligt och
detinitivt vara avslutad senast den 1 juli 1985, Utan att avvakta denna
overforing finner jag det vtterst angeliget att televerket samordnar och
effektiviserar produktionen vid verkstdderna pé det sitt som televerket har
fattat principbeslut om. Under évergingstiden skall den personal som nu éir
anstilld i Tefab behatla sin bolagsanstiillning. Overgingsvis bor detta kunna
ske inom ramen for Teleinvest AB:s verksamhet. Jag utgdr ocksi fran att
televerket bevakar att inga avtalsdndringar gors som forsvirar en senare
bolagsbildning av industriscktorn. Bolaget bor naturligen lagpas under
Teleinvest AB. Under forutsittning att riksdagen bifaller forslaget om
overforing till bolag avser jag att foresla regeringen att televerket ges i
uppdrag att redovisa hur bolagsbildningen bor ske.

2.3.8 Investeringar i welendtet m. m.

De av televerkets investeringar som redovisas over statsbudgeten finan-
sieras i princip antingen genom avskrivningsmedel cller genom tillskott av
statskapital. T anslagsframstéllningen for budgetaret 1980/81 anmiilde
televerket ett behov av kapitaltillskott frin statsbudgeten om 312 milj. kr. 1
samband med framstillningen om inriittandet av Telefinans AB {6reslog
verket ett flertal dtgiirder som tillsammans skulle eliminera detta kapitalbe-
hov. Investeringarna skulle alltsa i sin helhet kunna finansieras med internt
genererade medel. En sddan fullstindig sjalvfinansicring méjliggjordes
genom att televerkets resultat Kan forbittras om Telefinans AB inriittas.

Resultatforbittringen uppkommer genom att verkets avskrivningskostna-
der for abonnentutrustningar skulle minska vid en évergang till finansicring
via ett finansbolag i stilllet for genom anléggningsbidrag. Resultatforbiitt-
ringen. som for dvrigt uppkommer dven vid finansicring via rorlig kredit.
skulle enligt televerket kunna anviindas for att 6ka verkets avskrivningar fér
telenitet och befintliga fastigheter. Genom att dessutom senarcliigga vissa
planerade investeringar i byggnadsprojekt skulle dirigenom investeringarna
under budgetaret 1980/81 kunna finansieras enbart med avskrivningsmedel.
Det tidigare begirda tillskottet av statskapital om 312 milj. kr. skulle alltsa
inte erfordras. Sammantaget innebar detta att investeringsprogrammet
skulle kunna genomfdras utan belastning pa statsbudgeten och utan att
taxorna skulle behéva hojas mer dn eljest.

Televerket anforde vidare att verket pd motsvarande siitt skulle kunna
sjalvfinansiera alla investeringar som avser teleniitet dven under den
niarmaste {emirsperioden. Eftersom behovet avinvesteringar kan komma att
vartera mellan olika ar forutsatte televerket att verket dirvid skulle kunna
utnvttja sin konsolideringsfond for utjimning av avskrivningarna .mellan
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aren. Nagot tillskott av statskapital for dessa investeringar skulle saledes inte
bli aktucllt men inte heller ndgon aterbetalning frin televerkets sida av
tidigare tillskjutet statskapital.

Denna friiga har berorts av flera remissinstanser. Statskontoret menar att
utbyggnaden av teleniitet inte bor goras beroende av mdjligheterna att lana
pa den Gppna lanemarknaden. RRV har funnit att den féreslagna anviind-
ningen av konsolideringsfonden innebiir att televerket skulle kunna finan-
siera expansionsinvesteringar genom taxor som overstiger sjilvkostnaden.
Enligt riksbanken ir det angeliget att sjilvfinansieringsgraden hos affiirs-
verken hélls pa en hog nivéd. Fragan om och i vilken utstrickning televerkets
investeringar skall vara storre dn vad som kan finansicras med internt
genererade medel maste enligt riksbanken ingd i regeringens samlade
beddmning av televerkets taxor, investeringstakt och servicenivi. Liknande
svnpunkter framfors av riksgildskontoret.

Fordelarna med televerkets forslag att variera avskrivningarna efter
investeringsbehovet dr uppenbara. Televerkets investeringar skulle till stor
del kunna genomféras utan belastning pa statsbudgeten. De inviindningar
som kan resas dr t.ex. att det frdn ckonomisk synpunkt inte finns nigot
omedclbart samband mellan det aktuella investeringshehovet och storleken
av de avskrivningar som gérs pa redan anskaffade tillgingar. Detta ar sdrskilt
patagligt i ctt expansionsskede. vilket televerket sedan nagra ér befinner sigi.
Man kan ocksd hivda, i likhet med RRV. att taxorna blir hdgre én
nddviindigt niir expansionsinvesteringar i sin helhet finansieras med medel
frin kunderna. Det kan vidare ifrigasittas om den nu inledda modernise-
ringen av telenétet pa det siittet bor betalas av dagens abonnenter. Det ér hir
friga om investeringar av langsiktig karaktiir och av strategisk betvdelse {or
telekommunikationernas utveckling. Moderniscringens kostnader borde
kanske dirfor snarare férdelas 6ver tiden i form av ett 6kat férriantningskrav
genom kapitaltillskott frin statsbudgeten. For egen del anser jag att fragan
om hur hog sjilvfinansieringsgraden bor vara inom televerket bor avgoras
fran ar till ar. Det dr dérvid sjélvfallet angeliget att kapitaltillskotten fran
statsbudgeten begrinsas sd langt mojligt.

Om televerket skulle sjilvfinansicra investeringarna i teleniitet finner
verket det naturligt att verket sjilvt far avgora vilken nivd investeringarna
bor ligga pa med hinsyn till marknadssituationen. rationaliscringspotential
och finansieringsmojligheterna.

Fragan om investeringsprovningen har tagits upp i nigra remissyttranden,
RRYV anser inte att nagon dndring av den nuvarande finansieringstormen for
investeringar i niitet bor genomforas bl.a. med hénsyn till att huvudparten av
investeringarna dirigenom skulle falla utanfor den sedvanliga budgetprov-
ningen. Kommerskollegium avstyrker forslaget med hinvisning till att
handhavandet av niitet ir en monopolbelagd uppgift i vilken statsmakternas
insyns- och styrningsmojligheter inte utan starka skil bor forsvagas.

Investeringarna i telenitet liksom i kundutrustningar har linge varit i
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huvudsak cﬁcrfri'\ges{yrdu. Vid en viss trafikvolym och servicenivi ir
nittinvesteringarna normalt i stort sett givna. Utbvggnad av férbindelse- och
kopplingskapaciteten sker siledes i takt med trafiktillviixten och statsmak-
ternas provning av omfattningen av dessa investeringar har under lang tid
som regel lett fram till att televerkets forslag har godtagits. Detta skulle
kunna tala for att beslutanderétten om telenitsinvesteringarna utan nackde-
lar borde kunna dverféras till televerket.

A andra sidan dr investeringar i niitet inte lika marknadsstvrda pa kort sikt
som kundutrustningarna. Sa ir t. ex. moderniseringen av teleniitet, som
nimnts. av langsiktig och strategisk karaktir. De investeringar som
moderniseringen medfor styrs delvis av efterfrigan pa de nya tjinster som
mdjliggors men ocksa av de kostnadshesparingar som den nya tekniken kan
ge samt av dc praktiska. personella och finansiella majligheterna att g dver
till den nva tekniken. En samordning med investeringar i abonnentutrust-
ningar dr som jag inledningsvis framhéllit nodvindig f6r att bl. a. inte riskera
resurssloseri genom dubbelinvesteringar som var for sig kan tillgodose
samma behov av teletjanster. Denna samordning och bedémningen av hur
den skall avspeglas i verkets investeringsprogram niir det giiller niitet gors
sjilvfallet bist hos televerket och inte hos statsmakterna. Nitinvesteringarna
avser cmellertid en visentlig del av samhiillets infrastruktur och har
dessutom betvdande konsekvenser for verkets ckonomi, dess personal och
de framtida utvecklingsmdjligheterna. Detta dr enligt min mening avgorande
skiil for att statsmakterna édven framgent explicit bor ta stillning till
investeringarnas omfattning. En éndring i detta avscende skulle dessutom
inncbira en principiell nyordning i friga om de grundliiggande principerna
for affirsverkens roll och statsmakternas mdéjligheter att paverka avgérande
beslut betrdffande verksamhetens inriktning och omfattning. En sadan
nvordning ir jag cfter samrad med chefen for budgetdepartementet inte
beredd att fororda.

3 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkiinna den av mig forordade inriktningen av televerkets
verksamhet,

89}

godkinna den av mig forordade handliggningsordningen for

vissa provnings- och tillstindsiirenden inom televerket,

3. godkinna att televerkets larmdivision dverfors till bolags-
form,

4. medge att televerket fir disponera en rorlig kredit i riksgiilds-
kontoret intill ett belopp av hdgst 800 milj. kr. for finansiering
av vissa abonnentutrustningar.

5. godkiinna inrittandet av Teleinvest AB,
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6. godkiinna att televerkets verkstadsrorelse samordnas och

overfors till bolagsform.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragan-
den har fagt fram.
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Bilaga 1

Remissammanstillning
I Okad marknadsanpassning

Posrverket: Hela kommunikationsmarknaden befinner sig i stark utveck-
ling. Att denna utveckling stiiller stora krav pa mdjligheter till smidig
marknadsanpassning kan vill vitsordas av postverket vars situation i minga
avseenden Kan jimstillas med televerkets. Postverket delar den i televerkets
framstillning redovisade uppfattningen att en 6kad ekonomisk handlingsfri-
het skulle gynnsamt 6ka maéjligheterna till en 6kad marknadsanpassning av
verksamheten.

Kommerskollegium: Televerkets forslag synes bade frin foretagsekono-
misk synpunkt och i friga om mojligheten att effektivt bedriva verksamheten
medfora betydande fordelar och foranleder fran dessa utgangspunkter inga
invindningar. Diremot ér forslagen i andra hiinseenden forenade med vissa
problem.

Ndringsfrihetsombudsmannen (NO}: Frin NO:s utgingspunkter finns det
sjilvfallet inget att erinra mot att televerket effektiviserar sin verksamhet och
att verket fir forbittrade mojligheter att erbjuda nya funktioner och tjinster
som den snabba tekniska utvecklingen medger. Televerket kommer av allt
att doma att fortsiitta med att vidga och delvis fériindra sin verksamhet. Man
kommer alltmer in pd marknader dir man méter konkurrens. vilket giiller
t.cx. de telefax- och teletextjinster som televerket beslutat infora.
Televerket bor ha majlighet att 1 olika avseenden anpassa sig till dylika
marknadsforutsittningar for att kunna konkurrera ctfektivt.

Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) anser det dnskviirt att telever-
ket ges de mojligheter man onskar till en bittre marknadsanpassning. TCO
vill dirfor tllstyrka televerkets {orslag om bildandet av Telefinans AB och
Teleinvest AB.

Sveriges Arbersledareforbund (SALF) delar televerkets mal att genom
bittre marknadsanpassning av verksamheten biittre kunna fvlla verkets
huvuduppgift att forse de svenska konsumenterna med moderna och billiga
teletjénster.

Svenska Industritjinstemannaférbundet (SIF) och Svenska Metallindustri-
arbetareférbundet (Metall) anser det angeliiget att televerket far en bittre
marknadsanpassning av verksamheten och att inforande av nya teletjiinster,
som idbcropas i televerkets skrivelse, inte fordrdjs av finansicHa skil.

Leveraniorforeningen Kontors- och Datautrusining (LK D): Detta forslag
ir mycket tilltalande. Det maste anses dndamalsenligt att ett affarsdrivande
verk ges forutsiittningar att driva sin verksamhet i affirsmiissiga former och
salunda anpassa verksamheten till marknadens krav och forutsiittningar.
LKD vill diirfor i princip tillstyrka televerkets framstillning.
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2 Telefinans AB

Postverker: Den direktavskrivningsmetod med hjilp av de s, k. anligg-
ningsbidragen som idag tillimpas inom televerket for terminaler torde med
de allt hogre kostnaderna for terminalerna i framtiden innebiira att
ankiggningsbidragen blir orimtiigt stora. De konkurrenter som finns kommer
sikerligen att kunna erbjuda smidigare finansieringsformer. Det synes
darfor dnskvirt att en ny finansieringstorm t6r televerkets terminaler infrs,
Den foreslagna losningen synes Eimplig.

Bankinspektionen: Televerket avser enligt framstilllningen att bilda ett
finansbolag i svfte att forbittra sin konkurrenssituation. Bolaget kommer att
uteslutande finansicra televerkets produkter. Med hinsyn till avsikten att
finansiera sig pid den “oppna lanemarknaden™ torde bolaget komma att
omfattas av den lag om finansbolag, som triider i kraft den 1 juli 1980,
Inspektionen har utifrin de intressen som inspektionen har att bevaka inte
nagon erinran mot den utformning som indamalsbestimningen fatt i
bolagsordningen. I bankiigda finansbolags bolagsordningar har emellertid
indamalsbestimningen i viss mdn en annan lydelse som hiinger samman med
att bankigda finansholag inte dr inriktade pa att finansiera ctt enda foretags
produkter. Inspektionen forutsitter att apportegendomens viirde anges pa
ctt korrekt sitt. Televerkets framstillning i 6vrigt faller utanfér inspektio-
nens sakomride.

Statskontoret: Fragan om hur insyn skall kunna ordnas i den produkt- och
marknadsplanering som utfors i samband med affarsverksamheten behand-
lasbl. a.av dens. K. insvosutredningen. Hinsyn bor tas till denna utrednings
inriktning av sitt arbete och de resultat som forvintas nir det giller att
bedoma limpligheten av att inrdtta Telefinans AB.

Vi stitller oss frin statskontorets sida ocksa tveksamma till om utbvggna-
den av televerkets niit bor goras beroende av de méjligheter man kan ha att
lina pengar pd den Oppna lanemarknaden. De riintevillkor man kan fa
kommer vidare att bestimma priserna for den utrustning man tiinker hyra ut
via Telefinans AB. Diirfor bor en sadan rérelse inte sammankopplas med den
strategiska roll som televerket i ovrigt spelar. En mera konkurrensneutral
roll bor giilla for verksamheten dn den som féreslagits av televerket.

Av ovan anforda skil bor andra viigar prévas iin den ordning som angetts
for Telefinans AB och for hur televerkets investeringar i teleniitet skall
finansieras. '

Riksrevisionsverket (RRV): Utvecklingen inom terminalsektorn ér en
viktig faktor vid bestdmning av investeringar i televerkets éverféringsniit.
Verket skulle genom att bilda Telefinans AB fa full frihet att utveckla
verksamheten inom  terminalomridet. Detta skulle i sin tur paverka
investeringarna i ¢verforingsniitet och dirmed 1 viss utstrickning binda
statsmakterna vid deras stillningstaganden till teleinvesteringarna,

RRV vill framhilla att redan anliiggningsbidragen iir ¢en med hénsyn till
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statsmakternas traditionella styrning forhallandevis fri finansieringsform
bland affirsverk med s. k. public-utilityfunktion. En utveckling av systemet
med anliggningsbidrag genom utdkning med lanemdjligheter skulle vtterli-
gare forstirka detta forhallande. Den omstindigheten att regeringen
faststiiller intriides- och abonnemangsavgiften for huvudledning och samtals-
avgift torde inte innebiira nagon cgentlig styrméjlighet fran statsmakternas
sida niir det giller investeringarna. Vid eventuella felsatsningar skulle det
inte vara rimligt att ticka forluster av stérre omfattning enbart genom
taxchdjningar som skulle drabba andra abonnentkategorier. En styrning av
verksamheten genom faststillande av taxor forsviiras iven av att televerket i
regel inte sitrskiljer resultatet tor olika produkter.

RRYV har forstatt att det bl. i, pa grund av krav pi samordning med évrig
verksamhet inom televerket inte skulle vara indamilsenligt att fora dver den
i televerkets skrivelse berdrda verksamheten till ett dotterbolag. RRV
konstaterar emellertid att konstruktionen med ett bolag enbart for finansie-
ring skulle innebira en helt ny finansicringsform inom statstorvaltningen.
RRYV anser inte att televerket tillrickligt motiverat behovet och konsckven-
serna av att bilda ett sidant bolag. Bl a. kan finansieringsformen medféra
administrativa merkostnader och sannolikt hégre riintekostnader éin en
finansicring Over statsbudgeten. RRV avstyvrker dérfor forslaget om ett
sdrskilt finansicringsbolag.

RRYV anser att det inom ramen {or affiirsverksformen bor finnas andra
alternativ att 16sa televerkets finansicringsproblem. Ett sadant skulle vara att
televerket i erforderlig utstriickning medelst anslag tillfors statskapital som
inte behéver “aterbetalas™ i form av inleverans av avskrivningsmedel (dvs.
kapital av typ forlagskapital). Televerket har under hand anfort att en
nackdel med denna finansieringsmetod skulle vara att en kapitalhdjning
skulle kriiva beslut av regering och riksdag med den relativt langa
handliggningstid som skulle folja hirav. Vidare har framhallits att dkade
finansiclla ansprak frin kundernas sida i form av 6kade terminalinstallatio-
ner dirckt skulle belasta statsbudgeten. Nackdelen med den linga handligg-
ningstiden bor enligt RRV:s mening kunna reduceras genom att televerket
tar anviinda rorlig kredit som buffert.

Ett annat alternativ skuile vara att i stillet for forfagskapital ge televerket
ett investeringsanslag i efterhand for finansicring av terminalutrustning. vars
anskaffning temporiirt finansierats genom dragning pa den rorliga kredi-
ten.

Ett tredje alternativ vore att anslag for ifrdgavarande investeringar anvisas
som forslagsanslag. Dessa skulle dé inte fa dverskridas utan regeringens
medgivande. Forslagsanslag har dock hittills inte anviints for affirsverkens
investeringar,

Ett ytterligare alternativ kan vara att televerket far 1an genom riksgiilds-
kontorets forsorg. Televerket bor da erligga marknadsmissig rinta till
riksgildskontoret.
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RRV anser att man ndrmare bor studera for- och nackdelar med de olika
finansieringsformerna. Enligt RRV:s mening ir det naturligt att sedermera
dven undersdka den totala finansieringen av televerkets verksamhet. Hiirvid
bor hela systemet med anlaggningsbidrag och dess konsekvenser nidrmare
granskas, inte minst mot bakgrund av vad som anforts att televerket fr. 0. m.
budgetiret 1980/81 planerar att finansiera ca 55 % av sina investeringar med
anliggningsbidrag.

Kommerskollegium: Affarsverksformen medger en direkt styrning av den
bedrivna verksamheten frin regeringens och riksdagens sida. Detta har
ansctts motiverat friimst pa grund av den monopolstillning verken — med
nagot undantag — har pa sina omraden. Bildande av siirskilda juridiska
personer for bedrivande av vissa delar av verksamheten kan reducera
regeringens och riksdagens insyns- och styrningsmdjligheter. Inriittandet av
Telefinans AB synes diirvidlag inte vicka nigon stérre tveksamhet varvid
kollegict dock forutsitter att bolagets enda uppgift skall vara att fungera som
ctt finansieringsorgan. att normala Ionsamhetskrav uppritthdlls i bolaget
samt att televerkets verksamhetsinriktning ¢j dndras genom inrittandet av
detta bolag.

NO: 1 cnlighet med intentionerna bakom konkurrenslagstiftningen bor
foretagen pa marknaden ha forutsittningar att konkurrera pé i princip lika
villkor. Det av televerket framlagda forslaget om att ett siirskilt bolag bildas
for att bidra till finansieringen av verkets investeringar i vissa typer av
terminaler synes ligga i linje hirmed.

Sveriges rikshank: Genom riksdagens beslut sker den samlade statliga
upplaningen av riksgildskontoret. Hirigenom kan statens upplaning skotas
rationcllt och utformas pi ctt sidant sitt att den blir forenlig med
inriktningen av riksbankens penning- och valutapolitik. Fullméaktige ser inga
skil att bryta ut televerkets finansiering ur den statliga upplaningen.

Riksgdldskonroret: Fullmiktige vill erinra om att riksgildskontoret ar den
centrala myndigheten for statens uppldning pa kreditmarknaden. Emellertid
forekommer dven andra statliga lantagare i aktiebolagsform. I den mén dessa
lantagare anlitar utlandsmarknaderna, dr det en foérdel om de har god
ekonomisk stillning och riintabla investeringsprogram snarare 4n motsatsen.
Forverkligandet av televerkets forslag skulle kunna utgora ett steg i denna
riktning. Emellertid dr ocksd atskilliga nackdelar forknippade med en
utveckling mot flera statliga lantagarc. Bl. a. finge de vinster som kunde
gbras genom att nya lanemarknader eventucllt 6ppnas vigas mot risken for
genomsnittligt ndgot hogre lanekostnader, bristande rationalitet i anvind-
ningen av begransade personalresurser. 6kade samordningsproblem etc.
Fragan om marknadsfinansiering av televerkets investeringar kan enligt
fullmiktiges mening inte ses isolerad utan bor Overvigas 1 ctt storre
sammanhang, dir ocksé liknande problem for andra affirsverk kan tas upp.
Fullmiktige har dirmed inte tagit stillning till om tidpunkten nu &r inne for
en s omfattande omliggning av finansieringssystemet for atfirsverkens

4 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 66
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investeringar. Mot den angivna bakgrunden har fullmiiktige inte funnit
anledning tillstyrka televerkets forslag att inritta ett sirskilt finansierings-
bolag.

Som en alternativ form for att tillgodose behovet av kapital for
initialskedet av televerkets investeringar vill fullmiktige peka pad mojligheten
att utvidga ramen och anvindningsomridet for verkets rorliga kredit i
riksgildskontoret. Dragningar pi krediten inom de av regering och riksdag
angivna ramarna Kan sedan i den utstriickning som befinns limplig
konsolidcras genom investeringsanslag i efterhand.

Niringslivets telekommitté anser att frigan om hur televerkets monopol-
stiillning piverkar den framtida utvecklingen inom telekommunikationsom-
ridet i Sverige, inte minst med hiinsyn till behovet av fri konkurrens pa
jdmbordiga villkor, bor utredas innan stillning tas till televerkets hemstiillan
att fa bilda sirskilda finansicringsbolag.

Landsorganisationen i Sverige (LO) uppfattar den foreslagna forindringen
av televerkets finansiering av kundanliggningar som ett avsteg frin de
principer som hitintills géllt for affarsverkens finansiering och hade dirfor
helst sett att denna fraga behandlats i ett stérre sammanhang dér principerna
for alla berdrda affirsverk kunnat utvecklas. Med hiinsyn till den betydelse
som LO anser att fragan har for televerkets framtida marknadsposition iir LO
andock beredd att tillstyrka inrittandet av Telefinans AB.

TCO. SIF och Metall forutsitter att Telefinans upplaning sker pa ctt
konkurrensneutralt sitt.

Finansieringsforetagens forening hemstiiller att televerkets framstillning
limnas utan atgird. Detta eniir forslaget innebiir att Telefinans AB erhaller
en exklusiv ritt att utan konkurrens med andra finansbolag erbjuda
televerket finansieringsformen leasing som &r en av de former som bedrivs av
foreningens medlemmar.

3 Teleinvest AB

Postverker: Televerkets forslag innebiir i forsta hand en omstrukturering
av nuvarande dotterbolag. Det synes ligga i linje med dc rationaliserings-
strivanden som verket redovisar. Forslaget att samordna dotterbolagen
under ett holdingbolag med befogenheter att dven sjalvstindigt agera vid
bolagskop synes dven medverka till 6kade méjligheter till marknadsanpassad
verksamhet.

RRYV har i princip inget att erinra mot att Teleinvest AB bildas pa angivet
satt, RRV anser dock att nedan angivna frigor bor beaktas.

Skilet for att bilda Teleinvest AB anger televerket vara nédviindigheten av
flexibilitet och snabbhct i agerandet bl. a. nir det giller bchovet att
framdeles kopa eller bilda aktiebolag helt dgda av televerket eller deldgda
tillsammans med andra intressenter. RRV vill i detta sammanhang erinra om
sitt tidigare stillningstagande rorande formerna for det ekonomiska samar-
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betet mellan domdnverket och dess dotterbolag. RRV ansig -att de
restriktioner som gillde f6r domiinverket avseende kop och bildande av
dotterbolag {iven skulle giilla for det da féresiagna holdingbolaget och dven
for domiinverkets dvriga dotterbolag.

En bestimmelse med denna innebdrd togs sedermera ocksa in i 9 §
domiinverkets instruktion (1977:316), dir det siigs: "Efter medgivande av
regeringen i varje sirskilt fall fair dominverket for statens riitkning bilda
akticbolag for siirskilt andamal cller forviirva aktier i redan befintligt bolag.
Detsamma giller bolag, i vilket dominverket direkt eller genom férmedling
av annat bolag har ett bestimmande inflytande™.

RRYV anser att motsvarande bestimmelse dven bor gilla {6r televerket och
inskrivas i dess instruktion.

Vid RRV:s revision av affirsverken kan det i vissa fall vara en
forutsittning for en dndamélsentig och allsidig granskning att revisionen kan
ta information ocksi fran affirsverkens eventuclla dotterbolag. Bolagsord-
ningen for dotterbolag hos televerket hor dirfor i likhet med dotterbolag hos
andra affirsverk innchélla féljande bestimmelse som reglerar RRV:s riitt att
fa information:

“Styrelsen och verkstillande direktdren skall pad begiran limna riksrevi-
sionsverket upplysningar och handlingar samt ge det bistind riksrevisions-
verket finner erforderligt fr sin revision av televerket.™

Kommerskollegium: Inrittandet av Telcinvest AB skulle — med angivna
uppgifter for bolaget — ge mojlighet for televerket att utan foregicnde
provning av regeringen eller riksdagen utstricka sin verksamhet till helt nya
omriden cller &tminstone avseviirt indra verksamhctens inriktning. Av ovan
anforda skil maste kollegiet diirfér redovisa en viss tveksamhet i detta
fall.

NQ: Forslaget syftar till att underliitta for televerket att ctablera sig och
cxpandera pa& nya marknader och kan darfor fran likstéllighetssynpunkt vara
motiverat. Det forhillandet att tidigare férslag om att affiirsverken borde
ombildas till akticbolag inte genomférts visar dock att statsmakterna haft
principiclla betinkligheter mot att ge affirsverken fria expansionsmadjlighe-
ter. De problem som hiirvid kan foreligga synes rora grinsdragningen for
sddan expansion och den problematik med sammanblandning av myndig-
hetsfunktion och kommersiell verksamhet som berérs i det féljande. Skulle
televerket medges att genom ett holdingbolag bilda eller kopa upp aktiebolag
skulle ocksd andra affirsverk kunna komma att stiilla liknande krav. Fragan
synes dirfér bora prévas i ett stérre sammanhang. Det finns i och for sig
enligt NO:s mening mycket som talar for att affirsverken borde drivas i
akticbolagsform. Den kontroll som statsmakterna anser sig vilja ha dver
verksamheterna skulle kunna tillgodoses bl. a. genom foreskrifter i bolags-
ordningen.

Affirsverksdelegationen: Av statsforetagsutredningens betiinkande SOU
1978:85 framgar att dotterbolagssektorn i flera av affirsverken dr mycket
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expansiv och att dessa dotterforetag ofta utvecklar affiirsideer som har sitt
ursprung i moderforetagets verksamhet. Affiirsverkens dotterbolagssektorer
synes sdledes limna viktiga bidrag till den industriella férnyelsen. Flera
affirsverk har bildat eller diskuterar méjligheterna av att bilda holdingbolag
for sin dotterbolagssektor.

Aftirsverksdelegationen ser positivt pd denna utveckling. Genom att nya
affirsideer liaggs in i en av ett holdingbolag samordnad dotterbolagsgrupp
erhalls den crforderliga administrativa smidigheten samtidigt som medels-
dverforingar och resultatreglerande dispositioner mellan dotterféretagen
mojliggors. Konstruktionen ir ocksa limplig néir det giiller att i affirsmissig
ordning triiffa avtal om deligarskap sdsom fallet varit i SOSAB.

Affirsverksdelegationen tillstyrker saledes tillskapandet av holdingbola-
get Teleinvest AB.

LO: Enligt LO:s bedomning kriiver den snabba utvecklingen inom
teleteknikens omrade att ctt nira och vill fungerande samarbete kan ske
inom televerkets industridivision. LO kan dirfoér principiellt tillstyrka
inrittandet av Teleinvest.

SIF och Merall instimmer i motiven for inriittande av Teleinvest,

4 Den industriella verksamheten

RRV: Samtliga fem verkstiider skulle enligt forslaget i framtiden tillhora
telcverket. RRV ser i princip positivt pi en sadan sammanslagning frin
rationaliseringssynpunkt. RRV vill emellertid papeka att televerket inte
redovisar dc kostnader som orsakas av att ca 500 anstillda pa detta sitt
overfors till statlig anstilining. RRV kan darfor inte ta definitiv stillning till
framstillningen.

LO hinvisar till yttrandet av SIF och Metall.

TCO vill understryka vikten av att Teli/Tefabs organisationstorm konti-
nuerligt prévas i framtiden med héinsyn till behovet av att bibehdlla och helst
forstirka organisationens konkurrenskraft. Utredningen visar att Teli/Tefab
arbetar pd cn marknad med en successivt skiirpt konkurrens och med risk for
sysselsittningsminskningar. Mojligheten att bedriva verksamheten effektivt
blir dirfor av vital betydelse.

SALF: Teli/Tefabs industriclla verksamhet kan i viss man ses som
rorelsefrimmande fran televerket i Ovrigt. Industridivisionen béor i forsta
hand ses som ett pi den konkurrensutsatta marknaden verksamt foretag.
Detta synsétt torde ytterligare forstirkas i framtiden genom att dvergingen
till elektronik gor att teleindustrin alltmer kommer att bli lik 6évrig
elcktronikindustri. Eftersom arbetsinnehéllet vid tillverkning av elektronis-
ka komponenter och system ér jaimforelsevis ringa kommer sysselsittningen i
industridivisionen att drastiskt minska. Enda mojligheten att motverka detta
ir att fa till stand en kraftig volymokning genom att ta nya marknadsandelar.
Samtidigt giller det att férsvara hittillsvarande marknader, frimst telever-
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ket. i en sannolikt allt hirdare konkurrenssituation.

SALF ser det dirfér som nodviindigt att en anpassning av industridivisio-
nen sker pa siitt som ger de konkurrensmissigt bésta forutsédttningarna.
Enbart en sadan framgangsrik anpassning kan pé sikt fylla anstiillningstrygg-
heten med reellt innchall. SALF ser det som ett grundlidggande krav for att
uppnd detta att de fem verkstiderna effektivt samordnas i ett enda
samplancrat produktionssystem.

SALF anser vidare aktiebolagsformen vara den fran konkurrenssynpunkt
klart overligsna organisationsformen. Genom denna verksamhetsform
skulle flexibiliteten bli storst vilket. med tanke pad forutsebara snabba
fordandringar i marknadens efterfragan i takt med teknikens utveckling, ér
avgdrande, Samtidigt skulle rationaliseringsmajligheterna biittre kunna
utnyttjas.

SALF:s principiclla uppfattning ar att produktion bor ske pa det mest
andamalsenliga sittet, dvs. 1 aktiebolagsform. SALF avvisar dirfor telever-
kets forslag att bilda tvd helagda dotterbolag foér finansierings- och
forvaltningsindamal medan produktionen i industridivisionen skall ske med
bibehdllen verksform. SALF kan foljaktligen inte tillstyrka att Tefab, som nu
ar ett producerande bolag, 6verfors till att bli ett forvaltningsbolag med
namnct Teleinvest AB.

SIF och Merall framfor liknande synpunkter som SALF. Hérutéver anfors
att forbunden i olika sammanhang har framfort uppfattningen att statlig
industriell verksamhet skall bedrivas i aktiebolagsform och inte i verksform.
Konsultrapporten (INDEVO) har inte givit forbunden anledning att
ompréva denna uppfattning. En rad statliga utredningar har under 70-talet
ocksa konstaterat att statlig industricll verksamhet bedrivs effektivast i
aktiebolagsform. De strukturfordndringar inom svensk industri som méste
genomidras forutsiitter ett samarbete mellan staten och niringslivet. Ett
sddant samarbete férsviras om man har olika organisationsformer p statlig
och privat sida. Teleindustrin ir ett exempel diir strukturférandringar kan bfi
nddviindiga. En beddmning av televerkets skrivelse maste darfor i vissa
avseenden goras utifrin branschpolitiska utgangspunkter.

Forbunden foreslr att regeringen snarast i samarbete med televerket och
berdrda fackliga organisationer ser 6ver vilka av televerkets verksamheter
som p& grund av sin industriella karaktir ldmpligast bor bedrivas i
aktiebolagsform.

5 Investeringar i telenitet

Postverket: Att utnyttja konsolideringsfonden for utjimning av avskriv-
ningarna pa investeringar i teleniitet och "gemensamt™ anser postverket vara
ldmpligt om investeringarna skall finansieras heft med avskrivningsmedel.

Statskontoret: Se 2 Telefinans AB.

RRV: Televerkets forslag innebir att statsmakterna i fortsattningen inte
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skulle prova niigra andra investeringar én bypgnadsprojekt (exkl. telefon-
stationsbyggnader), forsvarsberedskap och utrustning for utlandssindningar
samt aktier i bolag som helt eller delvis dgs av televerket. Huvudparten av
investeringarna skulle alitsa falla utanfor den sedvanliga budgetprévningen.
Det av televerket foreslagna utnyttjandet av konsolideringsfonden skulle
vidare, sdvitt RRV kan finna, inncbira att televerket skulle kunna finansiera
expansionsinvesteringar genom taxor som Overstiger sjilvkostnaden.

Mot bakgrund av vad nu sagts och vad som tidigare anforts om
finansicringen av terminalutrustning anser RRV att nadgon fndring av
finansieringsform for gvriga investeringar inte bor genomforas.

Kommerskollegium: Vad giller forslaget om en 6kad frihet for televerket
att bestimma nivan pé investeringarna i niitet synes inviindningar kunna
goras. Handhavandet av niitet dr en sidan monopolbelagd uppgift i vilken
regeringens och riksdagens insyns- och styrningsméjligheter e) bor forsvagas
utan att starka skil harfor foreligger. Sidana kan televerket knappast anses
ha anfort i skrivelsen varfor kollegiet ej kan tillstyrka detta forslag.

Sveriges riksbank: Enligt fullmiktiges mening dr det angeliget att
sjdlvfinansicringsgraden hos de statliga affirsverken halls pa en hég niva.
Som ett monopolféretag har televerket goda mojligheter att med regeringens
medgivande justera sin taxesdttning sa att sjilvfinansieringsgraden utvecklas
positivt dven om konsumenternas priskénslighet sitter en broms hérfor.
Fragan om och i vilken utstrickning televerkets investeringar skall vara
storre dn vad som kan finansicras med internt genererade medel méste sedan
enligt fullmiktiges mening ingd i regeringens samlade bedémning av
televerkets taxor. investeringstakt och servicenivi.

6 Verksamhetsformer

Statskontoret: Det finns manga forhallanden som man bor ta hinsyn till
innan man bestimmer sig for i vilken form viss verksamhet skall bedrivas.
Det finns bade for- och nackdelar med varje verksamhetsform som bér
beaktas. I detta sammanhang far statskontoret hiinvisa till den av statskon-
toret utgivna rapporten 1976:22. “"Myndighet, Stiftelse, Aktiebolag?™. 1
denna skrift ges en viss viigledning om de statliga verksamhetsformernas
innebérd och anvindning.

Generellt sett giller att statsmakternas och allminhetens mojligheter till
insyn r storre i myndigheternas verksamhet &n den man kan fa i aktiebolag.
Myndighetsformen ér sdledes att foredra i de situationer di den verksamhet
man bedriver har stort samhillsintresse. Televerket bedriver sddan rérel-
se. .

RRV: Genom affirsverksformen har méjligheter skapats att inom ramen
fér de beslutsprocesser som tillampas inom statsforvaltningen bedriva
allminnyttig verksamhet i — savitt mojligt — affirsmissiga former. Formerna
for styrning och finansiering av siddan verksamhet kan sannolikt forindras
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ach forbiittras pa olika punkter for att biittre mota de krav som idag stills
inom vissa omraden. I de fall affirsverksformen anses innebéra alltfor sniiva
grinser {or ett affirsmiissigt handlande bér enligt RRV:s mening i férsta
hand provas om inte verksamheten i friga bor drivas i aktiebolagsform.

NO: Affarsverkens stilllning i niaringslivet har diskuterats bl. a. i samband
med bildandet av Statsforetag AB och i statsforetagsutredningens betidnkan-
de (SOU 1978:85) Statligt foretagande i samhilicts tjdnst. Affirsverken ér i
princip bundna av samma styrsystem som giller for statsforvaltningen i
Ovrigt. De har emellertid av hivd getts en nagot friare stillning nér det galler
ramanslag. personalstater m. m. Sedan bérjan av 1960-talet har affirsverks-
formen i vissa avseenden ytterligare anpassats till verksamhetens affarsmiis-
siga karaktir. Kring ar 1970 lades fram forslag och synpunkter frin olika
kommittéer och delegationer om en ytterligare liberalisering av affirsver-
kens ekonomiska styrsystem. Man anség bl. a. att foretagsformen afférsverk
var otidsenlig och foga flexibel. Den statliga foretagsamheten borde i stéllet
bedrivas i akticbolagsform, i vart fall borde de ekonomiska utgangspunkter-
na vara likstéllda med dem som giller for privata féretag. Det fireslogs ocksa
att affirsverken skulle medges ritt att sjdlva bilda aktiebolag.

Forslagen har emellertid endast punktvis lett fram till forslag frén
regeringens sida.

Enligt den nyssnimnda statsforetagsutredningen kan man dock inte bortse
ifran att affarsverksformen i vida kretsar uppfattas som en institutionell ram
som endast ar avsedd for forvaltning av ett statligt monopol eller nigon
annan klart avgrinsad verksamhet. Affirsverksformen skulle enligt detta
synsdtt ej vara limplig for konkurrensutsatt affirsverksamhet. Utredningen
ansig att det kan kriivas speciella markeringar fran statens sida for att
affirsverkens kapacitet att skapa och exploatera nya affirsideer och resurser
skall kunna tas till vara fullt ut. Sedan 1970-talets borjan har basverksam-
heten inom flera av affirsverken varit stagnerande. Detta har enligt
utredningen utan tvivel stimulerat de berorda verken, bl. a. televerket. att g&
in pd omraden som griinsar till basverksamheterna och driva en expansiv och
aktiv politik i sina dotterforetag.

Bl. 4. i samband med bildandet av Statsféretag AB har uttalats att
konkurrens under likartade férutsittningar mellan statliga och privata
foretag maste vara en viktig princip (prop. 1969:121). Denna princip
stiimmer vill dverens med intentionerna bakom konkurrenslagstiftningen.
Aven enligt denna lagstiftning ir det viktigt att olika typer av foretag,
oberoende av t. ex. dgarforhillanden och foretagsform, far arbeta under s
lika villkor som mojligt och behandlas och bedémas pa samma sétt. Krav och
torpliktelser frin samhillets sida bdr i princip inte vara stdrre pa statliga
forctag in pa andra foretag. A andra sidan bér speciella formaner for
statsiigda foretag ocksd undvikas. Mojligheterna att fa lan. kreditgarantier
och olika former av Kapitaltillskott bor salunda vara i stort likvirdiga for
olika foretagstyper.
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SALF papekar att det nu krivs av statsmakterna en vtterligare precisering
av vilken verksamhct som skall bedrivas i verksform och vilken verksamhet
som skall bedrivas i akticbolagsform.

En rad statliga utredningar, bland annat Affirsverkskommittén. och
budgetutredningen, liksom den I6ntagarkonsult som de anstillda anlitat
pekar pa att de affiirsverk eller delar av dessa, som frin marknadssynpunkt ir
lampade att arbeta i aktiebolagsform bor gora detta.

7 Ovrigt

NQ: Di de privata intressena pé olika produktomraden viint sig mot att
televerket utévar myndighetsfunktion gentemot sina konkurrenter vill NO i
sammanhanget berora denna friga. NO har i sin verksamhet uppmirksam-
mat liknande problem péd andra omraden, t. ex. den officiclla provnings-,
kontroll- och miitningsverksamheten och dess forhillande till frivillig
provningsverksamhet i privata organ. Frigor av detta slag har bl. a. ocksa
diskuterats i monopolutredningens forsta delbetinkande (SOU 1978:48. .
54f). I yttrande éver betiinkandet vickte NO med principiellt stod av
utredningen tanken pa att det gors en utvirdering av nyssnimnda provnings-
verksamhet. Pa det teletckniska omrédet dr problemet kanske dn mer
patagligt. Aven om det hittills inte framkommit att televerket missbrukat sin
stilining som godkéannande instans for anslutning av privat apparatur till
telendtet anser NO att regeringen borde dverviiga forutsittningarna for en
annan, mera konkurrensneutral ordning.

Niringslivets telekomminé: Forslaget till nya finansicringsformer bor
bedomas utifrdn huvudprincipen att konkurrens mellan statsiigd och enskild
affirsverksamhet s langt mojligt bor ske pé lika villkor. Verkets mojligheter
att utnyttja nya finansieringsformer méste dirfor ses i relation till hur verkets
arbetsuppgifter och verksamhetsinriktning utformas f6ér framtiden. Friare
finansieringsformer for den konkurrerande affirsdrivande verksamheten
forutsiitter med andra ord att denna organisatoriskt renodlas frin verkets
monopoluppgifter. Niringslivets telekommitté vill allts ifrigasitta den
planerade inriktningen av televerkets verksamhet,

Kommittén anser att televerkets uppgifter bor koncentreras till transmis-
sionsdelen av systemet — dvs. till ndten. Verkets monopolstallning ér hir litt
att motivera. Televerkets uppgift bor i forsta hand vara att underhalla och
utveckla niten. I detta ingér givetvis att verket far formulera kraven for
anslutning till ndten. For att &stadkomma detta bor televerkets huvuduppgift
vara att férvalta niten under det att tillhandahallandet av terminalutrustning
bor ske under former som medger konkurrens pé lika villkor. Detta sker
lampligast genom att terminalutrustningen levereras fran dotterbolag till
televerket cller helt fristdende forctag,.

LKD: Televerket maste acceptera fri konkurrens iven i fraga om
anslutning av annan utrustning till teleniiten.
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LKD har dessvirre tvingats konstatera att televerket i nuvarande lige inte
godtar denna princip och har dirfor hemstiilit att Niiringsfrihetsombudsman-
nen skall prova denna fraga.

Enligt LKD:s mening skulle det inte vara rimligt att ge televerket en mer
sjalvstindig och affirsméssig stillning. om verket samtidigt skulle ha som
mal att uppriitthalla en monopolstillning och dirmed {orhindra en i verklig
mening fri konkurrens. Forutsittningen for ett bifall till televerkets
framstiillning maste dirfor ofrankomligen vara att sidana konkurrensbe-
grinsningar som LKD funnit anledning pitala undanrdjs. Om sa sker kan
televerkets striivan efter handlingsfrihet och affirsmissighet ge anledning till
en positiv utveckling inom teleomradet.
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Ordlista

58

Bilaga 2

[ denna forteckning upptas vissa av de begrepp med telekommunikations-
anknytning som anvinds i propositionen. For mer stringenta definitioner
hiinvisas till standardiseringskommissionens i Sverige terminologi.

akustisk koppling

automatisk drer-

uppringning

A /YE

bitls

bredbandsndt

DCE (Data Circuit-
terminating Equipment)

digital teknik

elektronisk post

grinssnitt

hanvisningsdator

Genom att omvandia datasignaler till en hor-
bar ton, dr det mojligt att ansluta datautrust-
ning till cn vanlig telefonlur.

Nir det ir upptaget kan man anviinda denna
tyinst. Niitet kopplar automatiskt upp en
forbindelse niir biade den uppringde och den
uppringande blivit lediga.

Digital datorstyrd telefonstation utvecklad i
samarbete mellan LME och televerket.

Datahastighct. Bit representerar cndera av
siffrorna 0 eller 11 ctt biniirt talsystem.

Nit. som medger dverforing av information
med hog hastighet, exempelvis rrlig bild.

Kundplacerad anpassningsenhet som tillhor
dataniitet och som placeras mell: n terminal
eller dator och niit. Utrustningen omvandlar
natspecifika signaler till grinssnitt.

Teknik i vitken man arbetar med signaler i
digital, vanligen biniirkodad. (0 och 1) form.

En sammanfattande bendmning pa overforing
av text- och bildinformation i elektrisk form.
dir informationen i ena elier bada dndpunk-
terna kan reproduceras i pappersform.

Specificerar ett antal ledare mellan tvé utrust-
ningar cller mellan en utrustning och ett niit.
Elektriska kriterier pa dessa ledare avsedda att
overféra skilda signaleringstillstand och mano-
verinformationer, t. ex. rérande upp- och ned-
koppling av forbindelser. anges.

Ett datorbaserat informationssystem avsett
som stéd for vakanstjinsten i telefonvixlar
samt pd expeditioner och andra passningsstil-
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kortnummerval

medflytning

mekanisk koppling

modem
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radiolinkoverforing
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len. Uppgifter om var personal finns samt
franvaro och beriknad dterkomst cte. lagras i
svstemet.

Av praktiska skil har televerket valt att prova
utrustningars funktion direkt i telefonnitet i
stillet for att ta fram en allomfattande griins-
snittsspecifikation mot niitet. Bakgrunden ir
delvis historisk. Stationerna i niitet dr av
varicrande alder (500 ar). For dldre stationer
finns inga detaljerade griinssnitt beskrivna.
Att nu gora specifikationer for alla system-
komponenter i niitet dr inte ekonomiskt och
resursmiissigt forsvarbart. Sa linge specifika-
tioner saknas dr praktisk provning det enda
majliga alternativet for att avgdra om anslut-
ningsgodkinnande kan ges.

Kodning av fullstindiga (i vissa fall upp till 16
siffror) telefonnummer i kortform, t. ex. en
eller tva siffror. Anviindarcn slir kortnumret.
Telesystemet avkodar kortnumrct till fullt
nummer och kopplar samtalet.

En abonnent som limnar sin normala anknyt-
ning kan initiera att anrop till honom automa-
tiskt dirigeras till nagon annan anknytning.

Utrustning som mekaniskt ansluts till appara-
ter eller niit, t. ex. biirhandtag till telefoner,
upptagetmarkerare och lasbara proppar, ir
mekaniskt kopplade.

Signalomformare avsedd att omvandla data-
signaler till en form som ar lamplig vid
Overforing via telefonniitet.

Tunna glastridar med lag didmpning av ljus-
strilar avsedda for telekommunikation. Trans-
missionssystem med optiska fibrer dr system
dér elektriska signaler Overfors i “ljus™-form.
Dessa éystem medger mycket hdga datahastig-
heter.

Tradlis overforing med hjilp av kraftigt rik-
tade radiofrekventa signaler.
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tonringare
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upptagetmarkerare
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Relid som vid ringsignal kopplar in olika typer
av utrustning t. ex. lampindikeringar for
dova.

Niitetinnehaller forstirkare och andra kompo-
nenter som fungerar endast om signalerna frin
olika teleutrustningar ligger inom vissa spin-
nings- eller effektintervall.

Ltt system for informationssékning dver tele-
fonnittet i databaser. Andra namn ir data-TV,
DataVision eller Viewdata/Prestel.

Overféring av text- och bildinformation i
dokumentform via teleniitet. Televerkets tele-
faxtjiinst omfattar nit. apparater och under-
hall.

Vanligen geostationér (dvs. skenbart stillasta-
ende 6ver en viss punkt pa ekvatorn) satellit
avsedd att Overfora teletrafik samt i vissa fall
ocksd TV-program. Telesatelliten kan i princip
ses som en nitkomponent i likhet med kablar
och radiolinkar. 1 framtiden kommer ocksa
vissa kopplingsfunktioner att ing. dvs. viss del
av det som idag sker i telefonstationerna.

En snabb textkommunikationstjanst med
bl. a. fullt skrivmaskinsalfabete, som pa sikt ir
avsedd att ersitta telex. Internationellt stan-
dardiseringsarbete pigar, vilket omfattar alfa-
bete. kommunikationsprocedur samt vissa for-
matregler, t. ex. betriffande maximalt antal
tecken per rad. rader per sida etc. Televerkets
teletexutrustningar kommer att vara forsedda
med text-ordbehandlingsfunktion.

Ett alternativ till ringklocka som avger en ton
eller en kombination av toner.

En utrustning som kan utnyttjas for dverfo-
ringsledet vid telekommunikation.

Utrustning som kopplas till en telefonapparat
(eller forbindelse) med en indikator utanfor
tjinsterummet som anger om samtal pagér.
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