Forsvarsutskottets yttrande
2011/12:F6U2y

Konventionen om klusterammunition

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att senast den 2 februari 2012 ge forsvarsut-
skottet tillfélle att yttra sig Over proposition 2011/12:47 Sveriges tilltrade
till konventionen om klusterammunition samt motioner.
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att Sverige ska tilltrada konventionen
om klusterammunition.

Syftet med konventionen &r att forhindra en fortsatt anvandning av klus-
terammunition och att komma till ratta med de svara manskliga katastrofer
som klusterammunition fort med sig i lander dar sddan ammunition har
anvants.

Centralt for konventionen &r dess forbud mot att anvénda, utveckla, till-
verka, pd annat satt forvarva, lagra, behalla eller direkt eller indirekt
overfora klusterammunition till nagon. Konventionen innehéller ocksa ett
forbud mot att hjalpa, uppmuntra eller forma nagon att dgna sig at sadana
forbjudna aktiviteter. Konventionen innebér dessutom att lander ska roja
och forstora lamningar av Klusterammunition samt den ammunition som
finns i lager. Slutligen innehaller konventionen bestammelser om stod till
offer for klusterammunitionsoffer samt bestdmmelser om internationellt
samarbete och bistand.

Konventionens krav att befintliga lager av Klusterammunition ska forsto-
ras innebér att vapensystemet bombkapsel 90 (BK 90) ska avvecklas och
forstoras.

I propositionen goérs vidare bedémningen att ett tilltrade till konventio-
nen kraver vissa forfattningsandringar. Propositionen innehdller darfor ett
forslag till en ny lag om straff for olovlig befattning med klusterammuni-
tion. Vidare foreslds att svensk domsritt utvidgas till att omfatta brott
enligt den foreslagna lagen som begétts utom riket av en svensk medbor-
gare eller av en utlanning med hemvist i Sverige.

Lagférslagen foreslas trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Varje land ska, i enlighet med nationella bestammelser, skilja all kluster-
ammunition under dess jurisdiktion och kontroll fran ammunition som
behalls for operativ anvandning och marka den infor forstoring. Sadan for-
storing ska utforas sd snart som mojligt men inte senare an atta ar efter
det att konventionen trétt i kraft for statsparten i fraga. | artikeln anges
ocksa en procedur och sarskilda villkor for forlangd tidsfrist. Beslut om en
sadan forlangning fattas vid ett statspartsmote.

Vidare ges i artikeln mojlighet att behalla eller forvarva en begransad
mangd klusterammunition och explosiva substridsdelar for utveckling av
och utbildning i tekniker for bl.a. rojning och forstoring. Statsparter som
utnyttjar denna mojlighet ska rapportera i detalj om den planerade och fak-
tiska anvéndningen.

Klusterammunitionen ska forstoras sa snart som majligt och inte senare
an atta ar efter det att konventionen tratt i kraft for staten i fraga. Artikeln
lamnar utrymme for en statspart att behalla eller forvarva en begransad
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mangd klusterammunition och explosiva substridsdelar for utveckling av
och utbildning i tekniker for bl.a. réjning och forstéring. Méngden sparad
ammunition far inte overstiga vad som ar absolut nodvandigt att behélla
for dessa syften.

Motionerna

I motion 2011/12:U12 av Julia Kronlid (SD) m.fl. framhaller motionérerna
behovet av att ta fram ett alternativ till BK 90 for att kunna behélla den
férmaga till markmalsbekampning som detta vapensystem gav oss. Reger-
ingen bor darfor se till att ett nytt vapensystem med forméga att utféra de
uppgifter som kan utféras av BK 90 men utan de icke dnskade effekterna
som i regel ar forknippade med klusterammunition utvecklas (yrkande 1).

Mojligheten att rikta upphandlingen till svensk industri bér prévas med
hansyn till Sveriges sakerhetspolitiska intresse av att behalla sarskild kom-
petens i landet (yrkande 2).

I motion 2011/12:U13 av Urban Ahlin m.fl. (S) vadlkomnar Socialdemo-
kraterna att regeringen antligen &verlamnat en proposition om Sveriges
tilltrade till konventionen om Kklusterammunition, samt att processen med
att avveckla bombkapsel 90 nu har inletts. Propositionen beskriver en fast-
slagen tidsplan for att avveckla och destruera bombkapseln. Motionérerna
forutsatter att detta sker sa skyndsamt som mojligt.

| motion 2011/12:U14 av Hans Linde m.fl. (V) framhalls det att Sve-
riges eget klustervapen, bombkapsel 90, som slapps fran JAS 39 Gripen,
maste skrotas. Regeringen bor enligt motionarerna genast pabdrja en sadan
skrotning (yrkande 3).

I motion 2011/12:U15 av Bodil Ceballos (MP) m.fl. anser motionérerna
att bombkapsel 90 inte hor hemma i den svenska vapenarsenalen och sna-
rast bor avvecklas (yrkande 1).

Forsvarsutskottets stallningstagande

Ett tilltrade till konventionen innebar att sédan ammunition som omfattas
av konventionens forbud inte far anvandas i det svenska forsvaret. | For-
svarsmaktens vapensystem ingar i dag vapensystemet BK 90, vilket omfat-
tas av konventionens forbud. Ett tilltrade till konventionen om klusteram-
munition innebar att vapensystemet maste avvecklas inom de tidsramar
som anges i konventionen. Fdrsvarsmakten har redovisat hur vapensyste-
met kan avvecklas och faststallt en plan for avvecklingen i ett beslut den
28 januari 2010. Ett sddant arbete inleddes under sommaren 2011.

Om Sverige tilltrdder konventionen under 2012, vilket forsvarsutskottet
forordar, ska forstoringen av BK 90, enligt konventionen, vara genomford
senast 2020. Forsvarsmaktens avvecklingsplan innebér att kapslarna ska
vara destruerade senast den 31 december 2014. Né&r kapslarna &r destrue-
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rade vidtar processen att forstdra de explosiva komponenterna (substridsde-
larna) i kapslarna. Den processen berdknas vara avslutad senast den 31
december 2015.

Utskottet konstaterar sdlunda att den pébérjade destruktionen och den
fortsatta tidsplanen for forstoring av BK 90 innebér att vapensystemet i
frdga kommer att med mycket god marginal vara forstort inom de tidsra-
mar som konventionen staller upp.

Utskottet noterar att samtliga riksdagspartier stoder forslaget att Sverige
ansluter sig till konventionen och darmed avvecklar bombkapsel 90. Utskot-
tet delar regeringens mening att de 6nskemal om en snabb avveckling som
forts fram av ett antal remissinstanser darmed kommer att tillgodoses, lik-
som de motionsyrkanden som efterstravar en snabb avveckling. Nagot
ytterligare uttalande fran riksdagens sida i denna fraga behdvs saledes inte.

Konventionen lamnar utrymme for ett land att behalla eller forvarva en
begransad mangd klusterammunition och explosiva substridsdelar, for
utveckling av och utbildning i tekniker for bl.a. rojning och forstoring.
Maéangden ammunition ska inte Overstiga vad som &r absolut nédvandigt
for dessa syften.

Forsvarsmakten har under hand forklarat att den klusterammunition som
behovs framst &r sadan som svensk ammunitionsréjningspersonal, Swedec
m.fl. svenska statliga aktorer, kan komma att antraffa vid rojningsaktioner
utomlands och behdver ha beredskap for att kunna hantera. Darfor anser
Forsvarsmakten att det ar nddvéandigt, i enlighet med konventionens bestam-
melser, att ha méjligheten att i utbildningssyfte anskaffa sddan internatio-
nellt vanligen forekommande ammunition och kunna behélla en mindre
mangd av BK 90-systemet som komplement till utléndska substridsdelar.

I konventionen finns ett avsnitt som handlar om internationellt bistand
och samarbete. Konventionen innehdller att gemensamt ansvar att bistd lan-
der som drabbats av klusterammunition. Sadant bistdnd innefattar bl.a. att
pé olika nivaer hjalpa till med lokalisering, réjning och forstoring av lam-
ningar av klusterammunition.

Forsvarsutskottet delar regeringens mening att den méjlighet som kon-
ventionen medger att behélla eller férvarva viss ammunition for utveckling
av och utbildning i tekniker for bl.a. réjning och forstéring bor utnyttjas
av Férsvarsmakten for dessa syften.

Utskottet vill understryka att vikten av att vid férvarv och behéllande av
ammunition for ett sddant syfte strikt uppfylla konventionens krav pa att
innehavet inte far 6verstiga vad som ar absolut nodvandigt for dessa syften.

Utskottet noterar vad som harutéver anfors i motion U13 (S) samt i
motion U14 (V) yrkandena 2 och 3 och U15 (MP) yrkandena 2 och 3 om
transport genom eller éver Sverige av ammunition som omfattas av kon-
ventionen, forbud mot investeringar samt om vikten av att Sverige saval
bilateralt som i internationella forum aktivt verkar for att stater som inte &r
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anslutna till konventionen ansluter sig till denna. Dessa fragor faller inte
inom forsvarsutskottets beredningsomrade varfor utskottet anser att dessa
yrkanden foretradesvis bor dvervagas inom utrikesutskottet.

Nér det galler forslaget i motion U12 (SD) att anskaffa annan ammuni-
tion med formaga till markmélsbekampning, samt om formerna for syste-
mets upphandling, vill utskottet pdminna om att forslag om nar, och pé
vilket satt, JAS 39 C/D med utrustning kan behdva uppgraderas kan
komma att forelaggas riksdagen. | frdgan om riktad upphandling pa for-
svars- och sakerhetsomradet vill utskottet paminna om vad som anférdes i
utskottets yttrande (2010/11:F6U2y) till finansutskottet. Motion 2011/12:
U12 (SD) avstyrks.

Utskottet tillstyrker salunda att riksdagen godkanner konventionen och
antar lagforslaget.

Stockholm den 31 januari 2012

P& forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Hans Wall-
mark (M), Asa Lindestam (S), Annicka Engblom (M), Peter Jeppsson (S),
Eva Sonidsson (S), Allan Widman (FP), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-
Lena Sorenson (S), Johan Forssell (M), Peter Radberg (MP), Mikael
Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjorn Bjorlund (V), Stefan
Caplan (M), Abdirizak Waberi (M) och Kerstin Lundgren (C).
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Sérskilt yttrande

Konventionen om klusterammunition (SD)
Mikael Jansson (SD) anfor:

Syftet med att tilltrada konventionen &r att komma till ritta med svara
mianskliga Kkatastrofer orsakade av blindgéngare. Nar Sverige viljer att
ansluta sig till konventionen mot klusterammunition gors detta frimst med
argumentet att var anslutning framjar en utveckling dar lander med stora
forsvarsmakter som aktivt anvander klusterammunition ocksd ansluter sig
till konventionen. Sédana lidnder ar bl.a. Férenta staterna, Kina, Ryssland,
Israel och Turkiet.

Sveriges anslutning till konventionen maste dock ockséa vagas mot effek-
ten pd var forsvarsformaga. Den avveckling av bombkapsel 90 som blir
foljden av ratificeringen innebar att ett bevapningsalternativ for Jas 39 Gri-
pen faller bort. Bombkapsel 90 anses vara en relativt saker konstruktion
som inte lider av samma problem med blindgangare som méanga klusterva-
pen gor. BK 90 faller dock 4nda inom konventionens forbud, vilket vi inte
kan péaverka. De lander som anvander klusterammunition har tillgang till
bade &ldre och nyare klusterammunition, och aldre typer har som regel
avsevdrt storre problem med blindgéangare.

Tar riksdagen beslut om att konventionen ska ratificeras bor riksdagen
darfor samtidigt tillkannage for regeringen som sin mening att ett erstt-
ningssystem tas fram som gor att Forsvarsmakten behaller sin formaga till
markmalsbekampning.

Bifaller kammaren 2011/12:U12 yrkande 1 blir beslutet att ratificera kon-
ventionen om klusterammunition mer balanserad nar det galler var forsvars-
formaga.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



