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Fredagen den 17 april

§ 1 Jordbruk och fiske

Statsradet Sven-Erik Bucht

Aterrapport frin méte Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 16 mars 2015

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 20 april 2015

Anf. 1 ORDFORANEN:

God morgon allihopa! Jag &r pa sérskilt gott humor i dag for jag vann
over EU-domstolen i gér, ett ppenhetsidrende.

Vi var se om vi ar pa lika glatt humdr nér vi har behandlat fiske, all-
méinna fragor och utrikes fragor. Men vi borjar med jordbruk och fiske.

Finns det ndgon muntlig aterrapport frdn motet den 16 mars eller &r
det nagonting annat som ministern vill ta upp innan vi borjar med dag-
ordningen?

Anf. 2 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Tack for inbjudan. Nej, jag har ingenting att ta upp, men om det ar
nagon som har négra fragor ar jag beredd att svara pa dem.

Anf. 3 MAGNUS OSCARSSON (KD):

Herr ordforande! Jag tinkte pa detta med mjolken som diskuterades.
Jag undrar bara hur medlemslédnderna diskuterade angéende mjolkkvo-
terna. Ar liget bekymmersamt eller hur ser det ut framdver nir kvoterna
har slappts? Hur ser man pé det?

Anf. 4 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Den hir fragan var ju uppe. Kommissionér Phil Hogan gav en véldigt
ljus bild. Det var manga medlemsstater som tog till orda i den hér fragan
och framforde stora bekymmer. Jag kommer inte ihdg om det var ndgon
stat som bitrddde Hogan. Mitt minne &r kanske lite for kort, men jag tror
inte att ndgon gjorde det.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
D4 gér vi in pa forordningen om upprittande av flerarig plan for Os-
tersjon.
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Anf. 6 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Den hir forvaltningsplanen berdr torsk, sill och skarpsill i Ostersjon.
Fragan behandlades i MJU i november, i gar och i EU-ndmnden den 23
januari.

Fragan har diskuterats under hela éret. P4 rddsmotet pd mandag &r det
dags att inta en radsposition, och efter detta inleds forhandlingar med
parlamentet om hur den slutliga planen ska se ut.

Under véren har det framkommit att vissa medlemslander forsoker
blockera planen. Jag har haft bilaterala kontakter med bland annat kom-
missiondr Vella diar han ocksd har framfort en oro kring detta. Jag har
ocksa haft en bilateral kontakt med utskottets rapportér Walesa som dven
han har framfort sin oro.

Det &r framfor allt Frankrike bitrdtt av Spanien som har fort
diskussioner. Det finns ju en mdjlighet till minoritetsblockering. Sedan
finns det ett antal l&nder som har hakat pd, delvis Italien, Belgien och
Polen. Vi har nu fatt rapporter om att dessa tre lander borjar bli svajiga,
s& vi vet inte riktigt vad som kommer att hinda pa mandag. Men jag
kommer att gora allt for att motverka en sddan blockering och stédja det
lettiska ordforandeskapets malséttning att na en allmén inriktning pa det
hir omradet.

Det dr angelédget att man klarar av detta. Det ligger ju i linje med den
nya, reformerade gemensamma fiskepolitiken. Det dr vildigt viktigt att
det blir en allmén inriktning. Annars kan vi inte heller inleda nédgon for-
handling med parlamentet och komma till ett avslut.

Nir det géller de foreslagna intervallerna for fiskdodlighet och refe-
renser for biomassa dr det angeldget att dessa grundas pa den bésta ve-
tenskapliga rddgivning som finns. ICES radgivning &r det mest obero-
ende och mest tillgdngliga vetenskapliga rad som vi har.

Jag dr dven mén om att planen utformas s att den inte hindrar en
siankning av fiskekvoten, vilket behovs i syfte att garantera livskraftiga
fiskbestand.

Anf. 7 ULF BERG (M):

Jag vill fraga landsbygdsministern om standpunkten och den avslu-
tande meningen. Den 31 mars presenterade ICES uppdaterade rekom-
mendationer for de foreslagna intervallerna for fiskdodlighet. Dock stér
det fortfarande att rekommendationer saknas for det Ostra torskbestandet.

I milj6- och jordbruksutskottet den 18 november var vi Gverens med
regeringen om att man skulle fortsétta att driva detta for att fa det klart
med intervallerna. Hur gér det arbetet? Jag hoppas att det beslutet fortfa-
rande giller.

Anf. 8 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det ar klart att det géller. Det rader en viss osdkerhet om det Ostra be-
standet, och hir tvistar till och med vetenskapsménnen om hur man ska
hitta en bra redovisning. Jag utgar ifran att man kommer fram till hur det
ser ut dir och varfor det ser ut pa det sittet. Det dr en oerhort viktig
fraga.



Anf. 9 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Tack for foredragningen, statsrddet! Jag &r bara
angeldgen om att fa bekriftat att det fortfarande géller att vi ska ha
populationer av arter som aterstéller bestinden och som bevarar nivéerna
over de maximalt mdjligt hallbara uttagen. Jag vill bara ha bekréiftelse pa
det.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Da ger jag mig sjélv ordet.

Forra gdngen som den hir fragan behandlades av EU-ndmnden infor-
des ett par artal. Det star att man ska sdkerstdlla maximal avkastning.
Sedan anges forst 2015 och sedan 2020 for alla arter. Da tidnkte vi att
dessa tidsramar skulle vara en forstarkning, men jag har pratat med tek-
niska experter i Bryssel och &ven med Eskil, och vi har kommit fram till
att det inte innebdr ndgon forstirkning. Dessa artal kommer fran den
allminna forvaltningsplanen som giller alla fiskeomraden. Men for Os-
tersjon kommer maélet att nés dnda. Att skriva in 2020 skulle dé leda till
en forsening 1 uppnéendet av detta.

Jag har pratat med Eskil Erlandsson och regeringen. Om ndmnden sa
beslutar dr bada villiga att acceptera att vi stryker ”ddr sa ar mojligt 2015
och senast 2020”. Jag foreslar det, for vi ér alla Gverens om att vi vill ha
en sa snabb aterhimtning som méjligt i Ostersjon och en sa stark fiske-
politik som mojligt, men det vi gjorde sist nér inte de malen. Jag foreslar
alltsé att vi stryker de orden. Regeringen har sagt sig vara villig att ac-
ceptera det om ndmnden vill gora det.

Anf. 11 BORJE VESTLUND (S):

Jag brukar inte tillhoéra dem som lagger sig i fiskediskussionerna —
Eskil kanske har en annan uppfattning, men det far vi ta senare.

Egentligen 4r inte det hir ingen fraga om fisket som sadant. Snarare
handlar det om att vi ska ha en gemensam handel dven med fisk, och det
ska vi ha.

Jag tycker att det &r intressant nér ldnder som kanske borde ha det
minsta intresset av véra vatten dr de lander som forsoker att skapa en
blockerande minoritet.

For att vara lite elak och obstinat kanske Sverige ska bilda en blocke-
rande minoritet nésta gang som man ska diskutera Medelhavshavsfiske.
Det var mer som ett skdmt, men jag tycker att det hir pa nagot sitt blir
véldigt konstigt. Vi har gemensamma fiskevatten i Visterhavet och i
andra vatten, men det hér tycker jag ar véldigt konstigt.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Jag vill inte inleda nagon diskussion om Maltas deltagande i jérn-
vagspolitiken, trots att man inte har négra jarnvagar.

Anf. 13 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Forst till Eskil Erlandsson fraga om bevarande av MSY. Det finns in-
skrivet 1 grundforordningen, sa det 4r inga problem med det.
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Jag har ingenting emot ordférandens forslag om artal. Forsta gdngen i
det hér drendet hade regeringen inga artal. Jag tror att det var i MJU som
fragan vicktes. Man ville fora in dessa artal. Jag har for mig att det var
Eskil Erlandsson som foreslog det. Att man tar bort artalen nu har jag
ingenting emot. P4 sitt och vis kanske det ser lite konstigt ut i protokol-
let, men det far vi ta.

Nir det giller den frdga som Borje Vestlund tog upp dr detta den
forsta forvaltningsplanen. Den blir prejudicerande for kommande for-
valtningsplaner. Det dr sd man diskuterar fran Frankrike och Spanien.
Det é&r lite grann av en maktkamp mellan parlamentet och radet. Jag hop-
pas verkligen att dessa ldnder inte lyckas med detta. Enligt de signaler vi
har fatt borjar de tre andra ldnderna att svikta, s& vi far hoppas att det blir
sd. Men jag vill anda tala om det sa att ni kénner till problematiken.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Aven om regeringen accepterar det méste vi friga nimnden om det
finns stod for mitt forslag att vi stryker dessa ord. Det &r ingen som op-
ponerar sig, sa da gor vi det.

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 5, Utkast till radets slutsatser
om den stdndpunkt som ska intas av EU och dess medlemsstater vid den
11:e sessionen i FN:s skogsforum.

Anf. 15 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

FN:s skogsforum méts vartannat ar dd man ska diskutera och enas om
en inriktning pa forvaltning av vérldens skogar. Nésta mote dr den 415
maj i New York. Den svenska delegationen kommer att ledas av statssek-
reterare Elisabeth Backteman.

Vid skogsforumet kommer det att goras en Oversyn av nuvarande
skogsarrangemang. Det bestar i huvudsak av FN:s skogsforum, partner-
skap for skog, ett icke legalt skogsinstrument och ett sekretariat. Med-
lemsstaterna forvéntas dven besluta om det framtida skogsarrangemanget
och anta en ministerdeklaration.

Infor forhandlingarna vid FN:s skogsforum har EU tagit fram en rad-
slutsats som ska antas i jordbruksradet nu pa méandag. I de forhandlingar
som har forts har vér regering prioriterat f6ljande: varnandet om den
internationella dialogen om hallbart skogsbruk, och skogens multifunkt-
ionalitet, frimjandet av genomforande av befintliga internationella avtal
och mal som berdr héllbart skogsbruk inklusive bevarandet av biologisk
maéngfald i skogsekosystem, klimat och hallbar utveckling samt att man
ska verka for kostnadseffektiva 16sningar, for transparenta regler och
arbetsmetoder.

Sverige har fatt gehor for ménga av de dvergripande prioriteringarna
och en rad andra fragor som regeringen prioriterar, exempelvis jobbskap-
ande, frimjande av anstidndiga arbetsvillkor samt jamstilldhet inom
skogssektorn.

Det internationella samarbetet ger Sverige en mdjlighet att utbyta er-
farenheter, sprida kunskap om Sveriges syn pa skogen, men det kan
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Med denna bakgrund avser regeringen att vilkomna dessa radslutsat-

ser.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens standpunkt i denna
fraga.

Har ministern nagra kommentarer under punkten Ovriga fragor?

Anf. 17 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Nej, jag &r beredd att svara om det &r ndgon som har nagra fragor.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Jag noterar att Forest Europe ar struken fran dagordningen.

Anf. 19 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! Punkt 6 b 4r en rapport fran kommissionen om obli-
gatoriska angivelser av ursprungsland och hérkomstplats for mjolk och
mejeriprodukter.

Jag vill efterh6ra om inte regeringen ar intresserad av att understddja
kommissionens agerande for inférande av den hér typen av mérkning.
Jag tror att det dr angeldget att vi infor den hér typen av mirkning apropa
det konsumenttryck som finns men ocksé apropé de, ska vi kalla det for
livsmedelsskandaler som har varit genom éren.

Jag dr ganska Overtygad om att kommissionen behdver manga he-
jarop for att det har ska bli verklighet och tycker att Sverige skulle vara
en foregangare pa det hdr omradet. Darfor vill jag alltséd efterhora om
regeringen, dven om det dr en informationspunkt, kan agera i fragan.

Anf. 20 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Bra konsumentinformation &r ndgonting som vi alltid stdr bakom i
olika former. Det &r hdr en informationspunkt som kommer om de rap-
porter som dr under utarbetande. Vi forvéntas over huvud taget inte fa
négon rapport framlagd pd méandag. Den kommer i ett senare skede.

Det vore vildigt svart att i dag sdga nagot om en rapport som vi inte
ser. Jag utgér fran att nidr den kommer sa kommer fragan att diskuteras i
miljo- och jordbruksutskottet och ocksa komma hit for diskussion.

Frivillig markning &r en del i detta. Vi ser inom vért land, dir man har
infort frivillig mirkning inte minst pa svenskt kott, att det far en bra
effekt, och jag ser fram emot att man snabbt kan ha frivillig mirkning
dven pa mejeriprodukter i vért land. Om det inte kommer pé frivillig
basis far vi fora en diskussion om man kan ta fram det pa annat sitt. Men
att ta stillning till ndgonting som inte kommer att finnas pa bordet pa
mandag &r svart. Givetvis kommer jag dock att framfora synpunkter om
vikten av att ha en god konsumentinformation.
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Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag var sjélv ansvarig forhandlare i den hér rapporten for min par-
tigrupp i parlamentet, och det finns en tidsplan som kommissionen maste
folja. De ska dven utreda mojligheterna till hur man skulle kunna ha till
och med en obligatorisk mérkning. Ndmnden kommer darfor givetvis att
aterkomma till den hér fragan flera ganger nar kommissionen, inom ra-
men for tidsplanen, har presenterat sina rapporter. Det hoppas jag.

Jag finner att vi har avslutat denna dagordningspunkt. Vi tackar mi-
nistern med medarbetare s& mycket fér narvaron.
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§ 2 Allménna fragor -
Utrikesminister Margot Wallstrom
Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for allminna fra-
gor den 17 mars 2015
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 21 april 2015

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag vill borja med att fraga utrikesministern om hon har ndgra munt-
liga tillagg till aterrapporteringen fran den 17 mars, utdver det som vi har
fatt skriftligt. Har vi ndgra kommentarer pa aterrapporteringen? Jag fin-
ner att sa inte ar fallet.

Vi gar vidare till punkt 4, Resolutioner och beslut. Det &r en informa-
tionspunkt. Finns det ndgra kommentarer hdr? Har vi nagra fragor?

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Interinstitutionellt avtal.

Anf. 23 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack si mycket, herr ordférande! Arade ledaméter! Den enda
egentliga punkten pd dagordningen &r en diskussion om uppdatering av
det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning som kommissionen
véntas foresld i maj. Vid det hiar rddsmétet ska medlemsstaterna diskutera
vilka huvudprioriteringar rddet ska ha inféor de kommande
forhandlingarna med kommissionen och Europaparlamentet.

Det som det rader samsyn om é&r att det ar viktigt for radet att det
finns en arlig och flerdrig programmering, att man inriktar sig pa béttre
lagstiftningskvalitet samt att delegerade akter och genomférandeakter
ingar i avtalet. Déarutdver véntas ocksé ordférandeskapet foresla att vissa
fragor rorande trepartssamtal, subsidiaritet och Gppenhet ska regleras i
avtalet.

Vi har inte sett ordférandeskapets forslag i sin helhet dnnu, men be-
domningen ar sé hér 1dngt att vi kan stélla oss bakom det. I diskussioner-
na kommer vi fran svensk sida framfor allt att betona vikten av 6kad
Oppenhet i beslutsfattandet.

Sverige arbetar ocksa aktivt i ndra samarbete med likasinnade med-
lemsstater for 6ppenhet i ett bredare perspektiv, och som ett led i detta
stoder vi den sérskilda satsning pa just 6kad Oppenhet inom EU som
Nederlédnderna har initierat infor sitt ordférandeskap 2016. Vi kommer
vid radsmotet att tillsammans med ett antal andra medlemsstater att driva
ocksa denna fraga. Att Nederldnderna pé det hér séttet avser att fora upp
oppenhet och insyn pa EU-agendan innebér forstas en vilkommen moj-
lighet att driva 6ppenheten inom EU framat, vilket jag dr 6vertygad om
att inte minst ordforanden sjalv uppskattar.

Niar kommissionen har lagt fram sitt forslag far radet dterkomma till
fragan. Dér &r vi just nu.
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Anf. 24 OLOF LAVESSON (M):

Vi har ingenting att invénda i sjélva sakfragan hér utan delar rege-
ringens beddmning och vilkomnar att detta arbete kommer igang.

Diremot saknar vi ett perspektiv i den svenska standpunkten. Det &r
nagot som Sverige har drivit under de senaste tvd mandatperioderna och
som det har funnits en véldigt bred enighet om i riksdagen, ndmligen att
den hér typen av arbete ocksa ska leda till minskad administration och
minskat regelkrangel.

Vi skulle 6nska att man for in i den svenska stindpunkten att detta
arbete bor leda till mindre byrakrati och minskade regelbordor. Vi tycker
att det dr ndgot som gynnar alla och skulle starka bade Sveriges och EU:s
konkurrenskraft.

Jag hoppas att vi kan komma 6verens om detta i ndmnden i dag, an-
nars kommer vi att anmaéla en avvikande mening hér.

Anf. 25 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag ansluter mig gérna till detta.

Anf. 26 TINA ACKETOFT (FP):
For formens sak bekriftar jag detsamma.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Da antar jag att Eskil Erlandsson ocksa gor det.

Anf. 28 ESKIL ERLANDSSON (C):
Exakt.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Det var inga hoga odds pé den.

Anf. 30 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet! Fran Sverigedemokraternas sida
menar vi att det framfor allt &r trilogerna i sig som regeringen bor kriti-
sera som djupt odemokratiska. Var stdndpunkt &r att forhandlingar i
slutna rum om viktiga lagstiftningsdetaljer ar helt forkastligt. Vi menar
att de hér forhandlingarna i vart fall bor protokollforas, som till exempel
hir i EU-ndmnden, med stenografiska uppteckningar som ska vara of-
fentliga.

Ur demokratisk synvinkel vill vi alltsd invinda mot det hér, och jag
vill gérna hora statsradets uppfattning om den fragan innan jag eventuellt
anmadler avvikande mening.

Anf. 31 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack for dessa ésikter som jag ju i véldigt hog grad delar, inklusive
att man ocksé ska gora triloger mer offentliga och Gppnare. Det r jatte-
viktigt att vi driver detta, och sjdlvklart dr det ocksa regeringens utgangs-
punkt att det inte ska medféra mer av byrékrati. Helst ska vi ju effektivi-
sera.



Att introducera ett nytt sétt att konsultera innebar ofta fler méten och
en tyngre procedur. Det &r darfor viktigt att man i hela den hér processen
tanker pa det och att man ser till att det inte blir mer bakom sténgda dor-
rar.

Det dr en hogst relevant asikt, sa jag tycker att vi tar med oss detta i
vart arbete. Det har varit sjélva utgangspunkten att det ska bli effektivare
och att man faktiskt just darfor behdver ett regelverk som beskriver hur
det ska ga till. Det dr ocksa var syn. Det man har sagt ar att man till ex-
empel ska informera béttre om vad som pagér i hela den hér processen.
Det ér ett sétt att fora fragan framat.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Vad gor utrikesministern for beddmning? Kommer det i slutindan att
bli under det nederldndska ordférandeskapet som det hir &r avtalat och
klart kan vi sikert fa framgéng.

Jag vill ocksa betona vikten av att vi far forbattrade triloger, sarskilt
nér det giller de hér forstaldsningsuppgorelserna som gors innan det ens
har varit 1 plenum i parlamentet och det séllan har hunnit bli ndgon of-
fentligt debatt. Det som fran borjan var tdnkt som ett undantag hade i
slutet av den forra mandatperioden lett till att tre fjardedelar av alla lag-
stiftningar gjordes upp pa det sittet.

Det é&r alltsé viktigt att det som man hade som undantag och som nu
nédstan har blivit regel ocksé tas in och behandlas pa ett seridst sitt
institutionellt sd att man ser att offentlighetsprincipen dven giller dér.
Det ar viktigt att det fors in i det hér arbetet.

Anf. 33 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Det ér vdl var bedomning att man ska kunna komma
overens senast under det nederldndska ordférandeskapet. Jag tror att vi
har en helt enig syn pa och samma instéllning till detta fran svensk sida,
ocksa over partigranserna.

Det ar helt riktigt att den hér sortens forhandlingar och méten verkli-
gen har skett bakom stingda dorrar med véldigt lite information om hur
processen har fortskridit. Jag kan bara halla med, och detta dr nagonting
som jag tar med mig i vara inldgg i debatten.

Anf. 34 ORDFORANDEN:
Ar Olof Lavesson ndjd med utrikesministerns svar pa er kommentar?

Anf. 35 OLOF LAVESSON (M):
Jag tycker att svaret var vildigt bra. Jag undrar om jag ska tolka det
som att det ocksa kommer att foras in i den svenska stdndpunkten.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Det som utrikesministern sédger hdr muntligt ar en del av den svenska
standpunkten, s& om ni dr ndjda med utrikesministerns svar hér har vi en
enighet kring detta i ndmnden.
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Anf. 37 OLOF LAVESSON (M):
Tack, jag &r ngjd.

Anf. 38 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag satt och tédnkte pad samma sak, alltsd formfragan. Ibland har vi ju
medskick och da tar regeringen till sig, men de behdver inte driva fragan.
Nu sa utrikesministern “synpunkter”, och di vet inte jag: Ar det stand-
punkten som blir?

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Det utrikesministern sdger hér dr en del av den svenska standpunkten.
Utrikesministern sa valdigt tydligt att hon instdmde i de olika kommenta-
rerna hidr, och da blir det en del av standpunkten. Det &r inte medskick
langre, utan utrikesministern har kommenterat att det hér dr nagonting
som regeringen delar synen pa.

Anf. 40 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Inte bara det, herr ordférande. Jag &r vildigt glad och n6jd att fa driva
de hér frdgorna, och jag uppskattar att vi har stor enighet och samsyn om
dem.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Da for vi till protokollet att utrikesministern entusiastiskt atar sig att
driva detta!

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning,
inklusive de kommentarer som har ndmnts pa métet.

Denna dagordningspunkt dr nu avslutad, och vi gér vidare till nista
dagordningspunkt som ar radet for utrikes fragor.

Hade ni nagra fler kommentarer pa den hir agendan?

Anf. 42 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ovriga fragor kanske, herr ordfrande.

(ORDFORANDEN: Javisst, varsigod!)

Dir ar det sd, herr ordférande och drade ledamoéter, att det blir en
lunch om antiradikalisering.

Vid den efterf6ljande lunchen ska man alltsd bland annat diskutera
forebyggande étgérder, detta som uppfoljning av det uttalande som stats-
och regeringscheferna gjorde i februari. Ordférandeskapet ska informera
om ldget gillande arbetet med att forebygga radikalisering. Diskussionen
kommer ocksa att handla om de underliggande faktorerna och orsakerna
till radikalisering, att man utbyter erfarenheter helt enkelt.

Sedan vill jag ocksd uppmirksamma ndmnden pa att det pagar ett
skriftligt samrdd om en av A-punkterna, radsslutsatser om Makedonien.
Dir vilkomnar vi slutsatser dar EU sdnder en tydlig signal som uppma-
nar de politiska ledarna i Makedonien att finna en 16sning pa den valdigt
allvarliga politiska krisen i landet.



Vi uppmanar ocksa till atgdrder som kan ateruppritta fortroendet for
landets institutioner. Vi stoder det pagdende medlingsforsoket som gors
med hjélp av tre Europaparlamentariker.

Sverige har varit padrivande for slutsatser som talar om Makedoniens
EU-niarmandeprocess och de reformanstringningar som forvintas av
Makedonien som kandidatland. Ett tydligt dtagande i radsslutsatsen att
radet ska folja upp utvecklingen i Makedonien fore sommaren &r en vik-
tig politisk signal for att forma landet att genomfora och visa tillrdckliga
atgarder for att kommissionen ska kunna komma tillbaka med en re-
kommendation till radet att inleda EU-férhandlingar med Makedonien.

Det &r ocksa viktigt att EU upprétthéller sina ataganden gentemot
Makedonien. Vi beklagar fran svensk sida att den rekommendation om
att Oppna forhandlingar med Makedonien som har lagts fram av kommis-
sionen sex ar i rad har blockerats pa grund av namnfragan. Samtidigt gor
det nya politiska ldget i Grekland att det &r mycket oklart om det gar att
gora nagra framsteg i den fragan just nu.

Den sista punkten ar att det pagar ett arbete om fordjupning av EMU.
Tanken é&r att det ska behandlas vid Europeiska radet i juni. Nu har man
forberedande diskussioner, och medlemsstaterna har blivit ombedda att
inkomma med synpunkter. Ni har fatt stindpunkter for information. De
blir grunden for det vi skickar in fran regeringens sida.

Finansministern har ju haft en mer detaljerad 6verldggning med fi-
nansutskottet, och utskottet stéllde sig da bakom de stdndpunkter som
regeringen foreslog. De ligger helt i linje med tidigare stdndpunkter fran
svensk sida.

Vi far anledning att aterkomma till nimnden om detta fore somma-
ren. Jag ville bara nimna det under punkten Ovriga fragor.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

For ndmndens information kan jag séga att dokumentet om EMU ér
en informationspunkt. Det skickades i gar.

Dokumentet om Makedonien &dr en A-punkt som behandlas kl. 14.00 i
dag.

Den forsta punkten har vi inte fatt tidigare information om. Jag fick
intrycket att det var en diskussionspunkt, s& om ndmnden har nagra
kommentarer ar det viktigt att vi behandlar den som en sédan.

Anf. 44 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har en undran om fragan om antiradikalisering. Det berdr i hog
grad inrikesministerns omrade, men jag tinkte pd morgonens nyheter
med det Assad har sagt om att Skandinavien har de vérsta ledarna nere i
Isil eller Daesh.

Jag vet inte om detta pa nagot sétt kommer att sprida sig inom EU-
kretsen. Har utrikesministern forberett sig pa att fa fragor om detta, och
avser Sverige att vidta nagra atgérder i den skandinaviska kontexten?

Anf. 45 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Tack for fragan, Désirée Pethrus! Den dr hogst aktuell.
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Det som é&r viktigt hér &r att det dr Sékerhetspolisen som har koll pa
hur ménga det dr som har rest och hur situationen ser ut. Det &r viktigt att
vi tar med oss alla uppdaterade uppgifter om hur det ser ut.

I 6vrigt far man fundera 6ver hur man ska beddma vad Assad sdger
och vad Assadregimen for fram. Men det &r viktigt att vi har uppdaterad
och korrekt information om det exakta laget nir det géller utlindska
stridande.

Som ni vet forbereds i Regeringskansliet olika lagforslag — de har re-
dovisats hir och for riksdagen tidigare — for att férebygga valdsam extre-
mism och utlédndska stridande.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Ar du ndjd med svaret, Désirée? Ja, lite halvnickande sé dir.

Jag finner att i den mén det uppstar en diskussion finns det stod for
regeringens inriktning.

Da kan vi avsluta punkten Allmédnna radet och ga vidare till punkten
Utrikes fragor.



§ 3 Utrikes fragor

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 16 mars 2015

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 20 april 2015

Anf. 47 ORDFORANDEN:
Har vi nagon aterrapportering fran den 16 mars? Finns det nagonting
att tilldgga?

Anf. 48 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Herr ordférande. Det var en lunch som behandlade det 6kade migra-
tionstrycket mot Europa. Det har ju dvertydligt illustrerats av den senaste
tidens hindelser.

Det &r en utmaning som forstés ldnkar samman bade utrikes och inri-
kes politiska faktorer. Det handlar om relationen till ursprungs- och tran-
sitlinder, osdkerhet i grannskapsldnderna och humanitir rétt. Det var
sadant som togs upp under diskussionen.

Lunchen syftade ocksa till att forbereda for kommissionens
europeiska migrationsagenda. Ministrarna var overens om att det hér var
to be continued — det var inte alls vare sig forsta eller sista gdngen vi tog
upp det hér strukturella problemet.

Detta paverkar dven medlemslidndernas inrikespolitik. Man ska inte
heller bortse frén att det kan finnas behov av att ha ett gemensamt FAC-
och RIF-rdd framover for att diskutera dessa fragor. Det har verkligen
tydliggjorts av de fasansfulla hidndelser vi aterigen har sett de senaste
dagarna.

I 6vrigt har ni fatt en skriftlig rapportering. Jag har inte mycket att
tillagga till det.

Anf. 49 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 3, Latinamerika och Vaistin-
dien.

Anf. 50 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag skulle vilja ta en A-punkt forst, herr ordférande.

Bakgrunden till det dr att radsslutsatser om European Neighbourhood
Policy var avsedda att ga som en A-punkt till radet den 20 april. Men
eftersom forhandlingarna i arbetsgruppen och i Kusp drar ut pa tiden — i
sjdlva verket pagar de dnnu, och vi har ett nytt Kusp i dag — finns det risk
att radsslutsatserna kommer att ga 6ppna till FAC.

Det hiar meddelandet fran kommissionen och Mogherini publicerades
den 4 mars, och sedan inledde man breda konsultationer. Det dr tankt att
resultera i ett nytt meddelande med konkreta forslag under hosten. Slut-
satserna om Oversynen syftar till att ge ramarna for den och markera
radets bade intresse for och dgarskap av fragan.
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Det ar vél bast att jag beskriver lite grann hur detta ser ut. Man séger
inledningsvis att grannskapspolitiken &r ett viktigt externt inslag i EU:s
externa relationer, ocksé i forhallande till GUSP, och att grannskapet ar
av stort strategiskt intresse och maste syfta till att vi ska fa ett omrade
med Omsesidig stabilitet, sdkerhet och vilfard. Politiken syftar till att
utveckla ett demokratiskt, stabilt och vdlmaende grannskap baserat pa
gemensamma virderingar sdésom ménskliga réttigheter och jamstilldhet.

Det ar viktigt att medlemslédnderna fortsétter att vara involverade och
att partnerlinderna, Europaparlamentet, civilsamhillet och andra intres-
senter konsulteras i 6versynsarbetet. Det slas fast.

Slutsatserna framhéller ocksa vikten av att grannskapspolitiken &r ba-
serad pa véra virderingar. Vi vilkomnar ambitionen att sérskilt prioritera
omradena differentiering, fokus, flexibilitet, dgarskap och visibilitet. Det
later lite floskuldst, forstar jag, men det &r det som é&r rubrikerna.

Utkastet innehéller ocksa skrivningar om behovet av 6kad samord-
ning mellan grannskapspolitiken och CFSP och om att hdnsyn ska tas till
en bredare geopolitisk kontext och det som kallas grannarnas grannar.

De svenska utgangsvirdena har varit att vi star bakom forslaget till
radsslutsatser eftersom vi tycker att det &r viktigt att radet involveras
tidigt och att radet sdtter ramarna for den hir Oversynen utan att man
foregriper resultatet i detalj. Vi tycker att det har varit centralt att fa in
referenserna till grundldggande vérderingar och att uttryckligen nimna
jamstalldhet, ménskliga réttigheter, demokrati etcetera. Det har vi fatt
forstaelse for.

Det har ocksé varit avgorande for regeringen att eventuella skrivning-
ar avseende grannars grannar blir balanserade och att man inte skapar
nagon sorts tvetydighet avseende deras inflytande Gver politiken. Den
ska precis som tidigare utga fran EU:s och partnerldndernas behov och
intressen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Dir ar vi alltsa just nu. Jag vill bara flagga for att det har kan komma
att lyftas till rddet. Det var inte tdnkt s& ursprungligen, men om det kom-
mer vill jag att ni ska veta att det har dr var hallning — var mycket be-
stimda hallning. Hittills har jag upplevt att det har varit en gemensam
syn hos de politiska partierna i Sverige.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Dokumenten finns i padrmen och har varit tillgédngliga hos kansliet se-
dan i torsdags eftermiddag. De behandlas som A-punkter. KI. 14.00 i dag
ar deadline.

Anf. 52 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordférande! Tack, utrikesministern! Om jag forstar det hela rétt
ar det sa att om vi inte sdger nagonting har vi godként detta som det ser
ut nu, men det #r inte sdkert att det blir en A-punkt. Ar det i sak riktigt?

Det utrikesministern nu sa och kommenterade om hela Gversynen av
grannskapspolitiken, det stoder vi. Det finns all anledning att géra den
hér 6versynen. Hela processen tycks vara klokt tinkt med konsultationer
och att medlemsstaterna och deras parlament, civilsamhillets organisat-



ioner och dven partnerldnderna — som ju berors av detta — ska vara med i
processen.

Det som var kontroversiellt redan nir meddelandet kom var just detta
med grannarnas grannar. Jag vill bara understryka vikten av att Sverige
héller i den fragan. Men jag hor pa utrikesministern att man ar vil med-
veten om och har en mycket tydlig linje i detta.

Jag har en fraga om skrivningen om visibilitet. Finns det i dag nagot
att kommentera i friga om hur man tinker sig att arbeta vidare med just
visibiliteten for grannskapspolitiken, det vill séga att forklara inte vad ett
EU-medlemskap innebdr men vad grannskapspolitiken innebér?

Anf. 53 TINA ACKETOFT (FP):

En av punkterna ror okad differentiering. Det tycker jag &r i allra
hogsta grad vilkommet eftersom lianderna har véldigt olika
forutsittningar och stromningar, framfor allt inom de olika ldnderna, vad
géller stdllningstagandet till EU kontra Ryssland.

Problemet blir att ndr man har dkad differentiering dppnar man genast
dven for dubbla standards — jag hittar inte det svenska ordet just nu. Det
blir i sé fall ett problem. Hur hanterar man det? Hur ser tankarna ut om
att fa 6kad differentiering men att samtidigt ha samma beddmningskrite-
rier att utgd fran?

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 54 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag stoder regeringens standpunkt men instimmer samtidigt i syn-
punkterna fran mina kollegor i Folkpartiet och Moderaterna.

Jag har fragor om de andra A-punkterna. Kommer vi till dem sedan?

Anf. 55 ORDFORANDEN:
Du féar ta dem nu.

Anf. 56 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har en fraga om kérnvapen. Det som vi har fatt pa bordet har jag
inte hunnit 1dsa; jag hann inte gé till kansliet i gér eftermiddag. F6r man
in det hdr med maénskliga réttigheter, eller fokuserar man bara pa kirn-
vapnen i sig? Jag tdnker pa hela kontexten, med diskussioner om till
exempel Iran och minskliga réttigheter. Det kanske inte 4r kutym att man
over huvud taget lagger in detta? Det dr bara en kunskapsfraga.

Niér det géiller Sahelstrategin funderar jag pa om det finns en feminist-
isk analys och en jdmstélldhetsanalys. Finns resolution 1325 med? Tyck-
er utrikesministern att man berdr kvinnors situation? I krig och konflikter
ar det oftast kvinnor och barn som drabbas, som vi kédnner till. Utrikes-
ministern brukar ockséd betona detta som négot véldigt viktigt. Men jag
tycker mig inte riktigt kunna se denna aspekt helt tydligt nér jag bladdrar
igenom handlingarna.

Anf. 57 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Herr ordférande! Den forsta fragan handlade om det som kallas for
strategisk kommunikation. Utgangspunkten ar att man pé ett helt annat
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sdtt ska anvénda sig av strategisk kommunikation. Man ska se till att gora
véra europeiska vérderingar tydligare och forklara dem och engagera sig
gentemot medborgarna genom strategisk kommunikation. Det tror jag &r
viktigt. Det géller inte bara utrikespolitiken, utan alla olika
policyomraden dir vi samarbetar, och det dr ocksa en del av avsikten
med det hér papperet.

Det ar riktigt att vi maste se upp sa att vi inte har double standards,
utan faktiskt baserar det vi gor pa en vildigt tydlig syn att det dr véra
vérderingar som ska styra. Man kan egentligen bara undvika detta genom
att man &r tydlig med véarderingsinriktningen. Det dr precis det hiar som
ndmndes och som vi ocksd &r mest oroade for, grannars grannar. Det
handlar i sjélva verket om att ge Ryssland inflytande 6ver vad EU ska
gora. Dér har vi en samsyn; det ska vi inte tilldta. Det dr sé vi arbetar, och
det ar det vi ”spelar in” 1 hela proceduren nu.

Sjélvklart tittar vi pa de hér frigorna med feministiska glasdgon och
med en feministisk analys. Det gor vi i alla sammanhang nu, frén att vi
driver det hdr med 1325 och att det géller att gora rétt saker, vilket vi kan
aterkomma till med anledning av 15-arsjubileet av 1325, till att vi ldser
sadana hir handlingar och ser till att fran vér sida “’spela in” synpunkter
och skrivningar som handlar om att uppmérksamma kvinnornas roll.

Hir finns ocksa en skrivning som handlar om det. Jag kan lasa upp ett
exempel: Democracy and human rights will be promoted, including sup-
port to elections, local governance and decentralization and civil society
organisations, taking into account a need for more gender equal represen-
tation in decision-making bodies and in all spheres of public life. In this
context the principle of gender equality will also be supported in all the
actions contained in the action plan — och sa vidare. Det 4r den typen av
skrivningar som vi alltid insisterar pa att fa in.

Niér det géller NPT-6versynen ar punkt 11 den som vi anser att vi har
fatt med som syftar till det humanitira initiativet, sa langt som vi kom,
men det finns forstds vildigt olika synpunkter inom EU-kretsen nér det
géller kdrnvapen.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den behandlingen och kan gé vidare till dagordningen
infoér utrikesministrarnas moéte. Vi kommer till dagordningspunkt 3,
Latinamerika och Vistindien.

Anf. 59 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Radet forvintas ha en strategisk diskussion om
Latinamerika och Karibien. Den hér ansatsen ar véldigt bra, med fokus
pa politisk dialog, ekonomiska relationer, samarbete och hallbar
utveckling. Utvecklingen i Latinamerika har under de senaste
decennierna forstas i hog grad priglats av ekonomisk tillvixt och en
konsolidering av demokratin. Dérfér har unionen en mer jambordig
relation med Latinamerika och Karibien. Frihandelsagendan ar central.

Regeringen anser att det dr angeldget att EU upprétthaller visionen
om ett frihandelsavtal med hela regionen. Regeringen verkar for att EU:s
pagéende forhandling om ett associeringsavtal med Mercosur prioriteras



och for att EU:s frihandelsavtal med Mexiko och Chile moderniseras.
Flera av de latinamerikanska ldnderna ingar i dag i OECD-kretsen, och
det finns ett tydligt intresse for europeiska samhallslosningar. Vi anser att
EU:s medlemsladnder kan spela en vildigt viktig roll genom att dela med
sig av sina erfarenheter. Det gor vi forstas ocksa i bilaterala samtal, som
nu ndr Nicaraguas utrikesminister var hér, och i véara dagliga kontakter
med kollegor.

Samtidigt kvarstar stora utmaningar i den hdr regionen. Landerna i
Centralamerika &r utsatta for pafrestningar i form av internationell brotts-
lighet, knarkhandel och s& vidare. I nagra ldnder hotar demokratin att
undergrivas. Overgrepp mot de minskliga rittigheterna begis fortfa-
rande pé alltfor manga hall. Kvinnor diskrimineras i flertalet 1&nder, och
de sma landerna i Karibien hor till dem som &r mest utsatta for klimatfor-
andringar.

Det &r forstas angeldget att unionen ocksa i fortséttningen &r en tydlig
rost till forsvar for demokrati, ménskliga rattigheter och jaimstélldhet. Det
géller ocksa for unionens medlemsstater. For att det europeiska engage-
manget for minskliga réttigheter och demokrati ska vara trovardigt och
fd genomslag maste det framforas bade av EU-institutionerna och av
medlemslédnderna i de bilaterala relationerna.

Vi vill understryka vikten av kvinnors deltagande i politiskt besluts-
fattande, utveckling och handel. I dialog med ldnderna i regionen maste
EU fortsitta att verka for jamstilldhet och kvinnors aktiva deltagande i
utveckling, fredsbyggande och konflikthantering.

Flera av de latinamerikanska landerna ar i dag ocksa viktiga globala
aktorer. EU har ett intresse av att samarbeta med regionen i globala fra-
gor, inte minst infér konferensen om hallbar utveckling och ocksd COP
21.

Det finns anledning, tycker jag, att nimna nagra landspecifika fragor.
Nir det géller Kuba 6ppnar ndrmandet till USA nya perspektiv. Det dr
viktigt att EU:s och Kubas forhandling om ett avtal for politisk dialog
och samarbete framskrider. Aterigen betonar vi frimjandet av respekten
for minskliga rittigheter och reformer. Det stir i fokus for unionens
politik gentemot Kuba.

Det andra exemplet jag vill nimna ar Colombia. Dar dr man néra en
fredlig 16sning pa regionens langsta vipnade konflikt, som har pagatt i
over 50 ar. Regeringen vill forstas se ett aktivt stod fran EU for genomfo-
rande av det hér fredsavtalet. Det handlar i mycket om att lyssna pa
Colombia och vad de bedomer skulle betyda mest i form av stod for
fredsprocessen. Vi kan se att det ocksd kommer bakslag, som nu nér Farc
dessvérre har dodat ett antal regeringssoldater i Colombia. Det tror jag
samtidigt ar véntat. Det &r ibland som en tango — tva steg framét och ett
bakat, eller hur det nu gér till att dansa tango.

I Venezuela, vill jag ocksa ndmna, hotas demokratin och respekten
for de minskliga rittigheterna. Dér vidlkomnar vi anstringningar fran
landerna i regionen att bidra till och frimja dialogen mellan regeringen
och oppositionen. Dar kan EU ocksa spela en viktig roll genom att vara
en tydlig rost for att skydda demokratin och de ménskliga rittigheterna
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och att stindigt hélla trycket uppe pa Venezuela for en utveckling i den
riktningen.

Anf. 60 TINA ACKETOFT (FP):

Jag skulle vilja uppehéalla mig vid Kuba for min del. Som det stéar
Oppnar ndrmandet mellan USA och Kuba nya perspektiv. Men tyvirr ar
det inte sa att de perspektiven har inneburit nagra framgangar nér det
géller demokrati och méanskliga réttigheter for vara kollegor pa Kuba och
for befolkningen i allménhet. Det dr vil ett ganska stort bekymmer att
EU-landers hoga politiska foretrddare har statt och knackat pa dorren
direkt i Kuba och tycker att man nu kan fortsitta.

Vi hade en foredragning i gér i utrikesutskottet med kabinettssekrete-
rare Annika Soder. Jag tog da upp frdgan om inte Sveriges héllning
skulle kunna vara att ett krav fran EU bor vara att Kuba ratificerar och
implementerar FN:s konvention om civila och politiska réttigheter. Kabi-
nettssekreteraren stdllde sig bakom det, men jag skulle gérna vilja hora
om utrikesministern gor detsamma. Annars skulle jag eventuellt vilja
anméla avvikande mening.

Anf. 61 OLOF LAVESSON (M):

Herr ordférande! Jag tackar utrikesministern. Jag delar ocksa det per-
spektiv som Tina Acketoft lyfte fram.

Som utrikesministern séger dr det en bred ansats, och den kan goras
annu bredare. Ett perspektiv som vi skulle dnska att regeringen tar med
sig, framfor allt nir det géller Latinamerika, &r att det &r mer &n proble-
matiskt med mediernas situation och pressfriheten.

Reportrar utan grénser presenterade sitt pressfrihetsindex i februari.
Det &r dyster lasning for Latinamerikas del, &ven om man bortser frén
Kuba, som ligger i en helt egen klass — med Nordkorea och Eritrea, tror
jag. Man sammanvéger bland annat mediepluralism, sjélvcensur, yttran-
defrihets- och presslagstiftning och hot mot journalister.

Linder som Mexiko, Venezuela, Honduras, Colombia och Guatemala
ligger i fullstindig strykklass. Jag besokte sjdlv Ecuador for négot ar
sedan och traffade fria medier dér. Man ser hur de fér sin frihet inskrankt.
De stings ned bakviigen. Nu dras grinser for hur de kan arbeta. Aven i
Venezuela sker kraftfulla forsdmringar.

Det &r en Onskan att regeringen tar med sig det hér perspektivet, som
ror pressfrihet och fria mediers mojlighet att arbeta.

Anf. 62 JENS HOLM (V):

Jag skulle vilja ta upp tva saker. Det forsta géller de frihandelsavtal
som utrikesministern ndmner. Jag tror att det géller Mexiko, Chile och
Mercosur. Finns det investeringsskydd inlagda i de frihandelsavtalen,
och hur ser utrikesministern pé det? Investeringsskydd ger foretag rétten
att stimma stater exempelvis ifall deras vinster hotas, vilket har lett till
ganska kontroversiella réttstvister runt om i varlden dér sddana klausuler
finns.

Min andra fraga rér Colombia. Som utrikesministern ndmner &r det
trots allt en hoppfull situation. Det har pagatt fredsforhandlingar under



ungefdr tva ars tid, tror jag, i Havanna i Kuba. Jag tycker att det r jitte-
bra att utrikesministern lyfter fram att regeringen foresprakar ett aktivt
stod fran EU for ett fredsavtal. Jag skulle vilja veta lite mer konkret vad
EU egentligen gor for att understddja den processen och om det dr nagot
sdrskilt som Sverige gor. Det finns sa kallade vénlédnder i den hér freds-
processen, men Sverige dr inte ett sddant vénland i dagsldget, inte heller
EU som institution savitt jag vet.

Anf. 63 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordforande! Jag tackar utrikesministern. Vi i Kristdemokraterna
har goda relationer med oppositionen pa Kuba. Vi har kristdemokratiska
vénner. Tyvirr bragdes féormodligen en av véra ledare pd Kuba, Oswaldo
Paya, om livet for nagot ar sedan — jag tror att det var 2013 — nér han av
nagon anledning blev pakdrd och avled.

Det finns mycket mérkliga och olyckliga omstidndigheter. Dérfor dri-
ver vi hart fragan om oppositionens roll. Vi menar att demokratiforespra-
karnas krav pa fria och réttvisa val, fri opinionsbildning och organisat-
ionsfrihet maste tillgodoses. Jag hoppas att det &r det regeringen menar
nér den skriver att demokrati och respekten for manskliga réttigheter och
reformer ska fortsétta att framjas.

En av de centrala frdgorna handlar om att stélla tydliga krav pa Kuba
i forhandlingarna och att EU inte 6verger den gemensamma standpunk-
ten, som i dag giller for relationerna mellan EU och Kuba, forrdn verk-
liga framsteg sker betrdffande demokrati och ménskliga réttigheter.

Detsamma giller exilkubanerna. Efter vissa forhandlingar har négra
fatt 1dmna fangelset och Kuba, men de har inte ritt att atervdnda och
traffa sina anhoriga. Jag tycker att man borde driva fragan om att de fritt
ska fa resa inom landet.

Det giller att motverka korttidsarrestering av oppositionella. Det an-
vands alltmer, vilket ocksa har tagits upp av Human Rights Watch. Vi
menar att Sverige och EU maéste fortsdtta att stilla krav pa att forhand-
lingarna med Kuba inkluderar en aktiv dialog med demokratiforespra-
karna i landet. Jag menar att den nuvarande regimen inte far anses repre-
sentera det kubanska folket eftersom den inte har blivit vald under demo-
kratiska former.

Allt detta méste vi komma ihdg samtidigt som vi naturligtvis glads
ifall det blir 6ppningar och vi kan se en fordndring. Den viktigaste po-
dngen ar alltsd att EU maste fora dialog d&ven med de oppositionella pa
Kuba och inte bara tala med regimen. Regimen é&r inte en legitim foretra-
dare for folket. Det far vi aldrig glomma bort. Det skulle jag vilja ha en
bekriftelse pad. Annars maste jag anméla avvikande mening i den delen.

Utrikesministern har i en interpellationsdebatt sagt ndgonting som jag
tycker dr bra och som man kanske kunde ta med. Utrikesministern sa att
“regeringen verkar dven fortséittningsvis for att kraven pa Kuba nér det
géller demokrati och ménskliga réttigheter upprétthalls och for att EU:s
dialog med det kubanska civila samhéllet fortsdtter”. Det borde utrikes-
ministern kunna std bakom, liksom att nddvandiga konventioner skrivs
under, vilket utrikesministern ocksd har sagt i kammaren, samt att de
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lever upp till sina dtaganden nir det géller MR-agendan och ménskliga
rittigheter 6ver huvud taget.

Vad giller det 6vriga star i nagot av vara papper som kommit fran EU
att man vill borja tala om handeln, alltsa inte bara ha en MR-dialog. Vi
vill naturligtvis se reformer innan handeln med Kuba péborjas. En fraga
till utrikesministern dr hur hon ser pa det. Handlar det om en politisk
dialog eller handlar det &ven om négon annan typ av dialog?

Avslutningsvis vill jag sdga att det dr viktigt att EU och USA sam-
ordnar kravet pa ménskliga réttigheter och demokrati.

Anf. 64 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Tack for bra och intressanta fragor! Lat mig borja
med Kuba. Det var ministerradet som i februari forra aret beslutade att
inleda en férhandling med Kuba om ett avtal om politisk dialog och sam-
arbete. Malet fran EU:s sida &r att fA en demokratisk utveckling och re-
spekt for miénskliga rdttigheter. Forhandlingsdirektivet till EU-
kommissionen och till den hdga representanten slog fast att demokratiska
principer och respekt for ménskliga rdttigheter &r en central del av
forhandlingarna. Utdver de officiella kontakterna med foretrddare for
Kubas regering har EU:s representanter kontakter ocksd med
oppositionella och med representanter for civilsamhéllet pa Kuba. EU
fortsdtter att noga folja utvecklingen av reformerna betréffande respekten
for ménskliga rattigheter.

Regeringen stér bakom det férhandlingsmandat som ministerradet har
gett till kommissionen och till den hdga representanten. Regeringen fort-
sétter att verka for att kraven pa Kuba géllande demokrati och ménskliga
rattigheter ska uppratthallas och att dialogen med civilsamhéllet och
oppositionen fortsatter.

Kuba har undertecknat FN:s konvention men inte ratificerat den. Fra-
gan drivs, precis som pa en rad andra omraden, av EU i férhandlingarna
dven om det inte &r ett absolut krav. Den ingar definitivt i de dverldgg-
ningar vi har.

Min och regeringens standpunkt nar det géller Kuba ar att det ar vik-
tigt att vi Over grinserna har en enad syn om vad vi tycker ar viktigt. Det
géller ocksd forhandlingarna framover. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< Dir har jag alltsd ingen annan
asikt &n att jag gérna framfor det som jag tidigare sagt i riksdagen.

Vad giller pressfrihet och mediepluralism vill jag sdga att det sjélv-
klart &r en av de fragor som ingér i hur vi i dessa lander ser pa utveckl-
ingen av demokratin och respekten for mycket grundlaggande demokra-
tiska principer i samhdllet. Det handlar ofta om att vi erbjuder oss att dela
med oss av vara exempel och var erfarenhet, att vi hjilper till praktiskt
genom att utforma lagstiftning sa att den passar olika lander och sa vi-
dare. Det dr en sjédlvklarhet i vara kontakter med manga av de latinameri-
kanska ldnderna dér vi ser att de inte alltid har kapaciteten att till exem-
pel bedriva ett reformarbete.

Lat mig, ndr det géller Kuba, ldgga till att ett frihandelsavtal inte in-
gar 1 forhandlingarna med Kuba, men det sker mycket samrad mellan
EU:s medlemslénder och USA.



Till Jens Holm vill jag sdga att investeringsskyddet inte finns med i
de avtal som nu diskuteras. Vad jag vet finns det med frén och med det
avtal som slots med Kanada och efter Lissabonfordragets inforande. I de
hir avtalen ar det inte aktuellt.

Vad gor EU och Sverige konkret nér det giller Colombia? var en av
fragorna. Hér finns en aktiv diskussion om hur vi ska bidra pa bésta sitt.
Det finns idéer om att inrétta trust funds. Det finns idéer om vad vart och
ett av medlemsldnderna kan bidra med. Vi ar vél positionerade eftersom
vi funnits i Colombia under decennier. Vi har haft en mycket aktiv, kon-
struktiv och positiv roll >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Efter att jag slutade vid FN bjod de in mig for att hora hur de kan
jobba med fragan om sexuellt vald i krig och konflikter. De ville veta vad
de skulle géra med offren, vilken procedur de skulle kunna inleda, vilka
erfarenheterna frén andra ldnder varit. Det handlar i vissa fall om de
personliga kontakterna men ocksd om kontakter med lander som visat att
de har ett intresse av att bidra. Just nu finns en mycket livlig debatt om
alltifran det ekonomiska stodet, eller att inrdtta trust funds, till vad re-
spektive medlemsland kan bidra med rent praktiskt i processen. Det
kénns hoppfullt, tycker jag.

Anf. 65 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Jag har en formfraga. Det anméldes inga indirekta av-
vikande meningar vid utrikesutskottet i gar, vilket antyds vid dagens EU-
ndmnd. Det forvanar mig. For formens skull ar det viktigt att vi haller pa
principen att vi i utskottet avger positionsyttranden. Darefter far rege-
ringen mojlighet att vid EU-ndmndens sammantrade eventuellt bifalla de
avvikande meningar som kan ha yttrats. Det tycker jag &r en bra tradition
som vi haft tidigare, d&ven under férra mandatperioden. Jag vill markera
det eftersom det blir lite méarkligt om det ska forhandlas i EU-ndmnden,
vid sittande bord. Det &r battre att vid utskottet framfora eventuella av-
vikande meningar. D& har regeringen atminstone ett dygn pa sig att
reagera pa dem. Nu tycker jag att utrikesministern har svarat bra pa
fragorna, och det finns dérfor inga sakskillnader, men jag vill i alla fall
framfora det.

Jag har en formfraga ocksé betraffande Kuba. Pégér det ndgra samtal
mellan EU och USA, alltsd nadgon form av samverkan mellan EU och
USA for att ndrma sig Kuba? Fors det nagon dialog mellan EU och USA
for att forsoka komma fram till en samsyn, hitta samarbeten, och snabb-
bare fa Kuba pé ritt spér i enlighet med det som bade Désirée Pethrus
och Tina Acketoft framfort?

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Tack, Pyry Niemi, for kommentarerna! Vi har haft upprepade dialo-
ger med utrikesutskottet om att de behandlar drendet som en informat-
ionspunkt och vi behandlar det som en diskussionspunkt. Jag har talat
med dem for att héra om vi inte kunde ha en béttre samordning sa att
utskottet behandlar punkterna enligt samma procedur som i EU-
ndmnden. Jag tycker att det vore dnskvart. Vi har haft en dialog om for-
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maliteterna ett flertal ganger for att se hur frdgorna kan bli bra behand-
lade.

Anf. 67 MARIE GRANLUND (S):

Jag delar den uppfattningen. Vi far forsoka hitta en battre ordning.
Det maste vara fackutskotten som har huvudansvaret for fragorna och tar
den genomgripande diskussionen. Det gér inte att ta om allt hér, utan hir
har vi mandatgivningen.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Vi har som sagt haft en dialog om hur utrikesutskottet och EU-ndmn-
den pa bista mojliga sétt kan samarbeta sé att vi far effektivast mojliga
moten. Det &r viktigt att nd det malet. Jag tackar darfor for kommentarer-
na.

Anf. 69 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, utrikesministern! En aspekt som regeringen
skulle kunna ta upp i den strategiska diskussionen ar fragan om export-
stodet inom jordbrukssektorn. Det exportstodet kan i vissa fall ha rent
katastrofala effekter pa ldnder i exempelvis Latinamerika. Ett annat ex-
empel géller rdvaror och hur utvinningen av ravaror gér till. Det ar tva
exempel pa omraden dir en viss politisk inriktning kan motarbeta andra
inriktningar. Det riacker inte att ett politiskt forslag later bra, utan man
maéste ocksd analysera riskerna med att vissa politiska forslag blir
kontraproduktiva, som i fallet med exportstodet.

Med hénsyn till den ekonomiska utvecklingen ar det viktigt att inte
sld undan benen pa vissa av landerna i Latinamerika.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag har en kommentar som inte kan 16sas pa detta mdte men som jag
vill gora som ett medskick. Diskussionen om Latinamerika illustrerar
vardet av att EU ndgon géng, girna snarast, genomfor det som man be-
slutade om 1999 i Helsingfors. Vi hade beslut om militéra insatsstyrkor,
och samtidigt beslutades det att ha civila insatsstyrkor. De civila insats-
styrkorna har aldrig byggts upp, inte under alla dessa ar. Om vi hade
kunnat skicka i vdg byrakrater, skattetekniker, jurister, ingenjorer och
andra som hjalpt till att bygga upp linderna hade det kunnat hindra att
kriserna utvecklades och forvérrades. Det dr en ytterligare paminnelse
om virdet av att EU tar beslutet fran 1999 i Helsingfors pa allvar och
infor dessa civila insatsstyrkor som kan hjélpa till att bygga upp lénder sa
att de militéra insatsstyrkorna aldrig nagonsin behdver anvindas. Sa vore
det i alla fall i en ideal vérld.

Anf. 71 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordférande! Om jag har forstatt diskussionen om Karibien rétt ligger
fokus pa Kuba och inte pa nagra Ovriga lander i Karibien. Jag stéller
fragan eftersom Karibien &r ett mycket stort omrade.

Jag blev glad nér jag horde utrikesministern sdga att det kommer att
finnas med en diskussion om det civila samhillet, att fokus ska ligga dér.



Vad jag forstatt saknas mycket av det civila samhaéllet och dess strukturer
sasom vi kdnner dem. Det 4r bra om de kan byggas upp.

En fraga jag skulle vilja ta upp &r om det, nér det giller Kuba och
dess demokratiska utveckling, kommer att finnas ett langsiktigt arbete for
att Kuba inte ska hamna i den sits som vi sett att manga andra lander
hamnat i. Nér ett totalitart styre limnar makten gar den nya regimen in i
en ny totalitdr fas. Det finns forskrickande exempel pa det. Hér &r det
viktigt att EU verkligen bidrar sa att det blir en rejél fordndring.

Anf. 72 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar utrikesministern for ett bra svar pa mina fragor. Eftersom
det i staindpunkten inte stdr ndgot om oppositionen utan bara om en dia-
log med Kuba kinde jag mig foranledd att stilla frigan om just opposit-
ionen.

I det papper vi fick av kansliet i gar om den tredje rundan av samrad
mellan EU och Kuba star det om handel ocksa. Det gjorde mig lite fra-
gande. Det star om politisk dialog and on trade. Jag blev lite fundersam
pa vad det innebar. Men jag litar pa att det som utrikesministern har sagt
ar det som giller.

Jag instdmmer i frdgan som handlar om press- och mediefrihet, som
ar viktigt, och det Tina Acketoft ocksa tog upp. Jag vintar pa ocksé pa
svar pa det som Pyry Niemi tog upp fran min tidigare fraga om EU och
USA.

Anf. 73 TINA ACKETOFT (FP):

Det var mer ett svar pa formfragan frén Pyry Niemi. Han &r fullstin-
digt medveten om att vi hade den diskussionen pa utrikesutskottet i gar
och att jag dé fick svar fran kabinettssekreteraren. Det enda var att jag
ville ha ett fortydligande frén utrikesministern.

Kan vi hitta ett béttre sétt att arbeta dn att behova koéra en repris dagen
efter utrikesutskottet vore det bra.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Det gar dessutom inte att ha en avvikande mening pé en informat-
ionspunkt, och de behandlar det som en informationspunkt. Det finns en
formskillnad dér.

Anf. 75 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag glomde att svara pa en fraga forra gangen. Ja, det dr mycket sam-
rdd mellan USA och EU om Kuba. Det ér ett givet samtalsdimne just nu.
Det dr viktigt att vi samordnar oss s mycket som mgjligt och vet vad
som sker fran den amerikanska sidan.

Tanken &r att diskussionen ska handla om hela Karibien, men bero-
ende pé att vi har haft en hindelseutveckling som har varit ganska an-
mérkningsvérd och dramatisk i ett antal ldnder pa sistone hamnar de i
forgrunden. Men strategin tdcker hela Latinamerika och Karibien. Man
kommer ocksa att ta upp fragor av principiell vikt som handlar om den
ekonomiska utvecklingen. Det kan handla om jordbruk, exportstod och
ekonomiskt samarbete eller i vissa fall avtal som EU har med olika lén-
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der. Det dr en allmin strategi som ocksa hanterar det pa ett mer overgri-
pande plan och for diskussion.

Jag héller med om att det ska finnas ett civilt utbyte och samarbete.
Det ar sddant som enskilda medlemslénder ocksé gor. Vi kan bidra ge-
nom att lana ut en expert pa skattefragor, och vi sekonderar forstas per-
soner till olika lander om vi kan komma &verens om det. Det har med
manga olika saker att gora, bland annat med sprak och att vi svarar pa
vad de vill ha for nagot.

Jag gillar idén. Kanske ska vi ha mer av en volontérservice som kan
stdda upp efter naturkatastrofer och annat. Det skulle mobilisera ett sam-
arbete inom EU, och varfor inte gentemot resten vérlden? Detta har inte
hunnit sérskilt langt, som ordféranden péapekar. Men det dr viktigt att
hélla denna typ av visionéra idéer vid liv.

Det dr inget vi driver i detta sammanhang, men det kan vara viktigt
att ha med.

Jag tror att jag har gett svar pa era fragor. Det hir kommer att inga i
en strategisk diskussion. Det ar en viktig debatt som bor omfatta ocksa
det ekonomiska samarbetet likavél som att vi lyfter fram demokrati och
ménskliga rittigheter. Jag har ingen annan syn, och jag tar med mig alla
era asikter om pressfrihet, mediepluralism, kvinnors réttigheter med mera
till denna debatt.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning i denna fraga.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Strategisk 6versyn.

Anf. 77 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Vid métet i december forra aret gav Europeiska ra-
det den hoga representanten i uppdrag att aterkomma vid rddsmétet i juni
med en Oversyn av de globala utmaningar som EU star infér. Denna
strategiska dversyn kommer for forsta géngen upp pa dagordningen pa
FAC. Mogherini har tinkt ge en ldgesbeskrivning for utrikesministrarna
och hdmta in initiala reaktioner fran vér sida. Sedan planeras en mer
djupgaende diskussion for det gemensamma utrikes- och forsvarsminis-
termoétet den 18 maj.

Sverige stoder den informella arbetsprocess som Mogherini har valt
genom avstdmningar med medlemsstaterna infor Europeiska radets mote
i juni. Vi bor medverka till att radet d& ger henne i uppdrag att ta fram en
fullvdrdig och bred strategi senast till juni 2016 efter att medlemslander-
na konsulterats 16pande.

Unionen dr under press bade inifrén och utifran om var védrdegrund
och vilken roll denna virdegrund har i vara externa relationer. Det géller
att vi inte framstar som senfardiga, obeslutsamma och principldsa nér
vérldsordningen baserad pa universella ménskliga fri- och réttigheter och
rattsstatens grunder, demokrati och sa vidare, hotas, ifragasitts eller
asidositts av inflytelserika aktorer och lander.

Darfor bor strategin erinra om och fastsla de principer pa vilka EU en
gang grundades och fastsla detta som den fasta virdegrund som EU vilar
pa. Det ar bara sé vi kan bygga langsiktiga och hallbara relationer.



EU:s grundliggande idé utgar fran att ndra sammanbundna ekono-
mier som vilar pd en gemensam vérdegrund &r en stark garant for kon-
fliktforebyggande och fred. EU:s identitet handlar ocksd om att med
utgangspunkt fran sina nedrivna inre grinser i samma anda utveckla
relationerna till sitt grannskap och knyta andra lander nidrmare genom
medlemskap, handels- och associeringsavtal eller pa annat sitt. Det arbe-
tet 1 sig dr konfliktférebyggande och fredsskapande.

Strategin bor ta fasta pa att EU ar ett fredsprojekt och att det ar
attraktionskraften for EU internationellt. Vi kan ocksé bli en forebild och
en modell for en vérldsordning som bygger pé vérderingarna om
demokrati och ménskliga réttigheter. Det sétt pa vilket vi utvecklar véra
externa relationer maste utgé fran denna virdegrund.

Globaliseringen maste tas in i var beskrivning av vérlden. Det medfor
en lang rad utmaningar som fordrar nya metoder och nya forhallnings-
sdtt. Mycket &r positivt med nya tekniska och kommunikativa mdjlighet-
er som inte ens fanns ndr vi antog den s kallade europeiska sékerhets-
strategin. En ny strategi maste ta fasta pa detta och tydliggdra, inte minst
for att unionen har gatt fran 15 till 28 medlemsldnder och har en helt ny
utrikesforvaltning, hur vi ska agera operativt och konkret.

Ar 2012 tog Sverige tillsammans med Polen, Italien och Spanien ini-
tiativ till att lata ett antal europeiska tankesmedjor se dver de sékerhets-
politiska utmaningarna som EU star infér och gora ett antal strategiska
rekommendationer om atgérder, policyinriktning och si vidare. Denna
studie publicerades 2013 under titeln Towards a European Global Stra-
tegy.

Den utgjorde en del av bakgrunden till Europeiska radets uppdrag till
hoga representanten vid motet i december samma ar. Sverige vill déarfor
ta 4t sig en del av dran for att Europeiska radet beslutade att ge detta
uppdrag till Mogherini. Hon har anammat mycket av slutsatserna och
analysen i rapporten.

Dir ar vi i denna fraga. Det kommer att bli en viktig och intressant
diskussion.

Anf. 78 KARIN ENSTROM (M):

Om den forra dagordningspunkten var bred och omfattande dr denna
annu bredare och d&nnu mer omfattande. Det dr dock inte tankt att vi ska
ha en ldngre debatt om detta nu d&ven om det finns mycket att sdga.

Det dr gldadjande att arbetet fortsétter efter att bland andra Sverige ta-
git ett initiativ och dédrigenom bidragit till att detta nu boérjar bli verklig-
het. Namnden kanske ska planera for en lingre diskussion infor det ge-
mensamma utrikes- och férsvarsministermdtet i och med att fragan ar sa
omfattande och det dr sa mycket som har foréndrats. Hur ska EU pa bésta
sdtt kunna fora ut de varden som unionen vilar pa? Hur kan vi gora nytta
och bidra?

Jag vilkomnar detta, och hoppas som sagt att vi kan ha en ldngre dis-
kussion om det nér det kommer upp infér métet den 18 maj.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Tanken &r att vi ska ha ett mote onsdagen den 13 maj k1. 11.00.
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Anf. 80 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag vilkomnar en sadan diskussion och forstar behovet av den ef-
tersom detta ticker alla fradgor och hela vérlden. Det handlar badde om hur
vi ska forhalla oss till analysen av hur vérlden har utvecklats och hur vi
ska forhélla oss till andra lander.

Lat mig ge ett exempel som illustrerar hur detta kan omséttas i kon-
kreta politiska relationer. Jag var nyligen i Sydafrika for det nordisk-
afrikanska moéte vi har arligen, och ganska manga afrikanska lédnder var
representerade.

Det vi forst fragade oss var om detta fortfarande &r relevant och om
det dr en bra modell att just de nordiska ldnderna och ett antal afrikanska
lander trdffas. Det bygger ju pa gammal vinskap och gamla kontakter.
Alla verkade tycka att det kindes meningsfullt.

De sa: Vad ér det ni kan erbjuda som inte Kina och en rad andra l&n-
der kan erbjuda Afrika? Vad dr annorlunda med europeiska ldnder och
var relation?

Vi sa: Ni vet att vi ofta framhaller och framhdver var véarderingsgrund
och att vi gérna vill tala med er om demokrati och ménskliga réttigheter.
Vi vill kunna bidra till en sadan utveckling. Det beror pa att vi har egen
erfarenhet av att det ger stabila lander. Det har gett oss trygghet och
utveckling att vi har byggt vara samhéllsmodeller pa den typen av vérde-
ringar.

Vidare sa vi: Detta dr ocksa viktigt for svenska foretag, for om
svenska foretag ska investera i era lander vill de veta att de kan lita pa
rattssystemet. De vill veta att det finns yttrandefrihet. De vill kdnna sig
sdkra pd att det finns institutioner som de kan lita pa och att det inte ar
for mycket korruption, for det paverkar deras investeringsmdjligheter och
investeringar negativt. De flesta foretag som finns i era linder har redan
varit dér i decennier, och de 6nskar investera for att kunna finnas kvar
under léngre tid och vara serigsa aktorer. Det finns nog ett intresse bland
investerare ockséd fran ovriga europeiska lander eftersom vi delar denna
typ av vérderingar.

Avslutningsvis sa vi: Det ar detta ni kan fa, och ni kan fa ta del av
vara erfarenheter av allt fran landreformer till hur man bygger ett funge-
rande domarvisen.

Jag tyckte att det fanns en valdigt stor acceptans>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Man kan ténka sig att de bara vill ha ndgon som kommer in, gor ett
jobb, sluter ett ekonomiskt avtal och sedan sticker. Erfarenheten hos flera
av de hédr linderna &r dessvirre att det kommer en kinesisk aktor, som
dessutom inte anstiller afrikanska arbetare utan har med sig arbetare fran
Kina, som gor en affdr och sedan drar igen. Det ar klart att det &r ett
erbjudande. Men hur ser da det europeiska erbjudandet ut om samarbete?
Ar det nigonting som kan bidra till att bygga lindernas stabilitet och
demokratiska utveckling?

Det &r hur vi resonerar om det hér. Vad betyder varderingarna i vara
relationer till Afrika?



Anf. 81 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill bara instdimma i hur viktigt det har med virdena &r, som utri-
kesministern tar upp. Jag tdnker pa de stora hoten. Vi kan, som sagt var,
inte gd in pa alla detaljer. Men det &r tre strategiska omraden: att bemdta
hot i form av konflikt och terrorism, att frimja en internationell multila-
teral ordning och att bygga sékerhet i vart grannskap.

Vi ser nu migrationsflodena. Méanniskor soker sig bort fran krig och
konflikter. Det dr religionsmotsittningar. Det &r ojamlikhet och oréttvi-
sor. Man far inte mat pa bordet for dagen. Det dr sddana stora globala
fragor som EU verkligen maste ta tag i om vi ska se en fordndring i om-
virlden, om ménniskor ska kunna leva i sina ldnder.

Diar maste vi absolut stdlla mycket storre krav, tinker jag, pa de le-
dare som nu ser till att ménniskor inte kan vara kvar i deras ldnder. Man
maste ena sig om att stélla krav. Det maste hela virldssamfundet gora.

Jag skulle kanske sarskilt vilja lyfta det som fanns i det papper som vi
fick tidigare fran inrikesministern nir det géller att bekdmpa terrorism.
Det fanns med en punkt om religionsdialog och religionsfrihetsfragorna,
som jag tror att vi maste ta dnnu mer pa allvar framéver.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

For dagen ngjer vi oss med att godkdnna regeringens inriktning i
denna diskussion. Den spannande diskussionen om vérdet och vinsten av
en nordisk utrikespolitik som bygger pa att erbjuda familjerelationer
snarare @n strikta affarsrelationer far vi se senare. Vi kan ta en storre
diskussion om det kommer upp den 13 maj, i sddana fall.

Da ar det dagordningspunkt 5, Libyen.

Anf. 83 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Arade ledaméter! Det hir ér en aterkommande dis-
kussionspunkt pd var dagordning. Nu blir fokus for diskussionen med-
lingssamtalen och hur EU kan bistd. De hdr medlingssamtalen aterupp-
togs den 15 april men i en véldigt spand stimning, eftersom nya flygat-
tacker mot Tripoli hade genomforts samma dag.

Den sérskilde representanten Ledn och FN-missionen Unsmil har
presenterat ett slutdokument med riktlinjer bland annat for att &stad-
komma en nationell samlingsregering och sdkerhetsarrangemang, inklu-
sive vapenvila. Han ar alltid lika optimistisk, den sérskilde representan-
ten, Bernardino Le6n. Han sdger att det finns en négorlunda samsyn
bland parterna — Tripoli, Misrata och Tobruk — om det hdr dokumentet.
Och det ar positivt.

Regeringen ger fortsatt stod, forstas, till FN:s och Ledns anstring-
ningar att na en politisk 16sning. Det finns ocksé samsyn i EU-kretsen om
stod till den fortsatta FN-processen. Men situationen pad marken dr inte
sarskilt hoppfull. Den forblir valdsam, och det riskerar hela tiden att
underminera de hir samtalen.

Bada sidor har genomfort flygattacker, och Isil-lierade grupper flyttar
nu fram sina positioner. Man rédknar med att det nu finns 450 000 intern-
flyktingar i1 Libyen. Och den humanitéra situationen dr, som ni vet, vél-
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digt svér. Sedan tror man att det dr ytterligare 400 migranter som har
drunknat pa vég fran Libyen till Italien. Det &r 900 drunknade hittills i ar.

I radsslutsatserna vid forra FAC fick den hoga representanten i upp-
drag att ta fram forslag pa gemensamma insatser och GSFP-insatser. Dér
finns forslag om dvervakning av lokala vapenvilor, stod till sakerhetsar-
rangemang, stod till libysk grianssdkerhet, regional grénssdkerhet, en
maritim dvervakningsinsats till havs med fokus pa vapensmuggling och
overvakning av Isil-aktivitet.

Dartill tdnker man sig pa lingre sikt en sdkerhetssektorreform och
demobilisering och reintegrering av miliser, alltsd SSR och DDR. Sedan
ndmns ocksa inrdttandet av en mindre planning och liaison cell vid EU-
delegationen i Tunis. Dér rdknar man med att kunna st6tta Unsmilinsat-
ser vid behov.

Eftersom hela det hdr ldget i medlingssamtalen ar s& oforutségbart &r
det svart att konkretisera vilket stod som behdvs. Bland medlemslénder-
na — det ska jag sdga ocksd — finns det en &terhallsamhet om eventuella
insatser, en tveksamhet, kan man séga.

Vi betonar vikten av att inte fatta beslut i ett for tidigt skede och att
EU:s engagemang maste ske i samrdd med FN och syfta till att stotta den
FN-ledda dialogen. Detta dr ocksé viktigt: Om vi ska géra EU-insatser pa
marken maste man ha en trovardig vapenvila och en samlingsregering.
Och, éterigen, det ska ske i samrad med FN. Dar ar sidkerhetsaspekterna
helt avgorande for vad man ska gora.

Dir ar vi. Mycket av det vi gor kidnns forstas ganska repetitivt, for det
hér ar pa dagordningen varenda gang.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Ja, och just dérfor skulle det vara bra om vi kunde fokusera lite grann
pa om det finns nagra avdrag eller tilldgg till regeringens standpunkt som
ar aktuella, for den allménna diskussionen om Libyen har vi haft uppre-
pade génger.

Anf. 85 JENS HOLM (V):

Jag undrar om ministern avser att verka for att Nordic Battlegroup
sdtts in 1 Libyen. Det har ju framstatt som sa, enligt medieuppgifter tidi-
gare. Vi i Vinsterpartiet tycker, precis som i och for sig ministern sa nu:
Givet att man maste ha full uppbackning fran FN och givet det kaotiska
laget i landet vore en sddan insats olycklig, d&tminstone i dagslaget. Jag
tycker att det vore bra med ett fortydligande fran ministern pé just den
punkten.

Anf. 86 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Precis som Jens Holm sdger dr det hér for tidigt vackt. Jag tycker att
om man ska ha en truppinsats maste man ha en dverenskommelse, forst
och framst, om vapenvila, och sékerhetsldget maste ha forbattrats. Det ar
prematurt att prata om att anvianda Nordic Battlegroup hér nu. Den upp-
fattningen tror jag nog delas av mina kollegor ocksa.



Anf. 87 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens inriktning i denna
fraga.

Vi kan ga vidare till dagordningspunkt 6, Iran. Dér har vi haft en in-
tressant utveckling den senaste tiden.

Anf. 88 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Herr ordforande! Efter genombrottet i de kdrntekniska forhandlingar-
na med Iran vill Mogherini personligen briefa rddet om de senaste turer-
na. Att det gemensamma uttalandet i Lausanne far ses som en framgang
for de forhandlande parterna och faktiskt ocksé for diplomatin, far man
sédga, ar sjalvklart. Forhoppningsvis féar vi lite mer detaljerade inblickar i
vad som doljer sig bakom de olika formuleringarna i uttalandet och ocksa
vilka som é&r de riktigt svara utestaende frdgorna.

Sverige har genomgéende foresprakat en forhandlingsldsning med
Iran. Vi véilkomnar att parterna har nétt fram till det har genombrottet, for
nu skapar man forutséttningar for att fa en gemensam 6vergripande hand-
lingsplan, som da ska antas senast den sista juni i ar.

Man bor forstés tacka alla inblandade, véra partner i E3 och EEAS
ocksa, for det harda arbete som de har lagt ned.

Nu ér det en politisk principoverenskommelse. Det ar inte den slut-
liga 6verenskommelsen. Darfor dr det svara detaljer kvar att 16sa. Och
man ska inte tappa tempo i de hér forhandlingarna till juni. Nér det &r
klart, forhoppningsvis vid den tidpunkten, maste EU ocksé vara redo att
genomfora det som parterna har 6verenskommit, inklusive att suspendera
sanktionerna, som hor ihop med det karntekniska, i samband med att Iran
uppfyller sina ataganden.

EU:s sanktioner mot Iran med anledning av situationen for de ménsk-
liga rdttigheterna kommer att ligga fast. Det &r viktigt att skilja pa det.
Det finns sanktioner av olika slag.

En 6vergripande 16sning som omfattar ett kdrnvapenfritt Iran kommer
att ha stor betydelse for regionen och internationellt. Det kan alla forsta.
Sverige ser fram emot att ocksa férdjupa vart och EU:s engagemang med
Iran vad géller regionala fragor och forsvaret av ménskliga réttigheter. Vi
bedoémer att situationen for méanskliga réttigheter inte har forbéattrats och
att en fordjupad dialog darfor dr absolut nédvéndig.

Sé ser vi pa den hir diskussionen om Iran. Det blir framfor allt Mog-
herinis sitt att briefa oss och kanske ge oss lite mer kunskap och bak-
grund.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning i denna fraga.
Da kan vi ga vidare till dagordningspunkt 7, Jemen.

Anf. 90 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM:

Herr ordforande! Rédet forvéntas diskutera den mycket allvarliga ut-
vecklingen i Jemen de senaste veckorna, mot bakgrund av huthirebeller-
nas framfart, den Saudiledda militéra operationen sedan den 25 mars och
en mycket svar humanitér situation.
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Senast vi pratade om detta var den 9 februari, och da antog radet slut-
satser som forddomde den 6kande valdsanvandningen och huthirebeller-
nas unilaterala agerande. Mogherini gjorde senaste den 26 mars ett utta-
lande med anledning av inledandet av den Saudiledda militdroperationen.
Da uppmanades parterna att atergd till forhandlingsbordet och i stéllet
soka en fredlig politisk 16sning pé landets grundlédggande problem.

Fokus for diskussionen nu och fokus i de planerade radsslutsatserna,
som ndmnden har fatt utkast till och en sammanfattning av, férvéntas bli
vikten av att undvika ytterligare militdr eskalering och att ater uppmana
till politisk dialog. Aven behovet av humanitirt tilltride berdrs. Slutsat-
serna dr fortfarande foremal for forhandling. Regeringen avser att stodja
skrivningar som ér i linje med FN:s sékerhetsrads resolution om detta
fran i tisdags.

Det ér en djupt oroande utveckling i Jemen, och fragan kan bara l6sas
genom att man gar tillbaka till forhandlingsbordet. Vi véilkomnar ocksa
sikerhetsradets agerande med tvingande kap. 7-resolution i tisdags om
vapenembargo samt sanktioner mot huthiledaren och personer lojala med
fore detta presidenten Saleh. Vi uppmanar FN att fortsétta verka for en
fredlig 16sning baserad pa Gulfstaternas samarbetsrads initiativ och den
nationella dialogkonferensens slutsatser.

Jag vill till sist sdga ndgot om den humanitéra situationen, som ar val-
digt oroande. Det finns jéttestora humanitéra behov, och tilltrddet for att
bistd humanitirt ar mycket begrénsat. Vi har som f6ljd av detta ocksa
okande flyktingstrommar mot Afrikas horn. Vi jobbar for att fa tilltrdde
nir omsténdigheterna pd marken medger det. Sverige gav forra aret 150
miljoner kronor i humanitért stod till Jemen, och nu planerar vi en om-
allokering av 110 miljoner i ar. 40 miljoner har redan utbetalats.

Allra sist kan jag sdga att det inom EU-kretsen och bland mina kolle-
gor over lag rader stor samsyn om Jemen.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Det dokument vi har &r i vara padrmar ar det som dr daterat den 15
april. Har vi ndgra kommentarer?

Anf. 92 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi undrar: omallokering ifran vad? Sedan har jag en fraga om resolu-
tion 1325. Jag sag att vi fick in den i frdga om Libyen, men den finns inte
hér. Jag vet inte om det dr en diskussion som har féorekommit.

Anf. 93 KARIN ENSTROM (M):

Som utrikesministern sa dr detta en mycket, mycket allvarlig situat-
ion. Jag har bara en kort frdga. Vad ar utrikesministerns bedomning av
att FN-sdndebudet i alla fall enligt medieuppgifter har hoppat av? Hur
kommer det att paverka? Vi dr ndmligen just nu inne i ett besvarligt
skede. Finns det ndgon som tar hans plats, sa att sdga, sd att man inte
tappar tempo fran FN:s sida?



Anf. 94 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM:

Jag ber om ursékt, herr ordforande; jag sa “omallokering”, och jag
menade inte det. Jag menade allokering av 110 miljoner. Vi okar alltsa
helt enkelt stodet till det humanitéra. Det &r inte en omallokering.

Jag vet att det sérskilda séindebudet avgick. Hér tog den militira
situationen pa marken dver, och han bedémde forstés att han inte langre
hade nagot uppdrag och inte heller ndgot fortroende for detta. Jag har i
alla fall inte i dag hunnit f& ndgon uppdatering av om négonting nytt har
hént fran sékerhetsradets sida och om man nu planerar att tillsdtta nagon
ny. Jag tror att det helt enkelt dr omojligt for honom att arbeta nu.
Militdreskaleringen har tagit 6ver. Det ar alltsé viktigt, och vi kommer i
utrikesministerkretsen forstas att jobba med FN:s representant om det blir
en ny tillsdttning — sjélvklart. Den reservationen gor vi.

Vi tittar alltid pa 1325-frdgorna. Det gor vi forstds ocksé i det hér
sammanhanget.

Anf. 95 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i denna fraga.
Finns det ndgra 6vriga fradgor som ska kommenteras?

Anf. 96 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM:

Ja. Nu hoppas jag att Désirée Pethrus blir glad, for under Ovriga fra-
gor kommer jag att lyfta fram forslaget att EU ska inrétta en seniortjénst
inom utrikesforvaltningen (EEAS) med mandat att driva fragor till FN:s
sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet.

Jag tycker att det &r jatteviktigt att vi tar till vara det momentum som
finns, givet att Beijingdeklarationen nu &r 20 ar och att vi firar 15-
arsjubileum av resolution 1325. Dessutom har vi FN:s hognivadversyn i
host, och vi har en dversyn av fredsbevarande respektive fredsbyggande
arkitektur inom FN. Vi har dessutom post 2015-malen. Detta ger oss
mdjligheter att bade fordndra och forbéttra arbetet med fred och sdkerhet.

Resolution 1325 och de sju foljande resolutionerna &r relevanta i alla
de hér processerna, och vi tycker att EU ska vara en forebild nir det
kommer till respekt for och frimjande av ménskliga réttigheter. Rege-
ringen gav 2012 Folke Bernadotteakademin i uppdrag att utvérdera im-
plementeringen av 1325 i EU:s olika insatser, och rapporten visar att EU
har mycket att géra pa omradet. Ocksa interna EU-rapporter har kommit
till samma slutsatser.

Vid det hér laget dr det sé att andra internationella organisationer —
ocksa Nato, Afrikanska unionen och FN — har prioriterat de har fragorna.
Man har sérskilda representanter och tydliga profiler som sé att sdga star
pa frontlinjen och jobbar med kvinnor, fred och sidkerhet samt implemen-
teringen av resolutionerna. Darfor tinker jag foresla och kréva att EU gor
ndgonting motsvarande.

Jag tycker inte att man behover lasa sig vid att det ska kallas sérskild
representant eller special envoy, utan man kan vilja vad det ska vara. Det
handlar dock om att mycket tydligare visa att man tar det hér pa allvar
samt om att 6ka synligheten och fokusera mycket mer péa de hér fragorna.
Det vill jag alltsa driva, och jag ar séker pa att jag har stod fran ett antal
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av mina kollegor i det. Jag tycker att det ar déligt att det har dragits ut pa
s ldnge och att EU inte pa ett helt annat sétt har uppmérksammat och
profilerat sig i fragan.

Anf. 97 KARIN ENSTROM (M):

Herr ordforande! Jag vialkomnar detta. Jag tycker att det ar en véldigt
bra idé. Det géller bara att det blir tillriackligt hog status pa den seniora
personen, sa att man verkligen visar att det dr oerhdrt avgorande. Det far
naturligtvis inte heller bli ett alibi s& att institutionerna inte tar med de
hér aspekterna i sitt arbete. Detta &r dock ett sdtt att gora det dnnu tydli-
gare, att det 4r en person som har ett sérskilt uppdrag. Sedan ska det
naturligtvis genomsyra allt arbete. Det ar alltsa vildigt bra, tycker jag.

Anf. 98 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag vill ocksa sédga att jag stoder detta, och jag tackar for initiativet.
Jag stoder verkligen detta; det dr véldigt bra. Det kommer naturligtvis att
vara viktigt var i hierarkin tjénsten placeras. Jag hoppas att det blir pa en
bra och hog niva.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Vi tackar for medskicken. Jag finner att vi dr klara med de 6vriga fra-
gorna, om inte utrikesministern har ndgonting att tilligga? Nej.

Da tackar vi sa mycket for nirvaron och dnskar lycka till.
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