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av Ingegerd Saarinen (mp)

Kulturforemal

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbud mot inforsel till Sverige av kulturforemal som forts
ut olagligt fran ursprungslandet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tullen far befogenhet att beslagta foremal som misstdnks
vara stulna eller olagligt utférda frin ursprungslandet.’

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bestimmelsen om dterlimnandeskyldighet av kulturforemal
(6 kap. 1§ kulturminneslagen) inte skall vara begrdnsad till att gélla
gentemot EES-stater och stater som omfattas av Unidroitkonventionen,
utan skall gilla gentemot alla stater.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vindikationsmdjligheten utvidgas till att omfatta andra for-
faranden #n stold.>

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en svensk anslutning till andra protokollet till 1954 ars Haag-
konvention om skydd for kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en svensk anslutning till 2000 ars Unescokonvention om
skyddet av kulturarvet under vatten.

!'Yrkande 2 hinvisat till JuU.
2 Yrkande 4 hénvisat till LU.
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Bakgrund till forslagen 1 motionen

Over hela vérlden skovlas forntida gravar, religidsa byggnader och museer av
plundrare pa jakt efter “konst” att sélja pd den internationella antikvitets-
marknaden. Genom plundringen gar konstnérliga, kulturhistoriska vérlden
oéterkalleligen forlorade, och hela regioner dréneras pa sitt kulturarv. Plund-
ringen sker idag sannolikt i storre skala &n ndgonsin tidigare.

Problemet speglar den globala ojdmlika fordelningen av makt och resurser.
Liksom all handel styrs den illegala handeln med kulturforemal av tillgéng
och efterfragan. Efterfrigan genererar utbud. Efterfragan pa kulturféremaél
kommer huvudsakligen fran den rikare delen av virlden. Utbudet genereras
frimst i den fattigare delen av vérlden. P& nationell och regional niva star
skalan av stdlderna i proportion till dvriga politiska, ekonomiska och sociala
problem. Ju fattigare en stat &r, desto storre omfattning har stélderna. Situat-
ionen blir akut nér stater och regioner drabbas av krig eller andra former av
politisk och ekonomisk instabilitet. D foljer vanligen ett stort flode av kultur-
foremal fran dessa omréden till den internationella marknaden. I och med att
de samhiélleliga strukturerna forsvagas eller helt kollapsar far kriminaliteten
fritt spelrum och ursprungliga dgare har smé mojligheter att till exempel goéra
internationella efterlysningar. Plundringen av Nationalmuseet i Bagdad i april
2003 é&r bara det senaste exemplet pa hur kulturarvet dderlats under krig och
systemkollaps. Ett annat exempel dr de omfattande stolderna av ikoner och
annan kyrklig konst som f6ljt i de forna Oststaterna efter Sovjetunionens
sammanbrott.

Problemet med plundring av fornlamningar och handeln med arkeologiska
foremal fortjanar speciell uppmérksamhet. Rovdriften sker idag i en alarme-
rande takt. I till exempel Mali berdknas 70 % av alla fornldmningar ha utsatts
for plundring. Ar 2003 rapporterades att i Kina beriiknas 6ver 200 000 gravar
ha plundrats under den senaste 5-arsperioden. Oersittlig vetenskaplig inform-
ation gér harmed oéterkalleligen forlorad. Om inte skalan p& plundringen kan
hejdas snart kommer sparen av tidigare ménsklig aktivitet i stora delar av
vérlden att ha utplanats inom négra &rtionden. Ett av skilen till att plundring
av fornldmningar kan pagd i s& stor omfattning &r att antalet fornlimningar
inom en stats territorium &r i regel sé stort, och i manga fall ar dessa si avlag-
set beldgna, att det inte finns resurser att 6vervaka dem alla. Av denna anled-
ning ar det mycket svart att komma &t utbudet (plundringen) genom till ex-
empel Overvakning och sédkerhetsitgdrder. Insatserna maste darfor, i dnnu
hogre grad &n vad géller pa andra foremalskategorier, inriktas pé efterfragan.

I den svenska antikhandeln finns ett rikt utbud av kulturforemal fran hela
virlden. Allt fran kinesiska gravfiguriner, egyptiska barnsarkofager och terra-
kottaskulpturer fran Mali finns till salu. En stor del av de arkeologiska fore-
mal som salufors hérrér med all sannolikhet fran nyligen skdvlade fornlam-
ningar. Svenska handlare &r ibland involverade i att smuggla ut foremal fran
ursprungslinderna. Aven inom andra féremalskategorier patriffas stulna eller
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illegalt exporterade foremél. Som exempel kan ndmnas en sdndning ryska
ikoner som pétriaffades i Stockholms frihamn 1997. Ikonerna var illegalt ex-
porterade frén Ryssland. Tv4 av dem var troligen stulna.'

Svenska kopares efterfragan bidrar till skdvlingen av kulturarvet i andra
stater. Forslagen i denna motion skall ses mot bakgrund av att Sverige har ett
ansvar mot resten av vérlden att motverka den inhemska efterfragan pa kul-
turforemal med illegalt ursprung. En effektiv lagstiftning pa omrddet &r ett
viktigt instrument for att komma till rdtta med handeln. Den nuvarande
svenska lagstiftningen pa omradet har flera brister. Dessa illustreras vél med
det ovan nimnda fallet med de ryska ikonerna. Ikonerna togs visserligen i
beslag av den svenska tullen, men beslagsgrunden var inte att féremalen forts
ut olagligt fran Ryssland eller att de misstianktes vara stulna, utan enbart att
foremalen ej tulldeklarerats. Efter att innehavaren édlagts att betala tull och
moms hdvdes beslaget.

For ndrvarande pagér en anpassning av den svenska lagstiftningen for att
mojliggora en svensk anslutning till 1995 ars Unidroit-konvention om stulna
och illegalt utférda kulturféremal.? Redan nu kan tyvirr konstateras att de
lagéndringar som foreslas inte ar tillrickliga. De kommer sannolikt endast ha
en begriinsad effekt pa handeln.’

Ytterligare lagéndringar méste genomforas. Lagstiftningen maste utformas
med hénsyn till att problemen i regel dr som storst i de stater som har minst
resurser att avsétta for att snabbt och effektivt ingripa mot den handel som
sker med landets kulturféremal i andra ldnder. Konkret innebér detta att lag-
stiftningen bor utformas sa att det inte enbart dr de ursprungliga dgarnas an-
svar att soka efter kulturforemal med illegalt ursprung som importerats till
och omsitts pa den svenska marknaden. Lagstiftningen méaste ocksa utformas
med hénsyn till att flera av de mest plundrade 1dnderna inte anslutit sig till de
Unidroit-konventioner och andra internationella konventioner som syftar till
att begrinsa den illegala handeln. Svenska &taganden bor dérfor ej begréinsas
till att gélla mot stater som omfattas av dessa konventioner, utan bor gélla
gentemot alla stater. Den speciella situation som géller plundring av fornldm-
ningar och handel med arkeologiska foremél maste ocksd beaktas. Tyvérr
innehéller den nuvarande lagstiftningen luckor vilka innebaér att det &r relativt
riskfritt att handla med féremél som kan misstinkas vara illegalt uppgravda.

! Stockholms tingsrétt 1997, rotel 1404, Mal B4061-94 (Dom 4 juni). En 6versikt dver
handeln i Sverige ges i: Lundén, S., ”The scholar and the market. Swedish scholarly contri-
butions to the destruction of the world's archaeological heritage”, i: (Red.) Karlsson, H.,
Swedish Archaeologists on Ethics, Goteborg, Bricoleur Press, 2004, s. 197-251.

Kan laddas ner fran
http://www.etikkom.no/HvaGjorVi/Referat/seminar/17032005/referat/seminar/
17032005/stefanart

2 Betinkandet SOU 2005:3 Sveriges tilltrade till 1995 ars Unidroitkonvention om stulna
eller olagligt utférda kulturféremal. Dnr U2005/1413/Kr. (Harefter: Kulturforemalsutred-
ningens beténkande.)

3 ifr remissyttrandet fran International Council of Museum, Sweden och African-Swedish
museum network dver Kulturforemalutredningens beténkande.
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Det dr naturligtvis inte bara i fattiga stater som kulturarvet dderlats genom
stélder och andra tillgrepp av kulturforemal. Aven Sverige, ett av virldens
allra rikaste linder, drabbas av denna typ av kriminalitet. Over 200 kulturfs-
remal har stulits frdn norrlindska kyrkor under den senaste tiodrsperioden.
Plundring av fornldmningar &r svart att kvantifiera, men de fa studier som
gjorts tyder pa att omfattande och systematiska skdvlingar med metalldetekto-
rer gjorts. Lings de svenska kusterna har ett stort antal vrak plundrats. Aven
centrala kulturarvsinstitutioner har drabbats av stolder. I december 2000 stals
mélningar av Rembrandt och Renoir av bevépnade rénare frdn National-
museet. Hosten 2004 avsldjades att en anstdlld pd Kungliga biblioteket stulit
att stort flertal kulturhistoriskt viardefulla bocker frén bibliotekets samlingar.

Handeln med kulturféremal &r internationell och risken for upptéickt
mindre om foéremalet sdljs utanfor ursprungslandet. Det har i flera fall visat
sig att kulturforemal som stjéls i Sverige omsitts i andra lander. En progressiv
svensk lagstiftning skapar en forebild for andra ldnder att félja. Om den
svenska lagstiftningen ddremot sldpar efter uppmuntrar det inte andra stater
att skdrpa upp sin. En effektiv svensk lagstiftning som bidrar till skyddet av
kulturarvet i andra ldnder, gynnar i ldngden dven skyddet av det svenska kul-
turarvet.

Den illegala handeln med kulturféremal bade skapas av, och bidrar till att
upprétthélla, klyftan mellan jordens fattiga och rika. Att bygga upp lokala
museer och utveckla kulturarvsturism kan i manga regioner vara en av fa
mojliga sitt att skapa hallbar utveckling och bekédmpa fattigdom. Denna moj-
lighet gér tyvirr ofta forlorad pa grund den plundring som fororsakas av den
internationella marknadens efterfragan. Ytterst handlar fragan om illegal
handel med kulturféremél om ménniskors rétt till ett kulturarv. Alla ménni-
skor, dven de i fattiga lander, har rétt till ett kulturarv. Genom den illegala
handeln med kulturforemal fornekas ménniskor denna réttighet. Darfor maste
handeln, precis som regeringen tidigare deklarerat, bekdmpas “med alla till-

gingliga medel”.*

Motionens enskilda forslag

Importrestriktioner

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen lagger
fram ett forslag om att tullen fir befogenhet att beslagta foremal som miss-
tdnks vara stulna eller olagligt utforda fran ursprungslandet.

Motivering: Enligt den svenska kulturminneslagen 4r det férbjudet att fora
ut vissa kategorier av édldre kulturféremal ur landet utan tillstdnd. Det &r dock

4 Marita Ulvskog, SvD 21 mars 2000, s. 10, Marita Ulvskog, Dik-forum no. 1, 2002, s. 8.
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inte olagligt att fora in kulturforemal till Sverige som forts ut frén en annan
stat i strid med den statens lagar till skydd for kulturarvet.

Ett forbud mot import av kulturféremal som forts ut olagligt fran ur-
sprungslandet ppnar dels mdojligheten for att gora tillslag, och ddrmed éter-
ldamna foremal till ursprungslandet, dels torde risken for upptiackt kunna ha en
preventiv effekt pa smugglingen. Trots att tullen knappast kommer att ha
ndgra storre resurser att avsitta for spaning mot smuggling av kulturforemal
torde &dnda foremal patrdffas i samband med tullens kontroller. I det ovan
nimnda exemplet med de ryska ikonerna pétraffades dessa nédr tullen sokte
efter vapen. Frén andra lédnder har det rapporterats att kulturféremal smugg-
lats langs samma rutter som narkotika, anabola steroider och vapen, vilket
torde innebéira att det kan vara av intresse att Overvaka inforseln av kulturfo-
remal.

Som tidigare framhaéllits dr problemen med st6ld av kulturforemal storst i
de stater som har minst mdjligheter att skydda sig och att aktivt efterspana
stulna kulturféremal i andra ldnder. I det perspektivet dr det onskvért att dven
svenska myndigheter har méjlighet, och skyldighet, att ingripa mot den ille-
gala handeln.

Ett inforselforbud kan pa sikt ocksd gagna skyddet av det svenska kultur-
arvet. Aldre mébler fors utan tillstdnd ut frén Sverige till marknaden i USA.
Varen 2003 rapporterades att ett hundratal vikingatida arkeologiska foremal,
som uppgavs vara funna pd Gotland, fanns till forsiljning i USA. En av své-
righeterna med att ingripa i dessa fall &r att USA, liksom Sverige, inte har
nagot generellt importforbud pé foremél som forts ut olagligt fran sitt ur-
sprungsland. S& ldnge inte Sverige har négra importrestriktioner mot andra
stater torde vi ha svart att form& andra stater att infora sddana for svenska
kulturforemal.

Ett antal stater, ddribland Australien och Canada, har i samband med att de
tilltrddde 1970 &rs Unescokonvention om atgirder for att forhindra och for-
bjuda olovlig import, export och dverlételse av dganderitt avseende kulture-
gendom, anammat principen att det dr illegalt att importera kulturféreméal som
forts ut olagligt frén en annan stat, i enlighet med artikel 3 i konventionen.
Denna lagstiftning har lett till flera beslag bade i Australien och Canada.
Norge planerar liknande lagéndringar i samband med tilltrddet till Unesco-
konventionen.’ Nir Sverige &r 2002 tilltridde Unesco-konventioner valde
Sverige en snévare tolkning av artikel 3 och inforde inga importrestriktioner.

Ytterligare en anledning till att utforsellagstiftningen bor kompletteras med
en inforsellagstiftning &r att det finns stérre mdjligheter att kontrollera efter-
levnaden av inforselregler dn utforselregler. Gods som fors ut ur landet blir i

> Det kongelege Kultur och Kyrkjedepartementet Ot.prp.nr.76 (2003-2004) ) Om lov om
endringer i lov 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner og lov 15. juni 2001 nr. 79 om miljevern
pé Svalbard.
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mycket liten utstrickning foremal for inspektion. Den kontroll av gods som
sker &r néstan helt uteslutande inriktad pa varor som fors in till landet. Kon-
trollen &r inte omfattande, men ger i alla fall reella mojligheter att upptiacka
foremal som forts ut illegalt frén ursprungslandet.

Om EU-regler om fri rorlighet for varor eventuellt skulle innebéra hinder
for inforandet av ett forbud mot import av kulturféremal som forts ut olagligt
fran ursprungslénder, kunde forbudet i sd fall begrénsas till linder utanfor
EU. De kulturféremal med illegalt ursprung som idag importeras till Sverige
torde huvudsakligen komma fran lander utanfor EU.

Tullens befogenheter

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen ldgger
fram ett forslag om att tullen far befogenhet att beslagta foremal som miss-
ténks vara stulna eller olagligt utférda fran ursprungslandet.

Motivering: Som ndmnts inledningsvis dr handeln med kulturféremal in-
ternationell. Stulna kulturféremal sdljs ofta utanfér ursprungslandet for att
minimera risken for upptéckt. Det finns flera exempel pa att kulturforemal
som stulits i Sverige bjudits ut till f6rsdljning utomlands. Foreméal som stulits
ur svenska kyrkor har sélts pd auktioner i London och Képenhamn. Det ovan
ndmnda exemplet med de ryska ikonerna visar att kulturféremél stulna i andra
lander fors in 1 Sverige.

Stulna kulturforemal (liksom annat stoldgods) passerar alltséd in och ut dver
Sveriges grinser. Det ingér idag inte i tullens uppgifter att spana efter stold-
gods. En del stoldgods patriffas dnda vid kontroller som utfoérs inom ramen
for tullens ordinarie verksamhet. Tullen har dock inte befogenhet att beslagta
foremal enbart pd grundval av att dessa misstinkts, eller konstateras, vara
stulna. For att beslag skall kunna ske méste d&ven misstanke om varusmugg-
ling foreligga. 1 fallet med de ryska ikonerna patraffades dessa i samband med
att tullen sokte efter vapen. Beslagsgrunden var alltsa inte att foremalen forts
ut olagligt fran Ryssland eller de misstanktes vara stulna, utan enbart att fo-
remélen ej tulldeklarerats.

Att den svenska grinskontrollen av inforsel av kulturforemal (och andra
varor) enbart skall vara inriktad pa att fa in pengar till statskassan, och inte ta
hénsyn till om de foremal som beskattas ar stoldgods eller ej, méste betraktas
som olampligt. Som pépekats av Tullverket bor tjdnsteman vid tullen eller
kustbevakningen ha mojlighet att gora beslag av foremal som misstinks vara
stulna.® Ytterligare en anledning till att tullen bér hade denna befogenhet ar
att, som ndmnts ovan, de omstdndigheter som mojliggér omfattande stolder
av kulturforemaél ocksa ofta hindrar ursprungliga dgare att aktivt efterspana de
stulna foremalen.

6 Se Sammanstillning av remissyttrandet dver betankandet Vindikation av stdldgods SOU
2000:56, s. 60-61.
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Av resonemanget ovan foljer att foremal som misstianks ha forts ut olagligt
fran ursprungslandet ocksa bor kunna beslagtas av tullen. Stulna kulturfore-
mal och illegalt exporterade féremal torde vara delvis dverlappande katego-
rier. For tydlighetens skull skall ndimnas att i detta sammanhang bor illegalt
utgrdvda eller forskingrade foremal betraktas som stulna. (Jfr forslaget nedan
om utdkande av vindikationsprincipen.)

Aterlimnandeskyldighet av kulturforemal

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen lagger
fram ett forslag om att bestimmelsen om aterlimnandeskyldighet av kulturfo-
remdl (kulturminneslagen 6 kap. 1 §) ej skall vara begrinsad till att gélla
gentemot EES-stater och stater som omfattas av Unidroit-konventionen, utan
skall gélla gentemot alla stater.

Motivering: Nuvarande lagstiftning, enligt vilken endast EES-stater kan
vicka talan om aterlimnande av kulturforemal som forts ut olagligt, ar natur-
ligtvis helt otillricklig. De utlindska kulturforemal med sannolikt illegalt
ursprung som omsétts pa den svenska marknaden kommer huvudsakligen inte
fran EES-stater. Darfor dr Kulturforemalsutredningens forslag att bestimmel-
sen om aterldmnandeskyldighet skall utvidgas till att &ven gélla gentemot
stater som omfattas av Unidroit-konventionen ett viktigt steg i rétt riktning.
Det bor dock poédngteras att idag har endast ett 20-tal stater anslutit sig till
konventionen. Av olika anledningar star manga mycket hért drabbade lénder
utanfor konventioner. Plundringen har som regel storst omfattning i ldnder
som préglas av politiska och ekonomiska kriser. Till exempel har varken Irak,
Afghanistan, Somalia eller Kongo anslutit sig till konventionen. Alla dessa
lander &derlats hart av plundringen, men centrala myndigheter (om de &ver
huvud taget existerar) i dessa lander kan inte prioritera arbetet med att ratifi-
cera internationella konventioner. Aven manga utvecklingslinder har svart att
avsdtta den juridiska expertis som behdvs for att mojliggora en anslutning till
konventionen inom en snar framtid.

Oavsett orsakerna till att en stat inte tilltrdtt konventionen, dr kulturarvet i
den staten inte mindre hotat och inte mindre skyddsvért &n det som finns i
konventionsstater. Det finns ingen anledning att rétten att vicka talan i Sve-
rige skall begrénsas till stater som omfattas av konventionen.

Utvidgning av vindikationsprincipen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen ligger
fram ett forslag om att vindikationsmdjligheten utvidgas till att omfatta andra
forfaranden 4n stold.

Den svenska lagen om godtrosforvérv av 16sore bygger i huvudsak pé ex-
stinktionsprincipen, vilket innebér att en godtrosforvérvare blir innehavare av
egendomen. Den ursprunglige dgaren har dock ritt att fa tillbaks foremaélet
genom losen. Vindikationsprincipen, att den ursprunglige dgarens rétt bestéar
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och att denne har ritt att fa tillbaks egendomen fran en godtrosforvarvare utan
att betala 16sen, géller endast, enligt 3 §, “om egendomen har franhénts ho-
nom genom att nagon olovligen tagit den eller tilltvingat sig den genom vald
pa person eller genom hot som innebar eller for den hotade framstod som
tringande fara” — dvs. i situationer som i dagligt tal betecknas som stold.
Foremal som grévts ut olagligt, eller pa annat sétt atkommits genom fornmin-
nesbrott, definieras inte som stulna. Olagligt utgrivda foremal kan didrmed
forvérvas i god tro och kan i sddana fall endast dterfds genom losen. Att 16sa
tillbaka foremal &r i praktiken oftast omojligt pa grund av den hoga kostnad
detta skulle innebéra. Det finns anledning att ifrdgasatta lampligheten i vindi-
kationsprincipens snéva tillimpning i svensk lag.

Att exstinktionsprincipen appliceras pd foremal som grivts ut olagligt,
tycks bygga pa resonemanget att det &dr ett mindre allvarligt brott att plundra
en fornldmning &n att stjdla ett kulturféremal fran till exempel ett museum
eller privatperson, eftersom foremalet i det forra fallet kan sdgas sakna dgare.
Ur kulturell och vetenskaplig synvinkel dr dock plundring av fornlamningar
fullt jamforbart med, eller i flera avseenden virre, dn stolder ur olika samling-
ar. Nar fornlimningar skovlas i jakten pa séljbara foremal gar véardefull arkeo-
logisk information odaterkalleligen forlorad. Oavsett hur lagen definierar
dganderitten till arkeologiska foremal &r plundring av fornldmning ett brott
mot ménniskors rétt till ett kulturarv.

Som nédmndes i inledningen dr plundringen av fornldmningar mycket svér
att stoppa. For att minska plundringen &r det alltsa av yttersta vikt att mot-
verka efterfragan. Ett sétt att uppna detta &r att stdrka forvdrvares incitament
att vidta forsiktighetsatgédrder vid forvdarv. Nuvarande réttsordning, dér en
godtrosinnehavare av ett olagligt uppgravt foremal, till skillnad fran en god-
trosinnehavare av ett stulet foremal, har rétt till kompensation i den hidndelse
denne skulle tvingas &terlimna det, innebdr i praktiken att i handeln med
arkeologiska foremal finns det en lagre grad av incitament till forsiktighet 4n i
handeln med andra sorters kulturforeméal. Lagen ger dirmed den handel som
ur kulturarvssynpunkt &r mest skadlig och dér det torde finnas flest foremal
med illegalt ursprung, en konkurrensfordel framfor annan handel med kultur-
foremal.

Pa grund av omfattande problem med plundring av fornldmningar har
manga stater en strdngare lagstiftning dn den svenska. Arkeologiska foremal
betraktas som statlig egendom, och olagligt utgrivda féremal definieras som
stulna. Om ett foremal frén en stat med en sddan rattsordning fors till Sverige
och overlats i Sverige tillimpas dock svensk ritt. Endast om dverlételsen skett
i ursprungslandet tillimpas den aterkrdvande statens lag enligt lex rei sitae.
Vad som karaktériserar handeln med arkeologiska foremaél (liksom handeln
med andra kulturféremal) &r att de vanligen passerar en lang rad mellanhén-
der, bade i ursprungslinderna och marknadsldanderna, pa sin vdg frdn den
skovlade fornldmningen till olika konstsamlingar. Det torde alltsé vara vanligt
att illegalt uppgriavda foremal Overldts i Sverige, och eventuella aterkrav
kommer dé att provas enligt den svaga svenska lagen.

Den svagare svenska lagen kan alltsd sdgas underminera andra staters for-
sok att via lagstiftningen skydda fornlamningar pé sitt territorium. Ytterligare
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skal att utoka vindikationsprincipen &r att detta ocksa skulle motverka plund-
ring av fornldmningar i Sverige. Som ndmnts inledningsvis har Sverige bety-
dande problem med olagligt anvindande av metalldetektorer. De foremél som
grivs upp torde i manga fall 6verlatas inom landet.

I sammanhanget bor papekat att kulturforemal forvérvas dven pa andra sétt
dn genom st6ld och fornminnesbrott. Ett svenskt fall &r nér en origanalutgava
av Isac Newtons Principia Mathematica “1&nades” frén en skola pd Gotland
1997. Lantagaren” lamnade in boken till forsiljning pd Sotheby’s i London.
Efter avtjénat fangelsestraff borjade mannen att tillskansa sig kulturforemal
fran kyrkor, genom att utge sig for att vara representant frdn Riksantikva-
riedmbetet.

Det &r inte rimligt att den metod fordvaren anvént sig av for att komma at
ett foremal skall ha aterverkningar pa den ursprungliga dgarens mdjligheter
att fa tillbaka detta fran en godtrosinnehavare. Forlusten av foremalet ar lika
kdnnbar oavsett hur den ursprungliga dgaren berdvats det.

Det finns alltsa all anledning att utdka vindikationsprincipen till att inne-
fatta fler forfaranden &n rena tillgrepp. Vindikationsprincipen bor appliceras
pé fall dir foremal dtkommits genom fornminnesbrott och forskingring.’

1954 ars Haagkonvention, andra protokollet

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att regeringen snarast
lagger fram ett forslag om en svensk anslutning till andra protokollet till 1954
ars Haag-konvention om skydd for kulturegendom i héndelse av vdpnad kon-
flikt.

Motivering: Som framgatt ovan sker plundring ofta i samband med krig
och orostillstdnd. 1954 ars Haagkonvention, med dess forsta och andra proto-
koll, sétter upp folkrattsliga regler for att skydda kulturarvet under vépnade
konflikter. Det dr av vikt att denna konvention far en bred internationell an-
slutning. Sverige har dnnu inte tilltrdtt konventionens andra protokoll. Mot
bakgrund av att det tog 31 ar innan Sverige anslot sig till konventionen, finns
det farhdgor om att en svensk anslutning till det andra protokollet ocksa kan
ta mycket lang tid. Det &r darfor av vikt att Sverige s snart som mojligt pé-
borjar ett aktivt arbete for att fa till stdnd en svensk anslutning till Haag-
konventionens andra protokoll.

"Denna synpunkt har tidigare framforts av Riksantikvariedmbetet i samband med att vindi-
kationsprincipen inforlivades i1 svensk ritt. Se Sammanstéllning av remissyttrandet dver
betdnkandet Vindikation av stoldgods SOU 2000:56, s. 22-23. Samma synpunkt framfors
anyo av Riksantikvarieimbetet samt av International Council of Museum, Sweden och
African-Swedish museum network i deras remissyttranden 6ver Kulturforemélsutredningens
betdnkande.
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2000 ars Unescokonvention om skyddet av kulturarvet
under vatten

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen snarast
lagger fram ett forslag om en svensk anslutning till 2000 ars Unesco-
konvention om skyddet av kulturarvet under vatten.

Motivering: Den tekniska utvecklingen under de senaste decennierna har
revolutionerat mojligheterna att lokalisera vrak och bérga foremal fran dem.
Kulturhistoriskt intressanta vrak som befinner sig pa kontinentalsockeln utan-
for territorialvattengransen har idag inget lagligt skydd mot plundring och
kommersiell bargningsverksamhet. 2000 &rs Unescokonvention har tillkom-
mit for att erbjuda detta skydd. Konventionen skall ses som ett komplement
till 1970 ars Unescokonvention om atgérder for att forhindra olovlig import,
export och oOverlatelse av dganderitt avseende kulturegendom och 1995 ars
Unidroitkonvention om stulna eller olagligt utférda kulturféremal. Sverige
bor sa snart som mojligt paborja ett aktivt arbete for att fa till stdnd en svensk
anslutning till 2000 ars Unescokonvention om skyddet av kulturarvet under
vatten.

Stockholm den 3 oktober 2005

Ingegerd Saarinen (mp)
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