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Motion till riksdagen
2005/06:T3

av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)
med anledning av prop. 2005/06:16

Skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar proposition 2005/06:16.

Ofardigt forslag

Regeringen foreslar att en ny lag skall inforas om skyldighet for bensinstat-
ioner och andra forséljningsstillen av drivmedel att tillhandahélla férnybara
drivmedel. Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag i sin helhet.
Till att borja med vill vi citera regeringens utredare:

Det presenterade lagforslaget dr behdftat med en rad brister och nackdelar.
Det allvarligaste &r kanske att forslaget inte beaktar att en 6kad anvéndning av
fornybara fordonsbrénslen forutsétter en samverkan mellan flera olika fak-
torer sdsom tillgdng pé brinsle och fordon, en uppbyggnad av drivmedelsdis-
tributionen och ett konkurrenskraftigt pris pad produkten. Forslaget riskerar
saledes medfora att ett stort distributionssystem byggs upp utan att det finns
tillgéng pé brénsle eller fordon som anvénder férnybara fordonsbranslen. Som
forslaget nu ar utformat &r det i och for sig teknikneutralt. Pa kort sikt utgor
emellertid etanolen det enda realistiska alternativet for en mer storskalig dis-
tribution av fornybart fordonsbrinsle. Konsekvensen av det forslag som jag
nu presenterar riskerar ddrmed att gynna etanolbaserad teknik framfor annan
teknik. Ett sétt att dstadkomma en annan 16sning dér en 6kad hiansyn kan tas
till de ovan angivna samverkande faktorerna kommer att behandlas i mitt
slutbetéinkande.!
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Att utredaren var sa kritisk till sitt eget utredningsresultat ledde till att &ven
Lagrédet ar kritiskt till regeringens forslag. For att citera Lagradet:

Forslaget framstar mot nu angiven bakgrund som mindre vl dgnat att
ligga till grund for lagstiftning utan ytterligare beredning. Forslaget —
som innebdr ett aliggande for vissa niringsidkare att inom ramen for sin
nu pagéende ordinarie verksamhet forséilja andra varor &n dem som tidi-
gare ingétt i verksamheten utan att detta direkt dr betingat av milj6- och
sakerhetsaspekter kopplade till den egna verksamheten eller av en mono-
polliknande stdllning — har vidare karaktiren av sadan skyl-
dighetslagstiftning att det funnits anledning att ndrmare belysa forslagets
forenlighet med Europakonventionens och regeringsformens be-
stimmelser med avseende pa vilka dligganden och skyldigheter som fér
belasta enskilda.

Uttryckt i klartext innebar regeringens forslag ett betydande overgrepp pé den
fria foretagsamheten.

Aven ur ett EG-rittsligt perspektiv ir regeringens forslag klandervirt. Vi
véljer att aterigen citera Lagradet:

Forslaget véicker dven fragan om det i alla avseenden dr godtagbart fran
gemenskapsrittslig synpunkt. Som patalades i den departements-
promemoria som lag till grund for remissarbetet innebér forslaget ett av-
steg fran EG-réttens princip om fri rorlighet for varor och tjénster.

Enligt Kommerskollegium dr kravet pd mirkning av pumpar en mdjlig tek-
nisk specifikation enligt artikel 1.3 i direktiv 98/34/EG om ett informa-
tionsforfarande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter. D& méste
direktivet f6ljas. “Det foreslagna kravet har anmalts till Europeiska kommiss-
ionen men, enligt vad som upplysts vid foredragningen, blir dess standpunkt
inte kiand forrédn tidigast i mitten av oktober 2005. Denna standpunkt borde ha
ingatt i bedomningsunderlaget”, anser Lagradet.
Vidare anser Kommerskollegium

. . att EG-domstolens praxis foranleder att ett krav pa vilket utbud ett
tjénsteforetag — till vilka séljstillen for drivmedel rdknas — skall hélla,
maste kunna motiveras gemenskapsrittsligt med avseende pa hénsyn till
tvingande allménintresse, proportionalitet och nddvandighet. I detta hin-
seende innehéller det remitterade forslaget inte ndgon utredning. Forsla-
get forefaller sdledes ocksa i detta avseende vara otillrdckligt berett. En-
ligt Lagradets mening ar forslaget dven av dessa skil inte dgnat att nu
laggas till grund for lagstiftning.

Diérfor valde Lagradet att avstyrka regeringens forslag.

Vi finner det anmérkningsvért att regeringen trots utredningen och Lagra-
dets slutsatser valt att forcera denna lagstiftning. Det framstar som om rege-
ringen, och dess samarbetspartner Miljopartiet, totalt tappat verklighets-
forankringen och valt att bortse fran vilka konsekvenser som detta forslag far
for sévil enskilda som fortroendet for parlamentarismen som modell for rat-
ionellt beslutsfattande.
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Negativa konsekvenser for den enskilde

Trots att Lagradet avstyrkt regeringens forslag ansags behov foreligga om att

peka pé vilka konsekvenser som forslaget for med sig.
Lagradet vill dnda i detta sammanhang peka pa det forhéllandet att om-
stillningstiden for de i forsta hand berérda omkring 600 siljstéllena
skulle bli synnerligen kort. Ménga anldggningar, som idag inte séljer for-
nybara drivmedel, uppges i motiveringen vara sa utrustade att befintliga
tankar och pumpar enkelt kan stéllas om. Nagra narmare uppgifter i dessa
hinseenden finns emellertid inte och vid de séljstillen som saknar sddan
utrustning krivs ritt avsevirda investeringar. Atgirderna kriver bla.
myndighetstillstind, men maste ocksa praktiskt kunna verkstéllas. Enligt
vad Réddningsverket upplyst i sitt remissvar far nya installationer utforas
endast av en mycket begriansad grupp foretag. Det far anses uppenbart att
den tid som aterstar till det foreslagna ikrafttradandet den 1 januari 2006
inte &r tillrdcklig och att darfor det foreslagna dispensforfarandet kommer
att behdva utnyttjas i stor utstrackning. Det framstér inte som en lamplig
ordning att genom lag besluta om ett aldggande som sedan i praktiken
kommer att uppskjutas genom ett dispensforfarande.

Vi ansluter oss till denna stdndpunkt och menar att tillgdngen till alternativa
brénslen maste 10sas pa annat sétt 4n genom forslag som har ndgot av ett
16jets skimmer 6ver sig.

De bensinmackar som har storst forsédljningsvolymer skall redan den forsta
februari kunna tillhandahalla alternativa drivmedel. Tidsperspektivet dr ex-
tremt kort. Det kan ifrdgasdttas om en framforhallning pa endast en dryg
manad fran det att riksdagsbeslut fattas dr rimlig eller om det ens dr mojligt
att uppfylla dessa lagkrav innan lagen borjar gilla. Regeringen forutser ocksé
att begédran om dispenser och 6verklaganden av beslutsunderlag kommer att
lamnas in. Dérfor skall Végverket som ér tillsynsmyndighet fa anstilla tva
personer som pa heltid skall dgna sig at att handldgga Gverklaganden och
dispensérenden. Detta visar hur uppenbart ormlig denna lagstiftning och dess
sndva tidsgranser dr. Enligt var mening skall en lag vara sa beskaffad att savél
overklaganden som dispensansdkningar skall héllas till ett minimum. Det gar
inte att komma ifran att den foreslagna lagen é&r ett hastverk som aldrig borde
lamnats till riksdagen i foreliggande skick.

Svenska Petroleuminstitutet och Naturskyddsféreningen konstaterar i en
gemensam debattartikel att i oktober 2003 fanns det 92 tankstédllen med ES8S5,
men i genomsnitt sdlde dessa bara cirka 122 liter E85 per dygn. En fordelning
av dagens E85-volym pa 2 400 bensinstationer skulle innebéra cirka fyra liter
ren etanol per dygn och tankstille. Aven om antalet etanolbilar pa sikt skulle
tiodubblas, fran dagens 8 000 till 80 000, skulle det genomsnittliga tankstillet
inte ens silja en full E85-tank per dygn.”?

Investeringskostnaden for den enskilda bensinstationen for ny pump ligger
i intervallet 300 000—400 000 kronor. Om forslaget antas i riksdagen innebér

2 Goteborgsposten, Stoppa forslaget om etanolpumpar, GP debatt 2004-01-30.
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det en total investeringskostnad, for de cirka 2 100 stationer som berdrs och
som inte redan har en pump med alternativa drivmedel, pa 640—-850 miljoner
kronor, enligt riksdagens utredningstjénst.

Mot bakgrund av dessa uppgifter ter det sig som dvervéld att krdva att ben-
sinstationer skall halla med separata pumpar for fornybara branslen.

Det ar olyckligt att minska antalet tankstéllen, vilket dr en uppenbar risk
med forslaget. I glesbygd é&r ofta bensinstationen den kvardrdjande punkten
som mojliggdr inkdp av allehanda varor — en sorts modern lanthandel. For-
svinner forséljningen av drivmedel eller fordyras den tillrackligt mycket
kommer inkdp av drivmedel att goras pa andra stdllen. D& kan inte heller
forséljningen av andra produkter uppritthallas. Ytterligare en ond cirkel for
Sveriges glesbygd har dé etablerats av statsmakterna.

For bilisten medfor forslaget dyrare brinsle. Enligt uppgifter fran riksda-
gens utredningstjanst skulle forslaget med en tiodrig avskrivningsperiod pé
investeringskostnaden innebédra cirka 0,9—1,1 kronor per liter E 85 i extra
paslag. Om investeringen slds ut pa ett ars bensinanvindning, cirka 5,5 mil-
jarder liter, skulle det innebédra ungefar 0,12—0,15 kronor per liter bensin, det
vill sdga cirka 4-5 Ore/liter bensin berdknat pa tre ars bensinanvéndning.
Eftersom skattetrycket pa drivmedel &r sa tungt framstar det inte som motive-
rat att 6ka det 4n mer.

Motverkar teknikutveckling

Att pa planekonomisk vig forsoka lagstifta fram miljoméssiga landvinningar
riskerar att motverka den positiva utveckling som sker pa briansleomradet.

“Risken dr att forslaget tenderar att forsdmra forutsittningarna for framtida
investeringar som framjar 16sningar som ur ett klimatperspektiv dr béttre &n
de som gynnas genom forslaget.”3

”Framforallt har det (forslaget) en tendens att inte faktiskt mota de krav
som marknaden stédller. Exempelvis finns risken att en rad bensinstationer i
glesbygden tvingas uppfora pumpar med fornybart fordonsbrénsle utan att det
finns en rimlig efterfragan eller tillgang till brinsle. En optimal utbyggnad av
pumpar forsvaras ocksa av att branschorganisationen inte vill medverka till
frivilliga dverenskommelser. Frivilliga 6verenskommelser 4r troligen effekti-
vare och billigare i ssmmanhanget &n tvingande lagstiftning.”4

Vi ansluter oss till utredningens slutsatser och forordar darfor ett system
med frivilliga insatser snarare &n tvingande lagstiftning.

330U 2004:4 s. 53.
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Nytt nationellt mal for 2010

Regeringen foreslar att “det vagledande malet for anvéndningen av biodriv-
medel och andra fornybara drivmedel i Sverige frdn och med 2010 skall vara
att sddana drivmedel skall utgora minst 5,75 procent av den totala anvind-
ningen av bensin och diesel for transportindamal berdknat pd energiinnehdll”.

Vi noterar att regeringens forslag inte stdr i dverensstimmelse med Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG vad géller tidpunkt.

“Ett referensvirde for dessa mél skall vara 5,75 %, berdknat pa energiin-
nehallet, av all bensin och diesel for transportindamal som sldpps ut pa deras
marknader, senast den 31 december 2010.”

Séaledes framgar att regeringen vid beredningen av foreliggande proposit-
ion ej miktat med att ange korrekt datum, alternativt valt ett annat datum utan
att ndrmare ange skdlen bakom detta. Att infora ett mal om anvéndning av
biodrivmedel och andra fornybara drivmedel kommer att stilla krav pa att
fordons- och drivmedelsbranscherna ges rimliga mojligheter att efterkomma
sédan lagstiftning. I ssmmanhanget far 12 méanader anses vara mycket tid, och
dérfor ar det viktigt att lagstiftningen ar korrekt. Regeringen bor dérfor inte
ange ett annat datum &n vad direktivet foreskriver. Det ar att ta alldeles for
latt pa den uppgift som berdrda delar av néringslivet star infor. Vi anser dér-
for att riksdagen bor avsla regeringens forslag dven i denna del.

Framja teknikutveckling

Transporter ar sjdlva livsnerven i ett utvecklat samhélle och en forutséttning
for att klara ocksé basala behov som livsmedelsforsorjning. Resor dr en forut-
séttning for ménskliga moten, for rekreation men ocksa for utbyte av erfaren-
heter och kunskapsoverforing. Detta bidrar ocksé i hog grad till utveckling
och spridning av vélstand.

Hela transportsektorn behdver utvecklas i en mer miljovénlig riktning.
Transporter i sig dr nddvéindiga och vi tror inte att 16sningen ligger i att dra-
matiskt minska dem utan i stéllet se till att transporternas miljobelastning
minimeras.

I takt med stigande bensinpriser letas allt intensivare alternativa branslen
som gar att anvdnda i fordonstrafik. Forutom hoga priser ar det tidigare
ndmnda klimatscenarier som driver sokandet efter andra branslen.

Ett problem med samtliga nya bréinslen &r att det behdvs en kritisk massa
for att det skall vara 16nt att investera i lagerhallning och tankstillen. En ald-

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av

anvindningen av biodrivimedel eller andra férnybara drivmedel, artikel 3 1 b 1L
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rig sa bra produkt far inget genomslag om den inte finns tillgédnglig. Ett ensi-
digt gynnande av nagon utvecklingslinje, som till exempel etanol, kommer
med nddvéndighet att missgynna de andra. Det vore olyckligt att genom ad-
ministrativa foreskrifter eller skatteregler forhindra framvéxten av mojliga
alternativ. Utveckling av motorer som effektivare utnyttjar dagens brénslen
kan mycket vél visa sig vara det miljovanligaste och mest prisvirda alternati-
vet. Inte heller denna utvecklingsvég far stangas.

Vi anser att marknadens aktorer bor ges forutsittningar att utveckla bilar
och brinslen med forbattrade miljoprestanda. Dérfor bor den fria foretagsam-
heten inte hindras, utan snarare stimuleras i syfte att 6ka utbudet av alterna-
tiva bréanslen. I detta ligger att statsmakten bor avhalla sig fran snedvridande
overtramp pa enskilda néringsidkare.

Stockholm den 31 oktober 2005

Elizabeth Nystrom (m)

Jan-Evert Radhstrém (m) Bjorn Hamilton (m)
Krister Hammarbergh (m) Ulla Lofgren (m)
Jeppe Johnsson (m) Anders G Hogmark (m)
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