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Naringsutskottets yttrande
1984/85:4 y

om riktlinjer for det framtida arbetet mot ¢konomisk brottslighet
m. m. (prop. 1984/85:32)

Till justiticutskoutet

Justiticutskottet har hemstiillt om yttrande av niiringsutskottet dver
proposition 1984/85:32 om riktlinjer for det framtidi arbetet mot ekonomisk
brottslighet m. m. jimte de med anledning av propositionen viickta motio-
nerna 1984/85:93 av Bengt Westerberg m. fl. (fp). 1984/85:94 av Lars Werner
m. fl. (vpk)., 1984/85:95 av Karin Séder m. fl. (c) och 1984/85:96 av Per-Olof
Strindberg m. {l. (m).

Frigor med anknytning till dem som behandlas i propositionen har tagits
upp i tvd motioner under allminna motionstiden ar 1984, vilka har hiinvisats
il niiringsutskottet. Dessa motioner dr

1983/84:908 av Jan-Erik Wikstréom m. fl. (fp). vari, sdvitt hiir ar i fraga,
hemstiills (4) att riksdagen uttalar att etableringskontroll icke bor anviindas
som ett medel inom niiringspolitiken. och

1983/84:2067 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstills att riksdagen som
sin mening per regeringen till kinna vad i motion 1983/84:2065 anfors
betriffande atgiirdsinriktningen mot ekonomisk brotwslighet.

Under forutsiittning av justitieutskottets medgivande dverliimnur niirings-
utskottet dessa bada motioner., den forra i angiven del. till justiticutskottet

med det yttrunde som avges i det foljande.

Allmiant

Proposition 1984/85:32 ir en principproposition. baserad framfor allt pd
dens. k. eko-kommissionens omtattande serie av betinkanden m. m. Dencir
avsedd att féljas av specialpropositioner rérande olika slags Konkretu
atgiirder och av forslag i 1985 drs budgetproposition till {orstiirkta resurser for
kampen mot ekonomisk brottslighet. Ekokommissionens forslag har remiss-
behandlats. men utgingen av remissbehandlingen redovisis inte annat an i
form av summitriska sammanfattningar pa vissa punkter. Riksdagen bereds
genom propositionen tillfille att ta del av vad statsradet Ingvar Carlsson.
justitieminister Sten Wickbom och tinansminister Kjell-Olof Feldt har unfort
i fraga om arbetet mot ckonomisk brottslighet och siirskilda dtgiirder inom
ramen for detta.

Vidure begiir regeringen att riksdagen skall godkiinna de riktlinjer for det
framtida arbetet mot ckonomisk brottslighet som justitieministern har angett

i propositionen. De fvra motioner som fran oppositionspartiernas hill har
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viickts med anledning av propositionen gar sammanfattningsvis ut pi att
riksdagen i olika hiinseenden skall modifiera propositionens riktlinjer.
Folkpartiet piayrkar dessutom vissa uttalanden i speciella fragor.
Niringsutskottet finner att propositionen inte kan utgdra underlag for
nagra preciscrade bedémningar tran utskottets sida. Sadana far anstd till dess
regeringen framligger sina nu aviserade forslag. Niringsutskottetinskrinker
sig darfor till att gora en del allminna kommentarer dels till riktlinjerna, dels
till nédgra sirskilda punkter i finansministerns anfoérande, allt savitt giller

fragor som har anknytning till niringsutskottets beredningsomrade.

Riktlinjerna

Av rikdinjerna finner niiringsutskottet skil att berora dem som avser den
allméinna uppbyggnaden av riittsliga och administrativa system. De omfattar
sex punkter. nitmligen (1) stdd £6r serios niringsverksamhet, (2) kontroll-
politisk medvetenhet. (3) enkelhet. (4) samordning. (5) sjilvsunering och (6)
andra stvrmedel {n stratf. I motionerna fignas olika grad av uppmirksamhet
at dessa riktlinjer. Motion 1984/85:96 (m) innehdller en granskning punkt for
punkt, varvid motionirerna — utifran sin tolkning av vad formuleringarna i
propositionen kan innebiira - i flertalet fall kommer fram till ett kritiskt
omddme. Vinsterpartiet kommunisterna vill — enligt motion 1984/85:94 —
inte granska riktlinjerna i detta sammanhang utan i stillet aterkomma nér
forslag till lagstiftning cte. forelaggs riksdagen for beslut. T centerparticts
motion 1984/85:95 och folkparticts motion 1984/85:93 diskuteras endast
nagra enstaka av de sex riktlinger det nu dr friga om. 1 den sistndmnda
motionen siigs bl. a. att man diir med “enkla regler™ menar ndgot annat in
vad regeringen enligt propositionen ligger in i detta uttryek.

Niringsutskottet anser —i linje med vad nyss sagts — att det inte idr maojligt
att med utgdngspunkt huvudsakligen i den allmént hillna framstilllningen i
propositionen komma fram till ctt villavviigt stitllningstagande i de betydelse-
tulla principfragor som det hiir géller. Darfor avstar utskottet i stort sett frin
attstiilla propositionens formuleringar och dirtill anknytande kommentarer i
motionerna mot varandra. Utskottet vill endast gdra ett par allminna
anmiirkningar rérande detta avsnitt i propositionen.

Lagstiftning och kontrollsvstem skall enligt den foérsta av riktlinjerna
utformas med sikte pa att utgéra ett st0d {6r den seriésa niringsverksanihe-
ten. Inviindningar mot denna princip torde knappast kunna fSranledas av de

5:96 (m) - av detaljer i

nu citerade orden utan endast - ssom i motion 1984/
foredragande statsradets utliggning. Niringsutskottet vill emellertid betona
att till serios niiringsverksamhet sjilvallet inte far riknas blott niiringsverk-
samhet 1 redan ctablerade former. Lagstiftningen och kontrollsystemet
miste utformas si att de inte motverkar en sund fornvelse inom niringslivet.

De riktlinjer som innebiir att kontrollpolitiska aspekter skall beaktas i
samband med dndringar i lagstiftningen och att lagtekniskt enkla regler och
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samordning mellan olika regelsystem bor efterstritvas kan knappast i sig ge
anledning till motsigelse. Annorlunda forhaller det sig med sidana riktlinjer
som att sjilvsanerande dtgirder dr att foredra framfor éverordnad samhiille-
lig normbildning och kontroll och att i valet mellan straffritisliga och andra
samhiilleliga kontroll- och sanktionsmetoder de scnare bor ha féretride.
Niringsutskottet vill ifrdgasitta att abstrakta uttalanden av det slaget — dven
med den nirmare bestiimning av innebdrden som ligger i vad foredragande
statsradet anfor — ar Limpliga som riktningsangivelser for statsmakternas
kommande beslut. Ett exempel kan belysa detta. S sent som den 1 juli 1984
har enligt riksdagens beslut (prop. 1983/84:16, LU 1983/84:10) en ny lag om
fastighetsmitklare triitt i kraft. vilken bl. a. innebir att ett tidigare frivilligt
auktorisationssystem har avlosts av en offentlig registrering pa basis av viss
lamplighetsprévning. Denna nya ordning — som de borgerliga partierna
motsatte sig — dberopas i propositionen som ett exempel pa vidtagna atgirder
mot ekonomisk brottslighet. Den synes inte sta i sjalvklar Gverensstiimmelse
med principen att sjilvsanerande dtgéirder dr att foredra framfor samhillelig
kontroll. En rimlig slutsats torde vara att riksdagen inte bor generellt uttala
sig for sddana utpriglat normativa riktlinjer som de om sjilvsanerande
atgarder och om straffrittsliga kontra andra sanktionsmetoder. 1 stillet
borde dessa riktlinjer bytas ut mot anvisningar om att det i varje konkret ftall
bor noga dverviigas om ett alternativt handlingsménster av angivet slag ir
lampligt.

Naringstillstand och niringsforbud

I sin genomgang av eko-kommissionens forslag inom finansdepartemen-
tets ansvarsomrade behandlar finansministern bl. a. kommissionens betiin-
kande om niiringstillstind. Med detta begrepp avses ett tillstand att driva viss
rorelse som limnas efter en kvalitativ prévning av sokandens vandel,
utbildning m. m. Nagon kvantitativ reglering av antalet féretag i en viss
bransch eller pa en viss ort ir silunda icke avsedd. Ett stundom liktvdigt
begrepp har i den tidigare debatten varit ctableringskontroll. en term som
emellertid ocksd anvinds om ctt forfarande som innefattar kvantitativ
reglering. Naringsutskottet har under de senaste dren behandlat motioner
om etableringskontoll m. m. i sina betinkanden NU 1980/81:2, NU 198w/
81:39 (rskr 1980/81:275) och NU 1981/82:30 (rskr 1981/82:258).

Finansministern uttalar i propositionen att det féreligger ett néra samband
mellan det foreslagna niringstillstindssystemet och det system med vidgad
tillimpning av institutet niringsférbud som niringsférbudskommittén har
framlagt (SOU 1984:59). De badu forslagen miste. anfor han. bedomasi ett
sammanhang niir hela beredningsunderlaget foreligger. Remissbehandling-
en av niringstorbudsbetinkandet var innu inte avslutad nér propositionen
avlamnades. Finansministern anmiiler sin avsikt att senare under detta
riksmote framligga forslag i syfte att 6ka mojligheterna till ingripanden mot
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oseridsa niringsidkare.

Fragan om niiringstitlstind berdrs i alla de {yra motioner som har vickts
med anledning av propositionen.

Folkpartiet betecknar i motion 1984/85:93 krav pa niringstillstind som en
allvarlig inskriinkning i ndringstriheten. I motionen yrkas att riksdugen redan
nu skall uttala att den tar avstind fran tankarna pé att det skulle inforas regler
om niiringstillstand. Samma innebdrd har det inledningsvis niimnda yrkandet
i motion 1983/84:908, som folkpartiet vickte i januari 1984. Enligt detta
vrkande skall riksdagen uttala att ctableringskontroll inte bor anviindas som
ett medel inom naringspolitiken. En kritisk instéillning till inférande av
niringstillstand kommer ocksé till uttryck i motionerna 1984/85:96 (m) och
1984/85:95 (¢).

Viinsterpartiet kommunisterna villkomnar i motion 1984/85:94 en sumlad

bedémning av forslagen om néringstillstind och niringsforbud. Bida dessa
forslag visar emellertid, sigs det i motionen, alltfér stor hiinsyn till
niiringslivets ovitja mot den tilltinkta regleringen. Mot cko-kommissionens
forslag inviinds 1 motionen att det inte reser tillriickliga krav for tillstédnds-
prévaingen och att det utelimnar flera branscher dir en omfattande
ckonomisk brottslighet foreligger. Krav pd néringstillstand, sirskilt 1 vissa
uppritknade branscher, innefattas ocksé i det uttalande om inriktningen av
atgiirder mot ckonomisk brottslighet som samma parti i januari 1984 har
péyrkat i motion 1983/84:2067.

Niringsutskottet finner det angeliget att riksdagen under innevarande
riksméte far tillfille till lagstiftning som effektivt begriinsar oseridsa niirings-
idkares mojligheter att bedriva verksamhet. En fullstiandig sddan lagstiftning
maste avse ett system av dtgirder dir niringstorbud. nitringstillstand samten
cffektiv bulvanlag ingar som medel och som gbr det méjligt att komma &t
problemen i de branscher ditr kriminalitet ar sirskilt framtridande. Detta ér
viktigt inte minst med hinsyn till den snedvridning av konkurrensen som
uppstar i branscher diir oserios verksamhet forekommer. Niringsutskottet
ansluter sig till regeringens beddémning att frigorna om néringsfoérbud och
niiringstillstand maste behandlas i ett sammanhang. En verkningsfull lagstift-
ning om sidana bulvanférhillanden som kan foranledas av niiringsférbud
cte. erfordras ocksd. Niringsutskottet noterar vad justitieministern har
uttalat betrifffande regler om bulvanférhallanden (prop. s. 49) och det
upndrag som den nyligen tillkallade utredningen om betalningsansvaret for
juridiska personers skulder m. m. har fatt att dverviga dtgiirder mot de
missforhallunden som bulvanskap kan ge upphov till (dir. 1984:41).

Av det sagda foljer att utskottet avstyrker de bdda nimnda vrkandena i
motionerna [983/84:908 (fp) och 1984/85:93 (fp). Likasd avstyrker utskottet
motionerna 1983/84:2067 (vpk) och 1984/85:94 (vpk) savitt de avser uttalan-

den rorunde nitringstillstand.
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Ovrigt

Den i motion 1983/84:2067 (vpk) foreslagna inriktningen av atgarder mot
ckonomisk brottslighet innefattar, utdver vad tidigare sagts. krav pa
limplighetsprovning av personer och foretag som vill képa hyres- och
kontorsfastigheter samt krav pa forbittrad kontroll av dels foretag som ftér
statligt eller kommunalt stid. dels bankernas och andra finansicringsinstituts
kreditgivning. En skirpt kontroll i sistnimnda hinscende péyrkas ocksa i
motion 1984/85:94 (vpk).

Den senast berdrda frigan togs upp frin samma partis sida i en motion ar
1983. Samtidigt foreldg en motion (s) enligt vilken bankinspektionen borde
fi i uppdrag att utreda i vad min bankerna direkt cller indirekt hade
formedlat krediter vid spckulativa 6verlatelser av bostadshus m. m. samt
lamna forslag till atgérder som foranieddes av utredningsresultatet. Nirings-
utskottet (NU 1982/83:30 s. 24) erinrade om bankinspektionens verksamhet
och om att ytterligare atgiirder kunde Overvigas av eko-kommissionen.
Utskottet nimnde dven riksbankens méjligheter att inverka styrande pé
kreditstrommarna. Med dessa hénvisningar avstyrktes motionerna (reserva-
tion vpk), vilka ocksa avslogs av riksdagen.

Nir det nu pa nytt har vickts forslag pd samma omride konstaterar
niiringsutskottet att finansministern i propositionen (s. 83) anmiler sin avsikt
att efter remissbehandling av eko-kommissionens rapport i amnet dterkom-
ma till fraigan huruvida det bor genomféras en sarskild utredning om étgiirder
tor att forhindra att yrkesmissig kreditgivning frimjar eller underlittar
ekonomisk brottslighet. I avvaktan pa regeringens stdllningstagande i denna
friga och i frigan om niiringsforbud avstyrker niiringsutskottet motionerna
1983/84:2067 (vpk) och 1984/85:94 (vpk) i nu aktuella delar.

Yrkandet i motion 1983/84:2067 (vpk) innefattar ocksd rekommendatio-
nen att man i varje sammanhang dir statliga nirings- eller kreditpolitiska
atgirder foreslas skall beakta dessas effekter pa den ekonomiska brottslighe-
ten. Niringsutskottet utgar frin att s sker i onskviird utstrackning och finner
inte anledning att férorda nagot sirskilt uttalande av riksdageni denna fraga.

Slutligen noterar niringsutskottet 6nskemalet i motion 1984/85:95 (c¢) att
det skall etableras en stat-foretagsgrupp for samverkan mellan staten och
niringstivets organisationer 1 friga om utformning och genomfirande av
atgirder mot ekonomisk brottslighet. Niringsutskottet finner det naturligt
att detta uppslag overviigs och riknar med att regeringen inte behdver nagot
sirskilt pipekande fran riksdagens sida om den angivna mdjlighcten.

Stockhoiin den 10 januari 1985

P4 naringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG



NU 1984/85:4 y 6

Nirvarande: Nils Erik Wadg (s). Gunnar Nilsson i Stockholm (s). Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Sten Svensson (m). Wivi-Anne
Radesjo (s), Karl-Erik Hill (s), Per Westerberg (m). Christer Eirefelt (fp).
Jorn Svensson (vpk). Per-Richard Molén (m), Sivert Andersson (s). Ivar
Franzén (c). Anita Modin (s) och Per-Ola Eriksson (c).

Avvikande meningar
1. Riktlinjerna

Erik Hovhammar (m). Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt {fp), Ivar Franzén (c¢) och Per-Ola Eriksson (c) anser att sist i
avsnittet Riktlinjerna bort tillfogas ett stycke av foljande lydelse:

Med hénvisning till det anforda vill naringsutskottet uttala att riksdagen
enligt dess mening inte oreserverat kan godkiinna de i propositionen angivna
riktlinjerna f6r den allmdnna uppbyggnaden av rittsliga och administrativa
system.

2. Naringstillstand och niiringsforbud

Erik Hovhammar (m), Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp), Ivar Franzén (¢) och Per-Ola Eriksson (c) anser att den del av
yttrandet under rubriken Naringstillstind och niringsférbud som borjar med
“Niringsutskottet finner' och slutar med “'rérande niringstillstdnd™ bort ha
foljande lydelse:

Naringsutskottet delar den kritiska uppfattning om institutet néringstill-
stand som uttrycks i motionerna fran borgerligt hall. Utskottct vill betona
den principiella skillnaden mellan niringsférbud, som alaggs en niringsidka-
re av domstol pa grund av vissa forfaranden eller férsummelser, och ett pé
forhandsprévning grundat beslut rérande niringstillstind. Aven finansmi-
nistern antyder en viss skepsis nir det giller niringstillstind. nigot som
utskottet hilsar med tillfredsstallelse. Det finns, menar utskottet. anledning
for riksdagen att redan pd nuvarande stadium ta avstind fran eko-
kommissionens propder om inférande av krav pa néiringstillstand inom en rad
branscher. Naringsutskottet férordar alltsé ctt sddant uttalande i frigan som
payrkas i motion 1984/85:93 (fp), i sak liktydigt med det som tidigare begérts i
motion 1983/84:908 (fp). Motioncrna 1984/85:96 (m) och 1984/85:95 (c)
innehéller resonemang av samma innebord. Av det sagda f&ljer att néirings-
utskottet bestidmt avstyrker motionerna 1983/84:2()67 (vpk) och 1984/85:94
(vpk) savitt de avser uttalanden om néringstillstand.

3. Niringstillstand och niringsférbud

Jorn Svensson (vpk) anser att den del av yttrandet under rubriken
Niringstillstdnd och niiringsférbud som borjar med “Niringsutskottet fin-
ner” och slutar med "'rorande naringstillstaind™ bort ha féljande lydelse:
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Niringsutskottet ser med tillfredsstillelse pa att riksdagen inom en nira
framtid kommer att fa tillfille att fatta beslut betriffunde niringstillstand och
niringsforbud. Det ar emellertid angeliget att riksdagen redan nu gor Klart
att den reform som forestr maste bli s vittgende att oserids néringsverk-
samhet effektivt forhindras. Detta innebir, som vinsterpartiet kommunis-
terna framhaller i motionerna 1983/84:2065 och 1984/85:94 (i forra fallet med
yrkande i motion 1983/84:2067), att villkoren for niringstillstind maste
skirpas i forhallande till vad eko-kommissionen har féreslagit och att fler
branscher &n kommissionen har angivit maste omfattas av krav pd sidant
tillstdnd. Niringsutskottet forordar alltsd att riksdagen riktar et uttalande av

denna innebord till regeringen.

4. Ovrigt

J6rn Svensson (vpk) anser att den del av vttrandet under rubriken Ovrigt
som bdrjar med "Nir det” och slutar med "aktuella delar™ bort ha foljande
lydelse:

Finansministern ldmnar i propositionen en kortfattad redovisning for
cko-kommissionens rapport Krcd'itgivning och ckonomisk brottslighet. Han
underlater emellertid att dra nigra omedelbara konsckvenser av vad
kommissionen har kommit fram till. [ avvaktan pa vad remisshbehandlingen
av rapporten kan leda till gar han inte lingre in till att utlova ctt senare
stilllningstagande till om det behovs en utredning rérande atgirder for att
forhindra att yrkesmassig kreditgivning frimjar eller underlattar ckonomisk
brottslighet. Niringsutskottet finner denna forhalningspolitik oacceptabel.
Riksdagen bor enligt niringsutskottets mening ansluta sig till de berorda
synpunkterna i motionerna 1983/84:2067 (vpk) och 1984/85:94 (vpk) och
sdlunda kriva effektiva dtgirder mot sadana missforhallanden i kreditgiv-
ningen och pé fastighetsmarknaden som motionirerna syftar pa.
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