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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om landsbygdsprogrammet {6r perioden 2014-2020
utformats och genomférts pa ett sitt som moéjliggér att malen for programmet kan
nds pa ett effektivt sitt.

Bakgrund

Landsbygdsprogrammet ir en del av arbetet med att forverkliga EU:s
tillvixtstrategi Europa 2020, med en 6vergripande malsittning om smart och
hallbar tillvixt f6r alla. Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna), diribland jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), ir EU:s
framsta investeringsredskap for tillvixtstrategin.

Totalt finns cirka 37 miljarder kronor fér det svenska landsbygdsprogrammet
under perioden 2014-2020, varav ca 60 procent utgors av svensk medfinansiering.
Resterande medel i programmet kommer fran Ejflu.

Utformningen av det svenska landsbygdsprogrammet ir resultatet av svenska
politiska beslut givet de obligatoriska kraven i EU:s regelverk.
Landsbygdsprogrammet ska uppfylla flera olika mal, bade pa EU-niva och
nationellt. De héga ambitionerna frdn EU avspeglar sig i ett regelverk som i detalj
styr hur programmet ska utformas och féljas upp. Dirtill ingar flera nationella
satsningar, sdsom livsmedelsstrategin, i det svenska programmet. Sammantaget
har detta resulterat i ett brett landsbygdsprogram med manga olika atgérder! for
landsbygdsutveckling. Programmet dr komplicerat att handligga och manga som
ansokt om stod har fatt vinta linge pa beslut om stéd och pa utbetalningar av stéd.

Ovanstiende har utgjort de viktigaste motiven till denna granskning av det
svenska landsbygdsprogrammet.

Fragestillningar och utgangspunkter

Syftet med granskningen &r att underscka om landsbygdsprogrammet 2014-2020
har utformats och genomforts pa ett sitt som mojliggor att malen kan nas pa ett
effektivt sitt. Foljande fragor har ingatt i granskningen:

e Har regeringens val av atgirder och férdelning av medel gett foérutsittningar
for att ni programmets mal pa ett effektivt sitt?

1 Atgarder dr de omraden for vilka stod och ersittningar kan sokas, exempelvis miljoersittningar,
investeringar i fysiska tillgangar, kompetensutveckling och utbyggnad av kommersiell service pa
landsbygden.
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e Har regeringen och Jordbruksverket sikerstillt att relevant information tas
fram om resultat och méluppfyllelse i programmet och att denna
information anvinds?

e Har regeringen och Jordbruksverket gett bersrda myndigheter
férutsittningar for en effektiv handliggning av stodirenden?

Riksrevisionens bedémningar utgar frén att landsbygdsprogrammet bor utformas
och genomfbras enligt budgetlagens krav pa att hog effektivitet ska efterstrivas
och god hushallning ska iakttas i statens verksamhet. Bedémningarna utgar vidare
fran att mélen i programmet bor vara tydliga, att det bor framga hur de ska nas
samt att uppfoljning av programmet ger information om maéluppfyllelsen.
Ytterligare en utgdngspunkt ir att forutsittningar bor ges for att handliggningen
av stédirenden ska kunna utféras med kort handliggningstid och till 1ag kostnad.

Granskningen har inriktats mot regeringens och svenska myndigheters
genomforande av programmet. Berérda myndigheter ir Jordbruksverket,
lansstyrelserna, Sametinget, Skogsstyrelsen och Tillvixtverket. EU-nivan, systemet
med jordbruks- och landsbygdsstod i sin helhet samt de stédsckandes perspektiv
har inte ingitt i granskningen. Det har heller inte ingitt i granskningen att
bedoma om mal i landsbygdsprogrammet har nitts eftersom resultat dnnu inte ir
tillgingliga.

Granskningens resultat

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att regeringens utformning av
landsbygdsprogrammet har bidragit till en programstruktur som forsvarar
mojligheten att nd programmets mal. Det regelverk frdn EU som styr
utformningen ir omfattande och detaljerat. Givet det nationella
handlingsutrymme som EU:s regelverk indd medger, valde regeringen att lita ett
stort antal atgirder ingd i programstrukturen. Detta har férsvarat genomférandet
och lett till 6kade administrativa kostnader och férsenade utbetalningar av stod.

Har regeringens val av atgédrder och férdelning av medel gett
forutsattningar for att na programmets mal pa ett effektivt satt?

Det finns flera faktorer som forsvarar moéjligheterna att nd malen i
landsbygdsprogrammet och i férlingningen uppna de tinkta effekterna.
Malstrukturen pa EU-niva innebir att landsbygdsprogrammet forvintas bidra till
mal pé flera olika niver. Dessutom ir EU:s regelverk omfattande, detaljerat och
svart att tillimpa. Aven den svenska regeringens beslut om ett brett program med
ett stort antal atgirder bidrar till programstrukturens komplexitet. Enligt
Riksrevisionen forsimrar dessa faktorer férutsittningarna att nd programmets
mal pa ett effektivt sitt. Riksrevisionen konstaterar dven att regeringen infor den
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hir programperioden inte utgick frin nagot strategiskt underlag nir programmet
utformades.

Stort antal dtgdrder forsvdrar maluppfyllelsen och majligheten att na effekter

Enligt Riksrevisionen ir det svért att bedéma vilka mal de olika atgirderna i det
svenska landsbygdsprogrammet ska bidra till och vilka resultat som borde uppnas.
EU:s regelverk tillater ett visst nationellt handlingsutrymme att vilja vilka och hur
manga atgirder som ska ingd i de nationella programmen. Den svenska
regeringen hade alltsd moijlighet att utforma ett mer riktat program med firre
atgirder, men valde istillet att lata ett stort antal atgirder och ett antal nationella
satsningar ingd. Det svenska landsbygdsprogrammet f6rvintas dirmed bidra bade
till mal pd EU-nivan och till nationella mal.

Riksrevisionen bedémer att landsbygdsprogrammet med manga itgirder, sma
budgetar och begrinsad flexibilitet kan forsvara maluppfyllelse och mojligheterna
att n effekter. Atgirderna i programmet ir uppdelade i ett 90-tal olika
insatsomraden varav de flesta tilldelas en budget. Nir budgeten fordelas blir
summan per insatsomrdde liten, i vissa fall si liten som knappt fyra miljoner for
hela den sjudriga programperioden. Uppsplittringen i minga sma budgetar, som
enligt EU:s regelverk heller inte far flyttas mellan insatsomraden utan formell
programindring, medfor att insatserna riskerar att f begrinsade effekter for
landsbygdsutvecklingen. Dessutom kan det medféra att medlen inte kan utnyttjas
till fullo och att 6nskade effekter dirmed uteblir.

Programstrukturen medfér administrativt merarbete och 6kade kostnader

Riksrevisionens bedomning ir att programstrukturen gér administrationen av
landsbygdsprogrammet betungande, med 6kade administrativa kostnader som
f6ljd. Det administrativa merarbetet riskerar dven att fokus flyttas fran
programmets maluppfyllelse och resultat.

Den komplexa programstrukturen med ett stort antal atgirder och insatsomraden
ger upphov till administrativt merarbete bade f6r Jordbruksverket och
stodmyndigheterna. Fér varje insatsomrade krivs exempelvis att stodvillkor
utformas, att informationsinsatser genomfors och att specifika
handliggningsrutiner tas fram och tillimpas. For varje insatsomride krivs
dessutom att en mingd information samlas in och redovisas kontinuerligt for att
uppfylla EU:s krav pa resultatrapportering.

Bristande regionalt inflytande

Inf6r programperioden fanns ambitioner att ta hinsyn till regionala
forutsittningar och identifiera regionala behov av landsbygdsutveckling.
Partnerskap pa regional nivi inrittades och regionala handlingsplaner togs fram.
Riksrevisionen konstaterar dock att identifierade regionala behov endast i
begrinsad utstrickning beaktades nir de delar av programmet som giller f6retags-
och projektstéd utformades och nir budgeten f6r dessa stod férdelades. Vidare idr
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moijligheterna till regionalt inflytande begrinsade under den pagiende
programperioden, t.ex. avseende dndringar i programmet. Det begrinsade
regionala inflytandet riskerar att minska intresset f6r programmet bland regionala
aktorer.

Har regeringen och Jordbruksverket sakerstillt att relevant
information tas fram om resultat och maluppfyllelse i programmet
och att denna information anvands?

Uppféljning och utvirdering ir en betydande del av genomférandet av
landsbygdsprogrammet och ska sikerstilla att programmets mal kan nas och att
medlen i programmet utnyttjas effektivt. Dessutom bér informationen fungera
som ett underlag infér kommande programperiod. Uppf6ljning och utvirdering
sker visserligen kontinuerligt, men har hittills gett begrinsad information om
maluppfyllelsen. Enligt Riksrevisionen minskar den begrinsade informationen
mdjligheterna att justera programmet for att f6rbittra maluppfyllelsen.

Resurskrivande resultatrapportering bidrar inte till ett béttre program

Riksrevisionens bedomning ir att virdet av den omfattande information som
samlas for de EU-gemensamma indikatorerna ir begrinsat, bade pa EU-niva och
pa nationell niva. EU:s regelverk kriver regelbunden och detaljerad rapportering
om insatserna i landsbygdsprogrammet. Rapporteringen sker utifran ett stort
antal indikatorer som ir tinkta att mita resultat och utfall. Enligt Riksrevisionen
ir det dock tveksamt om indikatorerna kan ge den information om resultat och
effekter som ir syftet med resultatrapporteringen. Indikatorerna miter frimst
utfall, t.ex. antal och andelar, vilket inte siger nagot om forvintade forbittringar
och férindringar. Rapporteringskraven har inneburit att de svenska
myndigheterna ligger betydande resurser pa att méta dessa krav.

Information om faktiska resultat och utfall kommer inte att finnas f6rrin tidigast
2019-2020. Dirmed ir det enligt Riksrevisionen risk for att det kommande
landsbygdsprogrammet faststills utan tillricklig information om resultaten i
nuvarande programperiod. Eftersom den information som hittills samlats in inte
ir relevant for att bedoma resultat och effekter 4r det ocksa osikert om det
kommer att gd att anvinda den for att f6rbittra nuvarande program.

Den nationella uppféljiningen ger inte information om maluppfyllelsen

En stor del, 60 procent, av landsbygdsprogrammets medel utgors av svensk
medfinansiering. Flera stora nationella satsningar, sidsom livsmedels- och
bredbandsstrategierna, genomférs inom ramen for landsbygdsprogrammet. Det
ir darfor enligt Riksrevisionen rimligt att resultatrapporteringen till EU
kompletteras med nationell uppfoljning f6r att fa information om i vilken
utstrickning malen med programmen férvintas nés. Riksrevisionen konstaterar
dock att rapporteringen till EU hittills har varit i fokus f6r uppfoljningsinsatserna
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och att denna rapportering har liten betydelse f6r att bedoma programmets
méluppfyllelse. Fokus i den I6pande nationella uppféljningen har frimst legat pa
soktryck och utbetalningar av medel. De utvirderingar som hittills genomforts har
endast i undantagsfall berért maluppfyllelse och effekter av insatser i pigiende
programperiod.

Har regeringen och Jordbruksverket gett myndigheterna
forutsattningar for en effektiv handlaggning av stédiarenden?

Brister i flera av de f6rutsittningar som krivs for en effektiv handliggning har lett
till problem med bl.a. langa handliaggningstider och ling vintan pa stéd for de
stodsokande. Detta kan enligt Riksrevisionen i férlingningen paverka de
stodsokandes fortroende f6r landsbygdsprogrammet.

Hog komplexitet och brister i it-systemen forsvdrar handldggningen

Riksrevisionen konstaterar att den komplexa programstrukturen, med ménga
olika atgirder och insatsomraden samt omfattande resultatrapportering, gor att
handliggningen av stédirenden tar lang tid och &r resurskrivande. Dessutom
kriver programstrukturen och resultatrapporteringen att nya it-system utvecklas
t6r handliggning och uppféljning.

Enligt Riksrevisionen har bristerna i de nya it-system som Jordbruksverket
utvecklat forsvarat handliggningen av stodirenden. Utvecklingen av it-systemen
har varit férsenad och systemen har ofta brustit i funktionalitet. Férseningarna i it-
utvecklingen innebar exempelvis att manga ansokningar om stéd inledningsvis
inte kunde handliggas alls och att stédmyndigheterna fortfarande behover
handligga vissa moment manuellt. Stegvisa och forsenade driftsittningar har
gjort att handliggningen beho6vt vinta in nédvindiga funktioner i it-systemen.
Manuella moment kan dessutom innebira risk {6r fel i stodhandliggningen.
Jordbruksverket har heller ingen beredskap for att underlitta stédmyndigheternas
handliggning nir it-systemen forsenas eller brister i funktionalitet.

Risk for resursbrist som kan férsena handliggningen ytterligare

Det dr linsstyrelserna som handligger merparten av alla stédansékningar inom
landsbygdsprogrammet. Mot bakgrund av de langa handliggningstiderna och den
resursbrist som linsstyrelserna forutser 4r det enligt Riksrevisionen rimligt att
anta att problemen med ldnga handliggningstider och lang vintan pa
utbetalningar av stéd kommer att kvarstd programperioden ut. Linsstyrelserna
bedomer att de medel som ir avsatta for myndigheternas administration av EU-
finansierade stod inte récker till f6r hela programperioden. Enligt linsstyrelserna
innebir de manuella momenten i handliggningen tillsammans med resursbristen
svarigheter att genomféra handliggningen enligt kraven i EU:s regelverk.
Linsstyrelserna har dirfor begirt en 6kning av anslagen for att klara
administrationen under de resterande ren.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att vidta f6ljande for att forbattra
landsbygdsprogrammets genomférande och maluppfyllelse under kommande
programperiod 2021-2027:

Se till att ett underlag tas fram infor nista programperiod som utgar fran de
nationella behoven av landsbygdsutveckling och som innefattar analys av
vilka konsekvenser olika val i programutformningen kan fi. Med en sidan
strategisk analys ckar mojligheten att inrikta programmet mot prioriterade
omriden och dirmed okar dven mojligheten att uppni malen for de
omraden som prioriteras.

Sakerstill att den nationella uppféljningen och utvirderingen utvecklas si att
relevanta underlag om programmets resultat finns tillgingliga infor
planeringen av nista programperiod. Ett otillrickligt underlag infor
planeringen forsvirar maojligheten att kunna utforma ett férbittrat och mer
effektivt program.

Riksrevisionen rekommenderar Jordbruksverket f6ljande:

o Fortsitt arbetet med att utveckla och forbittra rutiner och vigledning for att

10

underlitta och effektivisera stédmyndigheternas handliggning av
stoddrenden.

Se till att den férvintade effektiviseringen med de nya it-systemen uppnas, s
att kostnaderna for att administrera stéd i landsbygdsprogrammet minskar
och stédmyndigheternas handliggning underlittas.
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1 Inledning

Landsbygdsprogrammet ir en del av arbetet med att forverkliga EU:s
tillvixtstrategi Europa 2020. Europeiska struktur- och investeringsfonderna? (ESI-
fonderna), diribland jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling (Ejflu), dr EU:s
frimsta investeringsredskap. Alla EU-medel fran ESI-fonderna i Sverige ska under
programperioden bidra till att na det 6vergripande malet i Europa 2020-strategin:
Smart hallbar tillvixt for alla. Malen f6r Europa 2020-strategin handlar om
sysselsittning, innovation, klimatforindringar och energi, utbildning samt
minskning av fattigdom och social utslagning.’ I Sverige finansierarar fonderna 26
olika program med sammanlagt ca 65 miljarder kronor f6r programperioden
2014-2020.4

Totalt finns cirka 37 miljarder kronor for det svenska landsbygdsprogrammet
under perioden 2014-2020, varav ca 60 procent utgors av svensk medfinansiering.
Av medfinansieringen kommer merparten via statsbudgeten och en mindre del
frdn andra offentliga finansieringskillor, frimst kommuner. Resterande medel i
programmet kommer fran Ejflu.s

De stdd och ersittningar som ingar i de nationella landsbygdsprogrammens kallas
for atgirder i den EU-forordning som styr hur dessa ska utformas.’?
Medlemslinderna har mojlighet att vilja vilka 4tgirder som ska ingd de i
nationella programmen och hur medlen i programmen ska férdelas pa de olika
atgirderna. Vilka atgirder och dirmed vilka stéd och ersittningar som ingar i ett
nationellt landsbygdsprogram benimns i denna rapport programstruktur.

Det svenska landsbygdsprogrammet bestir av stéd och ersittningar som ir till for
att utveckla landsbygden. Exempelvis kan féretag pa landsbygden fa stod for
investeringar eller anordna kompetensutveckling. Stod gar ocksa till projekt som

2 ESl-fonderna dr Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling, Europeiska socialfonden,
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden. Sammanhallningsfonden anvénds inte i Sverige.

3 Néringsdepartementet, Meddelande frin kommissionen Europa 2020. En strategi for smart hallbar
tillvéixt fér alla. Faktapromemoria 2009/10:FPM56. Tre prioriteringar utgér kdrnan i Europa 2020-
strategin: smart tillvaxt, hallbar tillvixt och tillvixt for alla.

4 Tillvixtverket, Utvirdering av ESI-fondernas genomférandeorganisationer i Sverige, rapport nr 0223,
mars 2017.

5 Ndaringsdepartementet, EU:s framtida jordbrukspolitik, Ds 2018:10.

6 Medlemslinderna kan antingen ha ett nationellt landsbygdsprogram eller flera regionala
landsbygdsprogram. Sverige har ett nationellt landsbygdsprogram.

7 Artiklarna 13-44 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december
2013 om stdd fér landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(Ejflu) och om upphévande av radets férordning (EG) nr 1698/2005.
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syftar till att utveckla lokal service pa landsbygden. Vidare kan lantbrukare fa
ersittning for att genomfora miljoatgirder.s

1.1 Motiv till granskning

Det svenska landsbygdsprogrammet ska uppfylla flera olika mal, bdde pa EU-niva
och nationellt. De héga ambitionerna fran EU avspeglar sig i ett regelverk som i
detalj styr hur medlemslinderna ska utforma och félja upp sina
landsbygdsprogram. Enligt EU:s regelverk fanns mojligheter f6r medlemslinder
att vilja bort vissa atgirder nir de nationella programmen utformades. Nir
Sverige utformade det nationella landsbygdsprogrammet valde den davarande
regeringen att lata det innehalla manga olika atgirder, med i flera fall sma
budgetar. Den svenska regeringen har ocksé valt att lita ett antal nationella
satsningar, t.ex. livsmedels- och bredbandsstrategierna, ingd i
landsbygdsprogrammet. Sammantaget har detta resulterat i att det svenska
landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 ir komplicerat och
svaroverskadligt.

Genomforandet av landsbygdsprogrammet, framfor allt handliggningen av
ansdkan om stod och anstkan om utbetalning av stéd (stédirenden), har varit
forknippat med problem under programperiodens forsta fyra ar.
Handliggningstiderna har varit linga och manga som ansokt om stdd har fatt
vinta linge pd beslut om stéd och pa utbetalningar. Niringen, t.ex. Lantbrukarnas
riksférbund, har riktat kritik mot de ansvariga myndigheterna, fraimst
Jordbruksverket och linsstyrelserna.

Ovanstidende har utgjort de viktigaste motiven till denna granskning av det
svenska landsbygdsprogrammet. Resultatet av granskningen kan utgéra underlag
for forberedelserna infor kommande programperiod 2021-2027.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med granskningen ir att undersséka om landsbygdsprogrammet 2014-2020
har utformats och genomforts pa ett sitt som mojliggor att malen kan nas pa ett
effektivt sitt. Med utformning avses hir val av atgirder f6r landsbygdsutveckling,
med genomférande avses hir medelsférdelning, uppféljning och utvirdering
samt handliggning av stédirenden. Med édtgird avses hir de olika omraden,
exempelvis miljdersittningar, kompetensutveckling och kommersiell service,
inom vilka stéd och ersittningar kan sokas.

8 Jordbruksverkets webbplats, http://www.jordbruksverket.se, himtad 2018-08-22.
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Féljande fragor har ingitt i granskningen:

e Har regeringens val av atgirder och fordelning av medel gett forutsittningar
for att nd programmets mal pi ett effektivt sitt?

e Har regeringen och Jordbruksverket sikerstillt att relevant information tas
fram om maluppfyllelse och resultat i programmet och att denna
information anvinds?

e Har regeringen och Jordbruksverket gett berérda myndigheter
forutsittningar for en effektiv handliggning av stodirenden?

Granskningen av det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020 avser regeringen
och svenska myndigheters genomférande av programmet. Berérda myndigheter
ir Jordbruksverket, linsstyrelserna, Sametinget, Skogsstyrelsen och Tillvixtverket.
EU:s regelverk for landsbygdsstdd paverkar utformningen och genomférandet av
programmet i Sverige och beskrivs dirfér i rapporten. EU-nivén eller systemet
med jordbruks- och landsbygdsstéd har i 6vrigt inte ingatt i granskningen. Det har
inte heller ingatt att undersoka vilka konsekvenser programstruktur och
genomférande haft f6r dem som soker stod. Lokalt ledd utveckling inkluderas inte
i granskningen eftersom det ir en sirskild stédform som skiljer sig fran andra
stod 1 programmet.? Det har heller inte ingatt i granskningen att bedoma om mal i
landsbygdsprogrammet har nitts eftersom resultat dnnu inte ir tillgingliga.

1.3 Utgangspunkter

Landsbygdsprogrammet genomférs i s.k. delad férvaltning, vilket innebir att bade
medlemslinderna och EU deltar i genomf6randet. Fér landsbygdsprogrammet
beslutas ramar och regler fo6r programmet pd EU-nivd, medan genomférandet,
t.ex. fordelningen av stod till de slutliga mottagarna (exempelvis lantbrukare och
foretag pa landsbygden), hanteras inom den svenska férvaltningen.
Genomforandet i Sverige sker inom ramen for de regler och principer som giller i
den svenska forvaltningen.ie EU-kommissionen évervakar att det svenska
genomforandet foljer EU:s bestimmelser och kan rikta sanktioner mot Sverige
om brister hittas.u1

9 Lokalt ledd utveckling genomférs med den s.k. leadermetoden som innebir att lokala partnerskap,
som kallas LAG, leder arbetet i ett leaderomrade. | LAG sitter personer fran féretag, féreningar och
offentlig sektor. LAG ska ta fram utvecklingsstrategier fér sitt arbete och kan séka medel fér projekt
som ingar i strategierna. Dessutom finansieras Lokalt ledd utveckling med medel fran samtliga ESI-
fonder, vilket inte 4r fallet for &vriga stodformer.

10 Wetter, A, von Sydow, G, Styrning och férvalining mellan det nationella och europeiska, i
Statsforvaltningen efter 20 dr i EU, Statskontoret, Stockholm, 2016.

1 Fér stdd som star under "delad férvaltning” later EU-kommissionen fér nirvarande medlemslidnderna
hantera genomférandet av programmen pa nationell niva. Medlemsldnderna har huvudansvaret fér
att ordna med ett férvaltnings- och kontrollsystem som efterlever kraven i férordningarna. De ska
garantera att systemet fungerar effektivt och dven férhindra, uppticka och korrigera oegentligheter.
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Riksrevisionen utgir fran att landsbygdsprogrammet bér genomforas utifran
samma principer som giller for statlig verksamhet generellt. En évergripande
utgadngspunkt for Riksrevisionens bedsmning av landsbygdsprogrammet 2014—
2020 ir budgetlagens krav pi att hog effektivitet ska efterstrivas och god
hushallning iakttas i statens verksamhet.12 Med hog effektivitet avses, enligt
forarbetena till budgetlagen, att den statliga verksamheten ska bedrivas sa att de
mal riksdagen har satt upp uppnas i sa hég grad som méjligt inom ramen f6r
tillgingliga resurser.® Nedan beskrivs utgangspunkterna for respektive
fragestillning.

Utgdngspunkt fér bedémning av dtgdrdsval och medelsférdelning

For att bedoma om regeringens val av atgirder och fordelning av medel gett
forutsittningar att nd landsbygdsprogrammets mal pa ett effektivt sitt har
Riksrevisionen utgitt fran de principer om statlig styrning som riksdagen
behandlat genom den forvaltningspolitiska propositionen. En av de principer
som listas i propositionen &r att statens styrning bor vara tydlig. Tydlig styrning
innebir bl.a. att mél och uppgifter till myndigheterna formuleras si att respektive
myndighet har rimliga méjligheter att kunna genomftra uppdraget pa ett
tillfredsstillande sitt.’s Enligt Riksrevisionen bér landsbygdsprogrammet utformas
pa ett sitt som gor det tydligt f6r berérda myndigheter hur méilen i programmet
ska nas och hur de olika dtgirderna i programmet och de medel som avsitts till
atgirderna ska bidra till malen. Det 4r vidare rimligt att programmet utformas s
att handliggningen av stddirenden kan utféras med si korta handliggningstider
och till sa lag kostnad som mojligt samtidigt som de beslut som fattas ir korrekta.

Utgdngspunkt for bedémning av information om resultat och mdluppfyllelse

For att bedoma om regeringen och Jordbruksverket sikerstillt att relevant
information tas fram om resultat och maluppfyllelse i programmet har
Riksrevisionen utgatt fran principen i den férvaltningspolitiska propositionen om
resultatinriktad styrning.1s En resultatinriktad styrning kriver en vil fungerande
och kontinuerlig uppféljning.l” Med hjilp av en vil fungerande och kontinuerlig

Kommissionen har en &vervakande roll genom att férvissa sig om att arrangemangen som styr
férvaltnings- och kontrollsystemet efterlever férordningarna. Detta gér kommissionen genom att
verifiera att systemet fungerar effektivt och genom att géra de finansiella korrigeringar som behévs.
Europeiska Kommissionens ordlista, Europeiska kommissionen, http://ec.europa.eu/regional_
policy/sv/policy/what/glossary/s/shared-management, himtad 2018-05-31.

127 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

13 Prop. 1995/96:220, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:27.

4 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.

5 1bid.

6 Ibid.

17 Statskontoret, Flexibilitetens férdelar och faror — perspektiv pa regeringens myndighetsstyrning, Om
offentlig sektor 18, 2013.
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uppfoljning av programmets genomférande kan regeringen och Jordbruksverket
forsikra sig om att effekten av atgirderna blir i enlighet med
landsbygdsprogrammets mal och prioriteringar. Riksrevisionen utgar dirfor fran
att uppfsljning av programmet bor utforas kontinuerligt och att den bor innehalla
information om i vilken utstrickning malen med programmen férvintas nés.

Uppféljningar och utvirderingar syftar ofta till att ligga till grund for framtida
beslut, men om de inte anvinds riskerar de enbart att bidra till stora
administrativa kostnader och dessutom mista sin relevans.’8 Riksrevisionen utgar
fran att ytterligare ett rimligt krav ir att regeringen och Jordbruksverket tillvaratar
och anvinder resultatinformationen vid revideringar av det nu pagidende
programmet sivil som i forberedelsearbetet infér nésta programperiod.

Utgdngspunkt fér bedomning av férutsdttningarna for effektiv handliggning

For att bedéma om regeringen och Jordbruksverket gett myndigheterna
forutsittningar for en effektiv handliggning av stodirenden har Riksrevisionen
utgatt fran forvaltningslagens bestimmelse att drenden ska handliggas s enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som moijligt utan att rittssikerheten eftersitts.1o
Vidare utgar Riksrevisionen fran att Jordbruksverket, i enlighet med férordningen
(2015:406) om stod for landsbygdsutvecklingsatgirder, ger det stod som krivs till
lansstyrelserna, Sametinget, Skogsstyrelsen och Tillvixtverket
(stodmyndigheterna) f6r att de ska kunna uppfylla sina ataganden vid
handliggningen av stodirenden.2

For att stodmyndigheterna ska kunna genomféra handliggningen av stédirenden
behover, enligt Riksrevisionen, vissa forutsittningar finnas som mojliggor att
handliggningen av stédirenden kan bli effektiv. Med effektiv avses hir att
handliggningen utférs med sa kort handliggningstid och till s lag kostnad som
mojligt och att de beslut som fattas dr korrekta. Enligt Riksrevisionen ir det
rimligt att foljande forutsitiningar finns for handliggningen av stéd:

e en utformning av landsbygdsprogrammet som mojliggor effektiv
handliggning

o resurser vid de handliggande myndigheterna

o funktionella och vil fungerande system for handliggningen

¢ stdd och vigledning till handliggande myndigheter.

18 Lindgren, Lena, Nya utvirderingsmonstret: om kvalitetsmdtning i den offentliga sektorn, 2. uppl.,
Studentlitteratur, Lund, 2014.

199§ forvaltningslagen (2017:900).

20 Enligt 1 kap. 11 § andra stycket férordningen (2015:406) om stéd fér landsbygdsutvecklingsatgarder
ska Jordbruksverket ge lansstyrelserna, Sametinget, Skogsstyrelsen och Tillvaxtverket stod att

uppfylla sina ataganden i enlighet med gillande bestimmelser sa att férvaltningen av fondmedel &r
effektiv.
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1.4 Metod och genomférande

Det empiriska underlaget till granskningen utgors av intervjuer, dokumentstudier
och en enkit till linsstyrelserna.

Vid analysen av programstruktur och medelsférdelning har bl.a. de EU-
férordningar som styr medlemslindernas arbete med landsbygdsprogrammen
studerats. Vidare har dokument sdsom det svenska programdokumentet,
forhandsutvirderingen och de arliga rapporteringarna till EU-kommissionen
analyserats. Foretridare for Niringsdepartementet har intervjuats och
regeringsbeslut, budgetpropositioner och skrivelser till riksdagen i de delar som
ror landsbygdsprogrammet har studerats.

For att fa en forstielse av hur arbetet med framtagandet av det svenska
landsbygdsprogrammet bedrevs samt hur genomforandet av
landsbygdsprogrammet 2014—2020 hittills har fungerat har totalt 21 personer
intervjuats pa Jordbruksverket. Intervjuer har skett med personer frin olika delar
av organisationen, ansvariga chefer, utvecklare av it-system, stodhandliggare och
foretridare for utvirderingssekretariatet vid Jordbruksverket. Uppgifter fran
Jordbruksverket om férdelningen av budgeten har analyserats, liksom en rad
interna dokument frain myndigheten. Aven dokumentation fran den s.k.
overvakningskommittén for det svenska landsbygdsprogrammet har studerats.

D4 en stor del av landsbygdsprogrammets genomférande sker pa nigon av de

25 stédmyndigheterna har intervjuer genomforts med totalt atta representanter
fran de tre sektorsinriktade stédmyndigheterna Sametinget, Skogsstyrelsen och
Tillvixtverket. Intervjuer har dven genomforts vid linsstyrelserna i Uppsala,
Jamtlands, Norrbottens och Vistra Gétalands lin. Vid intervjuerna pa de fyra
linsstyrelserna har totalt tolv personer intervjuats, savil chefer som handliggare.
Dessa linsstyrelser har valts for att representera olika geografiska och
storleksmissiga forutsittningar.

En enkit skickades till samtliga linsstyrelser (se bilaga 2). Enkiten grundade sig i
en analys av samtliga myndigheters arsredovisningar och handlingsplaner for
genomfdrandet av landsbygdsprogrammet. Enkiten stilldes till linsstyrelserna for
att stimma av den bild av handliggningen m.m. som framkommit i intervjuerna
med fyra linsstyrelser och i dokumentstudierna. Enkiten har inte riktats till 6vriga
stodmyndigheter eftersom foretridare f6r samtliga har intervjuats.

For att fa en forstielse for landsbygdsprogrammets regionala férankring har
intervjuer med elva representanter fran tvd regionala partnerskap genomforts i
Jiamtland och Vistra Gotalands lin.
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Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Annelie Jansson Westin och projektmedarbetarna Jenny Lee och Maria-Medée
Almroth. Tva referenspersoner har varit knutna till projektet och gett synpunkter
pé savil ett granskningsuppligg som ett utkast till granskningsrapporten:

o Erik Westholm, professor emeritus vid institutionen for stad och land vid
SLU och vid Hégskolan Dalarna

e Rebecca Milestad, docent i miljgstrategisk analys och avdelningschef f6r
Strategiska hallbarhetsstudier vid KTH.

Foretridare for Regeringskansliet (Niringsdepartementet), Jordbruksverket,
linsstyrelserna, Sametinget, Skogsstyrelsen och Tillvixtverket har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapporten.

1.5 Rapportens disposition

I kapitel 2 beskrivs kortfattat regler och mal f6r landsbygdsprogrammet pa EU-
nivan samt medelsférdelning, utformning och genomférandeorganisation
gillande det svenska landsbygdsprogrammet. Rapporten foljer i 6vrigt de tre
granskningsfrigorna. Den forsta fragan, huruvida val av atgirder och fordelning
av medel gett forutsittningar for att nd landsbygdsprogrammets mal pa ett
effektivt sitt, behandlas i kapitel 3. Den andra fragan, huruvida regeringen och
Jordbruksverket sikerstillt att relevant information om resultat och maluppfyllelse
i programmet tas fram och anvinds, behandlas i kapitel 4. Den tredje fragan,
huruvida regeringen och Jordbruksverket gett myndigheterna férutsittningar f6r
en effektiv handliggning av stédirenden, behandlas i kapitel 5. Riksrevisionens
samlade bedémning och rekommendationer redovisas i rapportens inledande
avsnitt, Sammanfattning och rekommendationer. I bilaga 1 finns en ordlista, i
bilaga 2 en sammanstillning av svar pa Riksrevisionens enkit till linsstyrelserna
och i bilaga 3 en 6versikt 6ver unionsprioriteringar, fokusomraden, atgirder och
delatgirder.
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2 Bakgrund

Utformningen av det svenska landsbygdsprogrammet styrs dels av mal och regler
pa EU-nivan, dels av svenska politiska prioriteringar och beslut om férdelningen
av medel. Mal och regler pa EU-nivan beskrivs i de inledande avsnitten i detta
kapitel. Direfter foljer en beskrivning av arbetet med att ta fram det svenska
landsbygdsprogrammet och hur detta arbete f6rhéll sig till fsrhandlingar och
beslut pa EU-nivin. Kapitlet avslutas med en beskrivning av
genomforandeorganisationen i Sverige.

2.1 Landsbygdsprogrammen ir en del av EU:s
jordbrukspolitik

De nationella landsbygdsprogrammen ir en del av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Férutom stod till landsbygdsutveckling bestar den gemensamma
jordbrukspolitiken dven av inkomststéd till lantbrukare, frimst s.k. gardsstéd som
betalas ut per hektar jordbruksmark som halls i brukningsbart skick.

Insatser inom medlemslindernas landsbygdsprogram finansieras delvis med
medel fran EU:s jordbruksfond f6r landsbygdsutveckling (Ejflu), dels med
nationell medfinansiering. Utformningen av de nationella landsbygds-
programmen styrs av EU:s regler, med visst handlingsutrymme for
medlemslinderna att vilja inriktning och férdelning av medel. De nationella
landsbygdsprogrammen godkinns av EU-kommissionen och avser sjudriga
programperioder. Den nu pagidende programperioden avser dren 2014-2020.

Inom ramen for landsbygdsprogrammen kan lantbrukare fi stod for att ticka de
merkostnader som olika miljatgirder innebir, t.ex. for att anligga vatmark eller
lagga om till ekologisk produktion. Vidare kan féretag pa landsbygden fa stod for
investeringar eller kompetensutvecklingsinsatser som bidrar till att uppfylla
landsbygdsprogrammets mal. Utover stod till enskilda féretag, kan programmet
ocksa stodja projekt dir nyttan kommer flera till del och skapar forutsittningar for
utveckling. Ett exempel ir stod for bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

2.2 Regler och mal pa EU-nivan

De nationella landsbygdsprogrammens ramar bestims av EU och regleras genom
EU-lagstiftning. Europaparlamentets och radets gemensamma forordning for ESI-
fonderna faststiller vad som giller f6r samtliga program som finansieras av

21 Niringsdepartementet, EU:s framtida jordbrukspolitik, Ds 2018:10.
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fonderna.2 Utéver den gemensamma férordningen finns ytterligare EU-
forordningar for jordbruks- och landsbygdsutveckling, t.ex. Ejflu-forordningen.s
Dirutover faststiller EU-kommissionens genomforandeférordning mer
detaljerade regler f6r genomforandet av de nationella landsbygdsprogrammen.2

Férordningarna definierar t.ex. i detalj vilka atgirder medlemslinderna kan vilja
att ldta ingd i de nationella programmen, vilka villkor som behéver uppfyllas for
respektive atgird och hur atgirderna ska genomféras. Férordningarna anger ocksa
hur uppfsljning och utvirdering ska g till. I Sverige kompletteras EU-
férordningarna med férordningen om stéd f6r landsbygdsutvecklingsatgirder
(2015:406).

2.2.1 En ny strategisk ram fér programperioden

Infér programperioden 2014-2020 fanns en ambition pd EU-niva att forenkla
regelverket fér ESI-fonderna och att i hogre utstrickning 4n tidigare samordna
fonderna.s Genom den gemensamma férordningen inrittades en ny strategisk
ram f6r genomférandet av programmen som syftade till att 6ka programmens
resultatinriktning och samordning mellan fonderna.zs

Den gemensamma forordningen ska tydligt koppla ESI-fonderna till den
overgripande Europa 2020-strategin. Utifrdn Europa 2020-strategin har EU
faststillt elva tematiska mal som ir avsedda att nirmare styra anvindandet av
medel fran ESI-fonderna.” Medlemslinderna har dérefter i dialog med EU-
kommissionen valt vilka mal som ska prioriteras i det egna landet.28

22 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststillande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets
férordning (EG) nr 1083/2006.

2 Férordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av
den 17 december 2013 om finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphivande av radets férordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94,
(EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008.

24 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 808/2014 av den 17 juli 2014 om regler for
tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 om stéd fér
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu).

25 Tillvaxtverket, Utvirdering av ESI-fondernas genomférandeorganisationer i Sverige, rapport nr 0223,
mars 2017.

26 Artikel 10 i férordning (EU) nr 1303/2013 samt bilaga 1 till denna férordning.

27 Férordning (EU) nr 1303/2013. Se &ven figur 1.

2 Niringsdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och Landsbygdsdepartementet,
Partnerskapséverenskommelsen. 2014.
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De tematiska mal som medlemslinderna valt liggs fasti en s.k.
partnerskapsoverenskommelse mellan respektive medlemsland och EU-
kommissionen.? I partnerskapsidverenskommelsen ska det europeiska
perspektivet, med EU 2020-malen i forgrunden, linkas ihop med det nationella
perspektivet baserat pa respektive medlemslands utmaningar och férutsittningar.
Varje partnerskapsoverenskommelse ska godkinnas av EU-kommissionen innan
den kan trida i kraft.

Férutom de 6vergripande malen fér Europa 2020-strategin och de tematiska
malen f6r ESI-fonderna finns tre 6vergripande mal for EU:s landsbygdspolitik:

1) frimja jordbrukets konkurrenskraft, 2) sikerstilla hallbar f6rvaltning av
naturresurser och klimatitgirder samt 3) uppnd en balanserad territoriell
utveckling av ekonomier och samhillen pa landsbygden. De 6vergripande malen
ska styra de nationella programmen genom sex gemensamma
unionsprioriteringar f6r landsbygdsutveckling.® Medlemslinderna ska vilja minst
fyra av prioriteringarna.’! Figur 1 nedan ger en 6versikt 6ver mélen pad EU-niva
som ir styrande f6r utformningen av medlemslindernas landsbygdsprogram.

29 Skr. 2013/14:218, Partnerskapsoverenskommelsen, se dven Niringsdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet och Landsbygdsdepartementet (2014) och prop. 2015/16:1,
utgiftsomrade 23, bet. 2015/16:MJU2, rskr. 2015/16:110.

30 Artikel 5 i férordning (EU) nr 1305/2013. De sex prioriteringarna &r: 1. Kunskap och innovation. 2.
Konkurrenskraft. 3. Livsmedelskedjan och djurvilfird. 4. Aterstilla ekosystem. 5. Resurseffektivitet
och klimatomstillning. 6. Social och ekonomisk utveckling pa landsbygden.

31 Artikel 5 i férordning (EU) nr 1305/2013.
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Figur 1 Jordbruksverkets beskrivning av EU:s mal fér Europa 2020-strategin och fér

landsbygdsutveckling
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7. Framja hallbara transporter
och infrastruktur

4. Aterstalla, bevara och frimja
ekosystem kopplade till jord- och
skogsbruk

8. Frimja sysselsdttningar och
arbetskraftens rérlighet

5. Framja resurseffektivitet och
stddja dvergéngen till en
koldioxidsnal och klimattalig
ekonomi inom jordbruket

9. Frdmja social utveckling och
bekampa fattigdom

10. Investera i utbildning,
kompetens och ett livslangt
ldrande

6. Framja social utveckling,
bekampa fattigdom och skapa
ekonomisk utveckling pa
landsbygden

11. Férbittra institutionella

| kapaciteten och effektiviteten i

offentlig férvaltning

<+ Tekniskt stéd och forhandsvillkor

Kélla: Lénsstyrelsernas regionala handlingsplaner f6r genomférandet av landsbygdsprogrammet.
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Till varje unionsprioritering fér landsbygdsutveckling finns tillhérande
fokusomraden. Sammanlagt finns det 18 fokusomraden som beskriver olika delar
av prioriteringarna mer detaljerat.’> Medlemslidnderna har mojlighet att vilja vilka
fokusomraden som ska ingd i de nationella landsbygdsprogrammen. Ejflu-
férordningen specificerar vidare vilka atgirder och delatgirder som ska kopplas till
de olika fokusomradena.’ Fokusomriden, atgirder och delatgirder presenteras i
sin helhet i bilaga 3. Atgirderna ska via fokusomradena bidra till att en eller flera
av unionsprioriteringarna nas.

De olika stod som lantbrukare och andra aktérer kan ansoéka om delas i Ejflu-
férordningen in i ett 20-tal olika atgirder. Exempel pa atgirder ir
kompetensutveckling, rddgivning, investeringsstéd till jordbruk (exempelvis till
djurstallar och dylikt) samt ersittning till miljévinligt jordbruk och omstillning
till ekologisk produktion.

2.3 Det svenska landsbygdsprogrammet

Det 6vergripande malet f6r det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020 ir att
bidra till Europa 2020-strategin om smart hallbar tillvixt f6r alla. Det innebir ett
konkurrenskraftigt och miljsanpassat niringsliv i hela landet.’s
Landsbygdsprogrammet ir strukturerat i enlighet med kraven i EU:s regelverk
utifrdn de sex unionsgemensamma prioriteringarna f6r landsbygdsutveckling.

2.3.1 Fordelningen av medel i programmet

Det svenska landsbygdsprogrammet omfattar cirka 37 miljarder kronor.
Huvuddelen av medlen, drygt 60 procent, liggs pa unionsprioritering 4 som
omfattar olika miljoersittningar och ersittningar f6r ekologisk produktion. Drygt
20 procent har fordelats till unionsprioritering 6 som avser atgirder for
landsbygdsutveckling, dir utbyggnad av bredband star for den enskilt stérsta
budgetposten. Unionsprioritering, 1 kunskapséverféring och innovation, ir en s.k.
horisontell prioritering och har ingen egen budget. Medlens férdelning pa
unionsprioriteringarna framgér av diagram 1 nedan.

32 Artikel 5 i férordning (EU) nr 1305/2013.

33 Atgirder och delatgarder som 4r mojliga att vilja finns i artikel 14-44 i férordning (EU) nr 1305/2013
samt i bilaga VI till denna férordning.

34 Artikel 13 i férordning (EU) nr 1305/2013.

35 Regeringens webbplats, http://www.regeringen.se, himtad 2018-05-18.
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Diagram 1 Férdelningen av medel det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020

8%

P1. Kunskapséverféring och
innovation

= P2. Jordbrukets konkurrenskraft

B P3. Organisationen av

2% livsmedelskedjan inklusive djurvalfard

B P4. Miljs

P5. Klimat

P6. Social och ekonomisk
landsbygdsutveckling

Kélla: Jordbruksverket, Data éver férdelad budget fér landsbygdsprogrammet 2014-2020,
mottaget fran Jordbruksverket 20 mars 2018.

2.4 Utformningen av landsbygdsprogrammet

Arbetet med att ta fram det svenska landsbygdsprogrammet f6r perioden 2014—
2020 och forbereda dess genomforande dgde i stora delar rum parallellt med att
EU:s regler forhandlades och beslutades. Forberedelserna pa nationell niva var
ofta beroende av att beslut fattades pd EU-niva. Figuren nedan illustrerar nir i
tiden olika delar av férberedelserna genomfordes pd EU-niva och i Sverige.
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Figur 2 Tidslinje fér att illustrera programutformningen avseende perioden 2014-2020

EU

SVERIGE

HOSTEN

Kommissionens meddelande
om den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP/GJP)

DECEMBER

Uppdrag till Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen att ta fram tekniskt
underlag

HOSTEN

Kommissionen presenterar:
- budgetférslag

- férordningsforslag CAP

- forslag pa radsférordning

MA]
Tekniska underlagsrapporten firdig

HOSTEN
Nationell swot-analys tas fram

DECEMBER

Beslut om bl.a. férordning om stod for
landsbygdsutveckling

FEBRUARI

Uppdrag om férhandsutvirdering till
Sweco m.fl.

VAREN

Uppdrag om regionala handlingsplaner
och swot-analyser

UNI
Skrivanvisningar till lansstyrelserna fran
Jordbruksverket om de regionala
handlingsplanerna och swot-analyserna

ULl
Genomférandeférordning offentliggérs

AUGUSTI

Kommissionen skickar 333 fragor om
landsbygdsprogrammet till Sverige

OKTOBER

Kommissionen godkénner
partnerskapséverenskommelsen

APRIL

Regeringen lamnar &ver partnerskaps-
Sverenskommelsen till Kommissionen

UNI

Férhandsutvirdering fardig.

En férsta version av programmet lamnas till
Kommissionen

SEPTEMBER

Jordbruksverket 8ppnar stéd fér bredband
och investeringar i jordbruksféretag

MA)
Kommissionen godkanner Sveriges
landsbygdsprogram

VAREN

Stad till miljsersittningar, ersittningar till
ekologisk produktion och kompensations-
stéd &ppnade via SAM-ansokan
SEPTEMBER

Fler stéd 6ppnar successivt

HOSTEN
Alla stéd kan sékas
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Forberedelserna pa EU-nivd infér programperioden

Forberedelserna pa EU-niva bestod dels av férhandlingar och beslut om budgeten
f6r landsbygdsutveckling, dels av forhandlingar och beslut om reglerna som styr
de nationella landsbygdsprogrammen. Inf6ér programperioden pagick dessa tvd
delar parallellt.

Férhandlingarna om budgeten startade i mitten av 2011 och pégick till december
2013 nir budgeten antogs.’¢ Budgetfoérhandlingarna gillde bade den totala
budgeten f6r Ejflu-fonden och hur denna sedan skulle férdelas mellan
medlemslinderna.’” Den totala budgeten och férdelningen mellan
medlemslinderna maste faststillas innan de nationella landsbygdsprogrammen
kan utarbetas.

Férhandlingarna om de EU-férordningar som satte ramarna f6r medlemslinderna
landsbygdsprogram startade pa hosten 2011 och férordningarna antogs av
Europaparlamentet och radet i december 2013.38 Ytterligare ramar f6r
medlemslindernas utformning av de nationella programmen gavs i EU-
kommissionens genomforandeférordning som beslutades i juli 2014.

Framtagandet av det svenska landsbygdsprogrammet

Arbetet med att ta fram det svenska landsbygdsprogrammet pibérjades med att
regeringen gav Jordbruksverket uppdraget att tillsammans med Skogsstyrelsen ta
fram ett tekniskt underlag. Det underlag som myndigheterna tog fram bestod bl.a.
av forslag pa vad som skulle kunna ingd i det kommande
landsbygdsprogrammet.

EU:s regelverk krivde att de nationella landsbygdsprogrammen skulle férankras i
identifierade behov av utveckling. Dirfér genomférdes under 2012 en nationell
s.k. swot-analys,# dir utvecklingsbehoven pa den svenska landsbygden
identifierades och delades upp pa de sex unionsprioriteringarna (se avsnitt 2.2.1).
Swot-analysen anvindes som underlag f6r regeringens beslut om
landsbygdsprogrammets inriktning och val av atgirder som skulle inga i
programmet.4

36 Radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga
budgetramen for 2014-2020.

37 Intervju med foretridare fér ledningen av landsbygdsprogrammet vid Jordbruksverket, 2018-02-05

38 Forordning (EU) nr 1303/2013, férordning (EU) 1305/2013 och férordning (EU) 1306/2013.

39 Jordbruksverket & Skogsstyrelsen, Tekniskt underlag Landsbygdsprogram 2014-2020, rapport 2012:15.

40 Swot star for styrkor, svagheter, méjligheter och hot.

41 Niringsdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och Landsbygdsdepartementet.
Partnerskapséverenskommelsen. 2014.
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En forsta version av det svenska landsbygdsprogrammet limnades till EU-
kommissionen i juni 2014.# Eftersom denna version av programmet tagits fram
innan kommissionens genomférandeférordning, med mer detaljerade regler, var
firdig kriavdes dndringar och kompletteringar innan kommissionen slutligen
godkinde programmet i maj 2015.3 Det svenska landsbygdsprogrammet, liksom
overvigande del av 6vriga medlemslinders program, godkindes alltsi mer 4n ett
ar efter att programperioden inletts.

Den svenska regeringen beslutade att ppna ett par stéd for ansokan hosten 2014,
trots att programmet dnnu inte var godkint av EU-kommissionen. Ytterligare stod
dppnade successivt for ansékan under 2015. Forst under hosten 2016 var alla stod
i programmet 6ppna for ansokan, dvs. under programperiodens tredje ar.+

2.5 Landsbygdsprogrammets genomférandeorganisation

Med genomforandeorganisation menas hir frimst de myndigheter som arbetar med
genomforandet av programmet, t.ex. med att handligga stédansskningar och
ansokningar om utbetalning av stéd.

Regeringen har huvudansvar for att uppritta landsbygdsprogrammet, besluta om
programindringar och ansvara for nationella férordningar. Det ir ocksa
regeringen som, i enlighet med krav i EU-bestimmelserna, utser
overvakningskommittén. Overvakningskommittén ska granska programmets
genomforande och framsteg och forsikra sig om att det genomfors pi ett
indamalsenligt sitt.ss

Jordbruksverket ir av regeringen utsedd att vara forvaltande myndighet f6r
landsbygdsprogrammet och har ansvar f6r planering, administration,
genomfdrande samt uppfljning och utvirdering av landsbygdsprogrammet.
Jordbruksverket 4r ocksa utbetalande organ for programmet. Vid Jordbruksverket
finns ett utvirderingssekretariat, som ska se till att utvirderingar genomfors enligt
gillande regelverk, samt ett kansli for det nationella landsbygdsnitverket, som ska
fungera som samlande forum for alla parter inom landsbygdsutveckling.4

Jordbruksverket ska bistd regeringen och vid behov foresld programindringar. Det
ir dven Jordbruksverkets uppgift att férse EU-kommissionen med relevant

42 Intervju med foretridare fér Naringsdepartementet, 2018-04-09.

43 Néringsdepartementet, Landsbygdsprogrammet godkint av EU, pressmeddelande 26 maj 2015 och
intervju med foretridare fér Naringsdepartementet, 2018-04-09.

44 Intervju med foretradare fér Naringsdepartementet, 2018-04-09.

45 Artiklarna 47 och 49 i fsrordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 74 i fsrordning (EU) nr 1305/2013.

46 Landsbygdsnitverket omfattar landsbygdsprogrammet, programmet for lokalt ledd utveckling i
regionala och sociala fonden samt havs- och fiskeprogrammet. Se Stadgar fér det nationella
landsbygdsndtverket 2020, upprattade juni 2014.
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uppfsljnings- och utvirderingsinformation och ta fram de arliga
genomféranderapporterna, dir resultatinformationen presenteras.+

Stédmyndigheterna handligger ansékningar om stéd och ansékningar om
utbetalningar av stod. Linsstyrelserna, Skogsstyrelsen, Tillvixtverket och Sametinget
ir stodmyndigheter for landsbygdsprogrammet.# Linsstyrelserna har ansvar for
programmet pd linsniva, Skogsstyrelsen for de atgirder som ror skog,
Tillvixtverket for pilotprojekt och kompetensutveckling inom serviceutveckling
och Sametinget for de samiska niringarna.# Alla stodmyndigheter tar fram
handlingsplaner som anvinds som underlag f6r planering, prioriteringar och
urval av stodansokningar. Handlingsplanerna tas fram i samarbete med
representanter frin niringslivet, ideella och offentliga organisationer.
Handlingsplanerna ska godkinnas av Jordbruksverket. Jordbruksverket har ocksa
ansvar for att ta fram riktlinjer f6r stodmyndigheternas arbete.s

2.5.1 Finansieringen av genomférandet

Myndigheternas administration av EU-stéden till jordbruk och
landsbygdsutveckling finansieras dels med férvaltningsanslag via statsbudgeten,
dels med s.k. TA-medel.st TA-medel dr den del av medlen i
landsbygdsprogrammet (hogst 4 procent) som medlemslinderna enligt EU-
reglerna far anvinda f6r administration.

Hittills har cirka 1,4 miljarder kronor avsatts som TA-medel f6r programperioden
2014-2020 dir huvuddelen gr till Jordbruksverket, cirka 773 miljoner kronor, och
cirka 608 miljoner kronor férdelas mellan linsstyrelserna. Sametinget tilldelas 15
miljoner kronor och Tillvixtverket 13 miljoner kronor.s2 Skogsstyrelsen tilldelas
inte TA-medel.

47 Ndringsdepartementet, Landsbygdsprogrammet, kapitel 15, s. 681-685.

48 Aven Jordbruksverket dr stédmyndighet for de stéd som myndigheten handlagger, frimst stéd som
avser atgirder fér kompetensutveckling.

49 Naringsdepartementet, Landsbygdsprogrammet, kapitel 15, s. 682.

50 11 § forordningen (2015:406) om stéd fér landsbygdsutvecklingsatgérder.

51 TA star for technical assistance, vanligtvis éversatt till tekniskt stéd pa svenska.

52 Jordbruksverket, Data éver férdelad budget fér landsbygdsprogrammet 2014-2020, mottaget fran
Jordbruksverket den 20 mars 2018.
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3 Programstruktur och medelsférdelning

Vilka atgirder som ska genomféras inom ramen f6r landsbygdsprogrammet
regleras i EU-férordningar, gemensamma styrdokument for ESI-fonderna,
nationell lagstiftning och programdokumentet for det svenska
landsbygdsprogrammet. Programstrukturen, dvs. hur programmet ir uppbyggt
och vilka atgirder som ingar, ir resultatet av svenska beslut givet de obligatoriska
kraven i EU:s regelverk. Kapitlet inleds med en beskrivning av hur malstrukturen
och regelverket pid EU-niva paverkar utformningen av de nationella
landsbygdsprogrammen. Direfter redovisas Riksrevisionens analys av de svenska
prioriteringar och beslut som paverkat det svenska landsbygdsprogrammets
innehdll samt konsekvenserna av dessa prioriteringar. Avslutningsvis beskrivs
mdjligheterna till regionalt inflytande.

3.1 EU-nivans betydelse f6r nationella landsbygdsprogram

Malstrukturen pa EU-niva innebér att de nationella landsbygdsprogrammen
forvintas bidra till mal pa flera olika nivder. Dessutom ir EU:s regelverk, som styr
hur de nationella landsbygdsprogrammen ska utformas och genomforas,
omfattande och detaljerat. Sammantaget har detta medfort att de nationella
landsbygdsprogrammen blivit komplexa.

Mal pa olika nivéer férsvdrar bedsmning av maluppfyllelse

Férutom malen for Europa 2020-strategin och de tematiska malen som giller f6r
samtliga ESI-fonder finns det dven tre 6vergripande mal fér landsbygdsutveckling
som i sin tur brutits ned i sex unionsprioriteringar. Denna ytterligare nivi av
unionsgemensamma mal gor att landsbygdsprogrammets koppling till Europa
2020-strategin och de tematiska malen blir otydlig.5?

De nationella landsbygdsprogrammen ska, enligt EU:s regelverk, struktureras i
unionsprioriteringar, fokusomraden, atgirder och delitgirder (se avsnitt 2.1.1.)
For varje atgird och delatgird finns sirskilda syften som preciserar vad som ska
uppnas. Exempelvis ska atgirden Investeringar i fysiska tillgdngar bl.a. verka for
okad konkurrenskraft. Den delatgird som ir kopplad till atgirden benimns
Investeringsstdd till jordbruket. Deldtgirden har som syfte att forbittra foretagens
generella kapacitet och paskynda deras marknadsanpassning. Maluppfyllelsen
mits dels genom summeringar av hur mycket stéd som beviljats, dels som antalet
foretag som fatt stod f6r investeringar.s+

53 Europeiska revisionsrétten, Programplanering inom landsbygdsutveckling: mindre komplexitet och mer
fokus pa resultat behévs, sérskild rapport nr 16/2017.
54 Niringsdepartementet, Landsbygdsprogrammet, kapitel 8 och 11.
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Sammantaget gor mal pa olika nivier det svart att bedéma vilka mal de olika
delatgirderna ska bidra till. Det gor det ocksd svart att bedoma i vilken
utstrickning de olika malen uppfyllts.

Komplexa regelverk cir administrativt betungande

Okad resultatinriktning och detaljerade EU-regler kring de olika atgirdernass
stillde krav pa betydande administrativa insatser frin de nationella
myndigheternas sida vid utformningen av landsbygdsprogrammen. Den stora
mingden information som méste ingd i programdokumenten ledde iven till att
sjalva dokumenten blev omfattande. Det svenska programdokumentet ir pd totalt
724 sidor, vilket ger en indikation pa hur mycket arbete som krivdes nir det
svenska landsbygdsprogrammet togs fram.se

For att underlitta for medlemslinderna att utarbeta de nationella
landsbygdsprogrammen tog EU-kommissionen fram ett antal vigledande
dokument. Enligt Europeiska revisionsritten finns 6ver 37 vigledningsdokument
pd sammanlagt 6ver 1 500 sidor.5” Revisionsritten konstaterade i sin granskning
av programplaneringen att programdokumentens komplexitet och omfattning
okar den administrativa bérdan for genomférandeorganisationen i
medlemslinderna och det medfor dven en risk for att ett allt for stort fokus liggs
pa formalia och regelefterlevnad.ss

Begrinsad samordning mellan ESI-fonderna

Nytt for den pagiende programperioden dr EU:s ambition om att 6ka
samordningen mellan ESI-fonderna. Genom samordning ska
programgenomforandet bli mer effektivt och fonderna ska komplettera varandra i
hogre utstrickning 4n i tidigare programperioder.s Tanken &r att
partnerskapsoverenskommelsen ska fungera som det 6vergripande ramverket for
programmens genomférande i medlemslandet, bidra med synergier och motverka
overlappningar mellan fonderna.s Emellertid 4r fonderna och de olika
programmen konstruerade som separata verksamheter. De olika programmen har
fokus pa olika politikomriden med separata forvaltande myndigheter,
administrativa system, regelverk och handlingsplaner.s!

55 Artiklarna 14-38 i férordning (EU) nr 1305/2013.

56 Naringsdepartementet, Landsbygdsprogrammet 2014-2020.

57 Europeiska revisionsritten, Programplanering inom landsbygdsutveckling: mindre komplexitet och mer
fokus pd resultat behévs, sarskild rapport nr 16/2017.

8 |bid.

59 Tillvaxtsverket, Utvirdering av ESI-fondernas genomférandeorganisationer i Sverige, rapport nr 0223,
mars 2017.

60 Regeringsbeslut 10 april 2014.

61 Tillvaxtsverket, Utvdrdering av ESI-fondernas genomférandeorganisationer i Sverige, rapport nr 0223,
mars 2017.
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3.2 Strukturen i det svenska landsbygdsprogrammet

Riksrevisionen har analyserat regeringens férberedelser infér programperioden,
vilka mal, fokusomraden och atgirder som valdes att ingd i
landsbygdsprogrammet, hur medel fordelades i programmet samt
konsekvenserna av dtgirdsval och medelsférdelning for programmets
genomforande.

3.2.1 Regeringens férberedelser infor programperioden

Infor arbetet med att ta fram det svenska landsbygdsprogrammet angav
regeringen i budgetpropositionen f6r 2013 att programmets inriktning i Sverige
skulle vara tydligt kopplad till Europa 2020-strategin och bidra till denna. Detta
skulle ske genom ett program som fokuserade pa ett fatal prioriteringar, dit
resurserna skulle koncentreras. Regeringen angav vidare att genomférandet av
programmet, i linje med EU:s strategiska ram, skulle priglas av ett
resultatorienterat arbetssitt med ett fokus pd mervirde. Tydliga krav skulle stillas
pa god programlogik och ett vil utformat uppféljnings- och utvirderingssystem,
for att frimja ett systematiskt lirande i program och projekt. Regeringen
podngterade dven vikten och behovet av ett férenklat genomfsrande. Detta skulle
uppnds genom att alla aktdrer i genomforandet aktivt sokte forenklingsmdijligheter
i de system de forfogar 6ver.s2

Jordbruksverket tog under 2011 fram en rapport om méijligheter till férenklingar
av jordbrukarstéden. Myndigheten pekade i rapporten sérskilt pa behovet av att
minska antalet stéd- och ersittningsformer.6® Behovet av forenklingar lyftes dven
fram i Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens gemensamma underlag till
regeringen infér férhandlingarna i EU om landsbygdsprogrammet 2014-2020.6¢

Inget strategiskt underlag infér programperioden

Under forberedelserna infor den foregiende programperioden 2007-2013 tog en
sirskild landsbygdskommitté fram ett strategiskt underlag.ss Arbetet resulterade i
en skrivelse till riksdagen om den svenska strategiska inriktningen for
landsbygdsprogrammet.ce Detta ersattes infér nuvarande programperiod av
framtagandet av den for ESI-fonderna gemensamma
partnerskapsoverenskommelsen, som presenterades i en skrivelse till riksdagen.s”

62 Prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 19, bet. 2012/13:NU2, rskr. 2012/13:127.

63 Jordbruksverket, Vi har ndtt viigens dndd — Nu mdste jordbrukarstéden bli enklare!, rapport 2011:3.

64 Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, Tekniskt underlag Landsbygdsprogram 2014-2020, rapport
2012:15.

65 SOU 2005:36, Pd vig mot ... En hdllbar landsbygdsutveckling.

66 Skr. 2005/06:87, bet. 2005/06:MJU13, rskr. 2005/06:220.

67 Skr. 2013/14:218, Partnerskapsoverenskommelsen, bet. 2013/14:NU27, rskr. 2013/14:371.
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I partnerskapséverenskommelsen anges t.ex. vilka tematiska mal som ska vara
styrande f6r insatserna inom ramen for respektive ESI-fond och vilka resultat som
férvintas uppnis.e

Forhandsutvirderingen utgjorde konsekvensanalysen

Parallellt med framtagandet av det svenska landsbygdsprogrammet genomforde
externa utvirderare en s.k. férhandsutvirdering av landsbygdsprogrammet.
Forhandsutvirdering ska goras enligt EU:s regelverk, med det 6vergripande syftet
att forbittra programmets kvalitet.» Enligt foretridare for Niringsdepartementet
innebar férhandsutvirderingen att konsekvenser av olika val i
programutformningen analyserades. Aven dialogen mellan davarande
Landsbygdsdepartementet och EU-kommissionen under programutformningen
kan, enligt féretridare f6r Niringsdepartementet, ses som en form av
konsekvensanalys.”

3.2.2 Val av mal, fokusomraden och atgarder

De atgirder Sverige har valt ska ingi i programmet forvintas dels bidra till att EU-
milen f6r landsbygdsutveckling och Europa 2020-strategin uppnas,” dels bidra till
nationella och regionala mal fér den svenska landsbygden.”

Sverige valde att lata mdnga mal, fokusomrdden och dtgdrder ingad

EU:s regelverk tillater ett visst nationellt handlingsutrymme nir det giller valet av
tematiska mal, unionsprioriteringar, fokusomriden och atgirder.” Sverige
anvinder sig av 10 av 11 tematiska mal i partnerskapséverenskommelsen.” Vidare
valde regeringen att lata programmet omfatta samtliga sex unionsprioriteringar,
15 av 18 mojliga fokusomraden och 13 av 20 méijliga atgirder. Atgirderna 4r i sin
tur indelade i ett 30-tal olika delatgirder.”s Regeringen valde alltsa att 1ata de flesta
fokusomraden och tva tredjedelar av atgirderna ingd i programmet.

Eftersom varje delatgird ska bidra till minst 1 av de 15 valda fokusomradena kan
programmets struktur liknas vid en matris. Varje "ruta” i matrisen dir delatgird
och fokusomrade méts kallas insatsomrade. Det svenska landsbygdsprogrammet
bestar av ett 90-tal olika insatsomraden.”®

68 Skr. 2013/14:218, Partnerskapsoverenskommelsen, bet. 2013/14:NU27, rskr. 2013/14:371.

69 Sweco, Férhandsutvirdering av landsbygdsprogrammet 2014-2020, 2014-06-04.

70 Intervju med féretridare fér Ndringsdepartementet, 2018-04-09.

71 Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 23, bet. 2016/17:MJU2, rskr. 2016/17:94.

72 Sweco, Férhandsutviirdering av landsbygdsprogrammet 2014-2020, 2014-06-04.

73 Intervju med féretridare fér Ndringsdepartementet, 2018-04-09.

74 Skr. 2013/14:218, Parinerskapséverenskommelsen, s. 10.

75 Jordbruksverkets webbplats, http://www.jordbruksverket.se, himtad 2017-10-05.

76 Jordbruksverkets webbplats, http://www.sjv.se, hamtad 2017-10-05. Jordbruksverket,
Powerpointpresentation, Vad mdnga insatsomrdden innebdr, mottagen 2018-02-14.
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Begrinsningar i det nationella handlingsutrymmet

Férutom ovannimnda val fanns begrinsat utrymme for nationell anpassning nir
det svenska programmet utformades. Detaljer sd som stédnivier”” samt olika
villkor och krav knutna till dtgirderna’s maste f6lja bestimmelserna i EU:s
regelverk. Enligt foretridare fér Niringsdepartementet ir EU:s regler for
landsbygdsprogrammet mer detaljerade 4n vad som ir brukligt nir det giller EU-
finansierade program, vilket begrinsar mojligheterna till nationella och regionala
anpassningar.”?

En annan begrinsning giller mojligheten att flytta pengar mellan atgirderna.
EU:s regelverk tillater inte att medlemslinderna flyttar pengar mellan atgirderna
utan en formell programindring, som ska godkinnas av EU-kommissionen.s
Programindring far ske tre gnger per programperiod. Detta begrinsar
mojligheterna att under programmets ging gora dndringar om behov och
efterfrigan hos de som soker stéd skulle forindras.st

Nationella satsningar fordes in i landsbygdsprogrammet

Férutom det handlingsutrymme som gavs i valet av mal och atgirder i EU:s
regelverk fanns dven mojlighet att lita nationella satsningar ingi i
landsbygdsprogrammet. Regeringen valde att féra 6ver vissa stod, som tidigare
legat som separata landsbygdsutvecklingsinsatser, till landsbygdsprogrammet. Ett
exempel ir stod till kommersiell service som nu ingar som stéd inom
landsbygdsprogrammet.s2 Den enskilt stérsta nationella satsningen inom
landsbygdsprogrammet giller bredbandsstodet dir totalt 4,25 miljarder kronor
hittills avsatts for stod till bredbandssatsningar i omraden dir forutsittningar for
kommersiell utbyggnad saknas.s3 Genom att lita landsbygdsprogrammet omfatta
ett relativt stort antal fokusomriden med tillhérande atgirder var det moijligt att
fora over dessa nationella satsningar dit.s+

Det svenska landsbygdsprogrammet f6rvintas dven bidra till nationella mal s
som de nationella miljgkvalitetsmalen.ss Regeringen ansag exempelvis att
landsbygdsprogrammets miljoersittningar ir viktiga for att miljokvalitetsmalen
ska kunna nas.ss

77 Bilaga Il till fsrordning (EU) nr 1305/2013.

78 Artiklarna 14-38 i férordning (EU) nr 1305/2013.

79 Intervju med féretridare fér Ndringsdepartementet, 2018-04-09.

8 |bid.

81 Intervju med foretradare for Jordbruksverket, 2018-02-06.

82 Intervju med foretradare fér ledningen av landsbygdsprogrammet, Jordbruksverket, 2018-02-05.
83 Prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 23, bet. 2017/18:MJU2, rskr. 2017/18:99.

84 Sweco, Férhandsutvirdering av landsbygdsprogrammet 2014-2020, 2014-06-04.

8 |bid.

8  Prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 23, bet. 2014/15:MJU2, rskr. 2014/15:88.
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Oronmdirkningar déir medel avsdtts f6r nationella satsningar

Under arbetet med att ta fram landsbygdsprogrammet beslutade regeringen att
medel i programmet skulle 6ronmirkas.#” Det gillde t.ex. 50 miljoner kronor fér
stod till idrotts- och fritidsanliggningar, 540 miljoner kronor for att uppna
livsmedelsstrategin samt den relativt stora 6ronmérkningen pa 750 miljoner
kronorss f6r utveckling av lokal service.8? Regeringen har dven beslutat om nya och
utokade 6ronmirkningar under pigiende programperiod, exempelvis 40 miljoner
kronor for att stirka turismen pa landsbygden.» Enligt Jordbruksverket innebir
dronmirkningarna att ytterligare regler och villkor for stéden maste utvecklas, att
merarbete skapas for att férdela budgeten och att uppféljningen av insatserna blir
mer komplicerad.

3.2.3 Fordelningen av medel pa insatsomraden

Det svenska landsbygdsprogrammets budget pa totalt cirka 37 miljarder kronor
har fordelats pa insatsomriden (delatgirder inom respektive fokusomrade).
Eftersom programmet innehaller ett stort antal olika insatsomraden (se avsnitt
3.2.2) blir summan av de medel som gar till vissa insatsomraden relativt liten.
Flera insatsomraden har budgetar pa mellan 2 och 50 miljoner f6r hela den
sjudriga programperioden.®?

Nir de totala budgetarna f6r respektive insatsomrade sedan férdelas till de 25
stddmyndigheterna som handligger ansékningarna och de olika leaderomradena
bestar programmet av totalt 1 400 olika budgetar. Den summa som respektive
stodmyndigheter kan fordela ut som stéd inom ett enskilt insatsomrade kan
didrmed vara liten. Detta ir sirskilt tydligt for de stod som linsstyrelserna
handligger.»

87 Oronmirkningar 4r svenska politiska beslut om att avsitta viss del av budgeten inom programmet
fér vissa dndamal och styrs alltsa inte av EU:s regelverk.

88  Efter en programindring 2017 uppgéar denna summa numera till 656 miljoner kronor.

8  Regeringsbeslut 28 augusti 2014, L2014/2184/ELT. Medel inom ramen for livsmedelsstrategin lag
under programutformningen i det gamla s.k. "Matlandet Sverige” men flyttades via regeringsbeslut
14 januari 2016, dnr N2016/00265/HL, 6ver till att anvindas fér att uppna livsmedelsstrategin.

9 Regeringsbeslut 14 januari 2016, dnr N2016/00265/HL.

91 Intervju med foretradare fér ledningen av landsbygdsprogrammet, Jordbruksverket, 2018-02-05.

92 Budget fér landsbygdsprogrammet 2014-2020, Jordbruksverkets webbplats,
http://www.jordbruksverket.se, hamtad 2018-05-22.

93 Vissa stdd inom landsbygdsprogrammet ingar i den s.k. leadermetoden som innebir att lokala
partnerskap, som kallas LAG, leder arbetet i ett leaderomrade. Férdelningen av medel inom dessa
stdd far dven egna budgetar fér respektive leaderomréde.

94 Jordbruksverket, Vad mdnga insatsomrdden innebiir, Powerpointpresentation, mottagen 2018-02-05.
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Ett exempel pa fordelning av medel fran delatgird Investeringsstad till jordbruk

Budgeten for delatgirden Investeringsstdd till jordbruk &r ténkt att bidra till tre olika
fokusomraden (konkurrenskraft, férnybar energi och minskat utslépp av vixthusgaser)
och handlaggs av 22 stédmyndigheter (samtliga |ansstyrelser och Sametinget).

Investeringsstod till jordbruk har en total budget pa 2 463 269 521 kronor fér hela
programperioden 2014-2020. Né&r den totala budgeten fér delatgirden fordelats éver de
tre fokusomradena och de 22 stédmyndigheterna skapas totalt 64 olika budgetar.

Exempel pa en budget for Gévleborgs lin:

e Forinsatsomradet investeringsstdd for jordbruk/konkurrenskraft ar den totala
budgeten fér programperioden 80 526 449 kronor.

e Forinsatsomradet investeringsstod fér jordbruk/férnybar energi &r den totala
budgeten fér programperioden 2 354 760 kronor.

e Forinsatsomradet investeringsstdd fér jordbruk/minskat utsldpp av vaxthusgaser
ar den totala budgeten fér programperioden 1 705 357 kronor.

Kélla: Jordbruksverket, Data 6ver fordelad budget for landsbygdsprogrammet 2014—2020, mottaget frin
Jordbruksverket 20 mars 2018

Medelsf6rdelningen fick kritik under programutformningen

Redan innan landsbygdsprogrammet var firdigt konstaterade
forhandsutvirderingen att programmet innehéller ett relativt stort antal
fokusomraden och atgirder. Utvirderarna stillde sig fragande till om medlen i
programmet kommer att récka till ett si pass stort antal atgirder. Enligt
utvirderarna hade EU-kommissionen infér programperioden uppmuntrat till
prioritering av insatser for att kunna fa effekt och bidra med forindring.9

Aven vid remissbehandlingen av Jordbruksverkets forslag till fordelning av
insatsomradenas totala budget mellan de handliggande stédmyndigheterna fick
medelsférdelningen kritik fran flera av myndigheterna. Kritiken handlade framst
om att vissa delatgirder tilldelades sma budgetar.s

Fordelningsnycklar styr medelsférdelningen till stédmyndigheterna

Jordbruksverket genomférde pa regeringens uppdrag férdelningen av budgeten
mellan stédmyndigheterna genom att anvinda s.k. férdelningsnycklar.”
Fordelningsnycklarna utgar fran syftet med respektive stod. Exempelvis finns det
for bredbandsstédet en malindikator om antal personer som ska fi bredband.ss
Jordbruksverket har riknat fram det svenska malet om antal personer utifran

95 Sweco, Férhandsutvirdering av landsbygdsprogrammet 2014-2020 (2014-06-04).

9 Jordbruksverket Férdelningsnycklar fér vissa dtgirder och insatsomrdden i landsbygdsprogrammet 2014—
2020, dnr 3.2.17-12133/14, 2015-01-27.

97 Néringsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende Statens jordbruksverk,
regeringsbeslut 2013-12-19.

9% Malindikatorerna ska relateras till malen i landsbygdsprogrammen och ska definieras i enlighet med
unionens prioriteringar fér landsbygdsutvecklingen. Se férordning (EU) nr 1305/2013.
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erfarenheter frin forra programperioden. Genom en glesbygdsfaktor viktas
tordelningen till omraden dir behovet dr som stérst. P sd sitt fordelas den totala
budgeten inom bredbandsstodet till linsstyrelserna, som handligger ansékan om
bredbandsstodet.”

3.2.4 Konsekvenser av atgdrdsval och medelsférdelning

Programstrukturen med manga atgirder och insatsomriden som i flera fall
tilldelats sma budgetar far konsekvenser bade for genomférandeorganisationen
och f6r dem som soker stod. Jordbruksverket och samtliga stédmyndigheter har i
samband med Riksrevisionens granskning uppgett att landsbygdsprogrammet for
perioden 2014-2020 innehaller ménga insatsomraden och budgetar.’® Nedan
sammanfattas konsekvenserna av manga insatsomraden och i flera fall smi
budgetar.

Lite pengar per lin och centralisering av vissa stod

En konsekvens av manga atgirder och sma budgetar ir att den summa som kan
fordelas ut som stod pa linsniva under den sju dr langa programperioden blir
liten.1t Exempelvis finns {61 hela programperioden knappt 80 miljoner i budgeten
for investeringar som syftar till att minska utslidpp av vixthusgaser och ammoniak
fran jordbruket. Nir denna budget fordelats ut pa linsniva finns i de flesta lin
mellan 1 och 4 miljoner kronor som kan férdelas ut i stod under hela
programperioden.

Det finns insatsomridden som har en total budget pa 18 miljoner for
sjudrsperioden. For de insatsomraden dir budgetarna ir i denna storleksordning
har Jordbruksverket, efter diskussion med linsstyrelserna, ansett att det 4r bittre
att koncentrera stoden till ett fatal storre projekt, som har potential att ge storre
samhillsnytta 4n om varje lin skulle f3 mindre 4n 1 miljon fordelat pa hela
programperioden. Detta ir skilet till att vissa delar av budgeten for
kompetensutveckling och radgivning handliggs centralt pa Jordbruksverket.12 Nir
stod centraliseras innebir det dven mindre regionalt inflytande da linsstyrelserna
inte handligger dessa stod.

Sma budgetar riskerar att ge liten effekt for landsbygdsutvecklingen

Jordbruksverkets beslut att centralisera vissa atgirder som har smé budgetar
grundar sig till viss del pa resultatet av slututvirderingen f6r foregiende
programperiod 2007-2013. Slututvirderingen visade att atgirder med smi

9 Intervju med foretradare fér Jordbruksverket, 2018-02-06.

100 Enkdt till 1dnsstyrelser samt intervjuer med Jordbruksverket, Sametinget och Skogsstyrelsen.
Tillvixtverket har inte tidigare handlagt stéd inom landsbygdsprogrammet.

101 Intervju med féretriddare fér Jordbruksverket, 2018-02-06.

102 bid.

RIKSREVISIONEN 35



LANDSBYGDSPROGRAMMET 2014-2020 - UTFORMNING OCH GENOMFORANDE

budgetar gav smi effekter fér landsbygden som helhet. Detta gillde exempelvis for
en del av atgirderna for forbittrad konkurrenskraft dir stédbeloppen var sa smi
att atgirderna bedsmdes ge sma effekter.10 Slututvirderingen konstaterade dven
att vissa dtgirder for landsbygdsutveckling var si olikartade att det var svart for
utvirderarna att uttala sig om effekterna pa landsbygden som helhet.10¢

Okat administrativt arbete

Enligt Jordbruksverket finns administrativa utmaningar med atgirdernas
indelning i ett stort antal insatsomriden, varav de flesta tilldelas en budget.1s
Budgeten ska férdelas mellan atgirder och insatsomraden och sedan idven mellan
stodmyndigheterna. Budgeten for varje insatsomrade kriver egen uppféljning.
Jordbruksverket menar att det 4r viktigt att viga det administrativa arbete som
budgetférdelningen kriver mot den effekt i form av landsbygdsutveckling som
insatsomraden med sma budgetar kan ge.10

Jordbruksverket har redovisat vilka olika arbetsmoment som krivs av
myndigheten for vart och ett av de cirka 90 insatsomradena i
landsbygdsprogrammet.1” Se faktaruta nedan.

Arbetsmoment fér varje enskilt insatsomrade:

e Programtext med villkor, stédnivéer o.s.v.

e Anpassning av férordning och féreskrift

e Fordelningsnycklar for att férdela pengar till de handlaggande myndigheterna
o |T-stdd fér t.ex. ansékan, handlaggning och uppfsljning
e Rutiner fér handlaggare

e Information till handliggare och sékande

e Urvalskriterier for urval av enskilda ansékningar

e Handlingsplaner med prioriteringar

e Granskning och godkinnande av handlingsplaner

o Halla koll pa budgetar vid programéndringar

e Uppféljning och utvirdering

3.3 Regionalt inflytande i landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet ska, liksom 6vriga program som finansieras med medel
fran ESI-fonderna, genomféras i s.k. flernivastyre i medlemslinderna. EU:s
regelverk stiller krav pa att medlemslinderna involverar regionala och lokala

103 Jordbruksverket, Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013, delrapport IV,
Synteser fér en hdllbar landsbygdsutveckling, utvarderingsrapport 2016:5.

104 Jordbruksverket, Slututvirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013, delrapport 111,
Utvdrdering av dtgdrder for landsbygdsutveckling, utvirderingsrapport 2016:4.

105 Jordbruksverket, Arsredovisning 2017, s. 93.

106 |ntervju med féretradare for ledningen av landsbygdsprogrammet, Jordbruksverket, 2018-02-05.

107 Jordbruksverket, Vad mdnga insatsomrdden innebdr, Powerpointpresentation, mottagen 2018-02-05.
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aktorer, t.ex. lokala myndigheter, foretridare for niringslivet och
arbetsmarknadens organisationer och civilsamhillet. De regionala och lokala
aktorerna ska delta i utformningen och i genomforandet av de nationella
programmen.'%® Denna medverkan avser foretags- och projektstod.1 For att
tillvarata kompetens och forankring pa regional niva organiseras genomférandet
av landsbygdsprogrammet i Sverige s att samtliga stodmyndigheter handligger
ansokningar om stéd och beslut. Nedan beskrivs hur det regionala inflytandet i
landsbygdsprogrammet ser ut i Sverige.

3.3.1 Regionala partnerskap och handlingsplaner

I Sverige involveras foretridare for den regionala och lokala nivin genom att de
exempelvis inbjuds att medverka i landsbygdsnitverket och
overvakningskommittén for landsbygdsprogrammet. De medverkar vidare i de
partnerskap och referensnitverk som stoédmyndigheterna inrittar och deltar da
bl.a. i dessa myndigheters framtagande av handlingsplaner.

Regionala partnerskap och referensnditverk

Stédmyndigheterna, dvs. linsstyrelserna, Skogsstyrelsen, Tillvixtverket och
Sametinget har inrittat partnerskap eller referensnitverk. Forutom att delta i
arbetet med handlingsplaner ska de dven fungera som bollplank f6r
stddmyndigheterna under programmets ging och sprida information om
programmet och dess utfall.1o

I de regionala partnerskap som linsstyrelserna inrittat ingar foretridare for
jordbruks- och skogsbruksniringarna, kommuner i respektive lin och ideella
organisationer, t.ex. Hela Sverige ska leva och olika miljéorganisationer.i
Sametinget har i sitt partnerskap engagerat representanter for det samiska
sambhiillet, sdsom samiskt niringsliv och ideella organisationer.112 Skogsstyrelsen
har en raddgivande grupp med representanter frin skogssektorn, myndigheter och
forskning.13 I Tillvixtverkets referensnitverk ingar foretridare for linsstyrelsen
och regioner.114

108 Artikel 5 i férordning (EU) nr 1303/2013.

109 Till féretags- och projektstod hor investeringar av olika slag, antingen fér att utveckla ett enskilt
foretag sasom exempelvis i djurstallar eller investeringar som kommer fler till nytta sdsom
bredbandsutbyggnad eller idrotts- och fritidsanlaggningar. Till féretags- och projektstéd hor dven
stod till miljdinvesteringar, exempelvis anlidggning av vatmark eller réjning av betesmark.

110 Jordbruksverkets webbplats, se Handlingsplaner fér landsbygdsprogrammet,

http://www.jordbruksverket.se, hamtad 2018-06-11.

Exempelvis Regional handlingsplan f6r landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet,

Lansstyrelsen i Skane, och Regional handlingsplan 2017, Lansstyrelsen i Jamtlands lan.

12 Sametingets handlingsplan fér landsbygdsprogrammet 2014-2020.

13 Skogsstyrelsens handlingsplan fér landsbygdsprogrammet 2014-2020, version 2018-01-23.

14 Tillvaxtverkets handlingsplan fér landsbygdsprogrammet 2014-2020.

n
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Stédmyndigheternas handlingsplaner

Stodmyndigheterna ska ta fram handlingsplaner som ska vara styrande f6r
respektive myndighets arbete med prioriteringar inom foretags- och projektstsd.
Arbetet med de férsta handlingsplanerna i programperioden foregicks av s.k.
swot-analyser dir regionala behov identifierades. Prioriteringarna i
handlingsplanerna ska bidra till att malen i landsbygdsprogrammet uppnés.s

Handlingsplanerna tas fram i samverkan med regionala partnerskap eller
referensnitverk och godkinns av Jordbruksverket. I handlingsplanerna framgar
exempelvis vilka kriterier som anvinds f6r urval av ansskningar om féretags- och
projektstod. I handlingsplanerna anges dven om ansékningar handliggs l6pande
eller i beslutsomgéngar alternativt via utlysningar. Handlingsplanerna uppdateras
arligen.

3.3.2 Begransat regionalt inflytande

Partnerskapen pa regional niva, arbetet med regionala swot-analyser och de
regionala handlingsplanerna kan ses som konkretiseringar av den ambition om
hinsyn till regionala forutsittningar som regeringen uttalade infor
programperioden. I budgetpropositionen 2013 framgar att lokala och regionala
forutsittningar skulle utgéra utgdngspunkter for de ESI-finansierade
programmen i Sverige.116

Regionala behov var inte styrande i medelsférdelningen

Nir landsbygdsprogrammet beslutades och medlen f6r foretags-och projektstod
fordelades ut pa de olika stodmyndigheterna beaktades dock inte vad som
framkommit om behoven i de regionala swot-analyserna.1” Visserligen finns det
regionala urvalskriterier som anvinds vid bedémningen av ansékningar om vissa
stdd och som speglar regionala prioriteringar. Men Jordbruksverket ir tydligt med
att prioriteringarna i de regionala handlingsplanerna framst ska bidra till att
uppfylla de 6vergripande malen med landsbygdsprogrammet.i1s

Begrinsad koppling till regionala mal

Forhandsutvirderingen av landsbygdsprogrammet papekade att det saknades
tydliga kopplingar till regionala mal, men hinvisade till att de regionala
handlingsplanerna vid den tidpunkten 4nnu inte var klara och att kopplingen

15 Jordbruksverkets webbplats, se Handlingsplaner fér landsbygdsprogrammet,
http://www.jordbruksverket.se, hamtad 2018-06-11.

116 Prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 19, bet. 2012/13:NU2, rskr. 2012/13:127.

17 Intervju med féretradare fér ledningen av landsbygdsprogrammet, Jordbruksverket, 2018-02-05 och
intervju med foretriddare fér Jordbruksverket, 2018-02-06.

118 Jordbruksverkets webbplats, se Handlingsplaner fér landsbygdsprogrammet,
http://www.jordbruksverket.se, hamtad 2018-06-11.
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eventuellt skulle komma att synas dir.1 Foretridare for stodmyndigheterna,
fraimst linsstyrelserna, och f6r de regionala partnerskapen har i granskningen
framfort att de upplever att de stora arbetsinsatser som gjordes med swot-
analyserna inte avspeglas i de regionala handlingsplanerna. De upplever vidare att
de, efter att de forsta regionala handlingsplanerna tagits fram, har begrinsade
mojligheter att paverka programmet och att de inte har nigot inflytande 6ver
exempelvis programindringar.12e

Tidigare utvdrderingar visar pa brister i regional anpassning

Utvirderingen av ESI-fonderna frin mars 2017 pekade pa brister i den regionala
samverkan och mojligheterna till regionala anpassningar. Framfor allt gillde detta
landsbygdsprogrammet.

Slututvirderingen av landsbygdsprogrammet f6r perioden 2007-2013 visade pa
bristande koppling mellan 4 ena sidan europeiska och nationella mal och 4 andra
sidan regionala mal. Utviarderarna ansag att det behévdes stérre medvetenhet om
regionala forutsittningar och stérre mojlighet att utga fran dessa nir programmet
utformas.12t

3.4 Sammanfattande iakttagelser och bedémningar

Sammanfattande iakttagelser

e Utformningen av de nationella landsbygdsprogrammen styrs av EU:s regler,
med visst handlingsutrymme f6r medlemslinderna att vilja inriktning och
fordelning av medel. Infér den pigiende programperioden fanns ambitioner
om forenklingar, bade fran EU:s och svenska regeringens sida, och om att
landsbygdsprogrammet skulle bli mer resultatinriktat och fokuseras pi ett
fatal prioriteringar.

e Regelverket p4 EU-nivan kom dock att bli omfattande och detaljerat. Det
svenska landsbygdsprogrammet kom heller inte att fokusera pa ett fatal
prioriteringar, trots att visst handlingsutrymme fanns. Programmet bestar
istillet av ett stort antal atgirder som forvintas bidra till ett flertal olika mal
pé olika nivaer.

e Den svenska regeringens arbete med att ta fram det svenska
landsbygdsprogrammet utgick inte frin nagot strategiskt underlag utan
ersattes under denna programperiod med den fondgemensamma
partnerskapséverenskommelsen.

19 Sweco, Férhandsutviirdering av landsbygdsprogrammet 2014-2020, 2014-06-04.

120 |ntervjuer med féretriadare for linsstyrelserna i Uppsala ldn, 2018-01-23, Jamtlands l4n, 2018-02-22,
Norrbottens lan, 2018-02-28 och Vistra Gotaland, 2018-03-14 samt med féretrédare for de regionala
partnerskapen i Jamtland, 2018-02-22, och Vistra Gétaland, 2018-03-14.

121 Jordbruksverket, Slututvirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007—2013, delrapport IV,
Synteser fér en hdllbar landsbygdsutveckling, utvarderingsrapport 2016:5.

RIKSREVISIONEN 39



LANDSBYGDSPROGRAMMET 2014-2020 - UTFORMNING OCH GENOMFORANDE

o Utifran det nationella handlingsutrymmet i EU:s regelverk valde den svenska
regeringen att inkludera de flesta av EU:s tematiska mal och fokusomraden
samt tva tredjedelar av dtgirderna. Dirut6ver ingdr nationella satsningar i
landsbygdsprogrammet, s som livsmedels- och bredbandsstrategierna.
Dessa val innebir sammantaget att det svenska landsbygdsprogrammet &r
brett med ett stort antal atgirder.

e For att forverkliga ambitionen om hinsyn till regionala férutsittningar
inrittades exempelvis regionala partnerskap som bland annat deltog i arbetet
med regionala swot-analyser och regionala handlingsplaner for foretags- och
projektstod. De identifierade regionala behoven har dock hittills i begrinsad
utstrickning tagits tillvara under programperioden.

Riksrevisionens bedémningar

Enligt Riksrevisionen innebir landsbygdsprogrammets komplexitet med mal pa
olika nivier och ett stort antal atgirder att det &r otydligt vilka mal de olika
atgirderna ska bidra till. Det gor det ocksd svért att bedoéma i vilken utstrickning
olika mal uppfyllts. Restriktionen i EU:s regelverk mot att flytta medel mellan
atgirder, utan programindring, gor det dessutom svérare att under
programperioden styra mot programmets mal.

Det stora antalet atgirder i programmet medfor att handliggningen av
stodirenden blir administrativt betungande med langa handliggningstider och
dkade administrativa kostnader som f6ljd. Det stora antalet atgirder med i flera
fall lite medel att fordela till de stodsskande, innebir dessutom att mojligheten att
nd effekter i form av landsbygdsutveckling minskar.

Enligt Riksrevisionen har de identifierade regionala behoven endast i begrinsad
utstrickning beaktats nir de delar av programmet som giller féretags- och
projektstod utformades och nir budgeten for dessa stod fordelades. Dessutom &r
mojligheterna till regionalt inflytande begrinsade under den pagiende
programperioden, t.ex. avseende dndringar i programmet.
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4 Uppféljning och utvérdering

Uppfoljning och utvirdering ir en betydande del av genomférandet av
landsbygdsprogrammet och ska sikerstilla att programmets mal kan nas och att
medlen i programmet utnyttjas effektivt. Kapitlet inleds med en beskrivning av
EU:s bestimmelser om uppf6ljning och utvirdering och hur detta arbete har
organiserats i Sverige. Direfter redovisas vad som framkommit vid
Riksrevisionens genomging av resultatinformation fran det svenska
landsbygdsprogrammet.

4.1 Kraven i EU:s regelverk och organiseringen i Sverige

I den pagdende programperioden har ett EU-gemensamt s.k. évervaknings- och
utvirderingssystem inrittats. Overvaknings- och utvirderingssystemet har som
mal att visa vad landsbygdsutvecklingspolitiken uppnir, att bidra till bittre riktat
stdd och att stodja lirandet om 6vervakning och uppféljning.122 Riksrevisionen har
gatt igenom hur arbetet med uppfoljning och utvirdering av det svenska
landsbygdsprogrammet har organiserats f6r att uppfylla kraven i EU:s regelverk.

4.1.1 Elektroniskt system fér resultatrapportering

I EU:s regelverk finns krav pa att medlemslinderna ska ha ett elektroniskt system
for att registrera och lagra alla uppgifter som behéovs for resultatrapporteringen till
EU-kommissionen.1s

Sverige har utvecklat nya it-system

For att uppfylla dessa krav har Jordbruksverket utvecklat nya it-system for
ansokan, handliggning, utbetalning och uppf6ljning av EU-st6d.
Utvecklingsarbetet inleddes 2012 f6r nya it-system och beriknas avslutas under
2018. Forutom att mojliggora inrapportering till EU-kommissionen enligt de EU-
gemensamma indikatorerna och utvirderingsfragorna ska de nya it-systemen dven
gora det mojligt att effektivisera och férenkla ansokan om stéd och handliggning
av stodirenden.2¢ Utvecklingen av it-systemen har varit férknippad med problem
och stora forseningar (se dven avsnitt 5.3.3) och med hogre kostnader idn
beriknat.12s

122 Artiklarna 67 och 68 i férordning (EU) nr 1305/2013.

123 Artikel 66.1 och artikel 70 i férordning (EU) nr 1305/2013.

124 Intervju med féretriddare fér Jordbruksverket, 2018-02-06.

125 Statskontoret, Jordbruksverkets kade kostnader for administration av EU-stéd — konsekvenser och
utmaningar, rapport 2016:25 och Jordbruksverket, Arsredovisning 2017.
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Resultatinformation registreras direkt i it-systemen

Det mesta av den information som behévs f6r uppfoljningen och
inrapporteringen till EU samlas i de ovannimnda it-systemen. Bade de
stodsokande och stédmyndigheterna registrerar de uppgifter som behovs direkt i
systemen och informationen kan sedan sammanstillas och ge virden pa de
indikatorer som ingir i avrapporteringen till EU och som &ven redovisas t.ex. i
Jordbruksverkets drsredovisningar. Exempelvis svarar de som anséker om
foretags- och projektstod direkt i den elektroniska ansokningstjinsten pa fragan
om hur manga ytterligare arbetstimmar investeringen kommer att generera. Aven
uppgifter som stédmyndigheterna registrerar i handliggningssystemen, t.ex. om
stodbelopp, ger information som kan sammanstillas som indikatorvirden. Den
registrerade informationen kan dven anvindas f6r nationell uppfoljning av t.ex.
miljomal eller utveckling av bredbandsutbyggnaden.12

4.1.2 EU-gemensamma indikatorer och utvarderingsfragor

Enligt kraven i EU:s regelverk ska rapporteringen till EU-kommissionen ske
utifran ett antal gemensamma indikatorer och utvirderingsfragor som preciseras i
EU-férordningarna. 17 Sverige redovisade virden for de gemensamma EU-
indikatorerna férsta gingen i den arliga genomfsranderapporten som skickades
till kommissionen i juni 2018 (se avsnitt 4.2.1).

I EU-reglerna specificeras flera olika typer av indikatorer. Kontextindikatorerna
giller exempelvis befolkningstithet och sysselsittningsgrad. Resultatindikatorerna
avser exempelvis procentandel av jordbruksféretag som omfattas av en atgird.
Utfallsindikatorerna giller exempelvis antal deltagare i olika utbildningar.
Dirutover finns madlindikatorer, t.ex. om total andel jordbruksareal som ska
omfattas av en viss atgird.

Det finns sammanlagt 30 olika utvirderingsfragor dir medlemslinderna ska svara
pa i vilken utstrickning olika insatser bidragit till malen for respektive
fokusomrade. Medlemslinderna ska exempelvis svara pa i vilken utstrickning
insatser i landsbygdsprogrammet bidragit till att bevara den biologiska
mangfalden, till att skapa arbetstillfillen och till att 6ka tillgang till informations-
och kommunikationsteknik pa landsbygden.12s Av de 30 frigorna ska 21 besvaras i
den fordjupade arliga arsrapporten 2017 och samtliga 30 frigor i den férdjupade
arliga arsrapporten 2019.

126 |ntervju med féretriadare fér Jordbruksverket, 2018-02-06.

127 Artikel 69 i férordning (EU) nr 1305/2013 och bilagorna IV och V i kommissionens
genomférandeférordning (EU) nr 808/2014.

128 Bilaga V i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 808/2014.
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4.1.3 Utvirderingsplan och fristaende utvarderingsexperter

Enligt EU:s regelverk ska medlemslinderna ta fram en utvirderingsplan dir bl.a.
rutiner for och inriktningen pa uppféljning och utvirdering under pagiende
programperiod ska beskrivas.1? Utvirderingarna ska genomforas av experter som
ir fristdende fran de inblandade myndigheterna.i»

Utvdrderingsplanen i det svenska programdokumentet

Av utvirderingsplanen i det svenska programdokumentet framgar att resultaten
fran uppfsljning och utvirdering ska tas tillvara under programmets gang och
dirmed bidra till 6kad maluppfyllelse. Uppfsljningen ska avse mal for insatser och
omfattning. Utvirderingen ska fokusera pa mal kopplade till resultat och effekter
och ska ocksé i mojligaste man belysa effektiviteten. s

Utvirderingsverksamheten ska utgd fran utvirderingsplanen. Utvirderingarna ska
besvara de EU-gemensamma utvirderingsfragorna och i 6vrigt behandla andra
relevanta utvirderingsimnen.i32

Utvdrderingssekretariatet vid Jordbruksverket

Utvirderingssekretariatet vid Jordbruksverket ska planera, samordna,
administrera och upphandla utvirderingar i enlighet med EU:s regelverk. Det ska
iven initiera metodutveckling och vid behov delta i utvirderingarna.;ss Kravet pa
oberoende utvirderingar uppfylls enligt Jordbruksverket genom att
utvirderingssekretariatet dr organisatoriskt separerat fran de funktioner vid
Jordbruksverket som ir inblandade i stodhanteringen och genom att sekretariatet
sjilvstindigt planerar utvirderingarna. En rddgivande forskargrupp ir knuten till
sekretariatet och kvalitetssikrar utvirderingarna. Enskilda utvirderingar
genomfors bade av externa utvirderare, som upphandlats av
utvirderingssekretariatet, och av medarbetare vid Jordbruksverket.
Utvirderingarna publiceras i en egen rapportserie vid Jordbruksverket.13+

4.1.4 Arliga genomfoéranderapporter till EU-kommissionen

I EU:s regelverk anges att medlemslinderna ska skicka in arliga
genomforanderapporter till EU-kommissionen som bl.a. ska innehélla
information om utgifter per atgird och fokusomréde, utfallet f6r olika

129 Artikel 56 i férordning (EU) nr 1303/2013 och bilaga | del T punkt 9 till kommissionens
genomférandeférordning (EU) nr 808/2014.

130 Artikel 54.3 i férordning (EU) nr 1303/2013.

131 Regeringskansliet, Landsbygdsprogrammet 2014-2020, senaste dndringsdatum 2018- 02-06.

132 Regeringskansliet, Landsbygdsprogrammet 2014-2020, kapitel 9.

133 Regeringsbeslut, Uppdrag att tillhandahdlla ett sekretariat for utvirderingarna av landsbygds- och
fiskeriprogrammen, 2012-10-04, L2012/2576.

134 Intervju med féretriddare fér Jordbruksverket, 2018-02-06.
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gemensamma indikatorer och en sammanfattning av vilka utvirderingar som
gjorts enligt utvirderingsplanen.s De rapporter som skickas in 2017 och 2019 ska
vara mer utforliga och iven innehalla information om framsteg i férhallande till
mal och redovisning av svar pa de gemensamma utvirderingsfragorna.i3s Sverige
har skickat in arliga genomforanderapporter i enlighet med kraven (se avsnitt 4.2.1).

4.1.5 Overvakningskommitté fér landsbygdsprogrammet

Medlemslinderna ska enligt EU:s regelverk inritta en évervakningskommitté som
ska granska programmets genomférande och framsteg och forsikra sig om att
programmet genomfors pa ett iandamalsenligt sitt.1” Vidare ska drliga s.k.
oversynsmoéten hallas mellan EU-kommissionen och varje medlemsland for att
granska resultaten av programmet. 138

Mpyndigheter och organisationer i Sveriges 6vervakningskommitté

Overvakningskommittén for det svenska landsbygdsprogrammet ska enligt sin
arbetsordning bl.a. ridfragas om programindringar och godkinna de arliga
genomftranderapporterna innan de skickas till EU-kommissionen. Kommittén
sammantrider i regel tvd ganger per ir. En statssekreterare vid
Niringsdepartementet ir ordforande f6r kommittén. Vid kommitténs méten
limnar Jordbruksverket och stddmyndigheterna ligesrapporter om hur det gir i
programmet. Information om programéndringar och dndringar i t.ex.
urvalskriterierna ar fragor som behandlas pa métena, liksom aktuella
utvirderingar nir si anses lampligt. 139

For nirvarande idr ca 30 myndigheter och organisationer representerade i
overvakningskommittén for landsbygdsprogrammet, diribland samtliga
stddmyndigheter, andra berdrda myndigheter samt intresseorganisationer sisom
Lantbrukarnas riksfsrbund och Hela Sverige ska leva.1# Regeringen beslutar vilka
organisationer som ska erbjudas att ingd i kommittén.1+1

135 Artikel 50 i férordning (EU) nr 1303/2013, artikel 75 i férordning (EU) nr 1305/2013 samt artikel 15
och bilaga VIl i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 808/2014.

136 Bilagorna V och VII i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 808/2014.

137 Artikel 47 och 49 i férordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 74 i férordning (EU) nr 1305/2013.

138 Artikel 51 férordning (EU) nr 1303/2013.

139 |ntervjuer med féretridare for Jordbruksverket, 2018-02-06.

140 | edaméter i Overvakningskommittén for landsbygdsprogrammet 2014-2020 (uppdaterad 2018-04-03),
Jordbruksverkets webbplats, se Overvakningskommittén, http://www.jordbruksverket.se, hamtad
2018-05-16.

141 Qvervakningskommittén fér landsbygdsprogrammet, Arbetsordning for évervakningskommittén for det
svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020.
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4.1.6 Tidigare kritik mot 6vervaknings- och utvarderingssystemet

Slututvirderingen av det svenska landsbygdsprogrammet i forra
programperioden, 2007-2013, menade att det var svért att virdera programmets
effektivitet eftersom kopplingen mellan mal och indikatorer var svag.
Utvirderarna ansdg dirfor att kopplingen mellan mal och indikatorer i nésta
programperiod borde ses &ver och att tydliga indikatorer borde utvecklas for att
mita om mélen uppfylls. Utvirderarna menade exempelvis att det behovdes
mojligheter att mita kvalitativa aspekter for atgirder inom kompetensutveckling
och landsbygdsutveckling.142

Europeiska revisionsritten granskade 2017 om EU:s regelverk for den nuvarande
programperioden kan bidra till 6kad resultatinriktning.1+s Revisionsritten kom
fram till att de EU-gemensamma indikatorerna endast i begrinsad omfattning kan
anvindas for att bedéma om landsbygdsprogrammet ir indamalsenligt och
effektivt. Revisionsritten rekommenderade i sin rapport att EU-kommissionen
infér nista programperiod utvecklar resultatindikatorer som ir bittre limpade att
bedéma resultaten och konsekvenserna av insatserna for landsbygdsutveckling.

4.2 Information om programmets resultat

De EU-gemensamma indikatorerna och utvirderingsfragorna (se avsnitt 4.1.2)
anvinds bade for rapporteringen av resultat till EU-kommissionen och i den
nationella uppféljningen av landsbygdsprogrammet. Riksrevisionen har gatt
igenom den information om resultat som hittills redovisats till EU-kommissionen
och i den nationella uppfoljningen.

4.2.1 Redovisningen av resultat till EU-kommissionen

Redovisningen av resultat i landsbygdsprogrammet sker fraimst i de arliga
genomforanderapporterna till EU-kommissionen (se avsnitt 4.1.4). Virden for de
gemensamma EU-indikatorerna redovisades forsta gdngen i den senaste arliga
genomforanderapporten som skickades till kommissionen i juni 2018.

Sen programstart har pdverkat redovisningen av resultat

Att redovisningen av resultat frdn det svenska landsbygdsprogrammet paborjats
relativt sent beror bl.a. pa att. den sena programstarten, som innebar att manga
stod 6ppnade for ansokan forst under 2016. Dirmed har fa projekt och
investeringar har kommit s langt att det finns nagot utfall att redovisa. Det
hinger dven samman med att handliggningen av stédansckningar varit

142 Jordbruksverket, Slututvirdering av landsbygdsprogrammet 2007-2013 — en sammanfattning, rapport
2017:1.

143 Europeiska revisionsrétten, Programplanering inom landsbygdsutveckling: mindre komplexitet och mer
fokus pa resultat behévs, sirskild rapport nr 16, 2017.
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forknippad med problem, som bl.a. medfért att beslut om att bevilja stod forsenats
(se avsnitt 5.3).

Enligt en rapport frin Europeiska revisionsritten har den sena programstarten fatt
till fsljd att ca 90 procent av EU:s samlade medel for landsbygdsutveckling inte har
utnyttjats under de f6rsta tre dren av programperioden, dvs. under 2014-2016. Nir
merparten av genomférandet pa detta sitt koncentreras till den andra halvan av
programperioden kar, enligt Revisionsritten, risken for att medlemslinderna
lagger stort fokus pa att utnyttja de anslagna medlen, istillet for att fokusera pa att
na malen.1+

Redovisning av utfall pa EU-gemensamma indikatorer

De EU-gemensamma indikatorerna ir grunden fér redovisningen till EU-
kommissionen om resultaten i det svenska landsbygdsprogrammet.

Redovisningen har hittills till stor del bestatt av summeringar av utbetalt stod per
atgird och fokusomrade. I den senaste arliga genomféranderapporten, som
skickades till kommissionen i juni 2018, anges dven virden pa de flesta 6vriga
utfallsindikatorer. Av rapporten framgar exempelvis att vid utgdngen av 2017 hade
totalt 550 foretag beviljats stod for att omstrukturera eller modernisera sina foretag
(fokusomrade 2A). Vidare hade totalt 86 arbetstillfillen skapats genom stod till
projekt som syftar till ekonomisk utveckling pa landsbygden (fokusomrade 6A).145

Redovisning av svar pd EU-gemensamma utviirderingsfragor

Nir den fordjupade arliga rapporten skickades till EU-kommissionen i juni 2017
fanns fi utvirderingar som kunde utgora underlag for svar pa de 21 EU-
gemensamma utvirderingsfrigorna. Svaren i den svenska rapporten, liksom i
svaren fran de flesta 6vriga medlemslinder, innehéll dirfor inte ndgon
information om effekter eller bidrag till fokusomraden, utan hinvisade till att
utvirderingar pagir eller planeras i nirtid.14

Under senare delen av 2017 och forsta halvaret 2018 har utvirderingar avslutats
och nya utvirderingar inletts som har férutsittningar att besvara flera av
utvirderingsfragorna.

4.2.2 Nationell uppféljning av resultaten

En stor del, 60 procent, av landsbygdsprogrammets medel utgors av svensk
medfinansiering och flera stora nationella satsningar, sisom livsmedels- och
bredbandsstrategierna, genomférs inom ramen for landsbygdsprogrammet.

44 Europeiska revisionsrétten, Programplanering inom landsbygdsutveckling: mindre komplexitet och mer
fokus pa resultat behévs, sérskild rapport nr 16/2017.

145 Regeringskansliet, Arlig genomféranderapport for det svenska landsbygdsprogrammet, 2018-06-22.

146 Regeringskansliet, Arlig genomféranderapport for det svenska landsbygdsprogrammet — avsnitt 7,
2017-05-23.
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Utover det EU-gemensamma 6vervaknings- och utvirderingssystemet sker dirfor
viss nationell uppféljning av programmet.

Aterrapportering till regeringen om landsbygdsprogrammets resultat

Regeringen far information om landsbygdsprogrammets resultat genom att ta del
av de arliga genomforanderapporterna som skickas till EU-kommissionen och
genom att delta i Overvakningskommitténs méten och i gversynsméoten med
kommissionen. Vidare tas information om programmets resultat upp i de
reguljira kontakterna med berérda svenska myndigheter. Niringsdepartementet
har exempelvis veckovisa avstimningar med Jordbruksverket och deltar vid behov
i moten med lantbruksdirektsrerna vid linsstyrelserna. Dialoggrupper med
representanter f6r Niringsdepartementet, Jordbruksverket och linsstyrelserna
triffas 4-6 gdnger per ar. Ovriga killor till information &r Jordbruksverkets
arsredovisning och andra rapporter fran myndigheten.1#

Redovisning i budgetpropositioner och skrivelser

Redovisningen av programmets resultat i budgetpropositionerna har hittills
framst bestatt av summeringar av utbetalt stod per atgird och fokusomréde. I
budgetpropositionen for 2018 gjordes dven en redovisning av de EU-
gemensamma indikatorerna, men inga virden angavs.!

Riktade nationella satsningar i landsbygdsprogrammet, exempelvis satsningar
inom livsmedelsstrategini+?, pa turism's® och pa utveckling av lokal service pa
landsbygden, foljs upp inom respektive utgiftsomrade i budgetpropositionerna.
Stodet till bredbandsutbyggnad inom landsbygdsprogrammet har bl.a. {6ljts upp i
budgetpropositionerna och i en skrivelse till riksdagen 2017.151
Miljsersittningarna i landsbygdsprogrammet, som exempelvis ska bidra till att
malet om ett rikt odlingslandskap kan nas, f6ljs upp inom ramen for det svenska
miljomalssystemet. 52

14

J

Intervju med féretriddare fér Ndringsdepartementet, 2018-04-09.

148 Prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 23, bet. 2017/18:MJU2, rskr. 2017/18:99.

149 Naringsdepartementet, Andring av uppdrag om riktade insatser inom landsbygdsprogrammet 2014—
2020, N2016/00265/HL. Beslutet dndrade tidigare beslut om att avsitta medel fér insatser fér
Matlandet Sverige. Ytterligare ett beslut fattades i oktober 2017 om att 100 miljoner kronor ska
férdelas for regionala insatser inom livsmedelsstrategin (N2017/06142/M).

150 Naringsdepartementet, Andring av uppdrag om riktade insatser inom landsbygdsprogrammet 2014—

2020, N2016/00265/HL.

Regeringens skrivelse 2017/18: 47, bet. 2017/18:TU9, rskr. 2017/18:209.

152 Naturvardsverket sammanstiller arliga uppféljningar av de nationella miljdmalen. Jordbruksverket ar

sektorsansvarig myndighet fér miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap och lamnar dven underlag

till de arliga miljsmalsuppféljningarna fér malen om Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljs, Ingen
dvergddning och Myllrande vatmarker. Aven lansstyrelserna limnar underlag.

15
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Information om resultat i Jordbruksverkets drsredovisningar

I Jordbruksverkets arsredovisningar mits méaluppfyllelsen genom att ett malvirde
sitts upp om hur stor andel av budgeten som bor ha beviljats vid utgdngen av
respektive ar under programperioden. 153 Méaluppfyllelsen bedéms vara god om de
totala beviljade stéden inom en unionsprioritering ir i nirheten av malvirdet,
dven om malvirdena for enskilda atgirder inom unionsprioriteringen inte nis.
Jordbruksverket uppger i drsredovisningen 2017 exempelvis att malen, med detta
matt om budgetutnyttjande, ir fullt uppfyllda for unionsprioritering 2 (jordbrukets
konkurrenskraft) och delvis uppfyllda for unionsprioritering 5 (koldioxidsnal och
klimattalig ekonomi).s+

I Jordbruksverket arsredovisning for 2017 angavs forvintade virden for vissa men
inte alla EU-gemensamma indikatorer. De f6rvintade virdena ir baserade pa
uppgifter i stoédansokningarna. De faktiska virdena kan fis forst nir insatserna ir
avslutade, vilket enligt Jordbruksverket i manga fall ligger flera ar framit i tiden. I
arsredovisningen framgir exempelvis att 6 500 personer forvintas delta i
kompetensutveckling for stirkt konkurrenskraft och att 169 foretag forvintas delta
i samarbeten inom omradet djurvilfird och kortare livsmedelskedja.1ss Det 4r dock
svart att uttala sig om maluppfyllelse pi ett 6vergripande plan utifrdn denna
information.

Jordbruksverkets [6pande uppfoljning av séktryck och utbetalningar

Jordbruksverket f6ljer lopande upp hur manga ansékningar om stéd som kommer
in inom olika insatsomraden. Aven liget vad giller utbetalningar f6ljs upp
l6pande. Uppgifter om soktryck och utbetalda pengar ger enligt Jordbruksverket
information om mojligheterna att na olika mal, eftersom ett stort intresse for ett
stod ocksa bor ge forutsittningar for att insatser utfors som bidrar till malen.
Exempelvis menar Jordbruksverket att det 4r rimligt att ett stort intresse for stod
till skotsel av betesmarker bidrar till att mal om att bevara biologisk mangfald kan
nés.1ss Kvartalsvisa uppdateringar av uppgifter om séktryck och utbetalningar
publiceras pa Jordbruksverkets webbplats.1s”

Uppféljningarna av soktryck och utbetalningar ger enligt Jordbruksverket frimst
underlag for att bedoma om f6rindringar i programmet behover goras. Ett 1agt
soktryck for ett visst stod kan resultera i olika atgirder, t.ex. att Jordbruksverket
indrar stodnivaer eller genomfsr informationsinsatser for att 6ka intresset for

153 Jordbruksverket, Arsredovisning 2017, s. 94.

154 1bid, s. 88.

155 1bid, s. 98-99.

156 Intervju med féretradare fér Jordbruksverket, 2018-02-06.

157 Jordbruksverkets webbplats, se Stéd i landsbygdsprogrammet, http://www.jordbruksverket.se,
hamtad 2018-05-22.
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stodet. Det kan ocksa ske genom att regeringen fattar beslut om att féra 6ver
pengarna till andra insatser med hogre soktryck. En sidan forindring kriver dock
en formell programindring som maéste godkinnas av EU-kommissionen.'ss Under
2018 planerar Jordbruksverket att ta fram en handlingsplan f6r hur budgeten ska
fordelas under programperiodens sista ar f6r att maximera utnyttjandet av
programmets budget.1s

Utvdrderingar av programmet

Utvirderingsverksamheten vid Jordbruksverket ska biade utgéra underlag f6r att
besvara de EU-gemensamma utvirderingsfragorna (se ovan) och behandla andra
relevanta utvirderingsimnen.is0 De sex utvirderingar som hittills avslutats har
inte varit inriktade mot effekter. Till exempel avsag tvd av dessa omradet biologisk
miéngfald, men gillde inte méluppfyllelse eller effekter. Den ena, om férindringar
i dngs- och betesmarker med och utan miljdersittning, ska utgora ett underlag for
kommande utvirderingar.ist Den andra, om atgirder for att forbattra
forhallandena for faglar i jordbrukslandskapet, syftade till att ge forslag pa
framtida atgirder.1s2

En pagiende utvirdering ska belysa effekter av stodet till utbyggnad av bredband. I
den forsta delrapporten fran utvirderingen konstateras t.ex. att det saknas beligg
tor att bredbandstillgang leder till fler anstillda i befintliga landsbygdsfsretag men
att stoden haft betydelse f6r fiberutbyggnaden.1s3

Ytterligare ett antal utvirderingar, som paborjades under senare delen av 2017 och
forsta halviret 2018, ir inriktade mot effekter. Exempelvis har en utvirdering
startats om sysselsittningseffekter av stod, en om effekter av ersittning for
ekologisk produktion och en om effekter av stod for investeringar i energi och
klimat.1e+ Dessa utvirderingar ir dnnu inte avslutade. Nedan ges exempel pa
pagiende och avslutade utvirderingar.

158 Intervju med féretriddare fér Jordbruksverket, 2018-02-06.

159 Intervju med féretradare for Jordbruksverket, 2018-02-06 och fér Naringsdepartementet, 2018-04-09.

160 Regeringskansliet, Landsbygdsprogrammet 2014-2020, kapitel 9.

161 Jordbruksverket, Kvalitetsférindringar i dings- och betesmarker med och utan miljéersittning,
utvarderingsrapport 2017:4.

162 Jordbruksverket, What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland Birds, as
reflected in the Farmland Bird Index?, utvirderingsrapport 2017:5.

163 Jordbruksverket, Utvdrdering av stéd till utbyggnad av bredband, delrapport 1, utvirderingsrapport
2018:1.

164 Jordbruksverkets webbplats, se Utvirdering och analys, http://www.jordbruksverket.se, hamtad
2018-05-22.
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Exempel pa utvirderingar av landsbygdsprogrammet 2014-2020

Exempel pagdende utvirderingar:

— Effekter av stéd for investeringar i konkurrenskraft och I6nsamhet

— Effekter av stéd for investeringar i energi och klimat

— Sysselsittningseffekter av stéd

— Effekter av ersittning for ekologisk produktion och omstillning

— Minskat niringslackage fran anlagda vatmarker i sydéstra Sverige

— Nuldgesanalyser av innovationer i landsbygdsféretag

— Effekter av programstruktur — urvalskriterier, beslutsomgéngar och stédnivaer
— Lépande larande utvdrdering av Europeiska innovationspartnerskapet

— Bredbandssatsningar inom landsbygdsfonden och regionalfonden, del 2
— Langsiktiga effekter av lokalt ledd utveckling

— Kompetensutveckling

Exempel pd avslutade utvirderingar (t.0.m. maj 2018):

— Bredbandssatsningar inom landsbygdsfonden och regionalfonden, delrapport 1

— Kvalitetsfériandringar i dngs- och betesmarker med och utan miljéersittning

— Lépande ldrande utvdrdering av Landsbygdsnitverket

— What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland Birds,
as reflected in the Farmland Bird Index?

— Utvirdering av genomférandeorganisationerna fér de europeiska struktur- och
investeringsfonderna

— Bra vallersittning och kompensationsstéd. Hur kan olika utformningar paverka
jordbruket, miljén och samhillsekonomin?

Kélla: Jordbruksverkets webbplats, http://www.jordbruksverket.se, hdmtad 2018-05-22.

Férutom ovan redovisade exempel pd utvirderingar genomfors och planeras ett
antal férdjupade uppfoljningar av resultaten av olika atgirder i landsbygds-
programmet.'ss Dirutéver pagar, pd uppdrag av regeringen, ett uppfoljnings- och
utvirderingsprojekt kallat CAP:s miljeffekter. Projektet har pagitt sedan 1996
och genomfors av Jordbruksverket, Riksantikvarieimbetet, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvirdsverket. Aven ldnsstyrelserna medverkar i
projektet. Projektet berér frimst direktstéden inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, men i innevarande projektprogram ingar att dven utveckla
forslag pa hur miljoersittningar i kommande landsbygdsprogram i hogre grad kan
baseras pa resultat.1s

Uppfélining pa regional niva

Uppféljningen av soktryck och utbetalningar gérs pa nationell niva, inte per lin
eller per stodmyndighet. Skilet uppges vara att linsstyrelserna och 6vriga
stédmyndigheter av olika anledningar kan ha kommit olika langt i sin

165 |nformation fran Jordbruksverket som lamnats i samband med faktagranskning av rapportutkast,
2018-08-31.

166 Jordbruksverket, Férslag till program fér CAP:s miljdeffekter 2015-2020. Uppféljning och utvdrdering av
den gemensamma jordbrukspolitiken, rapport 2014:18.
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handliggning av stédansskningar och ansokningar av utbetalningar. Behov och
forutsittningar for stoden kan dven hinna férindras under programmets gang,
vilket kan paverka stédmyndigheternas mojligheter att férdela pengarna. Dirmed
ir det dnnu for tidigt att bedoma maluppfyllelsen per lin eller per
stodmyndighet.16” Det dr sedan bérjan av 2018 mojligt for stédmyndigheterna att
sjilva folja upp soktryck och utbetalningar i Jordbruksverkets it-system.1ss

4.3 Sammanfattande iakttagelser och bedémningar

Sammanfattande iakttagelser

e For programperioden 2014-2020 har ett EU-gemensamt s.k. évervaknings-
och utvirderingssystem inrittats. Detta innebir bl.a. regelbunden och
detaljerad resultatrapportering till EU. Rapporteringen till EU ska goras
utifran ett antal gemensamma indikatorer och utvirderingsfragor. For att
mojliggora detta utvecklar Jordbruksverket bl.a. nya it-system.

e Bide den nationella uppféljningen och redovisningen av resultat till EU har
framst bestatt frimst av summeringar av utbetalt stod. I den arliga
rapporteringen till EU-kommissionen i juni 2018 fanns idven uppgifter om
utfall f6r vriga EU-gemensamma indikatorer. Att redovisningen av resultat
fran det svenska landsbygdsprogrammet kommit gang relativt sent hinger
samman med den sena programstarten som medférde att samtliga stod
kunde 6ppnas for ansékan forst hosten 2016. Fa projekt och investeringar
har darfér kommit sa langt att det finns utfall och resultat att redovisa.

e Vid Jordbruksverket pagéar for nirvarande ett antal utvirderingar som har
forutsittningar att besvara de EU-gemensamma utvirderingsfrigorna.

o Kritik har framforts mot de EU-gemensamma indikatorerna. Europeiska
revisionsritten har exempelvis kommit fram till att dessa endast i begrinsad
omfattning kan bidra till att bedéma om landsbygdsprogrammet ir
indamalsenligt och effektivt.

Riksrevisionens bedémningar

Enligt Riksrevisionen genomférs uppf6ljning och utvirdering kontinuerligt, men
fokus har hittills inte legat pa resultat och maluppfyllelse. Den information som
samlas in enligt kraven i EU:s regelverk ger begrinsad information om
programmets maluppfyllelse. Samtidigt kriver denna informationsinsamling
betydande resurser frin bade genomférandeorganisationen och dem som sgker
stod. Detta riskerar, enligt Riksrevisionen, att bidra till héga administrativa
kostnader i forhallande till virdet av informationen.

167 Intervju med féretriddare fér Ndringsdepartementet, 2018-04-09.
168 Intervju med féretriddare fér Jordbruksverket, 2018-02-06.
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P4 grund av férseningarna i programstarten har merparten av genomférandet
koncentrerats till den andra halvan av programperioden. Det innebir att det hittills
finns begrinsad information om programmets resultat i férhillande till mal.
Enligt Riksrevisionen kan detta minska mojligheterna att justera programmet f6r
att forbittra maluppfyllelsen.

En annan konsekvens av den sena programstarten ir att den kvarstiende tiden i
programperioden for att besluta om stéd och betala ut stéd ir relativt kort.
Dirmed finns enligt Riksrevisionen en risk for att fokus liggs pa att utnyttja
anslagna medel istillet for att fokusera pé att nd malen. Det finns idven en risk for
att den information som tas fram om programmets resultat blir tillginglig for sent
for att kunna anvindas i forberedelsearbetet infér nésta programperiod.
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5 Handlaggningen av stoddrenden

Den komplicerade utformningen av landsbygdsprogrammet under perioden
2014-2020, med bl.a. ett stort antal atgirder och omfattande krav pa uppfsljning
och utvirdering, har medfort att handliggningen av stédirenden dr komplicerad
och tidskrivande. Detta kapitel inleds med en kortfattad beskrivning av
handliggningsprocessen, foljt av en redovisning av liget avseende
handlaggningstider for stodirenden. Direfter redovisar vi vad som framkommit
vid Riksrevisionens undersékning av hur handliggningen av stédirenden
fungerar. Redovisningen utgar frdn de forutsittningar f6r effektiv handliggning
av stodirenden som Riksrevisionen satt upp (se avsnitt 1.3).

5.1 Handliggningsprocessen for stodirenden

Stodirenden som giller foretags- och projektstéd inom landsbygdsprogrammet
handliggs av linsstyrelserna, Sametinget, Skogsstyrelsen, Tillvixtverket och
Jordbruksverket (se avsnitt 2.5).1¢ Ansokningar om féretags- och projektstod
bedoms utifran faststillda urvalskriterier och poingsitts. Denna urvalsprocess ska
bidra till att de investeringar som har bist forutsittningar att bidra till mélen i
programmet prioriteras.

Figur 3 Handliggningsprocessen fran ansékan till utbetalning (féretags- och projektstsd)

Stodmyndigheten Stédmottagaren
bedémer ansokan gor en investering
och godkinner eller genomfor

projektet en verksamhet

Stédmottagaren
ldmnar in
stédansokan

Stédmottagaren
lamnar in
betalnings-
ansoékan

Stédmyndigheten
kontrollerar
underlaget

Jordbruksverket
gor en utbetalning

Handliggningen av dessa stédirenden sker i flera steg. Den s6kande limnar forst
in sin ansgkan om stod till berdrd stodmyndighet som kontrollerar och godkinner
projektet utifrin stéd- och urvalskriterier. Nir projektet har avslutats limnar
stddmottagaren in en ansskan om utbetalning till stédmyndigheten som
kontrollerar underlaget och ibland iven gér kontroller pa plats hos den

169 Till féretags- och projektstod hor investeringar av olika slag, antingen for att utveckla ett enskilt
foretag sasom exempelvis i djurstallar eller investeringar som kommer fler till nytta sdsom
bredbandsutbyggnad eller idrotts- och fritidsanlaggningar. Till féretags- och projektstéd hor dven
stéd till miljsinvesteringar, exempelvis anlaggning av vatmark eller réjning av betesmark.
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stodsokande. Direfter gir drendet vidare till Jordbruksverket (utbetalande organ)
som gor utbetalningen.” Denna process illustreras i figur 3 ovan.

Stodirenden som giller de arealbaserade stoden inom landsbygdsprogrammet
handliggs av linsstyrelserna.i”t De arealbaserade stoden ir s.k. rittighetsstod dir
stddsumman baseras pa den areal eller det antal djur som stddet soks for.
Handliggningsprocessen f6r dessa stéd dr densamma som f6r 6vriga
arealbaserade stod.1”2 Om angiven areal eller antal djur stimmer beviljas stodet.
Det sker alltsa ingen prioritering utifran urvalskriterier som éir fallet med foretags-
och projektstod. Den s6kande anscker arligen i en elektronisk soktjanst fore ett
visst sista ansokningsdatum. Linsstyrelserna kontrollerar sedan t.ex. att den sokta
arealen stimmer och att ansokan i 6vrigt dr korrekt. Nir ansokan godkénts av
linsstyrelsen betalar Jordbruksverket ut stodet enligt en drlig utbetalningsplan.1s

5.2 Langa handldggningstider och sena utbetalningar

Handliggningen av stédirenden har i denna programperiod varit férknippad med
omfattande problem. Problemen har inneburit 1anga handliggningstider och lang
vintan for de stodsskande, bade pa att fa besked om huruvida ansékningarna har
beviljats och pa att fa stodpengarna utbetalade. Det ir t.ex. inte ovanligt att
stodsokande far vinta pa besked om sina ansékningar om foretags- och
projektstod i tva ar eller mer.17+ Nir det giller de arealbaserade stéden har
utbetalningarna i méanga fall varit férsenade och det finns exempel pa stéd dir alla
utbetalningar som avser 2015 och 2016 dnnu inte hade gjorts vid utgdngen av
2017175

Stora drendebalanser for féretags- och projektstod

Stora s.k. drendebalanser, dvs. ansokningar om foretags- och projektstod som det
innu inte fattats beslut om, har byggts upp vid stédmyndigheterna sedan
programstarten 2014. Vid utgingen av 2017 fanns det drygt 6 000 ansokningar
som idnnu inte hade fattats beslut om.17s Storst drendebalans hade linsstyrelserna,

170 Jordbruksverkets webbplats, http://www.jordbruksverket.se, hamtad 2018-06-04.

171 | de arealbaserade stéden inom landsbygdsprogrammet ingar miljéersattningar, ersittningar till
ekologisk produktion, ersittningar till djurvilfird och kompensationsstéd.

172 Qvriga arealbaserade jordbrukarstéd som inte ingér i landsbygdsprogrammet ar gardsstsd,
férgroningsstéd, notkreaturstdd och stéd till unga jordbrukare. Dessa stéd kallas ofta direktstod.

173 Jordbruksverkets webbplats, http://www.jordbruksverket.se, hamtad 2018-06-04.

174 Lansstyrelsen i Ostergétland uppger i en tidningsartikel att en tredjedel av de stédsskande behsvt
vinta tva ar eller mer fér att fa ett beslut pa sin ansokan. http://corren.se, hamtad 2018-04-20.

175 Jordbruksverkets webbplats, Utbetalningsplan jordbrukarstéden 2015, 2016 och 2017,
http://www.jordbruksverket.se, hamtad 2018-04-19.

176 Jordbruksverket, Léigesrapport om genomférandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020, promemoria
2017-10-10.
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drygt 5 000 stodansokningar.1”7 Linsstyrelserna handligger huvuddelen av
ansokningarna om féretags- och projektstod. Under 2014-2017 inkom drygt
14 000 stodansokningar till linsstyrelserna.i7s

Madl om handldggningstider uppfylls inte

Jordbruksverket och stédmyndigheterna har tillsammans satt upp mal for
handlaggningstiderna for foretags- och projektstod. Dessa mal innebir att for
90 procent av ansokningarna om stéd ska handliggningstiden uppga till hogst
6 manader och f6r 90 procent av ansékningarna om utbetalning ska
handliaggningstiden uppga till hogst 4 manader. Dessa mal uppfylls inte. Vid
utgangen av 2017 hade 50 procent av ansékningarna om stod beslutats inom
6 manader. For ansékningarna om utbetalning var siffran drygt 80 procent.

For de arealbaserade stoden ska drenden slutféras under aktuellt stodér, dvs. det ar
stodansokan giller. Detta kunde inte uppfyllas under 2015-2016. Utbetalningar pa
5-15 procent av stédbeloppen som avsag miljoersittningar och ersittningar till
ekologisk produktion for stédiren 2015 och 2016 borjade goéras i slutet av 2017 och
kommer att fortsitta under 2018.17 For vissa miljoersittningar som soktes for
2017 planeras slututbetalningar ske under 2018.

Atgdrder for kortare handldggningstider

Jordbruksverket har tagit fram en handlingsplan f6r att atgirda drendebalanserna
och korta handliggningstiderna. Enligt handlingsplanen ska vissa tidskrivande
rutiner i handliggningen av stoddrenden ses over, i syfte att forenkla och forkorta
handliggningstiderna. Exempelvis ses rutinen for rimlighetsbedomningar, som
gors for ansokningar om foretags- och projektstod, 6ver av Jordbruksverket i
samarbete med stodmyndigheterna.is

Enligt Jordbruksverket aterupptogs arbetet med styr- och uppféljningssystemet for
foretags- och projektstdden, kallat SUSS-LB, under 2017. SUSS-LB ir ett
aterkommande chefsforum f6r Jordbruksverket och stédmyndigheterna och ska
verka for kortare handliggningstider och s tidiga stodutbetalningar som moijligt.
Motsvarande forum finns f6r jordbrukarstéden, SUSS-JBR.1s!

Linsstyrelserna vidtar atgirder inom respektive myndighet for att forbittra
handliggningen av stédirenden. I sina arsredovisningar nimner linsstyrelserna

177 Jordbruksverket, Léigesrapport om genomférandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020, promemoria
2017-10-10.

178 Jordbruksverket, Arsredovisning 2017, s. 108.

179 Jordbruksverket, Léigesrapport om genomférandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020, promemoria
2017-10-10.

180 Jordbruksverket, Handlingsplan fér att minska ledtiderna, promemoria 2017-11-16.

181 Jordbruksverket, Myndigheternas kostnader och dtgcrder vid hantering av EU-stéd 2016, rapport
2017:16.
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t.ex. genomgangar av handliggningsprocesserna, anvindning av verktyg som
styrtavlor for att fa overblick 6ver handliggningen, omférdelning och
omprioritering av arbetsuppgifter for bittre maluppfyllnad samt utbildning av fler
handliggare som kan hantera flera olika stod. s

Jordbruksverket och linsstyrelserna bedémer att forbittringar har skett under
2017 vad giller beviljandetakten for foretags- och projektstod och utbetalningsliget
for jordbrukarstod.1s» Men linsstyrelserna har framfort att bristen pd medel for
stodadministrationen under 2019 och 2020 riskerar att leda till fortsatt langa
handliggningstider (se avsnitt 5.3.2).18

5.3 Riksrevisionens undersékning av stédhandlaggningen

Riksrevisionen har i granskningen undersskt hur handliggningen av stédirenden
fungerar. Undersokningen har utgatt frin ett antal forutsittningar som
Riksrevisionen bedémer som viktiga for att handliggningen ska bli effektiv (se
avsnitt 1.3). Nedan redovisar vi vad som framkommit i undersskningen, uppdelat
pa de fyra forutsittningarna. Iakttagelserna giller bide handliggningen av
foretags- och projektstdd och av arealbaserade stéd inom landsbygdsprogrammet.

5.3.1 Utformningen av landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 ir komplext med ménga olika
atgirder samtidigt som kraven i EU:s regelverk pa uppféljning och rapportering av
resultat innebir héga dokumentationskrav. Samtliga stédmyndigheter menar att
komplexiteten gor att handliggningen av stodidrenden tar lang tid och ir en
bidragande orsak till de linga handliggningstiderna.iss Stoédmyndigheterna
uppger bl.a. att regelverket for féretags- och projektstoden ir detaljerat vilket,
tillsammans med nya moment som poingsittning och urvalskriterier, forsvarar
handliggningen. Aven Jordbruksverket instimmer i att komplexiteten och
uppfsljningskraven bidrar till de langa handliggningstiderna. Enligt
Jordbruksverket medfsr de ménga dtgirderna och indelningen i ett stort antal
insatsomraden, varav de flesta tilldelas en budget, administrativa utmaningar (se
avsnitt 3.2.4).18

182 Uppgifter finns i féljande lansstyrelsers arsredovisningar: Linsstyrelserna Kronoberg, Stockholm,
Sédermanland, Visternorrland, Vistra Gotaland, Orebro och Ostergétland, arsredovisningar 2017.

183 Jordbruksverket, Léigesrapport om genomférandet av landsbygdsprogrammet 2014-2020, promemoria
2017-10-10.

184 Gemensam skrivning i samtliga ldnsstyrelsers budgetunderlag 2019-2021. Se Linsstyrelsen
Dalarnas lan, Budgetunderlag 2019-2021, dnr 106-2240-2018, 2018-02-28.

185 |ntervjuer med féretradare fér Skogsstyrelsen, 2018-02-20, Tillvéxtverket, 2018-03-06, Sametinget,
2018-03-13, enkitsvar fran samtliga ldnsstyrelser.

186 Jordbruksverket, Arsredovisning 2017, s. 93.

56 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Stod dppnade for ansékan innan regler och rutiner var firdiga

Flera nédvindiga beslut och regelverk pad EU-niva fanns inte pa plats nir
programperioden startade i januari 2014. Det innebar att de nationella
landsbygdsprogrammen forsenades. Det svenska landsbygdsprogrammet
godkindes av EU-kommissionen f6rst i maj 2015 (se avsnitt 2.4).187 Den svenska
regeringen beslét att 4nda 6ppna vissa stod for ansokan redan under 2014. Att
stod oppnade for ansokan innan regelverk och rutiner var beslutade forde med sig
att handliggningen av stédansokningar f6r féretags- och projektstod
forsvarades.s Manga ansokningar var inkorrekta eller ofullstindiga och det har
kravts betydande arbetsinsatser fran stédmyndigheternas sida for att hjilpa de
stodsokande med ansskningarna.

5.3.2 Resurser for handlidggningen vid stédmyndigheterna

Myndigheternas administration av EU-stéden till jordbruk och
landsbygdsutveckling finansieras dels med férvaltningsanslag via statsbudgeten,
dels med s.k. TA-medel. TA-medel 4r den del av medlen i landsbygdsprogrammet
(hogst 4 procent) som medlemslinderna enligt EU:s regler far anvinda for
administration (se avsnitt 2.5.1).18

Lénsstyrelserna forutser resursbrist 2019 och 2020

Linsstyrelsernas kostnader f6r hanteringen av EU-stéden till jordbruk och
landsbygdsutveckling finansieras till storsta delen med f6rvaltningsanslag.
Andelen som érligen finansieras med anslag varierar mellan 65 och 75 procent.
TA-medel stir for resterade del av finansieringen. Trots hojningen av TA-medel,
som beslutades 2017, anser linsstyrelserna att TA-medlen inte kommer att ricka
lingre 4n till utgdngen av 2018 och att det inte 4r mojligt att ta i ansprak en storre
andel av myndigheternas anslag for administrationen av EU-stéden.

Med hinvisning till bristerna i it-systemen och de minga manuella momenten i
stodhandliggningen har linsstyrelserna framfort att de behéver 177 miljoner
kronor i resursférstirkning for perioden 2019-2020. Enligt linsstyrelserna skulle
utebliven resursforstirkning kunna innebira orimligt linga handliaggningstider,
vilket skulle paverka bade landsbygdsutvecklingen och fortroendet for
jordbruksstéden negativt. Det riskerar dessutom att ytterligare forvirra
arbetsmiljéproblemen pa linsstyrelserna. Linsstyrelserna har i sina
arsredovisningar patalat att de drabbats av problem med stor personalomsittning,
svarigheter att rekrytera och problem med sjukskrivningar. Denna bild har

187 Niringsdepartementet, Landsbygdsprogrammet godkdnt av EU, pressmeddelande 26 maj 2015 och
intervju med féretradare for Ndringsdepartementet, 2018-04-09.

188 Enkdatsvar fran lansstyrelserna.

189 Artikel 51.2 i férordning (EU) nr 1305/2013.
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bekriftats i Riksrevisionens intervjuer, samt i enkiten till samtliga linsstyrelser.
Vidare finns det enligt linsstyrelserna risk for 6kning av s.k. finansiella
korrigeringar® fran EU eftersom Sverige eventuellt inte kan uppfylla regelverket.

5.3.3 It-system for handliggning av stéddrenden

For att kunna uppfylla kraven i EU:s regelverk pd uppfoljning och rapportering av
resultat har Jordbruksverket utvecklat nya it-system for ansokan, handliggning,
utbetalning och uppféljning av EU-st6d. De nya it-systemen ska idven goéra det
mojligt att effektivisera och férenkla bade ansvkan om stéd och handliggning av
stodirenden och dirmed i forlingningen minska kostnaderna for
stédadministrationen. Utvecklingsarbetet inleddes 2012 for ett tiotal nya it-system
och beriknas avslutas under 2018.

Utvecklingen av it-systemen har varit férknippad med f6érseningar och minga
moment i handliggningen maéste fortfarande goras manuellt. Enligt
stddmyndigheterna har férseningarna och bristerna i it-systemen varit det frimsta
skilet till linga handliggningstider. Statskontoret konstaterade 2016 att
férseningarna i it-utvecklingen lett till att linsstyrelsernas handliggning av
stédirenden var mer komplicerad och resurskrivande in tidigare. Enligt
stédmyndigheterna var situationen densamma 4ven under 2017.13

Jordbruksverket uppger att man riknar med att under 2018 kunna bérja f6lja upp
vilka eventuella effektiviseringar som digitaliseringen lett till.14

Stora drendebalanser byggdes upp i vintan pa it-systemen

De stora drendebalanserna (se avsnitt 5.2) i handliggningen av féretags- och
projektstod, som fortsitter orsaka langa handliggningstider, beror till stor del pa
att vissa stod Sppnade for ansokan innan det gick att handligga ansékningarna.
De forsta stoden, investeringsstod for djurstallar och stéd till bredbandsutbyggnad,
dppnade for ansokan i september 2014, 6vriga foretags- och projektstsd under
2015 och 2016. Forst i slutet av 2015 och borjan av 2016 driftsattes de funktioner i
det nya it-systemet for foretags- och projektstéd som méjliggjorde att
handliggning av ansékningarna kunde pabérjas.

190 Finansiell korrigering innebir att kommissionen beslutar om att minska tilldelningen av medel ur
exempelvis landsbygdsfonden p.g.a. att regelverket inte féljts.

191 Enkdtsvar fran lansstyrelserna.

192 Statskontoret har bl.a. undersékt vad som orsakade férseningarna i utvecklingen av de nya it-
systemen. Se Statskontoret, Jordbruksverkets 6kade kostnader fér administration av EU-stéd —
konsekvenser och utmaningar, rapport 2016:25.

193 Uppgifter finns i foljande lansstyrelsers arsredovisningar: lansstyrelserna Gotland, Halland,
Jamtland, J6nképing, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Uppsala, Visternorrland,
Vistmanland, Vistra Gétaland, Arsredovisning 2017.

194 Jordbruksverket, Arsredovisning 2017, s. 141.
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Stegvisa driftsdttningar och brister i funktionalitet har férsenat handldggningen

It-systemen for linsstyrelsernas handliggning av arealbaserade st6d har inte varit
firdigutvecklade, utan delar av systemen och enskilda funktioner har driftsatts
vartefter under 2016 och 2017. Enligt linsstyrelserna har utlovade driftsittningar
av funktioner ofta varit fsrsenade och inte sillan innehallit buggar som ytterligare
fordrojt handliggningen.1s Det har ockséd forekommit att olika delar av ett
stodirende maste handliggas i olika system och att delar av handliggningen
maste skjutas upp nir utlovade driftsittningar forsenats. Sammantaget skapar de
stegvisa och ofta forsenade driftsittningarna merarbete och tkar risken for fel i
handliggningen.

Linsstyrelserna har pekat pa bl.a. foljande brister i it-systemen som inneburit
torseningar i handliggningen av drenden om arealbaserade stod:

e Beslut om ataganden'»s har inte kunnat fattas och dirmed har inte
slututbetalningar kunnat goras frimst fér miljoersittningar.

o Funktion for att hantera brukarskiften!” saknas i systemen vilket gor att
utbetalningar inte kan ske.

o Flera funktioner saknas i it-systemen for filtkontroller's, vilket forsenat
filtkontroller fér 2015, 2016 och 2017 och dirmed har slututbetalningar
heller inte kunnat goras.1%

Nir det giller foretags- och projektstod har stodmyndigheterna framfort
synpunkter pd den digitala ansékningstjinsten, den s.k. e-tjinsten (ALF).
Stodmyndigheterna menar att tjinsten ir svar att anvinda for de stoédsskande,
bl.a. uppges det vara svart att se vilket stéd man bér soka och vilken
stodmyndighet som handligger ansékan. Vidare saknas vissa fragor i
ansokningssystemet vilket leder till att stodmyndigheterna maste kontakta
stddsokanden och begira in uppgifterna. Dessutom kan ansokan skickas in utan
att vara komplett.20 Sammantaget leder bristerna i ansékningstjinsten till

19

b

Uppgifter finns i féljande linsstyrelsers arsredovisningar: lansstyrelserna Gotland, Gavleborg,
Halland, Jamtland, J6nképing, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Uppsala, Visternorrland,
Vistmanland, Vistra Gétaland, Ostergétland, Arsredovisning 2017.

19 Atagande innebir att stodsokande atar sig att skota marken enligt vissa villkor i 5 ar och for detta far
stédsdkande t.ex. miljdersittning. Det finns dven ataganden som inte dr 5-ariga, t.ex. omstillning till
ekologisk produktion.

197 Brukarskifte innebdr att en lantbrukare éverlatit hela eller delar av sin mark till en annan brukare.

<

198 Filtkontroller innebir att Jordbruksverket och linsstyrelserna pa plats kontrollerar att det som
uppgetts i ansékan om arealbaserade stod staimmer.

199 Lansstyrelsen Jonkoping, Arsredovisning 2017 och Lansstyrelsen Stockholm, Arsredovisning 2017.

200 Uppgifter finns i foljande linsstyrelsers arsredovisningar: lansstyrelserna i Norrbotten, Skéne,
Varmland och Vistra Gétaland, Arsredovisning 2017. Intervjuer med féretradare for lansstyrelserna i
Jamtland, 2018-02-22, Norrbotten, 2018-02-28, och Vistra Gétaland, 2018-03-14.
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merarbete och lingre handliggningstider vid stodmyndigheterna nir dessa maste
besvara en stor mingd fragor och begira in kompletteringar fran de stodsckande.

Mdnga manuella moment kvarstdr som komplicerar handliggningen

Aven om allt fler funktioner i de nya it-systemen har driftsatts, miste manga
moment i handliggningen av stédansckningar (avser bade arealbaserade stéd och
foretags- och projektstsd) fortfarande handliggas manuellt. Enligt
stodmyndigheterna dr de manga manuella momenten tidskrivande och innebir
risk for fel i handliggningen.2ot Enligt stodmyndigheterna krivs ett omfattande
merarbete for att kunna halla struktur och ordning i handliggningen.22 Nagra
lansstyrelser uppger att de anvinder egenutvecklade Excelfiler och andra
arbetsdokument f6r att kunna hantera de manga manuella momenten.2 Det ir
sdrskilt linsstyrelserna som uppfattar de manga manuella momenten som
betungande, eftersom linsstyrelserna handligger merparten av alla
stoddansckningar inom landsbygdsprogrammet. Men 4ven 6vriga stédmyndigheter
uppger att det finns tidskrivande manuella inslag i deras handliggning.
Stodmyndigheternaz+ har pekat ut en rad moment som under 2016 och 2017
handlades manuellt. Se faktaruta nedan f6r exempel p4 manuella moment.

Exempel pa manuella moment i handlidggningen av stéddrenden

e Egenutvecklade Excelfiler fér att halla koll pa statusen i drenden, exempelvis
angdende utbetalningar av arealbaserade stéd och paminnelser till sékande av
foretags- och projektstéd. Egna Excelfiler anvinds dven for filtkontroller, dir det
som uppgetts i stédansdkan pa plats kontrolleras.

e Manuella anpassningar infér varje beslut av den Wordbaserade mallen for beslut
om féretags- och projektstéd, det s.k. beslutsbrevet. Beslutet méste sedan skrivas
ut pa papper, signeras och sedan skannas in igen.

e Manuell hantering av dokument i pappersform avseende bade arealbaserade stéd
och féretags- och projektstéd. Exempelvis maste dokument som kraver
namnutskrift frin stédsékande skickas i pappersform till stédmyndigheterna,
varefter handlaggarna skannar in dokumenten i it-systemet.

201 Enkatsvar fran lansstyrelserna.

202 Uppgifter finns i féljande lansstyrelsers arsredovisningar: Linsstyrelserna Gotland, Halland,
Jamtland, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, Uppsala, Visternorrland,
Vistmanland, Vastra Gétaland, Ostergétland, Arsredovisning 2017.

203 Lansstyrelsen Kronoberg, Arsredovisning 2017, intervjuer med foretradare for lansstyrelserna i
Jamtland, 2018-02-22, och Norrbotten, 2018-02-28.

204 |ntervjuer med féretridare fér Lansstyrelsen i Jamtland, 2018-02-22, Norrbotten, 2018-02-28, och
Vistra Gétaland, 2018-03-14 samt med féretradare fér Skogsstyrelsen. Uppgifter finns ocksa i
féljande lansstyrelsers arsredovisningar: linsstyrelserna i Gotland, Gavleborg, Halland och Jamtland,
Jonksping, Stockholm och Uppsala, Arsredovisning 2017.
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For nigra av de arealbaserade stoden?s har Jordbruksverket stoppat utvecklingen
av it-funktioner. Dessa stod kommer att fortsitta handliggas manuellt av
lansstyrelserna. Enligt linsstyrelserna kom beskedet om detta sent under 2017
vilket medférde att de hade lite tid att vidta egna atgirder for att hantera
handliggningen infér 2018. Enligt linsstyrelserna har Jordbruksverket inte
presenterat ndgon analys av vilka konsekvenser i form av merarbete och ckade
kostnader som det uteblivna it-stédet kommer att fa for linsstyrelserna.2e

5.3.4 Stéd och vagledning till handldaggande myndigheter

Jordbruksverket styr stodmyndigheternas handliggning av stéddrenden genom
det digitala s.k. handliggarstodet.2” Syftet med handliggarstodet ir att sikerstilla
att alla handliggare gor likadant och att inga viktiga steg i handliggningen
utelimnas.2s [ handliggarstodet finns rutiner och checklistor for olika delar av
handliggningen av stodirenden, linkar till relevanta regler samt vigledande
material i form av manualer och lathundar. Det finns exempelvis en
metodbeskrivning for arbetet med urvalskriterier och poingsittning for foretags-
och projektstod. I handliggarstddet finns ocksé en funktion for fragor och svar,
dir stodmyndigheterna kan stilla fragor och fi en 6verblick over tidigare stillda
fragor och svaren pa dessa. Denna digitala funktion har ersatt den majlighet som
funnits i tidigare programperioder att stilla fragor per telefon till experter vid
Jordbruksverket.200

Stédmyndigheterna efterlyser forbdttringar i handliggarstidet

Jordbruksverket undersokte 2017 hur stédmyndigheterna uppfattar
handliggarstsdet. Enligt Jordbruksverket visade undersékningen att
stddmyndigheterna ir positiva till handliggarstodet, men att det finns ett behov av
att fortydliga funktionen f6r fragor och svar.210 Stédmyndigheterna anség t.ex. att
det dr otydligt vilken typ av fragor som Jordbruksverket kan besvara, att juridisk
status for svaren 4r oklar samt att det kan ta lang tid att fa svar.2n

Liknande synpunkter har framforts av stdédmyndigheterna i samband med denna
granskning. Stédmyndigheterna har bl.a. framfort att svaren fran Jordbruksverket
ir pa en generell niva och ofta hinvisar till sidant som handliggarna redan

20

b

Miljsersittningarna till restaurering av betesmarker och slatteringar, skétsel av vatmarker och

dammar.

26 |ntervju med foretradare fér Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 2018-03-14.

27 |ntervju med foretradare fér Jordbruksverket, 2017-11-30.

228 |ntervju med foretradare fér Jordbruksverket, 2018-02-07.

209 |ntervju med féretradare fér Jordbruksverket, 2017-11-30 och 2018-02-07.

210 ntervju med foretradare fér Jordbruksverket, 2018-02-07 och Jordbruksverkets sammanstillning av
enkitresultat, februari 2017.

211 Jordbruksverkets sammanstillning av enkitresultat, februari 2017.

<
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kianner till, t.ex. foreskrifter och andra regler.212 Svaren innebir dirmed inte nigon
ytterligare vigledning i fragor som stodmyndigheterna upplever som svira, t.ex.
tolkning av regler och avvigningar i bedomningar.21? En linsstyrelse har dven
péapekat att man saknar vigledning i hur man ska prioritera bland ansékningar
nir handliggningstiderna blivit langa.24 P4 Jordbruksverket ir man medveten om
att det finns handliggare vid stodmyndigheterna som upplever att de inte far
tillrdckligt mycket stod, men att Jordbruksverket inte kan svara i enskilda drenden
utan svarar utifrdn den generella principen.2ts

Linsstyrelserna samarbetar pa olika sitt for att utveckla samsyn mellan sig om
regeltolkningar och bedémningar.216 Landsbygdsdirektsrernas nitverk, LD21, ska
verka for att samordna och likrikta bedomningar och arbetssitt, utbyta
erfarenheter samt att identifiera problemomriden. Nitverk och
samverkansgrupper pa regional nivi, mellan nirliggande lin, lyfts fram som
virdefulla for att utbyta erfarenheter och diskutera regeltillimpning och
bedomningar.2”7

5.4 Sammanfattande iakttagelser och bedémningar

Sammanfattande iakttagelser

e Handliggningen av stédirenden ir i programperioden férknippad med
problem som har inneburit lainga handliggningstider och ling vintan pa
stod for de stodsokande.

e Den komplexa programstrukturen med ménga atgirder och insatsomraden
har bidragit till 1anga handliggningstider. Att stéd 6ppnade for ansékan
under 2014, trots att regler p4 EU-nivin idnnu inte beslutats, har 4ven det
bidragit till 1anga handliggningstider.

e Linsstyrelserna frutser att medlen fran EU-budgeten for att finansiera
administrationen av jordbruksstoden (s.k. TA-medel) inte kommer att ricka
for hela programperioden och har dirf6r begirt resursforstirkning.

o Jordbruksverkets utveckling av nya it-system fér ansokan, handliggning och
utbetalning av EU-stod har varit forknippad med problem och forseningar.

212 |ntervju med féretriadare fér Lansstyrelsen i Norrbotten, 2018-02-28, foretridare for Sametinget,
2018-03-13, Tillvéxtverket, 2018-03-06.

213 |ntervju med féretradare for linsstyrelserna i Uppsala, 2018-01-23, och Jdmtland, 2018-02-22, och
med féretridare fér Tillvixtverket, 2018-03-06.

214 |ntervju med féretriadare fér Lansstyrelsen i Vastra Gétaland, 2018-03-14.

215 |ntervju med féretradare fér Jordbruksverket, 2018-02-07.

216 Enkit till lansstyrelserna.

217 Uppgifter finns i féljande lansstyrelsers arsredovisningar: lansstyrelserna i Blekinge, Gévleborg,
Kalmar, Kronoberg, Stockholm, Sédermanland, Uppsala, Vistmanland, Visternorrland och Orebro,
Arsredovisning 2017.
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Maénga moment i handliggningen maste fortfarande géras manuellt. Det har
orsakat merarbete och skade kostnader for stodmyndigheterna.

o Jordbruksverket har utvecklat ett digitalt handliggarstod for att sikerstilla att
stodmyndigheterna goér likadant och att inga viktiga steg i handliggningen av
stodirenden utelimnas. Stédmyndigheterna efterlyser dock vissa
forbattringar i handliggarstodet och dirutéver bittre stod i tolkning av
regler.

Riksrevisionens bedémning

For att stodmyndigheterna ska kunna genomféra handliggningen av stédirenden
behover, enligt Riksrevisionen, vissa forutsittningar finnas som moéjliggér att
handliggningen av stédirenden kan bli effektiv. Dessa forutsittningar dr
programutformning, resurser f6r handliggningen, system for handliggningen
samt stod till handliggningen. Enligt Riksrevisionen finns det brister i flera av de
forutsittningar som krivs for en effektiv handliggning. Bristerna har bidragit till
de langa handliggningstiderna med lang vintan for de stédsokande pa beslut och
utbetalning av st6d.
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Bilaga 1. Ordlista

Ordlistan bygger pa Jordbruksverkets och Europeiska revisionsrittens
definitioner.

Arealbaserade stod: Stodet baseras pd antalet hektar eller antalet djur.
Miljoersittningar, ersittningar f6r ekologisk produktion och kompensationsstsd
ingar i landsbygdsprogrammet. Ut6ver dessa finns det andra arealbaserade
ersittningar som inte ingdr i programmet, som géardsstéd och férgroningsstod.

CAP (Common Agricultural Policy): EU:s gemensamma jordbrukspolitik
bestaende av lagstiftning och praxis. Kallas dven GJP (den gemensamma
jordbrukspolitiken). CAP/GJP grundar sig i 1950-talets mal att skapa ett
sjilvforsorjande Europa dir lantbrukarna uppmuntrades att dka sin produktion,
vilket i forlingningen ledde till stora 6verskott. Under 1980-talet reformerades
CAP for att bidde minska 6verskotten och leva upp till krav fran olika
frihandelsavtal som GATT och WTO. 2000-talets jordbrukspolitik har varit
inriktad pa att 6ka jordbrukets konkurrenskraft och anpassa det f6r att bittre moéta
konsumenternas efterfrigan. Aven miljofrigorna har fatt stérre uppmirksamhet
inom jordbrukspolitiken under 2000-talet och 2013 antogs ProCAP, en ny
inriktning for jordbrukspolitiken. Forhandlingar om den framtida utvecklingen
fortsitter dock.

Delatgirder: I landsbygdsprogrammet anvinds begreppen atgird och delatgird,
ddr delatgirder innehaller de stéd och ersittningar som Sverige har valt. For varje
atgird finns en specifik kod. Exempel: I programmet finns en atgird som heter
kompetensutveckling, som har kod 1. Inom atgird 1 finns det tva delatgirder. Det
ir kompetensutveckling (1.1) samt demonstrationer och information (1.2). Genom
att atgirden och delatgirderna kopplas samman med hjilp av numreringen gar
det att folja vilka stod som hor till respektive atgird.

Direktstod: Stod som ges direkt till jordbrukare f6r att ge dem ett skyddsnit. De
tillhandahalls frimst som ett grundliggande inkomststéd och ir inte kopplade till
produktion. De hjilper till att stabilisera jordbrukarnas inkomster fran forsiljning
pa fluktuerande marknader. Direktstod tillhandahalls genom Europeiska
garantifonden f6r jordbruket som brukar benimnas den gemensamma
jordbrukspolitikens "férsta pelare”.

Ejflu: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Ejflu-férordningen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013
av den 17 december 2013 om stdd f6r landsbygdsutveckling frin Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphivande av radets
férordning (EG) nr 1698/2005.
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ESI-fonder: Europeiska struktur- och investeringsfonder. Dessa inbegriper
foljande EU-fonder: Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu),
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF),
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

Europa 2020-strategin: Europeiska unionens tiodriga strategi for sysselsittning
och tillvixt, som inleddes 2010 for att skapa férutsittningar f6r smart och hallbar
tillvixt for alla. Strategin innehiller fem 6verordnade mal som EU ska uppna
senast i slutet av 2020, vilka omfattar sysselsittning, forskning och utveckling,
klimat/energi, utbildning samt social delaktighet och fattigdomsminskning.

Finansiella korrigeringar: minskningar av de belopp som EU-kommissionen
ersitter medlemslinderna med f6r verksamhet som genomférts med delad
forvaltning for att beakta systembrister, férsenade eller felaktiga betalningar och
andra brister.

Fokusomraden: Var och en av de sex prioriteringarna fér EU:s
landsbygdsutveckling kan delas upp ytterligare i flera tematiska fokusomriden.
Det finns 18 siddana fokusomraden.

Foretags- och projektstod: Till foretags- och projektstod hor investeringar av olika
slag, antingen for att utveckla ett enskilt foretag sisom exempelvis i djurstallar
eller investeringar som kommer fler till nytta sdsom bredbandsutbyggnad eller
idrotts- och fritidsanliggningar. Till foretags- och projektstod hor dven stod till
miljoinvesteringar, exempelvis anliggning av vatmark eller r6jning av betesmark.

Forvaltande myndighet: Jordbruksverket ir forvaltande myndighet for
landsbygdsprogrammet, vilket innebir att de har det 6vergripande ansvaret for att
programmet implementeras och genomfors i enlighet med gillande férordningar.
Jordbruksverket har dven ansvar f6r att informera regeringen om hur programmet
fortskrider.

Gemensamma 6vervaknings- och utvirderingssystemet (CMES): ett system som
har utarbetats gemensamt av EU-kommissionen och medlemslinderna f6r att
mita landsbygdsutvecklingspolitikens framsteg och resultat och bedéma
landsbygdsutvecklingsstddets effekter, indamalsenlighet, effektivitet och relevans.

GJP (den gemensamma jordbrukspolitiken); se CAP ovan.

Insatsomrade: Varje delatgird ska bidra till minst ett av de 15 valda
fokusomradena. Dirmed kan programmets struktur liknas vid en matris. Varje
“ruta” i matrisen dir delatgird och fokusomrade méts kallas insatsomrade.

Landsbygdsprogram: det planeringsdokument som ett medlemsland utarbetar och
kommissionen godkinner och som anvinds vid planering och 6évervakning av
genomforandet av EU:s landsbygdsutvecklingspolitik regionalt eller nationellt.
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Nationella livsmedelsstrategin: Den nationella livsmedelsstrategin ir en av
riksdagen behandlad handlingsplan fér det fortsatta langsiktiga arbetet fér en
konkurrenskraftig livsmedelskedja mot slutaret 2030. Livsmededelsstrategins
huvudsakliga syfte ir att 6ka produktionen, bidra till en konkurrenskraftig
livsmedelskedja samt 6ka sysselsittningen, exporten, innovationskraften och
lonsamheten samtidigt som relevanta miljémal nas.

Partnerskapsoverenskommelsen: Overenskommelser som ingatts av Europeiska
kommissionen och varje medlemsland f6r programperioden 2014-2020. Hir
anges de nationella myndigheternas planer for hur de ska anvinda medlen fran de
europeiska struktur- och investeringsfonderna. Hir presenteras ocksa varje lands
strategiska mal och investeringsprioriteringar som kopplas till de 6vergripande
malen for Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt for alla.

Programperiod: En tidsperiod f6r genomférande av landsbygdsutvecklingspolitik
som sammanfaller med EU:s flerdriga budgetram. Den nuvarande
programperioden dr 2014-2020, vilken fljer efter programperioden 2007-2013.

Programstruktur: Avser hur landsbygdsprogrammet ir uppbyggt och vilka
atgirder och insatsomraden som ingar.

Programindring: Nir regeringen fattar beslut om forslag till andring av
landsbygdsprogrammet ska detta godkénnas av EU-kommissionen. Det kan t.ex.
gilla finansiella dndringar, dndringar av indikatorer eller justeringar av stédnivéer.
Det finns moijlighet att gora tre stora dndringar under programperioden. Det ir
dirtill mojligt att gora en mindre programindring per ar. Tekniska och
redaktionella dndringar behéver inte godkinnas.

Regionala partnerskap: Samverkan mellan ideella, privata och offentliga aktorer.
De regionala partnerskapen bistar linsstyrelserna i deras arbete med att ta fram
regionala handlingsplaner for att sikerstilla att malen med
landsbygdsprogrammet nis. Icke att férvixla med
partnerskapsoverenskommelsen.

Stédmyndighet: De myndigheter som handligger ansékningar om stod och
ans6kningar om utbetalningar av stéd. Linsstyrelserna, Skogsstyrelsen,
Sametinget och Tillvixtverket ir alla stodmyndigheter. Aven Jordbruksverket har
rollen som stédmyndighet for vissa stéd inom landsbygdsprogrammet.

Stédsokande: Individ, foretag eller férening som soker stod for atgird inom
landsbygdsprogrammet.

Stodirende: Handliggningen vid stédmyndigheterna av en ansékan om stod.

Swot-analys (strengths, weaknesses, opportunities, threats): Metod for att
analysera styrkor, svagheter, méjligheter och hot i det geografiska omriade som
omfattas av ett landsbygdsprogram.
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TA-medel (technical assistance): Vanligtvis éversatt till tekniskt stod pa svenska.
TA-medel dr den del av medlen i landsbygdsprogrammet (hogst 4 procent) som
medlemslinderna enligt EU-reglerna far anvinda f6r administration.

Tematiskt mal: Strukturerande mélsittningar som faststills i regelverket. For att
bidra till Europa 2020-strategin inriktar ESI-fonderna sitt stod pa ett begriansat
antal gemensamma tematiska mal.

Unionsprioritering: For EU:s landsbygdspolitik finns tre 6vergripande mal: 1)
frimja jordbrukets konkurrenskraft, 2) sikerstilla hallbar forvaltning av
naturresurser och klimatitgirder samt 3) uppnd en balanserad territoriell
utveckling av ekonomier och samhillen p4 landsbygden. Dessa 6vergripande mal
ska dven styra de nationella landsbygdsprogrammen genom sex gemensamma
unionsprioriteringar for landsbygdsutveckling. De sex prioriteringarna ir: 1
kunskap och innovation 2. konkurrenskraft 3. livsmedelskedjan och djurvilfird. 4.
aterstilla ekosystem 5. resurseffektivitet och klimatomstillning 6. social och
ekonomisk utveckling pa landsbygden.

Atgird: De olika omraden, angivna i Ejflu-férordningen, inom vilka lantbrukare
och andra aktorer kan ansoéka om stod. Exempel pd atgirder dr
kompetensutveckling, rddgivning, investeringar i djurstallar och dylikt samt
omstillning till miljévinligt jordbruk och ekologisk produktion. Fér varje atgird
finns regler som exempelvis anger kriterier for stédberittigande och urval.

Overvakningskommittén fér landsbygdsprogrammet: For att folja arbetet med
landsbygdsprogrammet finns en 6vervakningskommitté. Kommitténs uppgift ir
att se till att malen med programmet nas och att arbetet genomfors pa ett effektivt
satt.
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Bilaga 2. Sammanstallning enkatsvar

Enkiten Handliggningen av landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020
skickades ut till samtliga 21 linsstyrelser under perioden 20 april-9 maj 2018.
Svarsfrekvensen for enkiten dr 100 procent.2s

Enkiten ir i pastiendeform och bestar av totalt 11 pastienden. Pastiendena
bygger pa information fran Riksrevisionens analys av samtliga linsstyrelsers
regionala handlingsplaner f6r genomférandet av landsbygdsprogrammet,
arsredovisningar f6r 2017 fran samtliga linsstyrelser samt uppgifter som limnats
till Riksrevisionen i samband med intervjuer med foretridare for fyra
lansstyrelser2v.

Allmdnna forutsdttningar for handliggning (programmets utformning, regler,
budgetar o.s.v.)

Pastaende 1 Landsbygdsprogrammet fér perioden 2014-2020 dr mer komplext 4n i forra
programperioden (exempelvis vad giller antal insatsomraden och budgetar).

Antal svar (procent i parentes)

Instammer 21 (100)
Instammer inte 0 (0)
Antal svar (totalt i parentes) 21 (21)

Pastaende 2 Okade dokumentationskrav och mer omfattande handlaggningsrutiner har
medfért lingre handlaggningstider for samtliga stod jamfoért med férra programperioden.

Antal svar (procent i parentes)

Instammer 20 (95)
Instammer inte 105
Antal svar (totalt i parentes) 21 (21)

218 Den totala svarsfrekvensen fér enkéten dr 100 procent. Tva péstdenden (péstdende 3 och 8) haren
svarsfrekvens pa 95 procent vilket framkommer av tabellerna.

219 |ntervju med foretradare fér Lansstyrelsen i Norrbotten, 2018-02-28, Jamtland, 2018-02-22, Uppsala,
2018-01-23 och Vistra Gétaland, 2018-03-14.
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Pastaende 3 Stora drendebalanser byggdes upp under 2014-2016 pa grund av att vissa
foretags- och projektstdd (inkl. miljsinvesteringar) 6ppnade fér ansékan innan

it-systemen fér handliggning fanns pa plats.

Antal svar (procent i parentes)

Instimmer 20 (100)
Instammer inte 0 (0)
Antal svar (totalt i parentes) 20 (21)

Pastaende 4 Handliggningen av stédansdkningar for féretags- och projektstéd (inkl.
miljoinvesteringar) har férsvarats av att stéden ppnade fér ansékan innan regelverken

och rutiner for handlaggning var beslutade.

Antal svar (procent i parentes)

Instammer 20 (95)
Instimmer inte 1(5)
Antal svar (totalt i parentes) 21 (21)

lt-system for handliggning av stédansékningar

Pastaende 5 Avsaknaden av och bristerna i it-systemen dr frimsta orsaken till de langa
handlaggningstiderna och de stora drendebalanserna fér bade jordbrukarstéd och

foretags- och projektstdd (inkl. miljsinvesteringar).

Antal svar (procent i parentes)

Instammer 17 (81)
Instdmmer inte 4(19)
Antal svar (totalt i parentes) 21 (21)

Pastaende 6 De manga manuella momenten i handlaggningen av stédansokningar (avser
bade jordbrukarstéd och féretags- och projektstéd inkl. miljdinvesteringar) ar

tidskrdvande och innebir risk fér fel i handliggningen.

Antal svar (procent i parentes)

Instimmer 18 (86)
Instimmer inte 3(14)
Antal svar (totalt i parentes) 21 (21)
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Viigledning, tolkning, information

Pastaende 7 Stéd och vigledning fran Jordbruksverket &r otillricklig och ldnsstyrelserna har
istillet inrdttat egna funktioner och samarbeten fér att till exempel utveckla samsyn om

regeltolkningar och bedémningar.

Antal svar (procent i parentes)

17 (87)

Instammer
Instdimmer inte 4 (19)
Antal svar (totalt i parentes) 21 (21)

Pastaende 8 Brister i Jordbruksverkets information, bade pa hemsidan och i anséknings-
systemet, till de stédsdkande om féretags- och projektstdden (inkl. miljdinvesteringar) gér
det tidskravande for ldnsstyrelsen att besvara fragor fran stédsékande och att begira in
kompletteringar fran de stédsékande nir de skickat in felaktiga ansékningar.

Antal svar (procent i parentes)

Instammer 15 (75)
Instimmer inte 5 (25)
Antal svar (totalt i parentes) 20 (21)

Kostnader och resurser

Pastdende 9 Okad komplexitet och brister i it-systemen har inneburit kad resursatgang for
lansstyrelsens handlidggning av bade jordbrukarstéd och féretags- och projektstéd (inkl.

miljdinvesteringar).

Antal svar (procent i parentes)

Instimmer 19 (90)
Instammer inte 2(10)
Antal svar (totalt i parentes) 21 (21)

Pastaende 10 Den héga arbetsbelastningen fér handlidggarna av bade jordbrukarstéd och
foretags- och projektstdd (inkl. miljdinvesteringar) har inneburit arbetsmiljéproblem.

Antal svar (procent i parentes)

Instammer 17 (871)
Instdimmer inte 4 (19)
Antal svar (totalt i parentes) 21 (21)
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Uppfoljning

Pastaende 11 Avsaknaden under 2016-2017 av it-system fér uppféljning av bade jordbrukar-
stéden och féretags- och projektstdd (inkl. miljoinvesteringar) har paverkat linsstyrelsens
mojligheter att t.ex. f6lja s6ktrycket och att planera arbetet med handlidggningen.

Antal svar (procent i parentes)

Instimmer 20 (95)
Instimmer inte 1(1)
Antal svar (totalt i parentes) 21 (21)
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Bilaga 3. Fokusomraden och delatgarder

Det svenska landsbygdsprogrammet f6r programperioden 2014-2020 omfattar
15 av 18 mojliga fokusomraden, sdsom framgar av tabell B1 nedan.

Tabell B1 Prioriteringar och fokusomraden i det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020

Prioritering

Fokusomraden

Prioritering 1
Kunskapsoverféring
och innovation
(prioritering 1 ska
genomsyra dvriga
prioriteringar)

Fokusomrdde 1 a
Framja innovation och
kompetens-utveckling

Fokusomrdde 1 b
Stirka banden mellan
jordbruk,
livsmedelsproduktion
och skogsbruk samt
forskning och
innovation, dven i
syfte att utveckla
miljéledning och
miljokvalitet

Fokusomrdde 1 ¢
Framja livslangt
larande och
yrkesutbildningar
inom jordbruk,
tradgard, rennidring
och skogsbruk

Prioritering 2
Forbattra Is6nsamheten
och konkurrenskraften
i alla typer av
jordbruksforetag och i
alla regioner samt
framja innovativ
jordbruksteknik och
hallbart skogsbruk

Fokusomrdde 2 a
Konkurrenskraft,
omstrukturering och
diversifiering inom
jordbruk, tradgard,
renndring och
skogsbruk

Fokusomrdde 2 b
Underlatta for unga
med ritt kompetens
att starta féretag inom
jordbruks -, tridgards-
och renniring

Prioritering 3
Forbattra djurvilfird
och organisationen av
livsmedelskedjan inkl.
bearbetning och
marknadsféring av
jordbruksprodukter

Fokusomrdde 3 a
Foérbattra
konkurrenskraften
genom kort
livsmedelskedja samt
battre djurvilfird

Prioritering 4
Aterstilla, bevara och
framja ekosystem
kopplade till jord- och
skogsbruk

Fokusomride 4 a
Aterstilla, bevara och
férbittra den
biologiska mangfalden

Fokusomrdde 4 b
Forbattra
vattenférvaltningen
och hanteringen av
gddsel- och
vixtskyddsmedel

Fokusomrdde 4 c
Forebygga
markerosion och
férbattra markskétsel

Prioritering 5

Framja
resurseffektivitet och
stodja dvergangen till
en koldioxidsnal och
klimattalig ekonomi
inom jordbruket

Fokusomrdde 5 b
Effektivisera
energianvindningen
inom jordbruket

(Sverige har valt att
inte anvianda
fokusomrade 5 a)

Fokusomrdde 5 ¢
Framija tillgang till och
anvindning av energi
fran férnybara killor
och andra férnybara
biologiska resurser
som inte dr avsedda
till livsmedel

Fokusomrdde 5 d
Minska utsldpp av
vixthusgaser och
ammoniak
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Prioritering Fokusomraden
Prioritering 6 Fokusomrdde 6 a Fokusomrdde 6 b Fokusomrdde 6 ¢
Frimja social Framja diversifiering, Framja lokal Anlaggning och
utveckling och skapa utveckling och utveckling pa projektering av passiv
ekonomisk utveckling | skapande av nya landsbygden bredbandsstruktur
pa landsbygden smaféretag och

arbetstillfillen

Kélla: Jordbruksverket

Det svenska landsbygdsprogrammet genomférs genom édtgirder uppdelade pa ett
30-tal olika delatgirder. Tabell B2 nedan visar de atgirder och delatgirder som
ingdr i programmet samt vilka fokusomraden varje delatgird ir tinkt att bidra till.

Tabell B2 Atgirder och delatgarder i det svenska landsbygdsprogrammet 2014-2020

Atgard Delatgard

1 Kompetensutveckling 1.1  Kompetensutveckling
Ska bidra till fokusomraden 2 a, 3 a, 4 a-c, 6 a-b

1.2 Demonstrationer och information
Ska bidra till fokusomraden 2 a, 3 a, 4 a-c, 6 a-b

2 Radgivning 2.1 Rddgivningstjéinster
Ska bidra till fokusomraden 2 a, 3 a, 4 a-c, 6a-b

2.3 Fortbildning av radgivare
Ska bidra till fokusomradden 2 a,3a, 4 a-c,6a

4 Investeringsstod till 4.1 Investeringsstéd till jordbruk, tridgdrd och renndring
jordbruk Ska bidra till fokusomraden 2 a, 5 b-d

4.2 Forddlingsstod
Ska bidra till fokusomraden 3 a, 6 a

4.4 Miljéinvesteringar
Ska bidra till fokusomraden 4 a-c

6 Jordbruks- och 6.1 Startstod
affarsutveckling Ska bidra till fokusomrade 2 b

6.4 Investeringsstdd for jobb och klimat
Ska bidra till fokusomraden 5 b-d, 6 a

7 Service, infrastruktur och 7.2 Smadskalig infrastruktur
attraktiv landsbygd Ska bidra till fokusomrade 6 b

7.3 Bredband
Ska bidra till fokusomrade 6 ¢

7.4 Service och fritid pa landsbygden
Ska bidra till fokusomrade 6 b

7.5 Infrastruktur for rekreation och turism
Ska bidra till fokusomrade 6 b

7.6 Utveckling av natur och kulturmiljé
Ska bidra till fokusomraden 4 a-b, 6 b

78 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Atgird

Delatgird

8 Miljoatgirder i skogen

8.4

8.5

Aterstillande av skadad skog
Ska bidra till fokusomraden 4 a-c

Miljéatgdrder i skogen
Ska bidra till fokusomraden 4 a-c

10 Miljo- och klimatvinligt
jordbruk

10.1

10.2

Miljéersittningar
Ska bidra till fokusomraden 4 a-c

Projektstdd till lantrasforeningar
Ska bidra till fokusomraden 4 a-c

11 Ekologisk produktion

11.2

Omstiillning ekologisk produktion
Ska bidra till fokusomraden 4 a-c

Ersdttning till ekologisk produktion
Ska bidra till fokusomraden 4 a-c

13 Kompensationstod

13.1

13.2

13.3

Kompensationsstéd
Ska bidra till fokusomraden 4 a-c

Kompensationsstéd
Ska bidra till fokusomraden 4 a-c

Kompensationsstéd
Ska bidra till fokusomraden 4 a-c

14 Djurvilfirdsersittningar

14.0

Djurviilfirdsersdttningar
Ska bidra till fokusomrade 3 a

16 Samarbete

16.1

16.2

16.4

16.5

16.9

Innovation jordbruk
Ska bidra till fokusomraden 2 a, 3 a, 4 a-c, 5 b-d

Pilotprojekt och utveckling
Ska bidra till fokusomraden 2 a, 3 a, 4 a-c, 5 b-d, 6 a-c

Samarbeten inom jordbruk och livsmedelskedjan
Ska bidra till fokusomrade 3 a

Samarbeten inom miljo
Ska bidra till fokusomraden 2 a, 4 a-c, 6 b

Stad till samarbeten inom diversifiering, miljé och mat
Ska bidra till fokusomraden 3 a,aa-c,6a

19 Lokalt ledd utveckling

19.1

19.2

19.3

19.4

Férberedande stod
Ska bidra till fokusomrade 6 b

Genomforande av lokala utvecklingsstrategier
Ska bidra till fokusomrade 6 b

Samarbetsprojekt
Ska bidra till fokusomrade 6 b

Driftskostnader
Ska bidra till fokusomrade 6 b

Kdlla: Jordbruksverket.
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