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Handlingsplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:167
Handlingsplan mot prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal
och drygt 40 motionsyrkanden som vackts med anledning av skrivelsen. |
beténkandet behandlas ocksd drygt 80 motionsyrkanden frdn de allmanna
motionstiderna 2006—-2008.

I skrivelsen redogér regeringen for sin syn pa hur prostitution och man-
niskohandel for sexuella andamal ska bekidmpas och hur manniskor som
utsatts for detta ska fa 6kat skydd och stod. Handlingsplanen omfattar 36
atgarder inom olika politikomraden. En utgangspunkt for regeringen &r ett
tydligt fokus p& den enskilda individens behov; detta synsatt ska genom-
syra myndigheternas arbete. Sarskilda &tgarder riktas till barn och ung-
domar. Flickors respektive pojkars sarskilda villkor och behov beaktas.
Insatser for att motverka efterfraigan pa kop av sexuella tjanster ar avgo-
rande for att komma till ratta med problemen. Enligt regeringen kommer
en samlad uppfdljning av handlingsplanen att gdras 2011. Regeringen
avser att darefter aterkomma till riksdagen med en redovisning av uppfélj-
ningen.

Utskottet konstaterar att atgarderna i regeringens handlingsplan samman-
taget utgor en kraftfull hojning av de konkreta insatserna inom en lang rad
samhallsomréaden for att bekampa prostitution och manniskohandel for sex-
uella dndamal. Utskottet anser vidare att de insatser som presenteras i
handlingsplanen kommer att leda till en varaktigt hojd ambitionsniva. Med
hansyn till bl.a. det pagéende arbetet anser utskottet att motionsyrkandena
i viss utstrdckning ar tillgodosedda. Utskottet avstyrker samtliga motionsyr-
kanden.

| betdnkandet finns 24 reservationer (s, v, mp).



2008/09:JuU4

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e,
Skrivelsens huvudsakliga innehall ............c.ccccevviiiiiiciiiieeccccce e,
UtsKottets OVErVAGANTEN ........ccccvieriiieicece et 10
Allmant om handlingSPIanen ..........cooererereieie e 10
Okat skydd 0ch stod till ULSAIA ...........c.ccrveverreeiereeeeeseeeee e enee e, 12
Atgard 1 Okat skydd och stéd till utsatta barn 0ch unga ..........c...c..ee..... 12
Atgard 2 Utbildningsinsats riktad till personal inom sjukvarden,
socialtjansten, skyddade boenden och pa

UNGAOMSMOLLAGNINGAT ...vvevvevieieiesiesie e se et sae e e e areeneas 12
Justitieutskottets StAllNINGStagande ..........coovevveieieinieieceeeeee 13
Atgard 3 Skyddade BOENEN ..........ccooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 14
Atgard 4 Rehabiliteringsinsatser till personer som utsatts for
manniskohandel for sexuella &ndamal .............cccccvveveeviiecvesiiecinan, 15
Atgard 5 Utvecklad verksamhet inom missbrukar- och
DEIOENABVAITEN ......cvvviviviicecveieice e 15
Atgard 6 Forstarkning av Statens institutionsstyrelses verksamhet ........ 16
Atgard 7 Ett tryggare AtervANdande .............ooeeeveveeeieeeeceeeeeeeee e, 17
Ovriga motioner om 6kat skydd och stéd till utsatta ............ccc.cceeenee.. 18
Starkt forebyggande arbete ... 20
Atgard 8 Utvardera och utveckla insatser riktade till sexkopare ............ 20
Atgard 9 Utvardera och utveckla insatser riktade till personer i
PrOSEILULION L..veviiiitiiiesieie et 22
Atgard 10 Starkt forebyggande arbete bland ungdomar ......................... 23
Atgard 11 Utbildningsinsats riktad till personal som arbetar med barn
OCH UNGUAOMAT ....viviiciiccie ettt neas 23
Atgard 12 Metodmaterial for verksamhet riktad till barn och
00100 0] 00 LSRR 24
Atgard 13 Fortbildning for personal i grund- och gymnasieskola .......... 24
Atgard 14 Insatser for kvinnor inom kriminalvarden ..............cccocoo..... 25
Atgarderna 15 och 16 Etiska riktlinjer inom statsférvaltningen och
utvecklingssamarbetet ........ccovveveieiiice e 26
Atgard 17 Stod till frivilligorganisationernas verksamhet ..................... 27
Starkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet ............ccoooioeiicienicinceens 27
Atgard 18 Sarskilda medel for insatser mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal .............ccccovveveiviiecreiiiiecnnan, 27
Atgard 19 Nationell rapportor for manniskohandel ...........c..cccoevvevnnne. 30
Atgard 20 Okad kompetens inom polisen, Aklagarmyndigheten,
domstolsvéasendet och Migrationsverket .........c.ccocovevernenienienenenenens 31
Atgard 21 Riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn ............. 31
Atgard 22 Utvérdering av férbudet mot kop av sexuell tjanst ............... 32
Atgard 23 Forslag om andringar i straffbestimmelsen om
MANNISKONANDED ... 34
Oversyn av straffoestAmmelSen ...........cccceeveveeeveeeeee e, 34



Koppleri och manniskohandel ............cccooiiiiiiiiiiiecccesesn 34
SKAAESTANG .......cvviicviicceee et 35
Europaradets KONVENLION ............ccoveveiiveieieieieiceee et 35
OVIIGA FIAGOT vt 35
Atgard 24 Studie av handlaggningen av brottsskadeerséttning .............. 36
Atgard 25 Forstarkt forebyggande arbete i hanteringen av viserings-
0Ch DOSAttNINGSAENTEN .....c.vcvveeeciecie e 37
Okad nationell och internationell SAMVErkan .............cccoceeverevrrsnennennnn. 38

Atgard 26 Starkt regional SAMVETKAN ............ccccovvvivreeveeeeeeseeeeeesnenon, 38

Atgérd 27 Stérkt nationell SAMVErKan ...............cccovevvevrerenersirssscsennnnn, 39

Atgard 28 Stérkt internationell samverkan kring barn ............cc.cccceeuue... 40

Atgérd 29 Stod till samarbete i Ostersjoregionen ............cocoevevevennne, 40

Atgard 30 Tydliggdrande av méanniskohandelsperspektivet i

utvecklingssamarbetet ... 41

Atgard 31 Vidareutveckling av Svenska institutets

INFOrMAatioNSArDELE .......cveviiicc e 41

Internationella frAgor i GVIIQL ........c.coovveieiiiiece e, 42
OKAA KUNSKAP ....vocveveivivieicisie s 45

Atgard 32 Sarskilda medel for 6kad KUNSKEP ........ccovvvvviveveeeveesiennn, 45

Atgérd 33 Understkning om homo- och bisexuellas samt

tranSPErsoNers SItUALION .....ccccvcviieieiiie e 47

Atgard 34 Studie om ungdomars erfarenhet och attityder till sexuell

exploatering 0Ch eXPONEIING .....ccvcvveiieiirieieeee e 47
Atgérd 35 Okad kunskap om sexuell exploatering av flickor och
010 SRS 48

Atgérd 36 Undersokning om attityder till SEXKOP ........ovvevrevevrrveirrennn, 48

Ovriga motioner om 6Kkad KUNSKAP ...........ovveveeverieeeeierceees e 49
Regeringens SKIVEISE ........ooerierieieieieeeeeee e 49

RESEIVALIONET ...ttt bbb s 50
1. Allmént om handlingsplanen, punkt 2 (S, V, MP) ..ccocoovvienniinnencnnenen, 50
2. Omradesovergripande satsning pa att bekdmpa prostitution, punkt 3

(V) et s 50
3. Obligatoriska utbildningsinsatser, punkt 4 (Mp) ....ccccoovivieieneienesieen, 51
4. Skyddade boenden, PUNKE 5 (S, V) «.voevrreiieiceseneeseesre s 51
5. Utvidgat uppdrag till Statens institutionsstyrelse, punkt 6 (V) ............... 52
6. Permanent uppehallstillstind m.m., punkt 8 (V, Mp) .....ccovvverrerrnnenns 53
7. Insatser riktade till sexkdpare, punkt 9 (S, V, MP) .oooevvevieivnineineineinannnnns 53
8. Insatser riktade till personer i prostitution, punkt 10 (V) ......cccocevvnirens 54
9. Lararutbildningen m.m., punkt 11 (S, V, MP) ccooovvvvrivrinninininsnsnsnsnnnens 55
10. Operativa insatser m.m., pUNKt 12 (S) ...ccocerererereneerieieeeeeeseseeiee 56
11. Samordningstjanst i Regeringskansliet, punkt 13 (s, v, mp) ............... 57
12. Nationell kommissiondr, pUnkt 14 (S, V) ....ccccoevvniiieiineecseenceens 57
13. Utvérdering av forbudet mot kop av sexuell tjanst, punkt 15 (s, v,

L1110 ISP TT TP 58
14. Parlamentarisk referensgrupp m.m., punkt 16 (S, V) ..cccoceveverierinnennnn 59
15. Tillaggsdirektiv, PUNKE 17 (V) ..ccoooveiiiniiinisisenesesesescsie e 59
16. Oversyn av straffbestaimmelsen om ménniskohandel m.m., punkt 18

(S5 V) ettt bbbttt 60
17. Europaradets konvention, punkt 19 (S, V) .....ccoceveveveveereveeeeeeee e 61

2008/09:Juu4



2008/09:JuU4

18. Atgérder mot prostitution pa statliga kasinon, punkt 21 (V) ................ 61
19. Myndighetssamverkan for att motverka prostitution och
manniskohandel m.m., punkt 22 (MP) ....cooovereveieiesecesesese e 62
20. Samverkan med transportsektorn, punkt 23 (S, V) ...c.ccoovreeveienicninenns 63
21. Internationella fragor i dvrigt, punkt 24 (S, V, MP) ....cccceeeeeererererenennnn, 63
22. Kartlaggning av antalet offer for prostitution och manniskohandel,
PUNKLE 25 (V, MP) coeiiiiiieieese et 64
23. Undersokning om sexualvanor, punkt 26 (S, V) ......c.ccovenireicnencinnnns 65
24. Utbildning om feminism och jamstalldhetsarbete, punkt 27 (s,
1) IR PRSPPI PSPPI 66
Bilaga 1
Forteckning dver behandlade forslag .........ccocovoveiiveinnirc e 67
SKITVEISEN ..ot 67
FOIAMOLIONEINA .....oeuiiiiieieee et 67
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006 ............c.cccoovrvveeennnn, 71
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007 ............cccccoeveuevevennnan, 72
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2008 ............cccocoeveveeirinnn, 75
Bilaga 2
UtrikesutSKOTELS YEraNde .........ooeverierierieriee e 79
Bilaga 3
Socialforsakringsutskottets YHrande ........c.cocevverereneneneseseeeeeeeeias 87
Bilaga 4
SoCIalutSKOLELS YErANdE ......cvvivvirciicece e 94



2008/09:Juu4

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2007/08:167 till handlingarna.

2. Allméant om handlingsplanen
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju204, 2008/09:Jul yrkande 1
och 2008/09:Ju466 yrkande 18.
Reservation 1 (s, v, mp)

3. Omradesovergripande satsning pa att bekdmpa prostitution
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U262 yrkande 3 och 2007/08:
Ju340 yrkande 2.

Reservation 2 (v)

4. Obligatoriska utbildningsinsatser
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju5 yrkande 6.
Reservation 3 (mp)

5. Skyddade boenden
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:A310 yrkande 6, 2008/09:Jul
yrkande 5, 2008/09:Ju466 yrkandena 10 och 11 samt 2008/09:A398
yrkande 6.
Reservation 4 (s, v)

6. Utvidgat uppdrag till Statens institutionsstyrelse
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju3 yrkande 2.
Reservation 5 (v)

7. Ett tryggare atervandande
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju466 yrkandena 12 och 16
samt 2008/09:Ju467 yrkande 11.

8. Permanent uppehallstillstdnd m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju341 yrkande 9, 2008/09:Ju3
yrkande 9, 2008/09:Ju5 yrkande 7, 2008/09:Ju466 yrkande 13,
2008/09:5f319 yrkande 9 och 2008/09:5f368 yrkande 17.
Reservation 6 (v, mp)

9. Insatser riktade till sexkdpare
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju409 yrkande 4, 2008/09:Jul
yrkande 9, 2008/09:Ju3 yrkande 4 och 2008/09:Ju398 yrkandena 4
och 5.
Reservation 7 (s, v, mp)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Insatser riktade till personer i prostitution

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U262 yrkande 4, 2007/08:

Ju340 yrkande 1 och 2008/09:Ju3 yrkandena 1, 10 och 11.
Reservation 8 (v)

Lararutbildningen m.m.
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju3 yrkandena 6 och 7.
Reservation 9 (s, v, mp)

Operativa insatser m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Fi244 yrkande 99, 2006/07:
Ju283, 2006/07:Ju315 yrkandena 7 och 8, 2006/07:A272 yrkande 3,
2007/08:Ju419 yrkandena 6 och 7, 2007/08:A310 yrkande 4, 2008/09:
Sk463 yrkande 4, 2008/09:Ju325, 2008/09:Ju398 yrkande 3 och
2008/09:Ju466 yrkandena 4-6.

Reservation 10 (s)

Samordningstjanst i Regeringskansliet

Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Ju227 yrkande 2, 2007/08:

Jud24 yrkande 1, 2008/09:Ju3 yrkande 8 och 2008/09:Ju4 yrkande 5.
Reservation 11 (s, v, mp)

Nationell kommissionar
Riksdagen avslar motion 2008/09:Jul yrkande 2.
Reservation 12 (s, v)

Utvardering av forbudet mot kép av sexuell tjanst
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju272, 2008/09:Ju4 yrkandena
1 och 4, 2008/09:Ju5 yrkandena 4 och 8, 2008/09:Ju379 yrkande 486,
2008/09:Ju398 yrkandena 1 och 2 samt 2008/09:Ju466 yrkande 14.
Reservation 13 (s, v, mp)

Parlamentarisk referensgrupp m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Jul yrkande 8 och 2008/09:
Ju295.

Reservation 14 (s, v)

Tillaggsdirektiv
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju3 yrkande 3.
Reservation 15 (v)

Oversyn av straffbestaimmelsen om méanniskohandel m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju303, 2006/07:Ju315 yrkan-
dena 6 och 9, 2006/07:U264 yrkande 18, 2007/08:Ju215, 2007/08:
Ju419 yrkandena 2, 5 och 8, 2007/08:Ju424 yrkande 3, 2007/08:



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Ju431 yrkande 4, 2007/08:Ju433 yrkandena 7 och 17, 2008/09:Ju4
yrkande 2, 2008/09:Ju379 yrkandena 18, 19, bada i denna del, och
47 samt 2008/09:Ju466 yrkandena 1, 2, 8 och 9.

Reservation 16 (s, v)

Europaradets konvention
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju250, 2007/08:Ju205, 2008/09:
Jul yrkande 14 och 2008/09:Ju2.

Reservation 17 (s, V)

Information till offer for manniskohandel for sexuella anda-
mal
Riksdagen avslar motion 2007/08:Ju340 yrkande 4.

Atgarder mot prostitution pa statliga kasinon
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju3 yrkande 5.
Reservation 18 (v)

Myndighetssamverkan for att motverka prostitution och
manniskohandel m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju5 yrkande 1, 2008/09:Ju265,
2008/09:Ju460 och 2008/09:Ju466 yrkande 15.

Reservation 19 (mp)

Samverkan med transportsektorn
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju261.
Reservation 20 (s, V)

Internationella fragor i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju315 yrkande 5, 2006/07:
Ju389, 2007/08:Ju340 yrkande 5, 2007/08:Ju391, 2007/08:Ju409
yrkande 7, 2007/08:Ju419 yrkande 4, 2007/08:Ju424 yrkandena 5
och 6, 2008/09:Jul yrkandena 3, 6, 7, 10-13, 15 och 17, 2008/09:
Ju3 yrkande 12, 2008/09:Ju4 yrkande 6, 2008/09:Ju267, 2008/09:
Ju277 yrkande 2, 2008/09:Ju396, 2008/09:Ju466 yrkande 17, 2008/09:
Jud67 yrkande 12 och 2008/09:U349 yrkande 31.

Reservation 21 (s, v, mp)

Kartlaggning av antalet offer for prostitution och manni-
skohandel
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ju5 yrkandena 2, 3 och 5 samt
2008/09:Ju398 yrkande 6.

Reservation 22 (v, mp)
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26. Undersokning om sexualvanor
Riksdagen avslar motion 2008/09:Jul yrkande 16.
Reservation 23 (s, V)

27. Utbildning om feminism och jamstalldhetsarbete
Riksdagen avslar motion 2008/09:Jul yrkande 4.
Reservation 24 (s, v)

Stockholm den 10 februari 2009

P& justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrém (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrém (s),
Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin
Haglo (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp) och Karin Nilsson

().



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Justitieutskottet beredde den 28 oktober 2008 utrikesutskottet, socialforsak-
ringsutskottet, socialutskottet, kulturutskottet och utbildningsutskottet till-
falle att yttra sig over skrivelsen och motionerna. Utrikesutskottet,
socialforsékringsutskottet och socialutskottet yttrade sig. Socialforsakrings-
utskottet har dven éverlamnat ett antal motioner.

Yttrandena finns i bilagorna 2—-4.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for sin syn pa hur prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal ska bekampas och hur ménniskor som
utsatts for detta ska fa okat skydd och stod. Handlingsplanen innehaller
aven atgarder for att starka det forebyggande arbetet, hoja kvaliteten och
effektiviteten i rattsvésendet, 6ka samverkan och 6ka kunskapen.

En utgangspunkt for alla atgarder ar att de har ett tydligt fokus pa den
enskilda individens behov och att detta synsétt ska genomsyra myndighe-
ternas arbete. Sarskilda atgarder riktas till barn och ungdomar. Flickors
respektive pojkars sarskilda villkor och behov beaktas. Insatser for att mot-
verka efterfragan pa kop av sexuella tjanster ar avgorande for att komma
till r&tta med problemen.

Handlingsplanen omfattar flera atgarder inom olika politikomraden som
kommer att utvecklas och preciseras i de uppdrag som regeringen avser att
ge berdrda myndigheter.

En samlad uppf6ljning av handlingsplanen kommer att goras 2011. Reger-
ingen avser att darefter dterkomma till riksdagen med en redovisning av
uppféljningen.
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Utskottets Gvervaganden

Allmént om handlingsplanen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. en samlad handlingsplan
mot manniskohandel och om en omradesévergripande satsning
mot prostitution.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (v).

Motioner

I motion 2008/09:Jul (s) patalas vikten av gemensamma utgangspunkter
for informationsinhamtning, analys, atgarder och opinionsarbete som kom-
plement till lagforing.

I motion 2007/08:Ju204 (s) framfors ett yrkande om en samlad hand-
lingsplan mot manniskohandel. Motionérerna anfor att samordningen av
regeringens tre handlingsplaner — den nu aktuella om sexuell exploatering,
en om arbetskraftsexploatering och en om kommersiell sexuell exploater-
ing av barn — &r oklar och att &ven finansieringen &r oklar.

Enligt motion 2008/09:Ju466 (kd) behtvs oOkade kunskaper om andra
typer av ménniskohandel an dem for sexuella d&ndamal.

I motionerna 2007/08:Ju340 och 2006/07:U262 (bada V) begéars att ett
nytt politikomrade ska inforas. Motionidrerna anfér att det kravs en kraftig
satsning och ett dkat stod till ménniskor som befinner sig i prostitution.

Utskottets stallningstagande

Manniskohandel &r en allvarlig krdnkning av den enskilda individens man-
niskovérde och ratt att f4 bestamma 6ver sitt liv och sin kropp. Det rader i
Sverige en bred politisk enighet om att prostitution och manniskohandel
for sexuella d&ndamal &r ett allvarligt hinder for social jamlikhet och jam-
stalldhet mellan kénen och for de utsattas méjlighet att atnjuta sina mansk-
liga rattigheter.

Utskottet instdimmer i regeringens uppfattning att insatser for att
bekampa prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal méste
goras utifran ett rattsligt och ett socialt perspektiv och ett jamstalldhetsper-
spektiv samt ha sin utgdngspunkt i de manskliga rattigheterna och praglas
av internationell samverkan. Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen
(EU), Europaradet och Forenta nationerna (FN) utgér grunden for regering-
ens politik inom omréadet. Arbetet ska utgd fran de utsattas behov och
situation men syftar dven till att forstarka kvaliteten pd och effektiviteten
av brottsforebyggande och brottshekdmpande atgarder pd omradet. Det gal-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ler sérskilt n&r det handlar om barn. Det ska alltid tas hénsyn till att
flickor och pojkar, utifrdn FN:s konvention om barnets réttigheter, har sar-
skilda rattigheter, och att barns behov och forutsattningar pd vissa satt
skiljer sig frdn vuxnas.

| detta sammanhang vill utskottet erinra om att polis och aklagare under
senare &r genom nya lagar har getts mojlighet att anvanda sig av hemlig
rumsavlyssning vid forundersokningar och vissa straffprocessuella tvangs-
medel i arbetet med att forhindra sarskilt allvarliga brott (prop.
2005/06:177 och 2005/06:178, bet. 2007/08:JuU3). Regeringen har vidare
tillsatt en utredning som ska se Over i vilken utstrackning polisen bor
kunna anvanda sig av provokativa atgarder vid bekampning av grov brotts-
lighet (dir. 2007:185 och 2008:91). Utredningen har nyligen avldmnat
delbetdnkandet En mer réttssaker inhdamtning av elektronisk kommunika-
tion i brottshekdmpningen (SOU 2009:1). Uppdraget ska i dvrigt redovisas
senast den 1 oktober 2009.

Den 1 juli 2008 tradde nya regler om forverkande av utbyte som hérror
fran brottslig verksamhet i kraft. De nya reglerna innebar att de brottshe-
kampande myndigheterna far battre mojligheter att forverka utbyte som
harror fran brottslig verksamhet (prop. 2007/08:68, bet. 2007/08:JuU18).

Straffnivautredningen éverlamnade i september 2008 betankandet Straff
i proportion till brottets allvar (SOU 2008:85). Betédnkandet bereds i Reger-
ingskansliet.

Ett annat viktigt verktyg for polisen i kampen mot den grova organise-
rade brottsligheten &r att kunna behandla personuppgifter pa ett &ndaméls-
enligt satt. Ett forslag om en helt ny lag pd omradet héller nu pa att
utarbetas i Regeringskansliet.

Utskottet vill vidare erinra om att regeringen i december 2007 beslutade
om en uppdaterad handlingsplan mot sexuell exploatering av barn. Vidare
har en interdepartemental arbetsgrupp i Regeringskansliet i januari 2008
lamnat ett forslag till handlingsplan avseende manniskohandel for arbets-
kraftsexploatering och organhandel m.m. (Ds 2008:07). Promemorian
bereds for nérvarande.

Utskottet har ocksd noterat Brottsforebyggande radets rapport 2008:24
Sexuell manniskohandel.

Utskottet anser i likhet med regeringen att ett samlat arbete for att
bekdmpa alla former av ménniskohandel bor utgéra grunden for den poli-
tik som fors p& omrédet. Aven utskottet beddmer dock att det krévs
sarskilda atgarder for att motverka manniskohandel for sexuella dndamal
och att dessa fragor kraver en sarskild handlingsplan. Av skrivelsen fram-
gar att de atgarder som ingar i handlingsplanen kommer att finansieras
inom befintliga ramar. Utskottet konstaterar att regeringen inom utgiftsom-
radde 13 disponerar anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder, fran vilket
de nya atgarderna i denna handlingsplan kommer att finansieras (se bet.
2008/09:AU1).
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2006/07:U262, 2007/08:
Ju204, 2007/08:Ju340, 2008/09:Jul och 2008/09:Ju466 i behandlade delar.

Okat skydd och stod till utsatta

Atgard 1 Okat skydd och stéd till utsatta barn och unga

Skrivelsen

Regeringen avser att sprida de riktlinjer som tagits fram om flickor och
pojkar som utsatts for ménniskohandel genom att lamna bidrag till Unicef
Sverige.

Utskottets stallningstagande

Av skrivelsen framgdr att Unicef Sverige och Socialstyrelsen tillsammans
har tagit fram en skrift som syftar till att barn som utsatts fér manniskohan-
del lattare ska uppmarksammas. Skriften utgdr fran internationella Unicefs
riktlinjer for att garantera barn och unga, saval flickor som pojkar, som
utsatts for manniskohandel det skydd och de rattigheter de har ratt till
enligt barnkonventionen. Den innehdller en checklista dver fragor och atgar-
der som kan behova vidtas och ar tankt som en hjalp for tjansteman pa
myndigheter som kan komma i kontakt med de flickor och pojkar som
kan misstankas vara utsatta for manniskohandel. Skriften riktar sig framst
till socialtjansten, hélso- och sjukvérden, Migrationsverket och polisen,
men aven frivilligorganisationer som kommer i kontakt med individer som
utsatts for manniskohandel utgor en malgrupp.

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats att arbe-
tet med att sprida riktlinjerna har pébarjats.

I likhet med regeringen anser utskottet att flickors och pojkars sérskilda
rattigheter och forutsattningar samt behov av skydd och stod ar fragor som
bor prioriteras hogt. Utskottet ser darfor positivt pa regeringens initiativ att
sprida de ovan ndmnda riktlinjerna genom att lamna bidrag till Unicef Sve-
rige.

Atgard 2 Utbildningsinsats riktad till personal inom sjukvérden,
socialtjansten, skyddade boenden och pa ungdomsmottagningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med begaran om obligato-
riska utbildningsinsatser.

Jamfor reservation 3 (mp).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett utbildnings-
material riktat till personer som arbetar i verksamheter inom t.ex. sjukvar-
den, socialtjansten, skyddade boenden och pd ungdomsmottagningar.
Utbildningsmaterialet ska belysa och ¢ka kunskapen om och férstdelsen
for den problematik som personer som befinner sig i prostitution har. Mate-
rialet ska ta hansyn till hur faktorer som konsidentitet och sexuell laggning
paverkar den enskildes situation.

Motion

I motion 2008/09:Ju5 (mp) framfors krav pd obligatoriska utbildningsinsat-
ser for anstéllda pAd myndigheter som kommer i kontakt med personer som
ar utsatta for prostitution.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor att det av flera anledningar kan vara svart att upp-
tdcka prostitution och se de behov som personer som befinner sig i
prostitution har. Prostitution sker till stor del i det férdolda och upplevs
ocksa ofta som skamligt att prata om. De som befinner sig i prostitution
talar kanske darfor inte om detta i kontakt med myndigheter, utan sidana
kontakter kan ske for andra syften. Det dr séledes viktigt att de personer
som arbetar i verksamheter inom t.ex. sjukvarden, socialtjansten, skyddade
boenden och pa ungdomsmottagningar uppmarksammar de som har varit i,
befinner sig i eller riskerar att hamna i prostitution, &ven om prostitutionen
inte ar anledningen till kontakten fran bérjan.

Socialutskottet pekar pa att det i skrivelsen redogors for att regeringen
avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett utbildningsmaterial
som ska ge berdrda yrkesgrupper tillrdckliga kunskaper att kunna uppmérk-
samma personerna i frdga och se deras behov. Uthildningsmaterialet ska
anvéndas i kommuner och landsting samt av andra aktérer som Socialsty-
relsen finner lampliga, t.ex. ungdomsmottagningar. Socialutskottet framhal-
ler ocksa att det framgar av skrivelsen att regeringen avser att stodja de
kommuner och landsting som vill fortbilda berérd personal utifran de under-
lag som Socialstyrelsen tar fram. Enligt socialutskottet far motion 2008/09:
Ju5 i nu behandlad del anses vara atminstone delvis tillgodosedd med de
atgarder som aviseras och bor darfor avstyrkas.

Justitieutskottets stéllningstagande

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats att det upp-
drag som avses i skrivelsen numera har lamnats.

Justitieutskottet har ingen annan uppfattning &n socialutskottet. Motion
2008/09:Ju5 far anses vara atminstone delvis tillgodosedd med de atgarder
som aviseras och bor avslas i nu behandlad del.

2008/09:Juu4
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Atgard 3 Skyddade boenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. skyddade boenden.
Jamfor reservation 4 (s, v).

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samrad med lans-
styrelserna, verka for att héja den kompetens som finns kring personer
som utsatts fér manniskohandel for sexuella &ndamal pa boenden dar bl.a.
denna grupp vistas. Socialstyrelsen ska aven lamna forslag pa eventuella
atgarder som kan behdva vidtas.

Uppdraget omfattar &ven boenden dér barn som utsatts for méanniskohan-
del vistas.

Motioner

I motion 2008/09:Jul (s) patalas behovet av stod till kvinnor som utsatts
for prostitution och manniskohandel for sexuella d&ndamal i form av bl.a.
skyddat boende i landets kommuner.

I motion 2007/08:A310 (s) framhalls vikten av att inratta speciellt anpas-
sade och sékra platser for offren for ménniskohandel. Ett likalydande
yrkande finns i motion A398 (s).

I motion 2008/09:Ju466 (kd) anfors att skyddet for ménniskohandelns
offer bor stérkas. | samma motion begérs att behandlingshem uppréttas for
manniskohandelns offer och att kontakt med utbildad kurator méjliggors.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor att kommunerna enligt 5 kap. 11 § socialtjénstlagen
(2001:453) har ett ansvar att bereda personer som vistas i kommunen den
hjalp och det stdd som han eller hon kan behdva. En typ av insats som
kommunerna kan erbjuda &r s.k. skyddat boende. Dessa boenden &r ofta
tillgéngliga for kvinnor med olika bakgrund och problematik. Det kan t.ex.
handla om kvinnor som &r utsatta for hedersproblematik, kvinnor som bli-
vit misshandlade av ndgon narstéende eller kvinnor som utsatts for manni-
skohandel for sexuella andamél. Nar det galler de sistnamnda saknas
kunskap om vilken kompetens som finns i de olika boendena for att moéta
just dessa personer och deras behov. Socialutskottet pekar vidare pa att
regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att se dver detta och sam-
tidigt lamna forslag pa eventuella atgarder som kan behéva vidtas. Social-
utskottet anser saledes att motionerna 2007/08:A310, 2008/09:Ju466,
2008/09:A398 och 2008/09:Jul i nu aktuella delar far anses dtminstone del-
vis tillgodosedda med de &tgarder som aviseras och att de darfor bor
avstyrkas.
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Justitieutskottets stéllningstagande

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats att uppdra-
get numera har lamnats till Socialstyrelsen.

Justitieutskottet delar socialutskottets bedémning. Motionerna 2007/08:
A310, 2008/09:Ju466, 2008/09:A398 och 2008/09:Jul i nu aktuella delar
far anses &tminstone delvis tillgodosedda med de atgarder som aviseras.
Motionerna avstyrks i behandlade delar.

Atgard 4 Rehabiliteringsinsatser till personer som utsatts for
manniskohandel for sexuella &ndamal

Skrivelsen

Regeringen avser att vidta atgdrder for att utveckla ett stdprogram for
rehabilitering av personer som utsatts fér manniskohandel for sexuella anda-
mal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att stodet till personer som utsatts
for manniskohandel for sexuella d&ndamal behover starkas och utvecklas.
Det galler sdval de som stannar i Sverige som de som atervander till sitt
ursprungsland. Stédinsatser tar i dag inte alltid hansyn till ett brottsoffers
situation, trauma, utsatthet eller potentiella hot fran fordvare. Utskottet ser
darfor positivt pa regeringens avsikt att vidta atgarder for att utveckla ett
stddprogram for rehabilitering av personer som utsatts fér manniskohandel
for sexuella andamal.

Atgard 5 Utvecklad verksamhet inom missbrukar- och
beroendevarden

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan med lans-
styrelserna stodja kommuner och landsting att utveckla verksamheter inom
missbrukar- och beroendevarden sa att dessa battre kan mota behoven hos
kvinnor med erfarenhet av prostitution. Dessa verksamheter ska utga fran
de komplexa vardbehov som de har kvinnorna ofta har, vilket kan inklu-
dera valdsutsatthet, prostitution och fysisk och psykisk ohalsa.

Utskottets stallningstagande

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats att uppdra-
get numera har ld&mnats till Socialstyrelsen.

Det foreligger ofta ett samband mellan missbruk och prostitution. Prosti-
tution kan vara ett sétt att finansiera missbruket. Det kan ocksa vara sa att
den som prostituerar sig anvander droger for att utharda en svar livssituation.

2008/09:Juu4
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En vil fungerande missbrukar- och beroendevérd har betydelse dven for
att motverka prostitution. Utskottet valkomnar darfor regeringens initiativ
sdsom det redovisas i skrivelsen.

Atgard 6 Férstarkning av Statens institutionsstyrelses verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utvidgat uppdrag till
Statens institutionsstyrelse.

Jamfor reservation 5 (v).

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag att forstarka
arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar inom sin verksamhet som
har varit, &r eller riskerar att bli utsatta for prostitution eller manniskohan-
del for sexuella andamal.

Motion

I motion 2008/09:Ju3 (v) begérs att Statens institutionsstyrelse inom ramen
for atgéard 6 i handlingsplanen far i uppdrag att i sitt arbete involvera dven
andra aktorer som driver behandlingshem.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor att det av skrivelsen framgar att regeringen avser att
ge Statens institutionsstyrelse (Sis) i uppdrag att arbeta fram sarskilda pro-
gram med inriktning pd att beméta de personer inom institutionshemmen
som har befunnit sig, &r eller riskerar att hamna i prostitution. | uppdraget
ska ocksa ingé att i samradd med socialtjansten utveckla ett arbetssatt som
minskar risken for aterfall i prostitution efter det att personerna lamnat Sis
institutioner. Socialutskottet, som har erfarit att detta uppdrag redan har
paborjats, anser att riksdagen inte bor ta nagot initiativ med anledning av
motion 2008/09:Ju3 i denna del och att denna bor avstyrkas.

Justitieutskottets stéllningstagande

Justitieutskottet anser i likhet med socialutskottet att riksdagen inte bor ta
nagot initiativ med anledning av motion 2008/09:Ju3 i denna del. Motio-
nen avstyrks i denna del.
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Atgard 7 Ett tryggare &tervandande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om rutiner for atervandande fér man-
niskohandelns offer.

Skrivelsen

Regeringen avser att vidta atgarder for att utveckla samarbetet mellan
svenska aktdrer och organisationer och myndigheter i ursprungslédnderna
for att 6ka mojligheterna for personer som varit utsatta for prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal att atervanda till sina hemlander.

Motioner

I motion 2008/09:Ju466 (kd) anfors att atervandarrutinerna for mannisko-
handelns offer maste forbattras. Vidare anfors i motionen att fristdende
organisationer som arbetar mot manniskohandel i ursprungsldnderna bor
stddjas.

I motion 2008/09:Ju467 (kd) anfors bl.a. att offer for méanniskohandel
aldrig ska séndas tillbaka till hemlandet utan uppféljning, hjélp och stod.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet understryker vikten av goda atervandanderutiner for man-
niskohandelns offer. Utskottet vdlkomnar att regeringen enligt skrivelsen
avser att vidta atgarder for att utveckla samarbetet mellan svenska aktorer
och myndigheter i ursprungsléanderna for att 6ka mdjligheterna for perso-
ner som varit utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal att &tervanda till sina hemlander. Utskottet konstaterar att Sidas
handlingsplan for arbetet mot konsrelaterat vald (2008-2010) héller pé att
genomforas. | handlingsplanen ingdr insatser mot manniskohandel och pro-
stitution. Utskottet konstaterar vidare att regeringens riktlinjer for vilka
lander som Sverige har eller planerar ett utvecklingssamarbete med haller
pa att revideras och att manniskohandelsperspektivet dd kommer att fortyd-
ligas.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfor att det i en av motionerna bl.a. begérs att
offer for manniskohandel aldrig ska sandas tillbaka till hemlandet utan upp-
féljning, hjalp och stod. Utskottet har forstdelse for motiondrens dnskemal
eftersom det, vilket ocksd framgér av skrivelsen, i ménga av ursprungslan-
derna saknas beredskap for att ge stdd och skydd till bl.a. offer for
manniskohandel for sexuella &ndamal som atervander. Som anges i skrivel-
sen finns det behov av att i dessa lander utveckla och etablera stédjande
verksamhet, skyddade boenden och mdjlighet till behandling och forsorj-
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ning. Regeringen avser darfor att vidta atgarder for att utveckla samarbetet
mellan svenska aktorer och organisationer och myndigheter i ursprungslén-
derna for att oka mojligheterna for dessa personer att atervanda till sina
hemlinder. Med hansyn hartill far motion 2008/09:Ju467 yrkande 11
enligt socialforsakringsutskottet anses i huvudsak tillgodosett. Socialforsak-
ringsutskottet foreslar darfor att justitieutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Socialforsakringsutskottet anfor vidare att utskottet valkomnar den utbild-
ningssatsning som regeringen avser att ta initiativ till for att 6ka kunska-
pen om prostitution och manniskohandel. | likhet med regeringen anser
utskottet att kunskapen bl.a. om den sérskilda situation som de personer
som utsatts for prostitution och manniskohandel for sexuella andamal befin-
ner sig i behdver 6ka inom olika myndigheter, t.ex. Migrationsverket.

Justitieutskottets stéllningstagande

Justitieutskottet, som stéller sig bakom vad saval utrikesutskottet som social-
forsakringsutskottet anfort i denna del, valkomnar regeringens planerade
atgarder for att utveckla samarbete mellan svenska aktérer & ena sidan och
organisationer och myndigheter i ursprungslanderna & den andra. Motio-
nerna 2008/09:Ju466 och 2008/09:Ju467 avstyrks i behandlade delar.

Ovriga motioner om okat skydd och stéd till utsatta

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med begaran om bl.a. permanent uppe-
hallstillstand for manniskohandelns offer.

Jamfor reservation 6 (v, mp).

Motioner

I motion 2008/09:Ju3 (v) anfors att den som utsatts for manniskohandel
for sexuella &ndamal och som darfor hyser en valgrundad fruktan for for-
foljelse bor beredas skydd och beviljas permanent uppehallstillstind med
stdd av Genévekonventionen.

I motion 2006/07:Ju341 (v) anfors att det ska inféras en skyldighet for
polisen att upplysa kvinnor som utsatts fér méanniskohandel for sexuella
andamal om deras ratt att soka asyl. Motionarerna anser att detta bor
framga av polisférordningen.

I motion 2008/09:Ju466 (kd) begars att permanent uppehallstillstdnd ska
mojliggoras for manniskohandelsoffren med hanvisning till det brott de
utsatts for.

I motion 2008/09:Ju5 (mp) framfors ett krav om att andra utlanningsla-
gen och ge permanent uppehdllstillstand till kvinnor och man som utsatts
for manniskohandel for sexuella dndamal. Liknande yrkanden framfors i
motionerna 2008/09:Sf319 (mp) och 2008/09:Sf368 (mp).
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Socialforsakringsutskottets yttrande
Socialforsakringsutskottet anfor i denna del i huvudsak féljande.

Sedan den 1 juli 2007 galler enligt 5 kap. 15 § utlanningslagen
(2005:716) att ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex mana-
der pa ansokan av forundersokningsledaren ska ges till en utlidnning
som vistas hér, om

1. det behdvs for att forundersokning eller huvudférhandling i brott-
mal ska kunna genomforas,

2. utldnningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutre-
dande myndigheterna,

3. utlanningen brutit alla férbindelser med de personer som ar miss-
ténkta for brott som forundersékningen avser, och

4. héansyn till den allménna ordningen och sakerheten inte talar emot
att ett tillstdnd beviljas.

Vidare galler att uppehallstilistandet kan forlangas och att ett sarskilt
tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar kan meddelas om utlan-
ningen vill ha betanketid for att aterhamta sig och for att kunna ta
stéllning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna.

I dvrigt géller att en utl&nning som vistas i Sverige med stdd av ett
tidsbegransat uppehallstillstand som beviljats efter ansékan av férunder-
sokningsledare ar oférhindrad att sjalv ansoka om uppehallstillstdnd pa
annan grund &n den som férundersokningsledaren aberopat.

Fragan om permanent uppehallstillstand for offer for manniskohan-
del har behandlats av utskottet vid flera tillfallen. 1 samband med
behandlingen av regeringens proposition 2003/04:35 Manniskosmugg-
ling och tidsbegransat uppehallstillstand for malségande och vittnen
m.m. framhdll utskottet i betdnkande 2003/04:SfU6 (s. 23) att den som
i Sverige medverkat i en process rorande allvarlig brottslighet, och
som pa ett substantiellt satt bidragit till att nagon lagfors for t.ex. man-
niskosmuggling eller ménniskohandel borde kunna ges ett permanent
uppehallstillstdnd. Personen har i dessa situationer i regel utsatts for
stor fara och maste darfor kunna beredas skydd. Utskottet motsatte sig
daremot att enbart det faktum att en utlanning varit utsatt for brott auto-
matiskt ska foranleda att ett permanent uppehallstillstind beviljas.

| betankande 2005/06:SfU4 Faorfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning ansdg utskottet att det bor inforas en sarskild bestammelse i
den nya utldnningslagen som anger att den som aktivt medverkat i rétts-
processen genom att stalla upp som vittne eller medverka som mals-
agande ska kunna beviljas permanent uppehéllstillstdnd i Sverige om
personen i fraga till foljd harav &r i behov av skydd har. Utskottet
ansag att regeringen snarast skulle aterkomma till riksdagen med for-
slag harom. Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kanna
(rskr. 2005/06:71).

Vid utskottets behandling av forslaget om inférande av bestammel-
sen om tidshegransat uppehéllstillstdnd for malsagande eller vittnen i
5 kap. 15 § utlanningslagen fr.o.m. den 1 juli 2007 vidholl utskottet
sitt stallningstagande i frdgan men ansdg med hansyn till den pagaende
utredningen om &versyn av bestammelserna om manniskohandelsbrott
m.m. att den da aktuella propositionen kunde tillstyrkas (prop. 2006/07:
53, bet. 2006/07:SfU7).

Dérefter har Utredningen om maénniskohandel m.m. i betdnkandet
Méanniskohandel och barndktenskap (SOU 2008:41) beddmt att nuva-
rande reglering ar tillracklig och att ndgot behov av ytterligare bestdam-
melser inte finns. Daremot har utredningen foreslagit att bestdmmelsen
i 5 kap. 6 § utlanningslagen om uppehallstillstdnd p& grund av synner-
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liga skal ska fortydligas genom att det uttryckligen anges att det vid en
beddmning sérskilt ska beaktas om utlanningen utsatts fér méanniskohan-
del. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet forutsatter att regeringen vid sin beredning av utredningens
forslag kommer att beakta riksdagens tillkdnnagivande om att offer for
manniskohandel i vissa fall ska kunna beviljas ett permanent uppehalls-
tillstdnd. Med hansyn hartill ar nagot ytterligare tillkannagivande inte
motiverat.

I den man motionerna Ju3 yrkande 9, Ju5 yrkande 7, Sf319 yrkande
9, Sf368 yrkande 17 och Ju466 yrkande 13 inte kan anses tillgodo-
sedda med vad som nu anforts foreslar utskottet att justitieutskottet
avstyrker motionsyrkandena i fraga.

Vad galler frdgan om information till offren for manniskohandel om
mojligheten att soka asyl vill utskottet hanvisa till ovan ndmnda betén-
kande 2006/07:SfU7 (s. 15), vari ett liknande motionsyrkande avstyrk-
tes. Utskottet ansdg att sddan information ska ges av Migrationsverket
eller annan myndighet/organisation som kommer i kontakt med berérda
utlanningar. Utskottet forutsatte dock att bl.a. polisen inom ramen for
sin allmanna serviceskyldighet bistar med information eller férmedlar
kontakt med andra myndigheter eller organisationer som kan tillhanda-
héalla informationen. Daremot ansdg inte utskottet att det var nodvén-
digt med nagon sarskild foreskrift i lag eller annan forfattning.
Utskottet anser att detta stallningstagande alltjamt &ger giltighet och
foreslar darfor att justitieutskottet avstyrker motion 2006/07:Ju341
yrkande 9.

Justitieutskottets stallningstagande

Justitieutskottet har ingen anledning att géra ndgon annan bedémning &n
socialforsékringsutskottet. ~ Motionerna  2006/07:Ju341,  2008/09:Ju3,
2008/09:Ju5, 2008/09:Ju466, 2008/09:5f319 och 2008/09:Sf368 bor i nu
behandlade delar saledes avslas.

Starkt forebyggande arbete

Atgard 8 Utvardera och utveckla insatser riktade till sexkopare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om forebyggande insatser riktade till
sexkdpare.

Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera och
utveckla arbetet inom kommunerna som ror insatser riktade till sexkopare.
Socialstyrelsen ska dérefter sprida resultaten av utvérderingen.
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Motioner

I motion 2008/09:Jul (s) begars forebyggande insatser till de man som
koper kvinnor for sexuella andamal.

I motion 2008/09:Ju398 (fp) framfors krav om Okade informationsinsat-
ser om sexkdpslagen i miljoer dar sexkop forekommer. Vidare framfors i
samma motion ett yrkande om behandlingsstdd till sexkdpare. Ett yrkande
av den inneborden framfors ocksa i motion 2007/08:Ju409 (fp).

I motion 2008/09:Ju3 (v) anfdrs att utvalda myndigheter och organisatio-
ner bor ges i uppdrag att ta fram forslag som syftar till att minska méns
efterfrigan pa sexuella tjanster.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor bl.a. att det, for att motverka efterfrdgan pa sexuella
tjanster, ar viktigt att det finns verksamheter riktade till dem som vill upp-
héra med att kdpa sex. Sedan en tid bedriver socialtjansten i Stockholm,
Goteborg och Malmé s.k. Kastgrupper (kdpare av sexuella tjanster) for att
motivera potentiella och aktiva sexkopare att andra sitt beteende genom
samtal, radgivning och terapi. Socialutskottet delar regeringens bedémning
att man for att kunna utveckla detta slags verksamhet behdver analysera
och utvdrdera densamma. Aven andra eventuella insatser i kommunerna
som riktas till sexkdpare behdver kartlaggas och utvarderas. Utskottet note-
rar Socialstyrelsens uppdrag att utvérdera och utveckla det arbete inom
kommunerna som ror insatser riktade till sexkdpare samt den efterfoljande
spridningen av resultaten. Socialutskottet har tidigare behandlat motionsyr-
kanden om forebyggande insatser for man som koper sex. Vid det tillfallet
noterade utskottet med tillfredsstéllelse att det pagick verksamheter med
syfte att hjélpa bl.a. personer som vill sluta kdpa eller minska kop av sex.
Utskottet utgick fran att regeringen foljde dessa fragor och ansdg motions-
yrkandena delvis tillgodosedda, varfor dessa avstyrktes. Riksdagen foljde
utskottet (bet. 2007/08:SoU1, rskr. 2007/08:86 och 87). Socialutskottet vid-
héller sin uppfattning och anser att motionerna 2008/09:Ju398, 2008/09:
Jul och 2008/09:Ju3 i nu behandlade delar &r &tminstone delvis tillgodo-
sedda och bor avstyrkas.

Justitieutskottets stéllningstagande

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats att det upp-
drag som avses i denna atgard numera lamnats.

Justitieutskottet delar socialutskottets uppfattning och féreslar att motio-
nerna 2008/09:Jul, 2008/09:Ju3 och 2008/09:Ju398 avslas i aktuella delar.
Aven motion 2007/08:Ju409 bér avslas i nu behandlad del.
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Atgard 9 Utvardera och utveckla insatser riktade till personer i
prostitution

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. nationellt resurscentrum for
arbete mot prostitution, utvdrdering av verksamhet som [&mnar
stdd och hjélp till prostituerade och offer for ménniskohandel
samt genomforande av brukarundersgkning.

Jamfor reservation 8 (v).

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera och
utveckla det arbete vid socialtjdnstens prostitutionsgrupper som riktar sig
till dem som befinner sig i prostitution. Socialstyrelsen ska darefter sprida
kunskapen om de metoder och arbetssatt som gett resultat.

Motioner

I motion 2006/07:U262 (v) begars att regeringen aterkommer med forslag
pa inrattande av ett nationellt resurscentrum mot prostitution. Ett likaly-
dande yrkande finns i motion 2007/08:Ju340 (v). Ett yrkande om inrét-
tande av ett nationellt resurscentrum mot prostitution och méanniskohandel
finns i motion 2008/09:Ju3 (V).

I motion 2008/09:Ju3 (v) foreslas att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att
utvardera de verksamheter som lamnar stdd och hjalp till prostituerade och
offer for manniskohandel for sexuella &ndamal i syfte att komma med for-
slag till forbattringar. 1 samma motion foreslas att det inom ramen for
Socialstyrelsens utvérdering av verksamheter som l&mnar stdd och hjalp
till prostituerade och offer for manniskohandel for sexuella &ndamal genom-
fors en brukarundersokning av det existerande stodet.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet framhaller att prostitutionsgrupperna vid socialtjansten i
Stockholm, Gdéteborg och Malmd bedriver uppsdkande och stddjande verk-
samhet till personer utsatta fOr prostitution och ménniskohandel for sex-
uella andamél. Grupperna erbjuder olika former av stod till personer som
befinner sig i prostitution eller till deras anhoriga, utifran den enskildes
behov. Det kan handla om krisbearbetning, stédsamtal eller bearbetande
samtal, radgivning, gruppsamtal, missbruksbehandling och atstérningsbe-
handling, stéd vid polisanmélan eller kontakt med andra resurser i samhél-
let som halso- och sjukvarden, socialtjansten och psykiatrin. Socialutskot-
tet delar regeringens beddémning att man for att kunna utveckla denna typ
av verksamhet behdver utvérdera den. Socialutskottet anfor att det av skri-
velsen framgar att syftet med Socialstyrelsens uppdrag om utvardering och
utveckling av prostitutionsgruppernas arbete ar att sedan sprida resultatet
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av utvarderingen. Motionsyrkanden med krav pa att inritta ett nationellt
resurscentrum mot prostitution har utskottet nyligen avstyrkt, i betdnkande
2008/09:SoU1. Utskottet vidhaller sin uppfattning och anser att motionerna
2006/07:U262, 2007/08:Ju340 och 2008/09:Ju3 i nu behandlade delar ar
atminstone delvis tillgodosedda och bor avstyrkas.

Justitieutskottets stéllningstagande

Justitieutskottet gor i denna del inte ndgon annan beddmning &n socialut-
skottet. Utskottet foreslar séledes att motionerna 2006/07:U262, 2007/08:
Ju340 och 2008/09:Ju3 avslés i nu behandlade delar.

Atgard 10 Starkt forebyggande arbete bland ungdomar

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att utveckla kompe-
tensen hos landets tjejjourer och organisationer som véander sig till unga
man, nar det géller fragor om t.ex. posering pa Internet och om att erbjuda
sexuella tjénster mot erséttning.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor visar studier att vissa faktorer okar riskerna for barn
och ungdomar att utsttas for sexuell exploatering. Riskfaktorerna utgors
bl.a. av sexuella overgrepp, fysisk misshandel, kdnsloméassig forsummelse
samt bristande tillsyn och skydd. Detta innebér att de barn och ungdomar
som framst ligger i riskzonen troligen utg6r en sarbar grupp, och det ar
viktigt att det finns kunskap om dessa fragor hos de organisationer som
vénder sig till utsatta ungdomar. Utskottet stéller sig darfor positivt till upp-
draget till Ungdomsstyrelsen.

Enligt vad utskottet inhamtat fran Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet har uppdraget numera lamnats till styrelsen.

Atgard 11 Utbildningsinsats riktad till personal som arbetar med
barn och ungdomar

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
utbildningsinsats riktad till anstallda i kommuner som har en samordnande
och utvecklande roll for fritidsverksamhet, socialtjanst, skola och andra
relevanta kommunala verksamheter i syfte att 6ka deras medvetenhet om
och kompetens kring vilka risker for sexuell exploatering som flickor och
unga kvinnor, pojkar och unga man méter, genom interaktiva medier som
Internet och mobiltelefoni.
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Utskottets stallningstagande

En bred samordning ar som regeringen papekar nédviandig i det forebyg-
gande arbetet mot sexuell exploatering av barn och ungdomar. Utskottet
ser darfor positivt p& att Ungdomsstyrelsen ska utforma en utbildningsin-
sats riktad till personal som har en samordnande och utvecklande roll for
kommunernas verksamheter for ungdomar. Utgangspunkt for insatsen ska
vara resultatet av den attitydundersokning som styrelsen enligt atgard 34
far i uppdrag att genomfora.

Enligt vad utskottet inhamtat frn Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet har uppdraget numera lamnats till Ungdomsstyrelsen.

Atgard 12 Metodmaterial for verksamhet riktad till barn och
ungdomar

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att, i samrdd med
Medieradet och Myndigheten for skolutveckling, ta fram ett metodmaterial
om sexuell exploatering av barn och ungdomar med inriktning mot Inter-
net och andra interaktiva medier. Metodmaterialet ska kunna anvéndas av
bade skolan och andra verksamheter som engagerar barn och ungdomar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att barn och ungdomar behéver fa
tillgang till relevant information for att sjalva kunna skaffa sig kunskap
om riskerna med sexuell exponering och sexuella tjanster mot erséttning
m.m. pa Internet och genom andra interaktiva medier. Utskottet valkomnar
darfor att myndigheten, i samrdd med Medierddet och Myndigheten for
skolutveckling ska ta fram ett metodmaterial som kan anvéndas av larare
och andra aktdrer som arbetar med barn och ungdomar.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet har uppdraget numera lamnats till Ungdomsstyrelsen.

Atgard 13 Fortbildning fér personal i grund- och gymnasieskola

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om lararutbildningen samt om and-
ringar i grund- och gymnasieskolans kursplaner.

Jamfor reservation 9 (s, v, mp).
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Skrivelsen

Regeringen har gett Myndigheten for skolutveckling i uppdrag att erbjuda
personal i grund- och gymnasieskola fortbildning i sex- och samlevnadsun-
dervisning i syfte att framja jamstalldhet med utgdngspunkt i skolans
vérdegrund.

Motion

I motion 2008/09:Ju3 (v) anfodrs att regeringen bor ge Hogskoleverket i
uppdrag att utvardera och vidareutveckla lararutbildningen nar det galler
kunskaper om sex och samlevnad. | samma motion anfors att regeringen
bor genomféra de av Skolverket foreslagna andringarna avseende sex och
samlevnad i grund- och gymnasieskolans kursplaner.

Utskottets stallningstagande

Myndigheten for skolutveckling har upphért fr.o.m. den 1 oktober 2008.
Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhdmtats att ansva-
ret for uppdraget har dvertagits av Skolverket.

Av skrivelsen framgar att den fortbildning som uppdraget avser ska ha
en bred ansats. Utgangspunkten ska vara varje flickas och pojkes ratt till
kroppslig och sexuell integritet med respekt for varje manniskas egen-
varde. Utskottet ser positivt pd detta uppdrag. Riksdagen bor, med hansyn
till den fortbildning som kommer att erbjudas, inte ta ndgot initiativ med
anledning av motion 2008/09:Ju3 i behandlade delar. Motionsyrkandet
avstyrks.

Atgard 14 Insatser for kvinnor inom kriminalvérden

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Kriminalvarden i uppdrag att utveckla och genom-
fora en forsoksverksamhet under féngelsevistelsen riktad till kvinnor som
varit utsatta for manniskohandel eller befunnit sig i prostitution for att iden-
tifiera och erbjuda adekvat stod, rddgivning och rehabiliterande atgérder,
inom ramen for Kriminalvardens verksamhet. Forsoksverksamheten bor
aven innehélla arbetsmarknadsinriktade insatser med syfte att denna grupp
kvinnor efter frigivningen ska kunna fa och behalla ett arbete.

Uppdraget ska genomféras i samrdd med Brottsoffermyndigheten, akto-
rer pd arbetsmarknaden, socialtjansten samt halso- och sjukvarden.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen anfor har ett antal av de kvinnor som kommit eller riske-
rar att komma i kontakt med kriminalvarden varit utsatta for sexuella
Overgrepp, blivit utnyttjade i prostitution och i vissa fall utsatts fér manni-
skohandel for sexuella andamal. Det &r darfor angelaget att dessa kvinnor
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far bistdnd och tillgang till rehabiliterande atgarder under fangelsevistel-
sen. Enligt utskottets uppfattning &r uppdraget till Kriminalvarden val
agnat att ge stod at de berérda kvinnorna.

Av Kriminalvardens regleringsbrev for 2009 framgar att uppdraget
numera har lamnats samt att forsoksverksamheten ska pagd under tiden
2008-2010. En delredovisning ska ske senast den 31 oktober 2009. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 1 april 2011.

Atgarderna 15 och 16 Etiska riktlinjer inom statsférvaltningen och
utvecklingssamarbetet

Skrivelsen

Regeringen avser att ge ett uppdrag om en kartlaggning och uppféljning
av de etiska riktlinjer som finns inom statsfrvaltningen som beror fragan
om sexkop. Syftet ar att gora befintliga riktlinjer tillgangliga for andra myn-
digheter och att sprida dessa till fler myndigheter. Regeringen avser dven
att avsatta medel for utbildningsinsatser som syftar till att 6ka kunskapen
om dessa etiska riktlinjer bland personal inom berérda myndigheter.

Regeringen avser vidare att ge Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) i uppdrag att utforma principer for vilka krav om etiska
riktlinjer som kan stallas pa organisationer som far statligt stod samt vid
upphandlingar av tjanster.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet anfor att néar det galler insatser for att stirka det forebyg-
gande arbetet noterar utskottet sarskilt de atgarder som ror etiska riktlinjer
inom statsforvaltningen samt utvecklingssamarbetet. Utskottet konstaterar
att etiska riktlinjer och uppférandekoder hos myndigheter och organisatio-
ner &r en del av det forebyggande och normgivande arbetet och vélkomnar
de uppforandekoder som bl.a. Forsvarsmakten och Statens raddningsverk
har antagit for all personal som deltar i internationella insatser. Utskottet
valkomnar att fler aktérer som verkar internationellt antar liknande uppfo-
randekoder. Vidare stéller sig utskottet positivt till att regeringen avser att
ge Sida i uppdrag att utforma principer for vilka krav om etiska riktlinjer
som kan stillas p& organisationer som far statligt stod samt vid upphand-
lingar av tjanster.

Justitieutskottets stéllningstagande

Justitieutskottet, som instdmmer i vad utrikesutskottet har anfort, valkom-
nar regeringens initiativ ndr det géller etiska riktlinjer inom statsforvalt-
ningen och utvecklingssamarbetet.
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Atgard 17 Stad till frivilligorganisationernas verksamhet

Skrivelsen

Regeringen avser att vidta atgarder for att stodja frivilligorganisationernas
arbete med olika insatser for att motverka efterfrdgan av prostitution och
oka kunskapen om manniskohandel for sexuella andamal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det for att forebygga och mot-
verka kop av sexuella tjanster i Sverige och utomlands behovs olika
informations- och uthildningsinsatser med malet att forandra attityder.
Utskottet ser darfor positivt pa regeringens avsikt att vidta atgarder for att
stodja frivilligorganisationernas arbete.

Starkt kvalitet och effektivitet i rattsvasendet

Atgard 18 Sarskilda medel for insatser mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. polisens insatser mot prosti-
tution och manniskohandel.

Jamfor reservation 10 (s).

Skrivelsen

Regeringen avser att tillfora sérskilda medel for att forstarka de brottsbe-
kédmpande myndigheternas insatser mot prostitution och manniskohandel.
Satsningarna ska ske genom forstarkning av de operativa insatserna samt
genom utokad metod- och kompetensutveckling inom polisorganisationen
och Aklagarmyndigheten.

Motioner

I motion 2008/09:Ju325 (s) patalas vikten av att se till att s.k. hushallsnara
tjénster inte blir dold sexhandel.

I motion 2008/09:Sk463 (s) anfors att Tullverkets och Polisens arbets-
och ansvarsfordelning i fraga om manniskohandel ses Over s3 att denna
kan bekémpas effektivare.

I motionerna 2007/08:A310 (s) och 2006/07:A272 (s) anfors att kvinno-
handel ska ges hogre prioritet inom bl.a. polis- och réattsvésendet.

Vikten av att 6ka polisens insatser for att bekdmpa ménniskohandel fram-
hélls i motion 2006/07:Fi244 (s).
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Enligt motion 2006/07:Ju283 (m) bor den svenska polisens internatio-
nella samarbete dkas for att motverka manniskohandel.

Ett par motionsyrkanden tar upp frdgan om mer resurser for att
bekampa kop av sexuella tjanster och manniskohandel. Sadana yrkanden
framstélls i motionerna 2008/09:Ju398 (fp) och 2008/09:Ju466 (kd).

I motion 2008/09:Ju466 (kd) framfors vidare yrkanden om att marknads-
platser for reklam av prostituerade ska forstoras. Detta kan ske genom att
exempelvis ett filter liknande det som anvénds vid barnporrsurfning infors
eller genom att webbsidor som tillater kontaktannonser av kvinnor som sl-
jer sex stangs. | samma motion framfors ett yrkande om att vélkédnda
prostitutionsgator bor stangas nattetid.

I motion 2007/08:Ju419 (kd) framfors ett yrkande om att tull och polis
bor ges okade befogenheter for spaning, ingripande, utredning och straffut-
redning i kampen mot méanniskohandel. Ett likalydande yrkande framfors i
motion 2006/07:Ju315 (kd).

Fragan om att starka Europol i kampen mot manniskohandel och satsa
pa polisiart och rattsligt samarbete mellan EU:s medlemslander samt med
EU:s grannlander behandlas i motionerna 2007/08:Ju419 och 2006/07:
Ju315 (bada kd).

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen vill utskottet framhalla att operativa insatser mot
manniskohandel ar mycket resurskravande. Ett framgangsrikt arbete forut-
satter en stor uthallighet fran de brottsbekdmpande myndigheternas sida.
For att fler personer som begdr manniskohandelsbrott ska stallas till svars
behdver lagforingen utvecklas och bli mer effektiv. Bekdmpningen av mén-
niskohandel kraver vidare en val utvecklad samverkan dver myndighets-
granser sa att myndigheternas samlade kompetens kan tas till vara pa bésta
sétt. Utskottet valkomnar dérfor att regeringen den 18 september 2008 gett
Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten i uppdrag att forstarka insat-
serna mot prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal (regerings-
beslut Ju2008/7403/PO). Uppdraget avser en forstarkning av de nuvarande
operativa insatserna samt en utdkad metod- och kompetensutveckling.

Av regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende anslag 3:1 Sérskilda
jamstalldhetsatgarder framgdar vidare att frn anslagsposten ska Rikspolis-
styrelsen anvdnda 18 miljoner kronor enligt riktlinjer i regeringsbeslutet av
den 18 september 2008 och Aklagarmyndigheten 54 miljoner kronor
enligt riktlinjer i samma beslut. Av detta regeringsbeslut framgar vidare att
regeringen avser att tillféra Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
motsvarande belopp 2010, under férutsattning att riksdagen anvisar medel
for andamalet. Det framgar ocksé att av de medel som tillfors polisorgani-
sationen ska 30 miljoner kronor anvéandas for operativa insatser.

Nar det galler frigan om Tullverkets och Polisens arbets- och ansvars-
fordelning vill utskottet erinra om att Granskontrollutredningen i november
2004 avlamnade betdnkandet Granskontrollag — effektivare granskontroll
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(SOU 2004:110). Utredningen foreslar bl.a. att det i forfattning tydligt
anges att polisen har huvudansvaret for personkontrollen och att Kustbevak-
ningen har ett sjalvstandigt ansvar for personkontrollen till sjoss. Vidare
foreslar utredningen att Tullverket och Kustbevakningen i 6vrigt ges ett
Okat ansvar for personkontrollen. Rikspolisstyrelsen, sasom den ytterst
ansvariga myndigheten, foreslas fa behorighet att narmare bestimma om
ansvarsfordelning och samverkan i 6vrigt. Betdnkandet bereds inom Reger-
ingskansliet.

I detta sammanhang kan &ven ndmnas att riksdagen hdsten 2005 behand-
lade propositionen Tullverkets brottsbekdmpning — Effektivare uppgiftsbe-
handling (prop. 2004/05:164, bet. 2005/06:SkU3, rskr. 2005/06:12, SFS
2005:787). Genom lagéndringarna gjordes en anpassning till den tekniska
utvecklingen och de okade kraven pa effektivitet inom Tullverket. De fran
integritetssynpunkt yttre ramarna for behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet slogs fast i lag, déribland andamalen med
behandlingen och de begrénsningar som ska gélla fér anvandningen av upp-
gifter. Lagandringarna innebar bl.a. att Tullverket far battre majligheter &n
i dag att i sin brottsbekdmpande verksamhet anvénda sig av information
som finns i tulldatabasen. Vidare ges andra brottsbek&mpande myndigheter
i storre utstrackning atkomst till Tullverkets register. Lagéandringarna
tradde i kraft den 1 december 2005.

Enligt utskottets uppfattning innebdr de nu redovisade satsningarna att
polisorganisationen och Aklagarmyndigheten ges méjlighet att ytterligare
forstarka sina brottsbek&mpande insatser nar det géller prostitution och mén-
niskohandel for sexuella andamal. Utskottet konstaterar vidare att Grans-
kontrollutredningens betdnkande bereds inom Regeringskansliet samt att
denna beredning inte bor foregripas. Utskottet anser séledes att riksdagen
inte bor ta nagot initiativ med anledning av motionerna 2006/07:Fi244,
2006/07:Ju283, 2006/07:Ju315, 2006/07:A272, 2007/08:Ju419, 2007/08:
A310, 2008/09:Sk463, 2008/09:Ju325, 2008/09:Ju398 och 2008/09:Ju466.
Motionerna avstyrks i behandlade delar.

Vad sarskilt galler frdgan om att starka Europol i kampen mot mannisko-
handel behandlade utskottet hésten 2008 en proposition om radets beslut
om inrattande av Europol (prop. 2008/09:14) Utskottet anforde i det sam-
manhanget att erfarenheterna har visat att Europol har en viktig roll att
spela i kampen mot den allvarliga granséverskridande brottsligheten, bl.a.
narkotikahandeln och gransdverskridande handel med barn som utnyttjas
sexuellt. Ett val fungerande samarbete och informationsutbyte mellan med-
lemsstaterna ar en forutsattning for effektiva insatser mot denna typ av
brottslighet (se bet. 2008/09:JuU6 s. 11). Utskottet vidhaller denna uppfatt-
ning. Nagot initiativ fran riksdagen med anledning av motionerna 2006/07:
Ju315 och 2007/08:Ju419 behdvs inte. Motionerna avstyrks i behandlade
delar.
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Atgard 19 Nationell rapportor for manniskohandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner med krav pa bl.a. en samordnings-
tjanst i Regeringskansliet.

Jamfor reservationerna 11 (s, v, mp) och 12 (s, v).

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen ett uttryckligt mandat att vara
nationell rapportor i frdgor som rér ménniskohandel.

Motioner

I motion 2008/09:Jul (s) begdrs att en nationell kommissiondr for arbete
mot prostitution, manniskohandel for sexuella andamél och méns vald mot
kvinnor utses.

Enligt motion 2008/09:Ju4 (s) bdr en samordningstjanst inrattas i Reger-
ingskansliet for frdgor som rér manniskohandel. Ett liknande yrkande
framfors i motion 2008/09:Ju3 (V).

I motionerna 2006/07:Ju227 och 2007/08:Ju424 (bdda kd) framfors att
en nationell samordnare mot méanniskohandel bor utses.

Utskottets stallningstagande

Av skrivelsen framgér att det vid Rikskriminalpolisen sedan 1998 finns en
nationell rapportor i frdgor som rér manniskohandel. Uppdraget gavs som
ett av flera myndighetsgemensamma uppdrag for att bekdmpa mans vald
mot kvinnor och lopte under &ren 1998-2002. Uppdraget innebar bl.a. att
rapportera till regeringen om utvecklingen av sadan handel och hur den
kan forebyggas och bekampas. Uppdraget upphérde formellt vid utgangen
av 2002, men funktionen som nationell rapportér har sedan dess funnits
kvar vid Rikskriminalpolisen.

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats det upp-
drag som avses med denna atgard numera har lamnats.

Regeringen anfor i skrivelsen att syftet med atgarden ar att ge den natio-
nelle rapportdren ett uttryckligt mandat och samtidigt gora ett fortydli-
gande av den roll som rapportdren har inom Rikspolisstyrelsen i arbetet
med att bekdmpa méanniskohandel. Utskottet valkomnar regeringens initia-
tiv och anser mot bakgrund harav att riksdagen inte nu bor gora nagot
tillkdnnagivande med anledning av motionerna 2006/07:Ju227, 2007/08:
Ju424, 2008/09:Jul, 2008/09:Ju3 och 2008/09:Ju4 i behandlade delar.
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Atgard 20 Okad kompetens inom polisen, Aklagarmyndigheten,
domstolsvasendet och Migrationsverket

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att i samrad
med polisen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Migrationsverket
utforma och genomféra ett utbildningsprogram for att 6ka kunskapen om
prostitution och ménniskohandel, sarskilt manniskohandel for sexuella anda-
mal.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att kunskap om maénniskohandel,
som en del av den organiserade brottsligheten och den séarskilda problema-
tik som dessa brottsutredningar innehdller, behdver 6ka inom samtliga
berdrda myndigheter. Aven kunskap om den sarskilda situation som de per-
soner som utsatts for prostitution och manniskohandel for sexuella &nda-
mal befinner sig i behover 6ka. Utskottet staller sig darfor positivt till att
utbildnings- och fortbildningsinsatser genomfors pa det sitt som reger-
ingen anger.

Av Brottsoffermyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2009 framgar
att myndigheten numera fatt det aktuella uppdraget och att detta ska vara
redovisat och slutfort senast den 15 december 2010.

Atgard 21 Riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att, i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen, ta fram
gemensamma riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn som miss-
tanks vara utsatta for brott. | uppdraget ska ingéd att utvérdera verksamhe-
ter dar myndigheterna samverkar kring barn som misstanks vara utsatta for
brott.

Utskottets stallningstagande

Nar det blir kant for socialtjansten, halso- och sjukvarden, polis eller akla-
gare att ett barn misstdnks vara utsatt for ett brott inleds flera olika
utredningar. | dessa fall &r det av stor vikt att samverkan mellan social-
tjanst, hilso- och sjukvard, rattsmedicin samt polis och aklagare fungerar
val for att bemotandet av barnet och resultatet som helhet ska bli sd bra
som mojligt. Detta &r sarskilt viktigt ndr barn misstanks vara utsatta for
manniskohandel for sexuella dndamal eftersom dessa barn ménga ganger
helt saknar sociala natverk eller annan férankring i Sverige. Utskottet har
vid flera tillfallen uttalat sig positivt om samverkan under gemensamt tak
vid utredningar om barn som misstanks vara utsatta for allvarliga brott
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som t.ex. sexuella dvergrepp och misshandel (s.k. barnahus). Utskottet vél-
komnar darfor initiativet att ta fram gemensamma riktlinjer vid utredningar
om barn som far illa. Likas& ser utskottet positivt pa att verksamheter dar
myndigheterna samverkar kring barn som misstanks vara utsatta for brott
utvarderas.

Av Rikspolisstyrelsens regleringsbrev for budgetaret 2009 framgar att
uppdraget lamnats samt att en redovisning av den del i uppdraget som
avser nationella riktlinjer ska ske senast den 1 oktober 2009. Den del av
uppdraget som galler utvérdering ska redovisas senast den 15 december
2010.

Atgard 22 Utvardering av forbudet mot kop av sexuell tjanst

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner med begdran om en parlamentarisk
referensgrupp, krav pa tillaggsdirektiv till Utredningen om utvar-
dering av forbudet mot kép av sexuell tjanst, skarpta straff for
sexkdpare m.m.

Jamfor reservationerna 13 (s, v, mp), 14 (s, v) och 15 (v).

Skrivelsen

Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att utvérdera tillamp-
ningen av forbudet mot kdp av sexuell tjanst och de effekter forbudet har
fatt.

Motioner

I motion 2008/09:Jul (s) framfors att en parlamentarisk referensgrupp bor
knytas till arbetet med att utvérdera sexkopslagen. Enligt motion 2008/09:
Ju295 (s) bor 6versynen av sexkdpslagen genomféras av en parlamentarisk
utredning.

I motion 2008/09:Ju3 (v) anfors att Utredningen om utvérdering av for-
budet mot kop av sexuell tjanst bor fa tillaggsdirektiv innebarande att
personer som har erfarenhet av prostitution sjalva ska fa komma till tals i
utvérderingen.

| flera motioner framférs krav pa att straffen for sexkdp bor skérpas.
Séadana krav framfors i motionerna 2008/09:Ju4 (s), 2008/09:Ju379 (s),
2008/09:Ju398 (fp), 2008/09:Ju466 (kd), 2008/09:Ju5 (mp) och 2007/08:
Ju272 (s).

I motion 2008/09:Ju398 (fp) anfors att brottsrubriceringen grovt sexkop
bor inforas.
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Ett par motionsyrkanden ror fragan om skadestdnd. | motion 2008/09:
Jud (s) anfors att fragan om skadestand vid kop av sexuell tjanst av ndgon
som utsatts fér manniskohandel bor utredas. Ett liknande yrkande framférs
i motion 2008/09:Ju5 (mp).

Utskottets stallningstagande

Forbudet mot kop av sexuell tjanst har varit i kraft i drygt nio ar. I riksda-
gen har frgan om en utvardering av forbudet aktualiserats vid flera
tillfallen. Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen ska se till att en utvar-
dering av vilka konsekvenser lagen fatt genomfors samt att det ar av
storsta vikt att en Oversyn av sexkopslagens effektivitet och eventuella
behov av forandring och atstramning kommer till stdnd for att lagstiftarens
intentioner ska kunna uppfyllas (bet. 2005/06:JuU22, rskr. 2005/06:199).
Utskottet ser darfor med tillfredsstallelse pa att regeringen varen 2008 beslu-
tade att en sdrskild utredare ska utvardera tillampningen av forbudet mot
kop av sexuell tjanst och de effekter forbudet har fatt (dir. 2008:44).

Av direktiven framgar att syftet med utvarderingen ar att undersoka hur
bestdmmelsen fungerar i praktiken och vilka effekter forbudet har haft for
forekomsten av prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal i
Sverige. Det star dven utredaren fritt att mot bakgrund av utvarderingen
foresla lagandringar eller lamna forslag till andra atgarder. Utredaren ska i
det sammanhanget bl.a. 6vervéga ett eventuellt behov och Iampligheten av
en skarpning av straffskalan och en gradindelning av brottet. Det framgar
ocksa av direktiven att utredaren bor samrdda med och inhdmta upplys-
ningar frdn berdrda foretradare for rattsvasendet, dvs. polisen, Aklagarmyn-
digheten och Sveriges Domstolar. Utredaren bor vidare samrada med och
inhamta upplysningar fran socialtjanstens prostitutionsgrupper samt andra
myndigheter som &r eller kan vara berorda, sasom Brottsforebyggande
rddet och Socialstyrelsen, liksom berérda frivilligorganisationer. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 april 2010.

Enligt utskottets uppfattning ar de direktiv som [&mnats till Utredningen
om utvardering av forbudet mot kop av sexuell tjanst val avvégda. Inte
heller i évrigt finns det anledning for riksdagen att ta nagot initiativ. Motio-
nerna 2007/08:Ju272, 2008/09:Jul, 2008/09:Ju3, 2008/09:Ju4, 2008/09:Ju5,
2008/09:Ju295, 2008/09:Ju379, 2008/09:Ju398 och 2008/09:Ju466 avstyrks
i nu aktuella delar.
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Atgard 23 Férslag om andringar i straffbestimmelsen om
manniskohandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. en dversyn av straffbestam-
melsen om manniskohandel, skadestand for manniskohandel och
fragan om koppleri och méanniskohandel.

Jamfor reservationerna 16 (s, v) och 17 (s, v).

Skrivelsen

| ett betdnkande av Utredningen om ménniskohandel m.m. (SOU 2008:41)
foreslas bl.a. vissa forandringar i straffbestimmelsen om manniskohandel i
syfte att mojliggora en mer effektiv tillampning av bestdmmelsen. Vidare
foreslas de lagandringar som kréavs for att Sverige ska kunna tilltrada Euro-
paradets konvention om bekdmpande av handel med manniskor. Forslaget
har remitterats och kommer dérefter att beredas vidare inom Regeringskans-
liet. Regeringen kommer att verka for att Sverige kan ansluta sig till
Europaradets konvention om bekampande av handel med manniskor
genom en ratificering.

Motioner

Det har véckts ett flertal motionsyrkanden om andringar i straffbestammel-
sen om manniskohandel och darmed sammanhangande fragor.

Oversyn av straffbestimmelsen

I motionerna 2008/09:Ju379 (s), 2007/08:Ju433 (s), 2007/08:Ju419 (kd),
2007/08:Ju424 (kd), 2008/09:Ju466 (kd), framfors yrkanden om att skérpa
manniskohandelslagen.

I motionerna 2007/08:Ju215, 2007/08:Ju431 och 2006/07:Ju303 (samt-
liga m) framférs yrkanden om att se Over eller forandra straffoestammel-
sen om manniskohandel. Motionarerna tar bl.a. upp uppsétsfragor samt
kravet pa anvandande av s.k. otillborliga medel. Fragan om att slopa kra-
vet pa otillborliga medel tas aven upp i motionerna 2006/07:U264, 2006/07:
Ju315 och 2007/08:Ju419 (samtliga kd), och | motion 2008/09:Ju466 (kd)
anfors att lagstiftningen om manniskohandel bor tydliggoras, sarskilt nér
det galler bevisbordan.

Koppleri och ménniskohandel

I nagra motioner framfors att koppleri bor betecknas som manniskohandel.
Séadana yrkanden framstalls i motionerna 2007/08:Ju433, 2008/09:Ju4 och
2008/09:Ju379 (samtliga s).
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Skadestand

I motion 2008/09:Ju379 (s) anfors att barn och ungdomar som utsatts for
manniskohandel bor fa battre mojligheter till skadestand.

I motion 2008/09:Ju466 (kd) framfors yrkanden om att infora skade-
stand eller majlighet att tomma maénniskohandlarnas konton.

Europaradets konvention

I motion 2008/09:Ju2 (s) anfors att Sverige bor ratificera Europaradets kon-
vention mot méanniskohandel senast den 1 juli 2009. Aven i motionerna
2008/09:Jul, 2007/08:Ju205 och 2006/07:Ju250 (samtliga s) framférs yrkan-
den om att Sverige bor ratificera Europaradets konvention mot mannisko-
handel.

Ovriga fragor
I motionerna 2007/08:Ju419 och 2006/07:Ju315 (bada kd) framfors yrkan-
den om att forenkla méjligheterna att frysa pengar som misstanks harrora
frdn manniskohandel.

I motion 2008/09:Ju466 (kd) anfors att hotelldgare och lagenhetsférmed-
lare som anses ha framjat prostitution och manniskohandel ska lagforas.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet anfor att nar det galler frdgan om Sveriges tilltrade till
Europaradets konvention om &tgarder mot manniskohandel kan utskottet
konstatera att det betdnkande (SOU 2008:41) som Utredningen om manni-
skohandel m.m. presenterade varen 2008 bl.a. innehdll forslag pa lagénd-
ringar som kravs for svenskt tilltrdde samt att detta forslag har varit
foremal for remiss. Forslaget bereds nu vidare inom Regeringskansliet.
Utskottet papekar vidare att regeringen uppger i skrivelsen att man kom-
mer att verka for att Sverige ska kunna ansluta sig till Europaradets
konvention genom en ratificering samt att foretradare for riksdagens dele-
gation till Europarddet den 9 september 2008 uppvaktade Justitiedeparte-
mentet. Delegationen Overlamnade darvid en skrivelse och uttalade sin
starka onskan om att den lagandring (9 kap. 16 § sekretesslagen) som é&r
en forutsattning for att Sverige ska tilltrada Europaradets konvention om
bek&mpning av ménniskohandel skyndsamt borde genomfdras. Delegatio-
nen framholl att det & mycket viktigt att Sverige i god tid fore EU-
ordforandeskapet har genomfort lagandringen och att konventionen har
ratificerats. Utskottet upprepar sin tidigare framférda uppfattning (bet.
2007/08:UU6 samt bet. 2007/08:UU5) om att en snar ratifikation av kon-
ventionen &r onskvard. Det &r darfor angeldget att fortsatta nationella
forberedelser genomfors sa att en svensk ratifikation om mgjligt kan ske
fore det svenska EU-ordforandeskapet. Utskottet framhaller dven vikten av
att Sverige verkar for att samtliga av Europaradets medlemsstater, inklu-
sive Europeiska gemenskapen, skriver under och ratificerar konventionen.
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Justitieutskottets stallningstagande

I april 2008 presenterade Utredningen om manniskohandel m.m. sitt betan-
kande Manniskohandel och barndktenskap — ett forstarkt straffréttsligt
skydd (SOU 2008:41). Utredningen hade i uppdrag att bl.a. gbra en over-
syn av den straffrattsliga bestdmmelsen om ménniskohandel, att évervéga
skalen for och emot att slopa eller begransa kravet pa dubbel straffbarhet
for méanniskohandelsbrottet samt att analysera frdgan om Sveriges tilltrade
till Europaradets konvention mot bekampande av handel med manniskor.
Betankandet innehaller flera forslag som innebar att lagstiftningen mot man-
niskohandel skarps och offrens situation forbattras. Utformningen av straff-
bestdmmelsen fortydligas och kompletteras t.ex. genom att upprakningen
av de otillborliga medlen och handelsatgarderna utokas. Ett annat forslag
som syftar till att skapa ett effektivt straffrattsligt skydd mot méanniskohan-
del ar att kravet pa dubbel straffoarhet for brott begdngna utomlands inte
langre ska galla for manniskohandelsbrottet. Utredningen har ocksa tagit
upp fragor om koppleri och grovt koppleri. Betdnkandet bereds for narva-
rande i Regeringskansliet.

Utskottet delar den installning som framkommer i nagra motioner om
att det behdvs fortydliganden nar det géller straffbestimmelsen om manni-
skohandel. Eftersom fragan ar foremal for beredning i Regeringskansliet
finns det dock inte nagon anledning for riksdagen att nu géra nagot uttalande.

Enligt justitieutskottets mening bor resultatet av den fortsatta bered-
ningen av utredningens forslag inte heller i 6vrigt foregripas genom nagra
uttalanden fran riksdagens sida. Motionerna 2006/07:Ju303, 2006/07:
Ju315, 2006/07:U264, 2007/08:Ju215, 2007/08:Ju419, 2007/08:Jud24,
2007/08:Ju431, 2007/08:Ju433, 2008/09:Ju4, 2008/09:Ju379 och 2008/09:
Jud66 avstyrks i nu aktuella delar med det anforda.

Nar det géller frdgan om fragan om Sveriges tilltrade till Europaradets
konvention om atgarder mot manniskohandel instammer justitieutskottet i
vad utrikesutskottet anfort och vill understryka att en snar ratifikation av
konventionen &r onskvard. Motionerna 2006/07:Ju250, 2007/08:Ju205,
2008/09:Jul och 2008/09:Ju2 avstyrks i behandlade delar i den man de
inte ar tillgodosedda med det anforda.

Atgard 24 Studie av handldggningen av brottsskadeersattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om information om brott-
mal samt brottsskadeersattning.
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Skrivelsen

Regeringen avser att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att genomféra
en studie av rutiner for utbetalning av brottsskadeersattning till personer i
andra lander utsatta for ménniskohandel i Sverige. Inom ramen fér uppdra-
get bor en jamforelse gbras av motsvarande rutiner i Norge och inom EU.

Motioner

I motion 2007/08:Ju340 (v) framstalls ett yrkande om att regeringen bor
lata utreda metoder for att sdkerstalla att information om brottmal och om
brottsskadeersattning till offer for manniskohandel for sexuella andamal
kommer dessa personer till godo.

Utskottets stallningstagande

Som regeringen papekar i skrivelsen finns det for utbetalning av brottsska-
deerséttning inga speciella regler eller rutiner utdver att utbetalning till
barn med hemvist i Sverige normalt gors till konto med s.k. dverférmyn-
darspéarr. 1 de fall brottsskadeersattning betalas ut till personer i andra
lander som utsatts for ménniskohandel finns det risk for att ersattningen
inte kommer offren till handa och, i sdémsta fall, ger grund fér ny krimina-
litet. Utskottet delar darfor regeringens bedémning att nér brottsskadeersatt-
ning betalas ut till personer i andra lander som utsatts for méanniskohandel
i Sverige ar det viktigt att ha goda rutiner som sékerstéller att denna ersatt-
ning kommer offret till handa. Utskottet ser darfor positivt pa det uppdrag
som beskrivs under denna &tgard.

Av Brottsoffermyndighetens regleringsbrev for 2009 framgar att uppdra-
get numera lamnats och att det ska redovisas senast den 1 februari 2010.

Enligt utskottets uppfattning far motion 2007/08:Ju340 anses atminstone
delvis tillgodosedd i nu aktuell del.

Atgard 25 Férstarkt forebyggande arbete i hanteringen av
viserings- och bosattningsarenden

Skrivelsen

Regeringen har for avsikt att narmare Gvervaga om och i sa fall pa vilket
satt Migrationsverket kan fa mojlighet att kontrollera referenspersoner i
sina register i viserings- och bosattningsarenden.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet har i sitt yttrande anfort att utskottet noterat att
regeringen avser att dvervdga om registeruppgifter om referenspersoner i
viserings- och bosattningsarenden ska kunna anvandas for att bidra till poli-
sens arbete med att bekdmpa manniskohandel.

2008/09:Juu4

37



2008/09:JuU4

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieutskottets stallningstagande

Regeringen anfor i skrivelsen att Migrationsverket i en rattsutredning den
3 november 2005 har kommit fram till att det inte &r férenligt med bestam-
melserna i personuppgiftslagen (1998:204) och utlédnningsdataférordningen
(2001:720) att soka referenspersoner i verkets datasystem Wilma for att fa
veta om de varit referenter i tidigare drenden. Regeringen anser att det &r
angelaget att dvervaga mojligheten for Migrationsverket att géra denna typ
av sokningar i sina datasystem for att kunna fa fram uppgifter som kan
bidra till polisens arbete med att bekampa manniskohandel. Fragan om sek-
retesslagens (1980:100) bestdammelser om mojligheten for en myndighet att
lamna ut uppgifter till en annan bdr som regeringen anfort analyseras i
detta sammanhang.

Justitieutskottet staller sig positivt till regeringens avsikt att nérmare
Overvéga om registeruppgifter om referenspersoner i viserings- och bosétt-
ningsarenden ska kunna anvandas for att bidra till polisens arbete med att
bek&mpa maénniskohandel.

Okad nationell och internationell samverkan

Atgard 26 Starkt regional samverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om &tgarder mot prostitution
pa statliga kasinon m.m.

Jamfor reservation 18 (v).

Skrivelsen

Regeringen avser att ge lansstyrelserna i uppdrag att inom ramen for sitt
ansvarsomréade ta initiativ till att samordna insatser som syftar till att mot-
verka prostitution och manniskohandel for sexuella andamal samt 6ka
skyddet och stédet till utsatta.

Motion

I motion 2008/09:Ju3 (V) anfors att regeringen bor ta fram ett atgardspro-
gram mot prostitution pé statliga kasinon.

Utskottets stallningstagande

Regeringen anfor i skrivelsen att det i uppdraget till lansstyrelserna bor
ingd att lansstyrelserna ser éver mojligheterna att beakta frégor om prosti-
tution och ménniskohandel for sexuella andamal mer aktivt inom sin egen
verksamhet. Sarskilt fokus bor ligga pa att stiarka det forebyggande arbetet
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pé& lokal niva. Det kan enligt regeringen ske genom utbyte av erfarenheter
av samarbete med olika branscher inom t.ex. taxi-, hotell- och restaurang-
naringen. Enligt utskottets uppfattning kan dven kasinon vara en viktig
aktor i detta sammanhang.

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats att upp-
draget som avses i denna atgard numera har lamnats. Utskottet ser positivt
pa regeringens initiativ som enligt utskottet bér kunna bidra till att starka
samverkan mellan myndigheter, kommuner och landsting i arbetet med att
bekampa manniskohandel for sexuella &ndamal och prostitution. Nagot ini-
tiativ av riksdagen med anledning av motion 2008/09:Ju3 behdvs inte.
Motionen avstyrks i nu behandlad del.

Atgard 27 Starkt nationell samverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. samverkan mellan
myndigheter och lokalisering av ett nationellt centrum fér manni-
skohandel och myndighetssamverkan.

Jamfor reservationerna 19 (mp) och 20 (s, v).

Skrivelsen

Regeringen avser att vidta &tgarder for en fortsatt och utvecklad samver-
kan mellan myndigheter och frivilligorganisationer pa nationell niva i
arbetet mot prostitution och ménniskohandel. Regeringen avser att ge L&ns-
styrelsen i Stockholms I&n i uppdrag att férdela medel och samordna arbetet.

Motioner

Enligt motion 2008/09:Ju261 (s) bor regeringen i samverkan med transport-
sektorn ta initiativ till att bekdmpa manniskohandel.

| ett par motioner framfors yrkanden om att ett nationellt centrum for
manniskohandel bor forlaggas till Léansstyrelsen i Jonkopings lan. Sadana
yrkanden framstalls i motionerna 2008/09:Ju265 och 2008/09:Ju460 (béada
s).

I motion 2008/09:Ju466 (kd) anfors att samarbetet maste starkas mellan
olika myndigheter och aktdrer som arbetar med manniskohandel.

Slutligen anférs i motion 2008/09:Ju5 (mp) att myndighetssamverkan
for att motverka prostitution och manniskohandel snarast bor paborjas.

Utskottets stallningstagande

I skrivelsen beskriver regeringen att under aren 2005-2007 genomfordes
utvecklingspartnerskapet "Samverkan mot trafficking” med finansiering via
den Europeiska socialfondens Equal-program. Genom projektet har myndig-
heter och frivilligorganisationer skaffat sig en rad erfarenheter som bor tas
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till vara och utvecklas ytterligare. Regeringen avser darfor att stédja en
fortsatt och okad samverkan mellan framfor allt myndigheter men &ven
med frivilligorganisationer déar dessa kan komplettera myndigheternas arbete.

Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget att méanniskor som &r
utsatta for manniskohandel erbjuds ett bra och samordnat stéd och att nya
vagar till forsorjning skapas, bade i preventivt och rehabiliterande syfte.
Utskottet ser darfor positivt pa regeringens initiativ. Enligt vad utskottet
inhamtat frdn Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har uppdraget
lamnats. Nagon atgard frdn riksdagens sida behdvs inte. Motionerna
2008/09:Ju5, 2008/09:Ju261, 2008/09:Ju265, 2008/09:Ju460 och 2008/09:
Jud66 avstyrks i nu aktuella delar.

Atgard 28 Starkt internationell samverkan kring barn

Skrivelsen

Regeringen avser att frdmja det nétverk av yrkesverksamma som genom-
gétt utbildningsinsatsen inom Ostersjostaternas rdd om barn utsatta for
ménniskohandel.

Utskottets stallningstagande

Av skrivelsen framgar att under 2006 och 2007 har Arbetsgruppen for
utsatta barn inom Ostersjostaternas rad tillsammans med bl.a. Rédda Bar-
nen organiserat en utbildningsinsats nar det géller barn utsatta for manni-
skohandel. Ett femtiotal yrkesverksamma fran ett tiotal lander i och
omkring Ostersjoregionen har deltagit i utbildningen. Den svenska gruppen
som deltagit i utbildningen bestar av experter fran socialtjansten, barn- och
ungdomspsyKkiatrin samt institutionsvarden.

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats att det
arbete som avses i denna atgard har pabdrjats.

Utskottet anser att det ar angeldget att bibehalla, ta till vara och sprida
de kunskaper och erfarenheter som nu finns i det svenska natverket. Utskot-
tet ser darfor positivt pa regeringens initiativ.

Atgard 29 Stod till samarbete i Ostersjoregionen

Skrivelsen

Regeringen avser att stodja Aktionsgruppen mot maénniskohandel inom
Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS) och projekt
som gruppen driver inom ramen for samarbetet mot manniskohandel i
Ostersjoéregionen.
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Utskottets stallningstagande

Av skrivelsen framgar att regeringen avser att avsitta medel for att fort-
satta finansiera tjansten som Senior Advisor och projektkoordinator for
manniskohandelsfrdgor vid CBSS internationella sekretariat i Stockholm.
Tjansten har sedan den 1 september 2006 finansierats av Sverige. Vidare
avser regeringen att bidra med medel till de projekt som CBSS bedriver,
som bl.a. uthildning av diplomatisk och konsulér personal vid ambassader
i regionen om identifiering av utsatta personer.

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats att det
arbete som avses i denna atgard har paborjats.

Utskottet staller sig positivt till regeringens initiativ sdsom det beskrivs
i skrivelsen.

Atgard 30 Tydliggérande av manniskohandelsperspektivet i
utvecklingssamarbetet

Skrivelsen

Regeringen avser att tydliggéra manniskohandelsperspektivet i de revide-
rade riktlinjerna for utarbetande av samarbetsstrategier for lander med
vilka Sverige har eller planerar ett utvecklingssamarbete.

Utskottets stallningstagande

Av skrivelsen framgar att regeringens riktlinjer for utarbetande av samar-
betsstrategier for lander med vilka Sverige har eller planerar ett utvecklings-
samarbete héller pa att revideras och manniskohandelsperspektivet kommer
da att fortydligas.

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhadmtats att det
arbete som avses i denna atgard har paborjats. Utskottet ser positivt pa
regeringens avsikt i detta avseende.

Atgard 31 Vidareutveckling av Svenska institutets
informationsarbete

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Svenska institutet i uppdrag att vidareutveckla och
ta fram besoksprogram for utlandska nyckelaktorer som vill studera arbetet
i Sverige med att forebygga och bek&mpa prostitution och handel med mén-
niskor for sexuella andamal. Svenska institutet ska inom ramen for uppdra-
get ocksd kunna genomfdra informationsaktiviteter och presentationer i
utlandet.
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Utskottets stallningstagande

Sveriges arbete for att forebygga och bekdmpa prostitution och handel
med manniskor for sexuella andamal har under aren fatt stor internationell
uppmarksambhet.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att ett beséksprogram beho-
ver tas fram och utvecklas for att ge méjlighet for nyckelaktorer fran olika
lander att i Sverige studera arbetet med att férebygga och bekdmpa prosti-
tution och handel med manniskor for sexuella &ndamal. Utskottet ser
darfor positivt pa detta uppdrag. Utskottet staller sig likasa positivt till att
Svenska institutet inom ramen for uppdraget ocksa ska kunna genomféra
informationsaktiviteter och presentationer i utlandet.

Fran Integrations- och jamstalldhetsdepartementet har inhamtats att upp-
draget numera har lamnats till Svenska institutet.

Internationella fragor i 6vrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett stort antal motioner om bl.a. att Sverige pa
olika satt bor framhalla den svenska sexkOpslagen i internatio-
nella sammanhang.

Jamfor reservation 21 (s, v, mp).

Motioner

I ett flertal motioner framfors att Sverige pa olika sétt bor framhalla den
svenska sexkdpslagen i internationella sammanhang.

Séledes anfors i motion 2008/09:Jul (s) att regeringen aktivt bor havda
sexkopslagen i relevanta kontakter med representanter for andra lander.

Enligt motion 2008/09:Ju4 (s) bor regeringen i Europeiska radet lyfta
fram den svenska lagstiftningen om kop av sexuella tjanster som en
modell for att minska prostitution och ménniskohandel. Liknande yrkanden
framfors i motionerna 2008/09:Ju3 och 2007/08:Ju340 (bada v).

I flera motioner framférs yrkanden om att regeringen bor ta initiativ till
att den svenska sexkopslagen ska bli en gemensam lagstiftning inom EU.
Saledes framfors sddana yrkanden i motion 2008/09:Ju277 (s), 2008/09:
Ju396 (fp), 2007/08:Ju391, 2006/07:Ju389 (fp), 2008/09:Jud66 (kd),
2007/08:Ju419 (kd) och 2006/07:Ju315 (kd).

Enligt motion 2008/09:U349 (s) bor Sverige inom EU och i internatio-
nella sammanhang lyfta fram den svenska sexkdpslagen.

I motion 2007/08:Ju409 (fp) bor Sverige under ordférandeskapen i Euro-
paradet 2008 och i EU 2009 lyfta fram kriminalisering av kop av sexuella
tjdnster. Aven i motion 2008/09:Jul (s) framfors ett yrkande om att Sve-
rige under EU-ordforandeskapet 2009 bor visa hur arbetet mot prostitution
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och manniskohandel bedrivs. Enligt motiondrerna bér regeringen erbjuda
gaster porrfritt boende pa hotell och konferensanlaggningar i samband med
moten i Sverige.

Att Sverige bor vara drivande i frdgan om kriminalisering av kop av
sexuella tjanster framhalls i motion 2008/09: Ju467 (kd). Liknande yrkan-
den framférs i motion 2007/08:Ju424 (kd).

Ytterligare internationella fragor framhalls i en rad motionsyrkanden.

I motion 2008/09:Jul (s) anférs att en ambassador for internationellt sam-
arbete mot prostitution och manniskohandel bor utses. Vidare framhalls att
arbetet mot sexhandel och manniskohandel for sexuella d&ndamal vid stora
idrottsevenemang maste fortsatta. Motionarerna framfor ocksd att en ny
handlingsplan for FN:s sékerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och
sakerhet, bor arbetas fram utan dréjsmal samt att Sverige bor inta en aktiv
roll vid utarbetandet av en handlingsplan for FN:s sakerhetsrads resolution
1820 om sexuellt vald mot civila i konflikter. Motionarerna anser vidare
att Sverige under 15-arsjublieet av FN:s internationella konferens om befolk-
ning och utveckling (ICPD) bor uppméarksamma prostitution och mannisko-
handel tillsammans med fragor om sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR). Vidare anfors att Sverige under 2009 bor verka for att
Europeiska ministerradet antar starka radsslutsatser om ICPD 15. Slutligen
anfors i motionen att en sarskild rapportor bor placeras i Europaradet for
att folja upp radets parlamentariska férsamlings kampanj mot mans vald
mot kvinnor.

| motion 2008/09:Ju267 (s) anfors att det ar ytterst viktigt att fragan om
manniskohandel fors hogre upp pa EU:s dagordning vid forhandlingspro-
cesserna om EU-anslutning, d& anslutningsprocessen ar ett bra verktyg for
att angripa de grundldggande orsakerna till manniskohandel i aktuella lander.

Utrikesutskottets yttrande
Utrikesutskottet anfor i denna del i huvudsak féljande.

Utrikesutskottet valkomnar att 0kad internationell uppmérksamhet har
riktats mot vald mot kvinnor under senare ar, bl.a. genom Europaradets
och FN:s kampanjer. Utskottet har i ett flertal betdnkanden (bl.a.
2007/08:UU6 och 2007/08:UU9) behandlat fragan om mans vald mot
kvinnor, och riksdagen antog i maj 2008 en handlingsplan for att
bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer. Utskottet understryker vikten av att
vald mot kvinnor bekdmpas men konstaterar samtidigt att det motions-
vis framforda forslaget om att inrdtta en sarskild rapportér for méns
vald mot kvinnor i Europaradet ar en fraga for Europaradet.

Vad galler motionsyrkande som forordar att regeringen ska utse en
ambassaddr mot prostitution och méanniskohandel vill utskottet erinra
om att beslutskompetensen i fragor som ror utrikesforvaltningens orga-
nisation ligger hos regeringen eller hos regeringen underlydande myn-
dighet. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte ankommer pa
riksdagen att gora tillkdnnagivanden enligt motionarernas forslag i
denna typ av fragor. Utskottet betonar den stora betydelse som kvin-
nors deltagande har vid internationellt fredsarbete och den centrala roll
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som FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet spelar. Sve-
rige ska vara péadrivande for genomforande och uppféljning av resolu-
tionen nationellt, inom FN, i den europeiska sékerhets- och forsvarspo-
litiken samt i OSSE och andra internationella sammanhang. Utskottet
understryker vikten av att Sverige verkar for att EU och enskilda lan-
der antar handlingsplaner for genomférandet av resolution 1325. Det &r
i dag endast tio lander, varav sju EU-stater, som har antagit nationella
genomfarandeplaner. 'Regeringen anger i budgetpropositionen for 2009
att en Oversyn av Sveriges nationella handlingsplan for resolution 1325
ska genomforas under 2009. Utskottet valkomnar detta och framhaller
att dven FN:s sakerhetsradsresolution 1820 om bekampning av sexuellt
vald i vapnade konflikter bor beaktas i arbetet. Resolution 1820, som
antogs i juni 2008, innebar ett fortydligande av ansvar och atagande
nér det galler skydd for kvinnor och barn. Utskottet valkomnar att Sve-
rige var en av medforslagsstallarna till resolutionen och att regeringen
kommer att stédja insatser i linje med resolutionen.

Med anledning av vad som framhélls i en motion om att regeringen
aktivt ska havda sexkodpslagen i relevanta kontakter med representanter
for andra lander kan utskottet konstatera att utrikesminister Carl Bildt
(svar pa en skriftlig fraga 2007/08:208) har forsakrat att Sverige kom-
mer att fortsatta vara en stark och tydlig rost nar det galler kvinnors
atnjutande av de manskliga rattigheterna inklusive rétten att slippa vald
och utnyttjande. Utskottet valkomnar utrikesministerns budskap om att
Sverige kommer att fortsatta att se till att vikten av att motverka efter-
fragan lyfts fram i internationella kontakter och politiska dialoger och
understryker att Sveriges sexkopslag &ven fortsatt tas upp i relevanta
internationella sammanhang. Utskottet kan konstatera att informations-
uppdraget till Svenska institutet ligger i linje med detta budskap.

Vad avser fragan att lyfta fram frdgan om manniskohandel under
forhandlingsprocessen for EU-medlemskap kan utskottet konstatera att
EU:s krav for medlemskap, de s.k. Kdpenhamnskriterierna, innebar
bade politiska, ekonomiska och administrativa reformer, vilket bl.a.
betyder att landerna ska uppfylla tillampningen av rattsstatsprincipen.
Forhandlingarna bedrivs med varje kandidatland separat och takten
beror pd takten i landets reformarbete och hur val det anpassas till
EU:s lagstiftning. Utskottet framhaller vardet av de reformer som genom-
fors i ett flertal stater i EU:s naromradde med det uttalade malet att
uppfylla Kdpenhamnskriterierna.

Med anledning av motioner som ror regeringens prioriteringar under
det svenska EU-ordférandeskapet onskar utskottet framhalla att motio-
ner frdn allmidnna motionstiden som ror regeringens prioriteringar
under Sveriges tid som EU-ordférande hosten 2009 planeras att behand-
las av utskottet i ett betdnkande varen 2009. Mot denna bakgrund, och
eftersom forslag till prioriteringar bor goras samlat, avser inte utskottet
att fordjupa sig i resonemang kring regeringens ordférandeskapspriori-
teringar i detta yttrande. Utskottet understryker dock vikten av att
Sverige arbetar aktivt mot prostitution och maénniskohandel och kan
konstatera att statsradet Cecilia Malmstrém har forklarat (svar pa inter-
pellation 2007/08:606) att regeringen under EU-ordférandeskapet avser
att ta upp Sveriges forbud mot kop av sexuell tjanst i olika relevanta
sammanhang. Exempelvis kommer frdgan om manniskohandel att vara
aktuell pd EU-niva vid flera tillfallen under det svenska EU-ordférande-
skapet. Varje ordforandeskap anordnar en rad olika méten med lander

1 Foljande lander har antagit handlingsplaner: Sverige, Nederldnderna, Storbritannien,
Osterrike, Finland, Danmark, Spanien, Norge, Schweiz och Island.
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utanfor EU. Pa agendan star da olika rattsliga fragor och inrikesfragor,
bl.a. manniskohandel. Sverige planerar ocksd att i oktober 2009
anordna en hognivakonferens i Bryssel om manniskohandel.

Vad galler frgan om att under EU-ordférandeskapet tillhandahélla
hotell som inte erbjuder pornografiska filmer eller kanaler kan konsta-
teras att det av Regeringskansliets etiska riktlinjer framgar att utgangs-
punkten &r att hotell som bokas inte ska erbjuda pornografi. Statsradet
Malmstrom har uppgett att utbudet av hotell som &r garanterat fria fran
pornografi ar begrénsat och inte helt sakert tacker de inkvarteringsbe-
hov som behdvs under ordférandeskapet. Detta framgar exempelvis av
en kartlaggning som Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer
i Sverige (ROKS) har gjort 6ver s.k. porrfria hotell och konferensan-
laggningar i Sverige. De storre hotellkedjorna i Sverige har dock
mojlighet att sparra betal-tv-kanaler, en mojlighet som Regeringskans-
liet kommer att beakta.

Justitieutskottets stéllningstagande

Justitieutskottet staller sig bakom vad utrikesutskottet anfért om de fragor
som tas upp i detta avsnitt och anser att samtliga de motioner som behand-
las i detta sammanhang bor avslds under hanvisning till utrikesutskottets
bedémningar. Justitieutskottet avstyrker saledes motionerna 2006/07:Ju315,
2006/07:Ju389, 2007/08:Ju340, 2007/08:Ju391, 2007/08:Ju419, 2007/08:
409, 2007/08:Ju424, 2008/09:Jul, 2008/09:Ju3, 2008/09:Ju4, 2008/09:
Ju267, 2008/09:Ju277, 2008/09:Ju396, 2008/09:Ju466, 2008/09:Ju467 och
2008/09:U349 i nu behandlade delar.

Okad kunskap

Atgérd 32 Sarskilda medel for 6kad kunskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att bl.a. kart-
lagga antalet personer som faller offer for prostitution och mén-
niskohandel samt om sarskilda forskningsmedel.

Jamfor reservation 22 (v, mp).

Skrivelsen

Regeringen avser att avsatta sarskilda medel for 6kad kunskap om prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella dndamal.

Motioner

I motion 2008/09:Ju398 (fp) pétalas att prostituerade kvinnors och mans
situation maste uppmarksammas.
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I motion 2008/09:Ju5 (mp) framfors att Socialstyrelsen bor ges i upp-
drag att kartlagga antalet flickor och kvinnor samt pojkar och man som
faller offer for prostitution respektive manniskohandel for sexuella dnda-
mal. |1 motionen anférs ocksa att det kravs atgarder for att stoppa sexkdpa-
res efterfrdgan. Enligt motiondrerna &r det angelaget att kunskap om
sexkopare, dvs. de som stdr for efterfrdgan, okar bland de myndigheter
som berdrs av arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. 1 samma motion framférs slutligen ett yrkande om att regeringen
bor ge sérskilda forskningsmedel for att 6ka kunskapen om vem som faller
offer for prostitution och manniskohandel och om vem som képer sex.

Utskottets stallningstagande

I skrivelsen anfor regeringen att den genom att avsatta sarskilda medel vill
Oka mojligheten till studier om férekomsten av olika former av prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella dndamal. P detta satt vill reger-
ingen stodja framtagandet av olika metoder att forebygga forekomsten av
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal samt metoder for att
hjalpa och stddja de personer som &r utsatta. Enligt regeringen finns det
ocksa ett stort behov av att utveckla, kartlagga och utvardera existerande
nationella och internationella modeller och metoder for att férebygga och
motverka efterfragan av personer med syfte att utnyttja dem for sexuella
andamal. Framtagandet av och oOkad tillgang till jamforbar statistik ar ett
viktigt verktyg i det internationella samarbetet for att bek&mpa mannisko-
handel. Denna typ av kartldggningar och studier ska utgtra ett komple-
ment till det uppdrag som Socialstyrelsen har pa detta omrade.

Av Brottsoffermyndighetens regleringsbrev for 2009 framgar att myndig-
heten har fatt i uppdrag att fordela medel till forskning och andra studier,
systematisk metodutveckling och andra liknande insatser som syftar till att
Oka kunskapen om bl.a. prostitution och ménniskohandel for sexuella &nda-
mal. Uppdraget ska vara slutredovisat senast den 15 december 2010. Av
regeringsbeslut den 16 oktober 2008 framgér vidare att regeringen for
2009 och 2010 har avsatt 10 miljoner kronor respektive 5 miljoner kronor
till denna atgérd.

Utskottet anser att det ar angelaget med 6kad kunskap saval nar det gal-
ler prostitution som nar det galler manniskohandel for sexuella andamal.
Utskottet ser darfor positivt pd det uppdrag som lamnats till Brottsoffer-
myndigheten. Motionerna 2008/09:Ju5 och 2008/09:Ju398 avstyrks i
behandlade delar.
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Atgard 33 Undersdkning om homo- och bisexuellas samt
transpersoners situation

Skrivelsen

Regeringen avser att undersdka omfattningen av och situationen for perso-
ner som koper och saljer sexuella tjanster inom grupperna homo- och
bisexuella samt transpersoner och personer som &r utsatta for manniskohan-
del for sexuella andamal inom dessa grupper i Sverige.

Utskottets stallningstagande

I skrivelsen anférs att myndigheter och organisationer har patalat bristen
pa kunskap nir det galler personer som képer och saljer sexuella tjanster
inom grupperna homo- och bisexuella samt transpersoner och om personer
som &r utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamal inom dessa grup-
per. Alltfor lite & kant om omfattningen av problemet, om de utsatta
personernas situation och om de mekanismer som leder fram till att de
utsatta hamnar i denna situation.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar angeléget att myndig-
heter och andra berorda far denna kunskap, for att tydligare kunna identifi-
era vilka sérskilda behov dessa grupper kan ha och for att kunna rikta
insatser sa att dven dessa utsatta far det skydd och stod de behéver. Utskot-
tet ser darfor positivt pa regeringens aviserade atgard.

Atgard 34 Studie om ungdomars erfarenhet och attityder till sexuell
exploatering och exponering

Skrivelsen

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att gora en studie
bland flickor och unga kvinnor, pojkar och unga man om deras attityder
till och erfarenheter av exponering av sexuell natur pa Internet och genom
andra interaktiva medier samt om deras attityder till och erfarenheter av
sexuella tjanster mot erséttning.

Utskottets stallningstagande

Manga barn och ungdomar har integrerat Internet och andra interaktiva
medier i sina liv pa ett helt annat satt an de flesta vuxna. Dessa medier
erbjuder stora mojligheter att knyta kontakter med, och uppmérksammas
av, ett stort antal manniskor. Internets expansion har ocksa skapat en ny
och i det ndrmaste helt obevakad kontaktyta mellan barn och vuxna. Utskot-
tet noterar i detta sammanhang att regeringen den 29 januari 2009 fattat
beslut om en lagradsremiss angaende vuxnas kontakter med barn i sex-
uella syften.

Utskottet ser sammanfattningsvis positivt pa den attitydundersékning
som regeringen aviserar i samband med denna atgard.
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Enligt vad utskottet inhamtat fran Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet har uppdraget l&mnats till Ungdomsstyrelsen.

Atgard 35 Okad kunskap om sexuell exploatering av flickor och
pojkar

Skrivelsen

Regeringen har tilldelat Stiftelsen Allménna Barnhuset medel for att fort-
satta att sprida kunskap om sexuell exploatering av flickor och pojkar till
relevanta yrkesgrupper och att inventera behovet av ytterligare kompetens-
utveckling. I arbetet ingar att sammanstélla den forskning och 6vrig kun-
skap som finns kring sexuell exploatering av barn.

Utskottets stallningstagande

Av skrivelsen framgar att Stiftelsen Allmanna Barnhuset sedan 2004 bedri-
ver ett arbete med att sprida kunskap om sexuell exploatering av barn till
framfor allt nyckelpersoner inom olika yrkesgrupper som moter dessa barn.

Personal inom olika yrkesverksamheter har behov av kunskap om sex-
uell exploatering av barn exempelvis vad galler befintlig forskning, risk-
grupper och riskbeteenden, stéd och behandling, samverkan samt kunskap
om forévare. Det géller t.ex. personal inom skolan inklusive skolhalsovar-
den, elevhalsan, socialtjansten, polisen och barn- och ungdomspsykiatrin.
Utskottet ser darfor positivt pa regeringens étgard.

Atgard 36 Undersokning om attityder till sexkop

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar ett motionsyrkande om en ny sexualvaneunder-
sokning.

Jamfor reservation 23 (s, v).

Skrivelsen

Regeringen har avsatt sarskilda medel for att stodja den svenska studien
om svenska kvinnors och méns attityder till sexkép som goérs inom ramen
for det nordiska forskningsprojektet Prostitutionen i Norden.

Motion

I motion 2008/09:Jul (s) anfors att en ny sexualvaneundersokning bor
genomfbras om hur ungas och vuxnas sexualvanor har forandrats. Enligt
motiondrerna skulle en sddan undersékning kunna ge svar pa fragor om
prostitution och manniskohandel for sexuella dandamal i dagens samhalle.
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Socialutskottets yttrande

Socialutskottet noterar att regeringen i skrivelsen padminner om att reger-
ingen avsatt sdrskilda medel for att stddja en svensk studie om svenska
kvinnors och méns attityder till sexkop. Studien genomférs inom ramen
for det nordiska forskningsprojektet Prostitutionen i Norden pa uppdrag av
Nordiska ministerrddet. Resultatet av studien har redovisats i en slutrap-
port den 16 oktober 2008. Socialutskottet erinrar om sitt stallningstagande
i betankande 2007/08:SoU11 En férnyad folkhalsopolitik. Utskottet sag
dar positivt pd Socialstyrelsens kommande uppdrag att genomféra en kvali-
tativ studie av inriktningen och kvaliteten pa landstingens sex- och samlev-
nadsradgivning riktad till vuxna samt att systematiskt kartlagga kunskap,
attityder och beteenden i olika befolkningsgrupper som ar av vikt for arbe-
tet mot sexuellt Gverforbara sjukdomar och ansdg att riksdagen inte
behdvde ta nagot initiativ, varfor motionsyrkanden om bl.a. 6kad kunskap
i samhéllet om sexualvanor avstyrktes.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2007/08:226). Socialutskottet vidhaller
sin uppfattning och anser att motion Jul bor avstyrkas i nu behandlad del.

Justitieutskottets stallningstagande

Justitieutskottet har ingen anledning att géra nagon annan bedémning &n
socialutskottet. Motion 2008/09:Jul avstyrks i nu behandlad del.

Ovriga motioner om 6kad kunskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om uthildning rérande femi-
nism och jamstalldhetsarbete.

Jamfor reservation 24 (s, v).

Motion

I motion 2008/09:Jul (s) anfors att beslutsfattare inom departementen bor
delta i utbildning rérande feminism och jamstélldhetsarbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stdlla sig bakom motion 2008/09:Jul i denna
del. Motionsyrkandet avstyrks.

Regeringens skrivelse

Utskottet anser att riksdagen bor lagga regeringens skrivelse till handling-
arna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Allmant om handlingsplanen, punkt 2 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Haglo (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju204 och
2008/09:Jul yrkande 1 och avslar motion 2008/09:Ju466 yrkande 18.

Stallningstagande

Det ar framfor allt i rattsliga, sérskilt straffrattsliga, sammanhang som det
finns ett behov att absolut definiera och ringa in méanniskohandel. Men det
behdvs ocksd gemensamma utgangspunkter for informationsinhamtning,
analys, atgarder och opinionsarbete som komplement till lagféring. Reger-
ingens handlingsplan saknar enligt var mening den ansatsen, vilket vi
beklagar.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

2. Omradesovergripande satsning pa att bekampa prostitu-
tion, punkt 3 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed Dbifaller riksdagen motionerna 2006/07:U262
yrkande 3 och 2007/08:Ju340 yrkande 2.
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Stallningstagande

Enligt min uppfattning behovs en nationell kampanj som satter fokus pa
sexkopare, kopplare och andra som uppratthaller och stimulerar efterfragan
pé& sexuella tjanster. Arbetet mot prostitution i kommunerna méste kartlag-
gas systematiskt och omfatta insatser av polisen, socialtjnsten, kvinnojou-
rerna, skolorna, sjukvarden och olika organisationer. Det behdvs ett
polissamarbete 6ver granserna, specialutbildning av aktdrer inom réttsvéasen-
det och instanser som behandlar frdgor om sexualiserat vald. Det behovs
vidare en kraftig satsning och ett utdkat stod till manniskor som befinner
sig i prostitution, oavsett nationalitet eller ursprung. Sammantaget kravs en
ordentlig omradesoverskridande satsning med sarskilt avsatta medel.

Det far ankomma pd regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

3. Obligatoriska utbildningsinsatser, punkt 4 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju5 yrkande 6.

Stallningstagande

De uthildningsinsatser som regeringen foresprakar for sociala myndigheter,
frivilligorganisationer och rattsvdsende om problematiken fér personer som
befinner sig i prostitution 4r pé& alla sétt ett steg i ratt riktning. Jag anser
dock att dessa utbildningsinsatser bor vara betydligt fler och obligatoriska.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

4. Skyddade boenden, punkt 5 (s, v)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:A310
yrkande 6, 2008/09:Jul yrkande 5 och 2008/09:A398 yrkande 6 och bifal-
ler delvis motion 2008/09:Ju466 yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Vi vill framhdlla att det finns behov av stéd till kvinnor som utsatts for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i form av stod och
skyddat boende i kommunerna. For att det polisidra utredningsarbetet lik-
som omhandertagandet och omvardnaden av offer frdn andra lander ska
kunna genomféras pa ett s sikert och humant satt som majligt behdvs
speciellt anpassade och sakra platser. Dar ska kvinnorna kunna kanna saker-
het och frihet, och dar ska tolkar tillsammans med myndighetspersoner
och andra aktérer kunna mota offret utan att kvinnan i frdga maste slappa
kénslan av trygghet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

5. Utvidgat uppdrag till Statens institutionsstyrelse, punkt 6
(V)

av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju3 yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringens atgard 6, om att ge Statens institutionsstyrelse
(Sis) i uppdrag att forstarka arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar
inom verksamheten, &ven bor omfatta de enskilda och kommunalt drivna
hemmen for vard och boende for vuxna med missbruksproblem och ung-
domar. Det &r angelaget att Sis i sitt arbete involverar ocksd andra aktérer
som driver behandlingshem.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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6. Permanent uppehallstillstdnd m.m., punkt 8 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Ju341
yrkande 9, 2008/09:Ju3 yrkande 9, 2008/09:Ju5 yrkande 7, 2008/09:Ju466
yrkande 13, 2008/09:Sf319 yrkande 9 och 2008/09:Sf368 yrkande 17.

Stéllningstagande

En utlanning som medverkar vid forundersokning eller huvudférhandling i
brottmal kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand om minst sex
manader. Vidare kan ett tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar bevil-
jas i vissa fall. Konsekvensen av dessa regler &r att svenska myndigheter
avvisar offren for sexuell exploatering sa snart de fatt den information de
anser sig behova. Att tvinga tillbaka dessa individer till en oséker framtid
i ursprungslanderna riskerar att fungera som ytterligare ett évergrepp. Ett
tidsbegransat uppehallstillstind ar séledes inte tillréckligt, utan personerna
i fréga bor beviljas permanent uppehallstillstand.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgdrder som tillgodoser det
anforda.

7. Insatser riktade till sexkdpare, punkt 9 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
stréom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Jul yrkande
9 och 2008/09:Ju3 yrkande 4 och avslar motionerna 2007/08:Ju409
yrkande 4 och 2008/09:Ju398 yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vi vill betona vikten av forebyggande insatser for de man som kdper kvin-
nor for sexuella andamal. Regeringen foreslar i sin handlingsplan att
Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att utvardera och utveckla de s.k. Kastverk-
samheterna, vilka bedriver attityddndrande arbete med sexkopare. Vi anser
att det redan &r klarlagt att dessa verksamheter fungerar vél och att det &r
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dags att ga vidare och ta fram konkreta forslag pd hur mans och pojkars
attityder till kop av sexuella tjanster kan forandras. Regeringen bor darfor
ge utvalda myndigheter och organisationer i uppdrag att ta fram forslag
som syftar till att minska méns efterfrdgan pa sexuella tjanster.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

8. Insatser riktade till personer i prostitution, punkt 10 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:U262
yrkande 4, 2007/08:Ju340 yrkande 1 och 2008/09:Ju3 yrkandena 1, 10 och
11.

Stallningstagande

Enligt min uppfattning har samhéllet misslyckats med att stddja de perso-
ner som vill sluta med prostitution. Staten har varken anslagit tillrackliga
resurser eller prioriterat frdgan. Jag anser att stod och resurser till ménni-
skor i prostitution bor institutionaliseras. Finansieringen av verksamheten
maste vara varaktig. Arbetet mot prostitution i kommunerna maste kartlag-
gas systematiskt och omfatta insatser av polisen, socialtjansten, kvinnojou-
rerna, skolorna, sjukvarden och olika ideella organisationer. Det behdvs
samarbete dver granserna och specialutbildning av aktdrer inom réttsvésen-
det och alla instanser som behandlar frigor om sexualiserat vald. Jag vill
darfor inratta ett nationellt resurscentrum mot prostitution och méannisko-
handel som ska ha i uppgift att ta emot och stotta de manniskor som séker
vdgar ut ur prostitutionen. Detta centrum, som ska ha specialistkompetens
pa omradet, bor dven arbeta med kunskapsspridning och information gent-
emot myndigheter och yrkesgrupper som i sin verksamhet moter manni-
skor i prostitution. Jag erinrar om att Vansterpartiet i sin budgetmotion for
utgiftsomrade 9 for 2009 avsatt 7 miljoner kronor for att finansiera ett
nationellt resurscentrum mot prostitution. En forebild for hur centrumet
skulle kunna fungera &r Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK).
Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvérdera och
utveckla prostitutionsgruppernas arbete med personer som befinner sig i
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Enligt min mening
bor hela den kedja av verksamheter som har till uppgift att stédja offer for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal ses Gver. Tillgangen
till halsovard, radgivning, stodsamtal, skyddat boende for kvinnor i prosti-
tution m.m. bor ses Over. Syftet bor vara att komma med forslag till
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forbattringar. Regeringen bor darfor ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvér-
dera de verksamheter som lamnar st6d och hjalp till prostituerade och
offer for manniskohandel for sexuella andamal i syfte att komma med for-
slag till forbattringar. Inom ramen fér en sddan utvardering bér en brukar-
undersékning av det existerande stodet till ménniskor som befinner sig i
prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal genomforas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

9. Léararutbildningen m.m., punkt 11 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju3 yrkandena 6
och 7.

Stallningstagande

Sex- och samlevnadsundervisningen i skolan &r viktig men dessvérre ofta
bristfallig. Kvaliteten p& och omfattningen av undervisningen skiftar mel-
lan olika skolor. Darfor ar det positivt att regeringen i handlingsplanens
atgard 13 har gett Myndigheten for skolutveckling, numera Skolverket, i
uppdrag att erbjuda personal i grund- och gymnasieskolan fortbildning i
sex- och samlevnadsundervisning.

Jag anser emellertid att frAgor om sexualitet och samlevnad bor ingé
som ett viktigt kunskapsmal i laroplanerna for grund- och gymnasieskolan.
Detta kunskapsmal bor integreras i &mnen som t.ex. samhallskunskap, psy-
kologi, historia, svenska och religion. Jag anser ocksa att lararutbildningen
bor vidareutvecklas nér det géller kunskaper om sex och samlevnad. Jag
foreslar darfor att Hogskoleverket ges i uppdrag att utvardera och vidareut-
veckla lararutbildningen nér det galler kunskaper om sex och samlevnad.

Skolverket fick 2005 ett regeringsuppdrag att genomfora en éversyn av
grund- och gymnasieskolans kursplaner nar det géller pa sex och samlev-
nad. Under 2006 redovisade Skolverket uppdraget och gav forslag till nya
och fortydligade mal i kursplanerna for biologi, idrott och halsa m.fl.
amnen. Regeringen har emellertid lamnat forslaget utan atgard. Regeringen
bor darfor genomfora de av Skolverket foreslagna andringarna avseende
sex och samlevnad i grund- och gymnasieskolans kursplaner.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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10. Operativa insatser m.m., punkt 12 (s)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s) och
Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Fi244
yrkande 99, 2006/07:A272 yrkande 3, 2007/08:A310 yrkande 4, 2008/09:
Sk463 yrkande 4 och 2008/09:Ju325 samt avslar motionerna 2006/07:
Ju283, 2006/07:Ju315 yrkandena 7 och 8, 2007/08:Ju419 yrkandena 6 och
7, 2008/09:Ju398 yrkande 3 och 2008/09:Ju466 yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Problemet med kvinnohandel som syftar till sexuellt utnyttjande &r stort.
Kvinnor och flickor kdps upp av man, oftast via Internet, och fraktas till
koparen, eller nagon som anvander sig av kvinnorna fér sexuell exploater-
ing i medier med pornografiskt innehéll. Kvinnorna har manga ganger fatt
den uppfattningen att man far ett helt “vanligt” arbete om man kommer
till Sverige och kommer att tjana mycket pengar.

Enligt Rikskriminalpolisen kommer 200-500 kvinnor varje ar till Sve-
rige som offer for kvinnohandel. De flesta &r frdn Baltikum, Osteuropa
eller Ryssland.

Vi vill understryka att detta inte kan fa fortsitta. Mycket gors i dag,
men det racker inte. Kvinnohandeln méaste ges hogre prioritet, fran polis-
och rattsvasende, socialtjanst och dem som arbetar med invandrarfragor.
Vi vill ocksad framhalla att s.k. hushallsnira tjanster dven kan innefatta sex-
handel. Regeringen bor skyndsamt sitta stopp for alla sddana majligheter.
Till exempel bér polisens mojligheter till spaning stddjas och Skatteverket
ges mojlighet att mer noggrant granska innehéllet i de s.k. hushallsnara
tjansterna.

Vidare bor ansvarsfordelningen mellan tull och polis enligt var uppfatt-
ning ses Gver for att dstadkomma ett effektivare bekampande av mannisko-
handel.

Slutligen vill vi erinra om att vi i vart budgetalternativ har foreslagit att
sammanlagt 30 miljoner kronor under en tredrsperiod éronmarks for att
bek&mpa ménniskohandel.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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11. Samordningstjanst i Regeringskansliet, punkt 13 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
stréom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ju3 yrkande
8 och 2008/09:Ju4 yrkande 5 och avslar motionerna 2006/07:Ju227
yrkande 2 och 2007/08:Ju424 yrkande 1.

Stallningstagande

Vi ser positivt pa att Rikspolisstyrelsen far ett uttryckligt mandat att vara
nationell rapportor i frdgor som rér manniskohandel. Vi vill dock i detta
sammanhang papeka att en interdepartemental arbetsgrupp har foreslagit
att en tjanst som samordnar frdgor som ror manniskohandel inréttas pa
Justitiedepartementet (Ds 2008:7). Regeringen viljer att inte foresld en
sédan samordningstjanst i sin handlingsplan. Vi anser att detta ar problema-
tiskt eftersom bade vérdefull kompetens och ett effektivt arbete mot manni-
skohandel riskeras genom regeringens brist pad agerande. Regeringen bor
darfor snarast inrétta en samordningstjanst for fragor som rér manniskohan-
del i Regeringskansliet.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgdrder som tillgodoser det
anforda.

12. Nationell kommissionar, punkt 14 (s, v)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul yrkande 2.

Stallningstagande

Vid sidan av en sdrskild samordningstjanst i Regeringskansliet vill vi
inrétta en nationell kommissionér for arbete mot prostitution och méannisko-
handel for sexuella andamal samt mans vald mot kvinnor. Vi menar att en
nationell kommissionar skulle kunna bli en valkommen kraft for att invol-
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vera fler i detta viktiga arbete. En nationell kommissiondr kan samverka
med Europarddets MR-kommissarie. Likasa finns forutsattningar till sam-
verkan med FN:s hdgkommissarie for manskliga rattigheter. Tre kommis-
siondrer pd lika manga nivéer, alla med ansvar for kvinnors rattigheter,
skulle innebéra ett viktigt steg. Genom att inrdtta en nationell kommissio-
nar skulle Sverige politiskt markera viljan till ett starkt mandat och signa-
lera att Sverige ater ar berett att ga fore i jamstélldhetsarbetet.

Det far ankomma pd regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

13. Utvardering av férbudet mot kop av sexuell tjanst, punkt
15 (s, v, mp)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju272,
2008/09:Ju4 yrkandena 1 och 4, 2008/09:Ju5 yrkandena 4 och 8, 2008/09:
Ju379 yrkande 46, 2008/09:Ju398 yrkande 1 och 2008/09:Ju466 yrkande
14 och avslar motion 2008/09:Ju398 yrkande 2.

Stallningstagande

For att ytterligare starka skyddet for dem som utnyttjas genom prostitution
och som en forstarkt markering till dem som koper sex och utnyttjar kvin-
nor pd detta satt, menar vi att det ar dags att hoja straffet for sexkop.
Enligt var uppfattning bor fangelse vara aktuellt nar det foreligger forsvar-
ande omstandigheter, t.ex. i de fall en man koper sex av nagon som
uppenbart ar ett offer for ménniskohandel.

I dagens sexkopslag definieras inget offer, vilket &r inkonsekvent i for-
héllande till det faktum att brottet att kdpa sex finns i kapitlet Om sexual-
brott och inte kapitlet Om brott mot allmén ordning i brottsbalken. | dag
har prostituerade ingen mojlighet att driva en civilrattslig skadestandspro-
cess mot de man som kopt sex av dem, eftersom de inte ar definierade
som offer i lagtexten. Denna ratt till skadestand bor vara sjalvklar for den
utsatta kvinnan eller flickan i relation till mannen som koper sex och den
som formedlar kontakten och bedriver manniskohandel. N&r koparen av
omstandigheterna i dvrigt borde inse att han kan ha att géra med en per-
son, oftast en kvinna, som utsatts for sadant tvdng som manniskohandel
innebar, ska sarskilt ansvar kunna utkravas i form av skadestind. Detta
bor utredas.
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Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

14. Parlamentarisk referensgrupp m.m., punkt 16 (s, v)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul yrkande 8
och bifaller delvis motion 2008/09:Ju295.

Stallningstagande

Vi valkomnar en utvérdering av forbudet mot kdp av sexuella tjénster. Déar-
emot beklagar vi att utvarderingen saknar parlamentariskt inslag. Vi anser
séledes att utredningen bor vara parlamentarisk alternativt att en parlamen-
tarisk beredningsgrupp knyts till utredarens arbete.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgdrder som tillgodoser det
anforda.

15. Tillaggsdirektiv, punkt 17 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju3 yrkande 3.

Stéllningstagande

Jag anser att Utredningen om utvardering av forbudet mot kép av sexuell
tjanst bor lagga sarskild vikt vid att f kontakt med kvinnor som kan ge
en mer nyanserad bild av verkligheten for prostituerade. Jag anser darfor
att regeringen bor aterkomma med ett tillaggsdirektiv till utredningen som
innebér att personer som har erfarenhet av prostitution sjilva ska fa
komma till tals i utvérderingen.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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16. Oversyn av straffbestammelsen om manniskohandel m.m.,
punkt 18 (s, v)
av Thomas Bodstréom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju419
yrkande 2, 2007/08:Ju433 yrkandena 7 och 17, 2008/09:Ju4 yrkande 2,
2008/09:Ju379 yrkandena 18, 19, bada i denna del, och 47 samt 2008/09:
Jud66 yrkande 2, bifaller delvis motionerna 2007/08:Ju424 yrkande 3 och
2007/08:Ju431 yrkande 4 och avslar motionerna 2006/07:Ju303, 2006/07:
Ju315 yrkandena 6 och 9, 2006/07:U264 yrkande 18, 2007/08:Ju215,
2007/08:Ju419 yrkandena 5 och 8 samt 2008/09:Ju466 yrkandena 1, 8 och
9.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning méste méanniskohandelslagen skarpas. Vi menar dess-
utom att det &r dags att skarpa synen pd koppleri genom att ersatta det
med begreppet méanniskohandel for sexuella andamal. Koppleribrottet har
som grund att det skulle finnas en frivillighet i 6verenskommelsen mellan
séljare och kopare. Den frivilligheten &r fullstdndigt falsk. Varje kop av
négons kropp bygger pd ett utnyttjande av utsatthet. De kvinnor och
flickor som saljer sina kroppar befinner sig i vanmakt p& grund av drogbe-
roende, fattigdom eller annan utsatthet. En sadan ny brottsrubricering
skulle ocksa oka skyddet for brottsoffret. Koppleri & namligen ett brott
mot staten, medan manniskohandel ar ett brott mot person. Skulle de som
i dag doms for koppleri istéllet ddmas fér manniskohandel innebér det att
brottsoffret far 6kad mojlighet till upprattelse och skadestand. Dessutom
ger manniskohandel ett betydligt hogre straffvérde, vilket vore mer Over-
ensstdmmande med brottets art.

Det &r vidare angelaget att det finns battre mojligheter till skadestand
for barn och ungdomar som utsatts fér méanniskohandel.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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17. Europaradets konvention, punkt 19 (s, v)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
stréom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Ju250,
2007/08:Ju205, 2008/09:Jul yrkande 14 och 2008/09:Ju2.

Stallningstagande

Regeringen redovisar i den skrivelse som nu behandlas att Sverige har
undertecknat konventionen mot manniskohandel och att forberedelser for
anslutning till konventionen pagér i Regeringskansliet.

Vi vill darfor podngtera att det nu gatt nastan tre ar sedan det svenska
undertecknandet. Ratificeringen fortsatter att drdja, detta trots att det
enbart krdvs en begrdnsad lagéndring for att Sverige ska kunna tilltrada
konventionen. Det som krdvs ar en lagandring i 9 kap. 16 § sekretesslagen
(1980:100) i syfte att skydda uppgifter om offrets privatliv under ett dom-
stolsforfarande. Sverige ar nu ordférande i Europarddets ministerrad och
har ett extra ansvar for arbetet med tilltrade till konventionen. Det &r bekym-
mersamt att ordférandelandet i Europarddet inte har klarat av sin egen
ratificering.

Som kommande ordfgrandeland i EU ingar Sverige vidare i den s.k. troj-
kan. Den svenska Europarédsdelegationens presidium samtalade med
svenska EU-parlamentariker sommaren 2008 bl.a. om denna fraga. En slut-
sats ar att det skulle bli ytterligt besvdarande om ratificering inte skett fore
det svenska EU-ordférandeskapet. Att vi sjalva har ratificerat konventio-
nen ar sjalvfallet en férutsattning for att Sverige ska kunna driva pa den
europeiska men aven den internationella processen. Sverige ska enligt var
mening ha tilltratt konventionen senast den 1 juli 2009 da Sverige tilltra-
der som ordférandeland for EU.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

18. Atgéarder mot prostitution pé statliga kasinon, punkt 21 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju3 yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen bor ta fram ett atgardsprogram mot prostitution pa statliga kasi-
non. Alla gaster som besoker ett kasino méste uppvisa legitimation samt
registreras och fotograferas. Dessa rutiner gor att ett atgardsprogram inrik-
tat p& att minska mans efterfragan pa sexuella tjanster kan forvantas fa en
god effekt.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

19. Myndighetssamverkan for att motverka prostitution och
manniskohandel m.m., punkt 22 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju5 yrkande 1,
bifaller delvis motion 2008/09:Ju466 yrkande 15 och avslar motionerna
2008/09:Ju265 och 2008/09:Ju460.

Stallningstagande

Jag anser att det i handlingsplanen saknas Gvergripande atgarder som sti-
mulerar myndighetssamverkan for offer for prostitution och méanniskohan-
del. Det krévs i dag en samverkan mellan kommun, landsting, réttsvasen-
det, Migrationsverket, frivilligorganisationer och &vriga instanser i
samhallet som moter offer for prostitution och ménniskohandel. Utan myn-
dighetssamverkan kommer dessa kvinnor och flickor att sattas pa undantag
och ytterst fa lida pd grund av samhallets brist pa organisering. Det finns i
dag exempel dar kvinnojourer tvingats betala for atervandande till ursprungs-
land for kvinnor som utsatts for manniskohandel for sexuella &ndamal. Jag
anser att denna situation inte ar hallbar och att myndighetssamverkan sna-
rast bor paborjas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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20. Samverkan med transportsektorn, punkt 23 (s, v)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
stréom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Haglo (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju261.

Stéllningstagande

Vi anser att det ar viktigt att bade nationellt och internationellt samverka
med alla grupper som mdter ménniskohandel. Som exempel kan ndmnas
att lastbilschaufforer som i dag kor genom Europa méter prostitution vid
raststdllen, hotellanlaggningar och gransovergangar.

Arbetsgivare och myndigheter ar ofta passiva. Véagverket har utlovat ett
stallningstagande. Svenska Transportarbetareforbundet har gatt fore genom
att ta fram uppforandekoder for sina anstéllda, vilket &r ett utmérkt initiativ.

Regeringen bor ta fasta pa detta initiativ och i samverkan med Végver-
ket, Svenska Transportarbetareforbundet och Transportgruppen bekdmpa
ménniskohandeln.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgdrder som tillgodoser det
anforda.

21. Internationella fragor i 6vrigt, punkt 24 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Hagld (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju340
yrkande 5, 2008/09:Jul yrkandena 3, 6, 7, 10-13, 15 och 17, 2008/09:Ju3
yrkande 12, 2008/09:Ju4 yrkande 6, 2008/09:Ju267, 2008/09:Ju277
yrkande 2 och 2008/09:U349 yrkande 31 och bifaller delvis motionerna
2006/07:Ju315 yrkande 5, 2006/07:Ju389, 2007/08:Ju391, 2007/08:Ju409
yrkande 7, 2007/08:Ju419 yrkande 4, 2007/08:Ju424 yrkandena 5 och 6,
2008/09:Ju396, 2008/09:Ju466 yrkande 17 och 2008/09:Ju467 yrkande 12.
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Stallningstagande

Vi vill framhalla vikten av att regeringen aktivt havdar sexkopslagen i kon-
takten med representanter for andra l&nder. Som exempel kan ndmnas att
regeringen i Europeiska radet bor lyfta fram den svenska lagstiftningen pa
omréadet som en modell fér att minska prostitution och manniskohandel.
Enligt véar uppfattning vore det énskvart att den svenska sexkdpslagen blir
gemensam lagstiftning inom EU, och vi anser att regeringen bor ta initia-
tiv for att detta ska kunna forverkligas.

Det ar likasd ytterst viktigt att frdgan om manniskohandel fors hogre
upp pad EU:s dagordning vid forhandlingsprocesserna om EU-anslutning.
Anslutningsprocessen ar ett bra verktyg for att angripa de grundldaggande
orsakerna till manniskohandel i aktuella lander.

Nar det sarskilt galler Sveriges forestdende ordforandeskap i EU anser
vi att det ar sjalvklart att de géster som kommer ska erbjudas porrfritt
boende pa hotell- och konferensanlaggningar. Det ar ocksd mycket angela-
get att arbetet mot sexhandel och manniskohandel for sexuella dndamal
vid stora idrottsevenemang fortsatter.

Vi anser vidare att en ambassador for internationellt samarbete mot pro-
stitution och maénniskohandel bor utses. Anledningen hartill &r att flera
departement ar inblandade i dessa fragor. Att inratta en sadan tjanst vore
en viktig markering av fragans betydelse.

Det &r som vi ser det mycket angeldget att en ny handlingsplan for
FN:s sékerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet arbetas
fram utan drojsmal. Sverige bor vidare inta en aktiv roll vid utarbetandet
av en handlingsplan for FN:s sékerhetsrads resolution 1820 om sexuellt
vald mot civila i konflikter. Vi anser ocksa att Sverige under 15-arsjub-
lieet av FN:s internationella konferens om befolkning och utveckling
(ICPD) bor uppmérksamma prostitution och ménniskohandel tillsammans
med fragor om sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter (SRHR).
Vidare bedémer vi det som angeldget att Sverige under 2009 verkar for att
Europeiska ministerradet antar starka radsslutsatser om ICPD + 15. Vi vill
slutligen framfora att en sarskild rapportér bor placeras i Europaradet for
att folja upp rédets parlamentariska férsamlings kampanj mot mans vald
mot kvinnor.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

22. Kartlaggning av antalet offer for prostitution och manni-
skohandel, punkt 25 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju5 yrkandena 2,
3 och 5 samt avslar motion 2008/09:Ju398 yrkande 6.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att det inte finns ndgon 6vergripande kunskap om hur
manga flickor och kvinnor respektive pojkar och man som faller offer for
prostitution och méanniskohandel i Sverige. Detta behdver regeringen ge i
uppdrag till Socialstyrelsen att utreda.

Det ar vidare s att inom forskningen finns det i dag begransad kunskap
om vem som faller offer for prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal. Kunskapen om pojkar och man som drabbas av detta & &n mer
begransad. Det behtvs dkad kunskap om de personer som riskerar att utsét-
tas for detta, for att samhallet med god kunskapsgrund aktivt ska kunna
arbeta forebyggande mot att dessa personer hamnar i prostitution.

Parallellt med denna typ av forskning behéver vi veta mer om sexképa-
ren. Alla myndigheter, speciellt de brottsbekdmpande, bekraftar profilbil-
den av en sexkopare som vilken man som helst — alla &ldrar och alla
samhéllskategorier och socialklasser ar representerade bland sexkoparna.
Eftersom kunskapen om omstandigheterna och om vilka som kdper sex
saknas motverkar detta ett effektivt brottsbekdmpningsarbete. Situationen
vad galler utbud och efterfrigan pa att kopa sex behdver Kartlaggas i
storre omfattning for att skapa en béttre uppfattning om problemets omfatt-
ning.

Det ar vidare efterfrdgan pd prostitution och manniskohandel som é&r
avgorande. Vi ar angeldgna om att kunskapen om sexkopare, dvs. vilka
det ar som star for efterfragan, okar bland de myndigheter som berérs av
arbetet mot prostitution och manniskohandel for sexuella d&ndamal.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgdrder som tillgodoser det
anforda.

23. Undersokning om sexualvanor, punkt 26 (s, v)
av Thomas Bodstrém (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strém (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul yrkande 16.
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Stallningstagande

Folkhélsoinstitutets sexualvaneundersékning 1996 &r den senaste stora
undersékning som gjorts. Det behdvs en ny undersdkning for att framfor
allt se hur ungas och vuxnas sexualvanor har foréndrats. En undersékning
i var tid ska sjalvfallet inkludera fragor om gromning, Internet, interaktiva
medier och attityder till sexuella tjanster mot ersattning.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.

24. Utbildning om feminism och jamstalldhetsarbete, punkt 27
(s, V)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jul yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att det krdvs initiativ till utbildning i feminism och till att forverk-
liga ett jamstalldhetsperspektiv inom alla politikomraden. Alla som har en
beslutsposition maste forstd vad feminism innebar, hur arbetet med kons-
perspektiv och jamstélldhetsintegrering kan bedrivas och vilka verktyg
som kan anvindas. Séval statsrdd som statssekreterare, departementsrad,
politiskt sakkunniga, handlaggare och utredare skulle med férdel kunna ta
del av en sddan utbildning.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som tillgodoser det
anforda.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:167 Handlingsplan mot prostitution och man-
niskohandel for sexuella andamal.

Féljdmotionerna

2008/09:Jul av Carina Hagg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handlingsplan mot prostitution och ménnisko-
handel for sexuella andamal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utse en nationell kommissionér for arbete
mot prostitution, manniskohandel for sexuella andamal och mans
vald mot kvinnor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utse en ambassadér mot prostitution och
ménniskohandel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning p& omradet for beslutsfattare.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behov av stdd till kvinnor som utsatts for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal i form av
stdd och skyddat boende i landets kommuner.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetet mot sexhandel och ménniskohan-
del for sexuella andamal vid stora idrottsevenemang maste fortsatta.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arrangemang under Sveriges ordférandeskap
i EU.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att en parlamentarisk referensgrupp bor kny-
tas till arbetet med att utvardera sexkopslagen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forebyggande insatser till de man som koper
kvinnor for sexuella andamal.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ny handlingsplan for resolution 1325.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om resolution 1820.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bér uppmarksamma prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal tillsammans med SRHR
under ICPD + 15-jubileet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige under 2009 bor verka for att Euro-
peiska ministerradet antar starka radsslutsatser for ICPD + 15.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska ratificera Europaradets kon-
vention mot méanniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sarskild rapportér i Europaradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av en ny sexualvaneundersdkning av
hur ungas och vuxnas sexualvanor har férdndrats och som skulle
kunna ge svar pa fragor om prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal i dagens samhalle.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen aktivt ska hdvda sexkdpslagen
i relevanta kontakter med representanter for andra lander.

2008/09:Ju2 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ha tilltratt Europaradets konvention mot traf-
ficking senast den 1 juli 2009 da& Sverige blir ordférande i EU.

2008/09:Ju3 av Josefin Brink m.fl. (v):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med férslag pa
inrattande av ett nationellt resurscentrum mot prostitution och man-
niskohandel for sexuella d&ndamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom ramen for atgard 6 i handlingspla-
nen ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag att i sitt arbete invol-
vera &ven andra aktorer som driver behandlingshem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge ett tillaggsdirektiv till
utvérderingen av forbudet mot kdp av sexuell tjanst som innebér
att personer som har erfarenhet av prostitution sjélva ska fa komma
till tals i utvarderingen.



10.

11.

12.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge utvalda myndigheter
och organisationer i uppdrag att ta fram forslag som syftar till att
minska mins efterfrdgan pa sexuella tjanster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta fram ett atgardsprogram
mot prostitution pa véra statliga casinon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Hogskoleverket i upp-
drag att utvérdera och vidareutveckla l&rarutbildningen med avse-
ende pa kunskaper om sex och samlevnad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor genomfora de av Skolver-
ket foreslagna andringarna avseende sex- och samlevnad i grund-
och gymnasieskolans kursplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor inrdtta en samordnings-
tjanst for fragor som rér manniskohandel i Regeringskansliet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som utsatts for manniskohandel for
sexuella dndamal och som darav hyser en valgrundad fruktan for
forféljelse bor beredas skydd och beviljas permanent uppehallstill-
stand med stéd av Genévekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvéardera
de verksamheter som ladmnar stdd och hjélp till prostituerade och
offer for manniskohandel for sexuella dndamél i syfte att komma
med forslag till forbattringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inom ramen for Socialstyrelsens utvarder-
ing av verksamheter som lamnar stéd och hjalp till prostituerade
och offer for manniskohandel for sexuella d&ndamal genomféra en
brukarunderstkning av det existerande stddet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i Europeiska radet bor arbeta
for att lyfta fram den svenska lagstiftningen som en modell for att
minska prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

2008/09:Ju4 av Thomas Bodstrém m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om straffsatsen for kdp av sexuella tjanster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att koppleri ska betecknas som ménniskohan-
del.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skadesténd vid kop av sexuell tjanst vid méan-
niskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta en samordningstjanst for fragor
som rér manniskohandel i Regeringskansliet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i Europeiska radet bor lyfta
fram den svenska lagstiftningen om kop av sexuella tjanster som
en modell for att minska prostitution och méanniskohandel.

2008/09:Ju5 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndighetssamverkan for att motverka
prostitution och méanniskohandel for sexuella dndamél snarast bor
paborjas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att noggrant
kartlagga antalet flickor och kvinnor samt pojkar och mén som fal-
ler offer for prostitution respektive manniskohandel for sexuella
andamal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att finna atgarder for att stoppa sexkGpares
efterfragan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa straffvardet pa sexkopslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa pad medel till forskning som okar
kunskapen om vem som faller offer for prostitution och ménnisko-
handel samt dven 6kar kunskapen om vem som kdper sex for att
effektivt kunna arbeta brottsforebyggande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatoriska utbildningsinsatser for de myn-
digheter som kommer i kontakt med personer utsatta for prostitution.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ndra utlanningslagen och ge permanent
uppehallstillstand till kvinnor och man utsatta for méanniskohandel
for sexuella andamal i Sverige.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda fragan om att ge flickor och kvin-
nor samt pojkar och mén som ar utsatta for méanniskohandel brotts-
offerstatus och darmed ratt till skadestdnd fran sexkoparen och
férmedlaren av kontakten.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2006

2006/07:Fi244 av Goran Persson i Stjarnhov m.fl. (s):

99.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bekdmpa méanniskohandeln.

2006/07:Ju227 av Mikael Oscarsson och Désirée Pethrus Engstrom
(bada kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utse en nationell samordnare for traffickingpre-
vention.

2006/07:Ju250 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om ratificering av konventionen mot manniskohandel.

2006/07:Ju283 av UIf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 0ka den svenska polisens internationella samarbete for att
motverka trafficking.

2006/07:Ju303 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om straffansvaret for méanniskohandel.

2006/07:Ju315 av Annelie Enochson och Eva Johnsson (bada kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att regeringen bor verka for att oka trycket inom
EU att straffbeldgga kop av sexuella tjanster i EU:s ramlagstiftning
mot manniskohandel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kravet pd “otillborliga medel” slopas aven for
vuxna Gver 18 &r, eftersom manniskohandel annars kan justeras till
koppleri.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ge tull och polis 6kade befogenheter fér spaning,
ingripande, utredning och straffatgarder i kampen mot manniskohan-
del.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stdrka Europol i kampen mot manniskohandel
och satsa pa polisiart och rattsligt samarbete mellan EU:s medlems-
lander samt med EU:s grannlander.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forenkla mojligheterna att frysa pengar som
misstanks harréra fran manniskohandel.

2006/07:Ju341 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det ska inforas en skyldighet for polisen att
upplysa kvinnor som utsatts for manniskohandel for sexuella &nda-
mal om deras ratt att soka asyl.

2006/07:Ju389 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for lagstiftning motsvarande den svenska sexkdpslagen
inom Europeiska unionen.

2006/07:U262 av Josefin Brink m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ett nytt politikomrade infors.
4, Riksdagen begar att regeringen &terkommer med forslag pa inrat-

tande av nationellt resurscentrum mot prostitution.

2006/07:U264 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom
(bada kd):

18.  Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till forand-
rad lagstiftning for att komma &t garningsman som misstanks for
manniskohandel.

2006/07:A272 av Lars U Granberg (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stoppa kvinnohandeln.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:Ju204 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en samlad handlingsplan mot manniskohandel.

2007/08:Ju205 av Carina Héagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ratificera Europaradets konvention mot manniskohandel.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2007/08:Ju215 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om straffansvaret for manniskohandel.

2007/08:Ju272 av Louise Malmstrom och Matilda Ernkrans (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att intensifiera arbetet mot sexkdp i den riktning som natver-
ket Pris foreslar.

2007/08:Ju340 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen begar att regeringen &terkommer med forslag pa inrat-
tande av nationellt resurscentrum mot prostitution.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett nytt politikomrade bor inforas.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda metoder for att
sakerstélla att information om brottmal samt brottsskadeersattning
till offer for manniskohandel for sexuella andamal kommer dessa
personer till godo.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i Europeiska radet bor arbeta
for att lyfta fram den svenska lagstiftningen som en modell for att
minska prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

2007/08:Ju391 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for lagstiftning motsvarande den svenska sexképsla-
gen inom Europeiska unionen.

2007/08:Ju409 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kade informationsinsatser om sexkdpslagen.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om att Sverige under ordférandeskapet i Europa-
rddet 2008 och i Europeiska unionen 2009 bor lyfta fram krimina-
lisering av sexkop.

2007/08:Ju419 av Annelie Enochson och Eva Johnsson (bada kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa straffen for ménniskohandel.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att 6ka trycket inom EU for att straffbeldgga
kdp av sexuella tjanster.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kravet pa “otillbérliga medel” bor slopas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tull och polis 6kade befogenheter for
spaning, ingripande, utredning och straffatgarder i kampen mot mén-
niskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka Europol i kampen mot mannisko-
handel och satsa pa polisidrt och rattsligt samarbete mellan EU:s
medlemslander samt med EU:s grannlander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forenkla mojligheterna att frysa pengar
som misstanks harréra fran manniskohandel.

2007/08:Jud24 av Désirée Pethrus Engstrom och Mikael Oscarsson
(bada kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utse en nationell samordnare mot ménni-
skohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av lagen for att forbattra mojlig-
heterna till att déma for ménniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella sammanhang bor
arbeta for att sprida kunskap om den svenska sexualkopslagen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella sammanhang bor
verka for att fortydliga sambandet mellan prostitution och mannisko-
handel i ett land.

2007/08:Ju431 av Andreas Norlén (m):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av lagstiftningen angaende brottet
manniskohandel.

2007/08:Ju433 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

7.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skarpa lagen om barnpornografi och mén-
niskohandel samt se 6ver majligheterna till skadestand for barn och
ungdomar som drabbas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om koppleri och manniskohandel.
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2007/08:A310 av Lars U Granberg (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att stoppa kvinnohandeln.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om vikten av att inrdtta speciellt anpassade och
sakra platser for offren for méanniskohandeln i vart land.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Sk463 av Asa Lindestam m.fl. (s):

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att Tullverkets och Polisens
arbets- och ansvarsfordelning i fraga om trafficking ses over s att
denna effektivare kan bek&mpas.

2008/09:Ju261 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om initiativ for att i samverkan med transportsektorn bekdmpa
s.k. trafficking.

2008/09:Ju265 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett nationellt centrum for ménniskohandel bor forlaggas
till L&nsstyrelsen i Jonkdpings lan.

2008/09:Ju267 av Anne Ludvigsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att stoppa manniskohandel.

2008/09:Ju277 av Eva-Lena Jansson (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta initiativ till en gemensam EU-lag som
forbjuder kop av sexuella tjanster.

2008/09:Ju295 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta atgarder for att den aviserade Gversynen av sexkops-
lagen genomfors i form av en parlamentarisk utredning.

2008/09:Ju325 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se till att hushallsnara tjanster inte blir dold sexhandel.
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2008/09:Ju379 av Mona Sahlin m.fl. (s):

18.

19.

46.

47.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skdrpa ménniskohandels- och barnporno-
grafilagen.

Yrkandet behandlas i den del som avser ménniskohandel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skadestdnd till barn och ungdomar som
utsatts for manniskohandel eller barnpornografi.

Yrkandet behandlas i den del som avser ménniskohandel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om skérpning av straffet for kép av sexuella tjans-
ter samt skadestdnd om det handlar om manniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ersétta koppleri med méanniskohandel.

2008/09:Ju396 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for en lagstiftning motsvarande den svenska sex-
kdpslagen inom Europeiska unionen.

2008/09:Ju398 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa straffen for sexkopare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att brottsrubriceringen grovt sexkdp infors.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens arbete for att bekdmpa sexkdp.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kade informationsinsatser om sexkdpslagen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behandlingsstéd till sexkopare.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppmarksamma prostituerades, dven pro-
stituerade maéns, situation.

2008/09:Ju460 av Carina Hagg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Lansstyrelsen i Jonkopings lan det nationella uppdra-
get att arbeta mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

2008/09:Ju466 av Désirée Pethrus Engstrém (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att tydliggora lagstiftningen mot
manniskohandel speciellt gallande bevisbordan.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av strangare straff for ménniskohandel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av éronmérkta pengar till polisen for
att bekdmpa manniskohandel och att begara aterrapporteringskrav.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forstéra marknadsplatser for reklam av
prostituerade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stdnga av valkanda prostitutionsgator natte-
tid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utbka &garansvaret och att lagfora hotell-
&gare och lagenhetsformedlare som anses ha framjat prostitution/
manniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra skadestand alternativt tomma man-
niskohandlarnas konton.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka skyddet for manniskohandelns offer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprétta behandlingshem fér ménniskohan-
delns offer och mdjliggdra kontakt med en utbildad kurator.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra atervandarrutinerna fér mannisko-
handelns offer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att mojliggéra permanent uppehéllstillstand
for manniskohandelsoffren med hénvisning till brottet de utsatts for.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om strangare straff for sexkoparna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka samarbetet mellan olika myndighe-
ter och aktérer som jobbar med manniskohandeln.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodja fristéende organisationer som job-
bar mot ménniskohandel i ursprungsléanderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att driva pa inom EU s att fler lander inom
EU infor lagstiftning liknande den svenska sexkdpslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka kunskaperna om andra typer av mén-
niskohandel an de for sexuella andamal.
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2008/09:Ju467 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

11.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att offer for kvinnohandel ska fa laglig ratt
att stanna i landet for att vittna mot sina férdvare och att de aldrig
ska sandas tillbaka till hemlandet utan uppfdljning, hjalp och stod.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara drivande i frdgan om
kriminalisering av kdp av sexuella tjanster.

2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handel med manniskor.

2008/09:5f319 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge permanent uppehéllstillstdnd for manni-
skor som utsatts for manniskohandel for sexuella d&ndamal.

2008/09:5f368 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om permanenta uppehallstillstdnd for offer for
manniskohandel.

2008/09:A398 av Lars U Granberg m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att inrdtta speciellt anpassade och
sikra platser for offren for manniskohandeln i vart land.



BiLaca 2

Utrikesutskottets yttrande
2008/09:UU3y

Handlingsplan mot prostitution och
méanniskohandel for sexuella andamal

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 28 oktober 2008 (prot. 2007/08:6 § 7) beslutat att
bereda bl.a. utrikesutskottet tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelse
2007/08:167 Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sex-
uella dandamal och motioner fran allmanna motionstiden 2006, 2007 och
2008 som kommer att ingd i arendet, allt i de delar de berdr utskottets
beredningsomrade.

Utrikesutskottet viljer att i detta yttrande lamna synpunkter pa skrivelsens
avsnitt som berdr internationell samverkan samt pa motionerna 2006/07:
Ju250 (s), 2007/08:Ju205 (s), 2007/08:Ju409 (fp) yrkande 7, 2008/09:Jul
(s) yrkandena 3, 7, 10-15 och 17, 2008/09:Ju2 (s), 2008/09:Ju267 (s) samt
2008/09:Ju466 (kd) yrkandena 12 och 16, varav tva ar foljdmotioner.

Skrivelsen

I skrivelsen redogér regeringen for sin syn pa hur prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal ska bekampas och hur ménniskor som
utsatts for detta ska fa okat skydd och stod. Handlingsplanen innehaller
aven atgarder for att starka det forebyggande arbetet, hoja kvaliteten och
effektiviteten i rattsvasendet, 6ka den nationella och internationella samver-
kan samt 6ka och fordjupa kompetensen hos myndigheter och frivilligorga-
nisationer som ar verksamma inom omréadet.
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Utskottet

Motionerna

Ett antal motioner behandlar frdgan om Sveriges ratifikation av Europara-
dets konvention om &tgarder mot manniskohandel. I den enskilda motionen
2006/07:Ju250 (s) framhaller motionéren att det dr angelaget att Europara-
dets konvention om &tgarder mot manniskohandel kan trada i kraft utan
dréjsmal. Sverige maste som enskilt land ratificera konventionen och vara
padrivande inom EU i fragan. | den enskilda motionen 2007/08:Ju205 (s)
betonas att det &r viktigt att Sverige ratificerar konventionen fore det
svenska ordférandeskapet i Europarddet 2008. Vidare understryker motio-
nérerna i den enskilda motionen 2008/09:Jul yrkande 14 vikten av att
Sverige skyndsamt ratificerar Europarddets konvention om &tgarder mot
manniskohandel for att inte stallas utanfor sdval dess genomférande som
uppféljning och darmed gd miste om en viktig del av majligheten att
paverka i frdgor om prostitution och ménniskohandel. Slutligen anfors, i
den enskilda motionen 2008/09:Ju2 (s), att Sverige bor ha ratificerat kon-
ventionen senast den 1 juli 2009 da Sverige tilltrader som ordforandeland i
EU.

I den enskilda motionen 2008/09:Ju466 (kd) yrkande 12 anfor motiondren
att atervandarrutinerna for manniskohandelns offer maste forbattras bade
under den tid de befinner sig i Sverige och nar de valjer att atervanda till
sina hemlander. Motionaren efterfragar vidare i yrkande 16 stdd till frista-
ende organisationer som arbetar mot manniskohandel i ursprungsléanderna.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) yrkande 15 féreslar motionirerna
att en sarskild rapportor for méans vald mot kvinnor inrattas i Europaradet
for att folja upp den parlamentariska férsamlingens kampanj mot méns
vald mot kvinnor. Uppdraget bor vara knutet till Europaradets MR-kommis-
sarie och tidshegrénsat.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) yrkande 3 forordar motionarerna
att regeringen utser en ambassaddr mot prostitution och ménniskohandel.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) yrkande 10 anfér motiondrerna
att en ny handlingsplan for FN:s sakerhetsresolution 1325 om kvinnor,
fred och sakerhet bor arbetas fram utan vidare dréjsmal. Vidare framhalls i
yrkande 11 att Sverige bor ta en aktiv roll i FN:s arbete med att utarbeta
en handlingsplan for sakerhetsradsresolution 1820 om sexuellt vald i vép-
nade konflikter.
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I den enskilda motionen 2008/09:Ju267 (s) anfér motiondrerna att det &r
ytterst viktigt att fragan om ménniskohandel férs hégre upp pa EU:s dag-
ordning vid foérhandlingsprocesserna om EU-anslutning, d& anslutningspro-
cessen dr ett bra verktyg for att angripa de grundldaggande orsakerna till
manniskohandel i aktuella lander.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) yrkande 17 framhalls att reger-
ingen aktivt bor hédvda sexkdpslagen i relevanta kontakter med representan-
ter for andra lander.

Motionarerna bakom den enskilda motionen 2007/08:Ju409 (fp) framhaller
i yrkande 7 att frigan om sexkOp behdver lyftas fram i en internationell
kontext och att Sverige, under sitt ordférandeskap i Europaradet 2008 och
i Europeiska unionen 2009, bor ta initiativ till att 6ppna for en europeisk
diskussion om att kriminalisera efterfrgan.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) konstateras att Sveriges kom-
mande ordforandeskap i EU sammanfaller med 15-arsjubileet av FN:s
internationella befolkningskonferens (ICPD +15). | yrkande 12 framhaller
motiondrerna att Sverige bor uppmarksamma prostitution och méanniskohan-
del for sexuella andamal tillsammans med frdgor om sexuell halsa och
rattigheter (SRHR) under ICPD +15. Vidare anfér motiondrerna i yrkande
13 att Sverige under 2009 bor verka for att Europeiska ministerradet antar
starka radsslutsatser om ICPD +15.

I den enskilda motionen 2008/09:Jul (s) yrkande 7 begdr motionarerna att
regeringen under EU-ordforandeskapet vid arrangemang runtom i landet
praktiskt ska visa hur Sverige arbetar for att motverka prostitution och méan-
niskohandel. Regeringen bor enligt motionédrerna erbjuda géster porrfritt
boende pa hotell- och konferensanlaggningar i samband med méten i Sve-
rige.

Overvéaganden

Utskottet har i olika sammanhang pa senare ar uppmarksammat fragor om
manniskohandel, bl.a. i betdnkande 2007/08:UU10 Beréttelse om verksam-
heten i Europeiska unionen 2007, dar utskottet instdmde i motionsforslag
om att prostitution och manniskohandel maste bekdmpas. Utskottet konsta-
terar, i likhet med regeringen, att insatser for att bekdmpa prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal maste goras utifrdn ett rattsligt per-
spektiv, ett socialt perspektiv och ett jamstalldhetsperspektiv samt ha sin
utgangspunkt i de manskliga rattigheterna och praglas av internationell sam-
verkan. Sveriges &taganden inom Europeiska unionen (EU), Europaradet
och Forenta nationerna (FN) ska utgdra grunden for regeringens politik
inom omradet.
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Utskottet valkomnar att regeringen i skrivelsen betonar vikten av att det
internationella samarbetet kan fortsatta att utvecklas sdvél regionalt inom
Norden och Ostersjéregionen som inom EU och i ett bredare internatio-
nellt perspektiv.

Ostersjosamarbetet och det nordiska samarbetet ar viktigt for att kartlagga
ménniskohandeln, utbilda personal och férebygga manniskohandel i regio-
nen. Utskottet noterar att de nordiska och baltiska jamstéalldhetsministrarna
vid sitt mote den 27 maj 2008 i Kuressaare, Estland, gav Nordiska &mbets-
mannakommittén for jamstalldhet i uppgift att tillsammans med sina bal-
tiska kolleger utarbeta en nordisk-baltisk strategi for att bek&mpa
ménniskohandel for sexuellt utnyttjande.

Utskottet har i samband med beredningen av detta yttrande tagit del av en
rapport fran forskningsprojektet ”Prostitution i Norden”, genomfért av Nor-
diska institutet for kunskap om kon (NIKK) pd initiativ av de nordiska
jamstalldhetsministrarna. Rapporten presenterar och diskuterar tillganglig
kunskap om prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i de nor-
diska landerna och de sjalvstyrande omradena Far6arna, Grénland och
Aland.

Utskottet kan konstatera att samtliga nordiska lander har skrivit under till-
laggsprotokollet om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till FN:s konvention om grans-
Overskridande organiserad brottslighet (Palermoprotokollet) och att Ian-
derna har infért egna forbud mot manniskohandel for att leva upp till
forpliktelserna i relation till detta. Gronland och Fér6arna ar undantagna
de forpliktelser Danmark har i forhallande till Palermoprotokollet, vilket
utskottet beklagar.

Utskottet noterar och valkomnar de atgarder som regeringen foreslar inom
det gransoverskridande samarbetet. Utskottet konstaterar, i likhet med reger-
ingen, att Aktionsgruppen mot ménniskohandel inom Ostersjostaternas réd
(Council of the Baltic Sea States, CBSS) utgdr en paraplyfunktion for paga-
ende arbete i regionen for att undvika Overlappning av aktiviteter. Ett néra
samarbete med 6vriga delar av CBSS samt Nordiska ministerradet, EU,
OSSE och andra relevanta aktérer sasom International Organization for
Migration (IOM) och United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) ingdr ocksd i aktionsgruppens arbete. Vidare valkomnar utskot-
tet att regeringen avser att frimja det natverk av yrkesverksamma som
genomgatt utbildningsinsatser inom Ostersjostaternas rad om barn utsatta
for ménniskohandel, att tydliggdra méanniskohandelsperspektivet i utveck-
lingssamarbetet samt att ge Svenska institutet i uppdrag att ta fram besoks-
program for utlandska nyckelaktérer som vill studera arbetet i Sverige
med att forebygga och bekdmpa prostitution och handel med maéanniskor
for sexuella andamal. Svenska institutet ska ocksa genomfora informations-
aktiviteter och presentationer i utlandet.
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Vad galler insatser for att strka det forebyggande arbetet noterar utskottet
sarskilt de atgarder som ror etiska riktlinjer inom statsforvaltningen samt
utvecklingssamarbetet. Utskottet konstaterar att etiska riktlinjer och uppfo-
randekoder hos myndigheter och organisationer &r en del av det férebyg-
gande och normgivande arbetet och valkomnar de uppférandekoder som
bl.a. Férsvarsmakten och Statens raddningsverk har antagit for all personal
som deltar i internationella insatser. Utskottet valkomnar att fler aktdrer
som verkar internationellt antar liknande uppférandekoder. Vidare staller
sig utskottet positivt till att regeringen avser att ge Sida i uppdrag att
utforma principer for vilka krav om etiska riktlinjer som kan stallas pé
organisationer som far statligt stéd samt vid upphandlingar av tjanster.

I frigan om Sveriges tilltrade till Europarddets konvention om atgarder
mot méanniskohandel kan utskottet konstatera att det betdnkande (SOU
2008:41) som Utredningen om manniskohandel m.m. presenterade varen
2008 bl.a. inneholl forslag pé lagandringar som kravs for svenskt tilltrade
samt att detta forslag har varit foremal for remiss. Forslaget bereds nu
vidare inom Regeringskansliet. Regeringen uppger i skrivelsen att man
kommer att verka for att Sverige ska kunna ansluta sig till Europaréadets
konvention genom en ratificering. Foretradare for riksdagens delegation till
Europaradet uppvaktade den 9 september 2008 statssekreterare Magnus
Graner, Justitiedepartementet. Delegationen &verlamnade darvid en skri-
velse och uttalade sin starka 6nskan om att den lagandring (9 kap.16 §
sekretesslagen) som ar en forutsattning for att Sverige ska tilltrada Europa-
radets konvention om bekadmpning av manniskohandel skyndsamt borde
genomforas. Delegationen framholl att det & mycket viktigt att Sverige i
god tid fére EU-ordférandeskapet har genomfort lagandringen och att kon-
ventionen har ratificerats. Utskottet kan i sammanhanget upprepa sin tidi-
gare framforda uppfattning (bet. 2007/08:UU6 samt bet. 2007/08:UU5) om
att en snar ratifikation av konventionen &r onskvard. Det &r darfor angelé-
get att fortsatta nationella forberedelser genomfors sa att en svensk ratifika-
tion om mojligt kan ske fore det svenska EU-ordfoérandeskapet. Utskottet
onskar aven framhalla vikten av att Sverige verkar for att samtliga av Euro-
paradets medlemsstater, inklusive Europeiska gemenskapen, skriver under
och ratificerar konventionen.

I likhet med vad som framfors i en motion vill utskottet understryka vik-
ten av goda é&tervandanderutiner for manniskohandelns offer. Utskottet
valkomnar att regeringen enligt skrivelsen avser att vidta atgarder for att
utveckla samarbetet mellan svenska aktérer och myndigheter i ursprungs-
landerna for att oka mojligheterna for personer som varit utsatta for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal att &tervanda till
sina hemlander. Utskottet konstaterar att Sidas handlingsplan for arbetet
mot konsrelaterat vald (2008-2010) héller pa att genomforas. | handlings-
planen ingdr insatser mot manniskohandel och prostitution. Utskottet kon-
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staterar vidare att regeringens riktlinjer for vilka I&nder med vilka Sverige
har eller planerar ett utvecklingssamarbete haller pa att revideras och man-
niskohandelsperspektivet dd kommer att fortydligas.

Utskottet valkomnar att 6kad internationell uppmérksamhet har riktats mot
vald mot kvinnor under senare ar, bl.a. genom Europaradets och FN:s kam-
panjer. Utskottet har i ett flertal betdnkanden (bl.a. 2007/08:UU6 och
2007/08:UU9) behandlat frdgan om mans vald mot kvinnor, och riksdagen
antog i maj 2008 en handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samkonade relationer.
Utskottet understryker vikten av att vald mot kvinnor bekdmpas men kon-
staterar samtidigt att det motionsvis framforda forslaget om att inrétta en
sarskild rapport6r for mans vald mot kvinnor i Europaradet ar en fraga for
Europaradet.

Vad géller motionsyrkande som férordar att regeringen ska utse en ambas-
saddr mot prostitution och manniskohandel vill utskottet erinra om att
beslutskompetensen i fragor som ror utrikesférvaltningens organisation lig-
ger hos regeringen eller hos regeringen underlydande myndighet. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det inte ankommer pa riksdagen att
gora tillkannagivanden enligt motionarernas forslag i denna typ av fragor.

Utskottet betonar den stora betydelse som kvinnors deltagande har vid inter-
nationellt fredsarbete och den centrala roll som FN:s resolution 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet spelar. Sverige ska vara padrivande for genom-
forande och uppfdljning av resolutionen nationellt, inom FN, i den europe-
iska sékerhets- och forsvarspolitiken samt i OSSE och andra internatio-
nella sammanhang. Utskottet understryker vikten av att Sverige verkar for
att EU och enskilda lander antar handlingsplaner fér genomférandet av
resolution 1325. Det &r i dag endast tio l&nder, varav sju EU-stater, som
har antagit nationella genomférandeplaner.! Regeringen anger i budgetpro-
positionen for 2009 att en Oversyn av Sveriges nationella handlingsplan
for resolution 1325 ska genomféras under 2009. Utskottet valkomnar detta
och framhéller att d&ven FN:s sdkerhetsradsresolution 1820 om bekémpning
av sexuellt véald i vapnade konflikter bor beaktas i arbetet. Resolution
1820, som antogs i juni 2008, innebar ett fortydligande av ansvar och ata-
gande nér det galler skydd for kvinnor och barn. Utskottet valkomnar att
Sverige var en av medforslagsstallarna till resolutionen och att regeringen
kommer att stédja insatser i linje med resolutionen.

Med anledning av vad som framhalls i en motion om att regeringen aktivt
ska hdvda sexkopslagen i relevanta kontakter med representanter for andra
lander kan utskottet konstatera att utrikesminister Carl Bildt (svar pa en
skriftlig fraga 2007/08:208) har forsakrat att Sverige kommer att fortsatta
vara en stark och tydlig rést nar det galler kvinnors atnjutande av de mansk-
liga rattigheterna inklusive ratten att slippa vald och utnyttjande. Utskottet

1 Foljande lander har antagit handlingsplaner: Sverige, Nederldnderna, Storbritannien,
Osterrike, Finland, Danmark, Spanien, Norge, Schweiz och Island.
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véalkomnar utrikesministerns budskap om att Sverige kommer att fortsatta
att se till att vikten av att motverka efterfrigan lyfts fram i internationella
kontakter och politiska dialoger och understryker att Sveriges sexkopslag
aven fortsatt tas upp i relevanta internationella sammanhang. Utskottet kan
konstatera att informationsuppdraget till Svenska institutet ligger i linje
med detta budskap.

Vad avser fragan att lyfta fram fragan om manniskohandel under forhand-
lingsprocessen for EU-medlemskap kan utskottet konstatera att EU:s krav
for medlemskap, de s.k. Kopenhamnskriterierna, innebéar bade politiska,
ekonomiska och administrativa reformer, vilket bl.a. betyder att l&nderna
ska uppfylla tillampningen av réattsstatsprincipen. Forhandlingarna bedrivs
med varje kandidatland separat och takten beror pa takten i landets reform-
arbete och hur vél det anpassas till EU:s lagstiftning. Utskottet framhéller
vardet av de reformer som genomfors i ett flertal stater i EU:s naromrade
med det uttalade malet att uppfylla Képenhamnskriterierna.

Med anledning av motioner som ror regeringens prioriteringar under det
svenska EU-ordférandeskapet onskar utskottet framhalla att motioner fran
allmédnna motionstiden som ror regeringens prioriteringar under Sveriges
tid som EU-ordférande hosten 2009 planeras att behandlas av utskottet i
ett betankande varen 2009. Mot denna bakgrund, och eftersom férslag till
prioriteringar bor gdras samlat, avser inte utskottet att fordjupa sig i reso-
nemang kring regeringens ordférandeskapsprioriteringar i detta yttrande.
Utskottet understryker dock vikten av att Sverige arbetar aktivt mot prosti-
tution och manniskohandel och kan konstatera att statsradet Cecilia Malm-
strom har forklarat (svar pa interpellation 2007/08:606) att regeringen
under EU-ordférandeskapet avser att ta upp Sveriges forbud mot kdp av
sexuell tjanst i olika relevanta sammanhang. Exempelvis kommer fragan
om manniskohandel att vara aktuell pd EU-niva vid flera tillfallen under
det svenska EU-ordfoérandeskapet. Varje ordférandeskap anordnar en rad
olika méten med lander utanfor EU. P4 agendan star da olika rattsliga fra-
gor och inrikesfragor, bl.a. manniskohandel. Sverige planerar ocksa att i
oktober 2009 anordna en hognivékonferens i Bryssel om manniskohandel.

Vad galler frdgan om att under EU-ordforandeskapet tillhandahalla hotell
som inte erbjuder pornografiska filmer eller kanaler kan konstateras att det
av Regeringskansliets etiska riktlinjer framgar att utgangspunkten ar att
hotell som bokas inte ska erbjuda pornografi. Statsradet Malmstrom har
uppgett att utbudet av hotell som ar garanterat fria fran pornografi ar
begransat och inte helt sdkert ticker de inkvarteringsbehov som behévs
under ordforandeskapet. Detta framgar exempelvis av en kartlaggning som
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) har
gjort over s.k. porrfria hotell och konferensanldggningar i Sverige. De
storre hotellkedjorna i Sverige har dock mgjlighet att sparra betal-tv-kana-
ler, en mojlighet som Regeringskansliet kommer att beakta.
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att motionerna 2006/07:Ju250
(s), 2007/08:Ju205 (s), 2007/08:Ju409 (fp) yrkande 7, 2008/09:Jul (s) yrkan-
dena 3, 7, 10-15 och 17, 2008/09:Ju2 (s), 2008/09:Ju267 (s) samt 2008/09:
Jud66 (kd) yrkandena 12 och 16 kan avstyrkas.

Stockholm den 4 december 2008

P& utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Anne-Marie
Palsson (m), Kent Harstedt (s), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Hans
Linde (v), Carin Runeson (s), Bodil Ceballos (mp), Mats Sander (m),
Ameer Sachet (s), Goran Lindblad (m), Lars Lindén (kd) och Sinikka
Bohlin (s).



BiLaca 3

Socialforsékringsutskottets yttrande
2008/09:SfU3y

Handlingplan mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 28 oktober 2008 berett bl.a. socialférsakringsutskot-
tet tillfalle att yttra sig 6ver regeringens skrivelse 2007/08:167 Handlings-
plan mot prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal jamte de
motioner frdn de allmanna motionstiderna 2006-2008 som ingér i arendet,
allt i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Socialforsakringsutskottet begransar sitt yttrande till att avse de av reger-
ingen aviserade &tgarder som har anknytning till socialforsakringsutskottets
beredningsomrade, sdsom utldnningslagen och Migrationsverket samt motio-
nerna 2006/07:Ju341 yrkande 9, 2008/09:Ju3 yrkande 9 och 2008/09:Ju5
yrkande 7.

Vidare overldamnar socialforsakringsutskottet med eget yttrande motio-
nerna 2008/09:5f319 yrkande 9, 2008/09:5f368 yrkande 17, 2008/09:Ju466
yrkande 13 och 2008/09:Ju467 yrkande 11.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogér regeringen for sin syn pa hur prostitution och manni-
skohandel for sexuella andamal ska bekampas och hur manniskor som
utsatts for detta ska fa okat skydd och stod. Handlingsplanen innehéller ett
flertal tgarder for att starka det forebyggande arbetet, héja kvaliteten och
effektiviteten i réattsvésendet, oka samverkan samt 6ka kunskapen om pro-
stitution och méanniskohandel.

I méanga av ursprungslanderna for manniskohandel saknas enligt reger-
ingen en beredskap for att ge stdd och skydd till personer som varit
utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella andamaél. Det
finns darfor ett behov av att i dessa lander utveckla och etablera stédjande
verksamhet, skyddade boenden och mdjlighet till behandling och forsorj-
ning. Regeringen avser att vidta atgarder for att utveckla samarbetet mel-
lan svenska akttrer/organisationer och myndigheter i ursprungslanderna for
att 6ka mojligheterna for personer som varit utsatta for prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal att atervanda till sina hemlander.

For att stdrka kvaliteten och effektiviteten i rattsvdsendet avser reger-
ingen att ge Brottsoffermyndigheten i uppdrag att i samréd med Polisen,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Migrationsverket utforma och
genomfora ett utbildningsprogram for att 6ka kunskapen inom dessa myn-
digheter om prostitution och manniskohandel, sarskilt manniskohandel for
sexuella andamal.

Registrering av referenspersoner gors regelmassigt av Migrationsverket i
arenden som ror besok och boséttning. Uppgifterna &r sokbara i Migrations-
verkets datasystem Wilma (Web based information system linking authori-
ties). Uppgiften om att en referensperson férekommer i ett stort antal
viseringsdrenden ar en uppgift som kan vara av intresse for polisen i det
brottsbekdmpande arbetet mot manniskohandel. Om Migrationsverket far
mojlighet att dverldamna informationen till polisen kan polisen foérbereda
bevakning av och tillslag mot misstdankta ménniskohandlare. Regeringen
har darfor for avsikt att narmare dvervaga om och pa vilket satt Migrations-
verket kan f3 mojlighet att soka referenspersoner i Wilma for att fa fram
uppgifter som kan bidra till polisens arbete med att bek&mpa ménniskohan-
del. Fragan om sekretesslagens (1980:100) bestammelser om mdjligheten
for en myndighet att 1dmna ut uppgifter till en annan bor enligt regeringen
analyseras i detta sammanhang

En samlad uppféljning av handlingsplanen kommer att goras 2011. Reger-
ingen avser att darefter dterkomma till riksdagen med en redovisning av
uppfoljningen.
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Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion 2006/07:Ju341 yrkande 9 ett tillkdnna-
givande om att det ska inféras en skyldighet for polisen att upplysa
kvinnor som utsatts for manniskohandel for sexuella d&ndamal om deras
ratt att soka asyl. Motionarerna anser att detta bor framgéa av polisférord-
ningen.

Josefin Brink m.fl. (v) begdr i motion Ju3 yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande om att den som utsatts for manniskohandel for sexuella dandamal
och som darfor hyser en valgrundad fruktan for forfoljelse boér beredas
skydd och beviljas permanent uppehallstillstind med stod av Genévekon-
ventionen. Motiondrerna framhaller att bestammelsen om tidsbegransat
uppehallstillstand for malsagande och vittnen far till foljd att man avvisar
offren for sexuell exploatering sa snart man fatt den information som man
anser sig behdva. Tidshegransat uppehallstillstand ar med hansyn hartill
inte tillréckligt.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf319 yrkande 9 ett tillkdnna-
givande om att ge permanent uppehallstillstind foér manniskor som utsatts
for manniskohandel for sexuella andamal. Motionarerna menar att fa perso-
ner torde vaga vittna nar de vet att de nasta dag kan skickas tillbaka till
hemlandet.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf368 yrkande 17 ett tillk&nna-
givande om att offer for manniskohandel ska beviljas permanent uppe-
hélls- och arbetstillstand utan krav pa att de ska vittna mot manniskohand-
larna.

Esabelle Dingizian m.fl. (mp) begér i motion Ju5 yrkande 7 ett tillkan-
nagivande om att &ndra utlanningslagen och ge permanent uppehallstill-
stand till kvinnor och méan utsatta for manniskohandel for sexuella
andamal. Motionarerna anser att det ar omanskligt att tvinga tillbaka dessa
individer till en osdker framtid i deras ursprungslander.

I motion Ju466 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begérs i yrkande 13
ett tillkannagivande om att mojliggéra permanent uppehdllstillstind for
manniskohandelsoffren med hanvisning till brottet de utsatts féor. Den som
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som t.ex. vittne kan vid till-
standstidens slut soka permanent uppehallstillstdnd. | ans6kan gors dock
inga hénvisningar till att kvinnorna varit utsatta for méanniskohandel, vilket
ar olyckligt bade for offret och fran svensk ansvarssynpunkt. Enligt motio-
naren ska de inte behdva behandlas som vilken asylsékande som helst.

I motion Ju467 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begéars i yrkande 11
ett tillkannagivande om att offer for kvinnohandel ska fa laglig ratt att
stanna i landet for att vittna mot sina fordvare och att de aldrig ska sédndas
tillbaka till hemlandet utan uppféljning, hjalp och stod.
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Utskottets dvervaganden

Sedan den 1 juli 2007 géller enligt 5 kap. 15 § utl&nningslagen (2005:716)
att ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex manader pa anstkan
av forundersokningsledaren ska ges till en utlanning som vistas har, om

1. det behovs for att forundersokning eller huvudforhandling i brottmal
ska kunna genomforas,

2. utlanningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna,

3. utlanningen brutit alla forbindelser med de personer som &r miss-
ténkta for brott som férundersokningen avser, och

4. héansyn till den allméanna ordningen och sakerheten inte talar emot att
ett tillstdnd beviljas.

Vidare galler att uppehallstillstindet kan forlangas och att ett sarskilt
tidsbegransat uppehallstillstind om 30 dagar kan meddelas om utlanningen
vill ha betanketid for att aterhamta sig och for att kunna ta stallning till
om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna.

I 6vrigt galler att en utldnning som vistas i Sverige med stod av ett tids-
begransat uppehallstillstind som beviljats efter ansokan av forundersok-
ningsledare ar oférhindrad att sjalv ansdka om uppehallstillstind pa annan
grund &n den som forundersékningsledaren aberopat.

Fragan om permanent uppehallstillstand for offer foér manniskohandel
har behandlats av utskottet vid flera tillfallen. | samband med behand-
lingen av regeringens proposition 2003/04:35 Ménniskosmuggling och
tidsbegransat uppehallstillstand for mélsagande och vittnen m.m. framhall
utskottet i betdnkande 2003/04:SfU6 (s. 23) att den som i Sverige medver-
kat i en process rorande allvarlig brottslighet, och som pd ett substantiellt
stt bidragit till att nagon lagfors for t.ex. manniskosmuggling eller manni-
skohandel borde kunna ges ett permanent uppehéllistillstand. Personen har i
dessa situationer i regel utsatts for stor fara och méste darfér kunna bere-
das skydd. Utskottet motsatte sig déremot att enbart det faktum att en
utlanning varit utsatt for brott automatiskt ska foranleda att ett permanent
uppehallstillstand beviljas.

| betankande 2005/06:SfU4 Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning ansdg utskottet att det bor inforas en sarskild bestammelse i den
nya utldnningslagen som anger att den som aktivt medverkat i réattsproces-
sen genom att stalla upp som vittne eller medverka som malsiagande ska
kunna beviljas permanent uppehallstillstdnd i Sverige om personen i fraga
till foljd harav ar i behov av skydd har. Utskottet ansdg att regeringen sna-
rast skulle &terkomma till riksdagen med forslag harom. Detta gav riksda-
gen som sin mening regeringen till k&nna (rskr. 2005/06:71).

Vid utskottets behandling av forslaget om inférande av bestammelsen
om tidsbegransat uppehdllstillstand for malsagande eller vittnen i 5 kap.
15 § utlénningslagen fr.o.m. den 1 juli 2007 vidhdll utskottet sitt stallnings-
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tagande i frdgan men ansdg med hansyn till den pagaende utredningen om
dversyn av bestimmelserna om manniskohandelsbrott m.m. att den da aktu-
ella propositionen kunde tillstyrkas (prop. 2006/07:53, bet. 2006/07:SfU7).

Dérefter har Utredningen om manniskohandel m.m. i betdnkandet Méan-
niskohandel och barnaktenskap (SOU 2008:41) beddémt att nuvarande regler-
ing ar tillracklig och att nagot behov av ytterligare bestammelser inte
finns. Daremot har utredningen foreslagit att bestdmmelsen i 5 kap. 6 §
utlanningslagen om uppehallstillstand pa grund av synnerliga skal ska for-
tydligas genom att det uttryckligen anges att det vid en bedémning sérskilt
ska beaktas om utldnningen utsatts for manniskohandel. Betdnkandet har
remissbehandlats och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet forutsétter att regeringen vid sin beredning av utredningens for-
slag kommer att beakta riksdagens tillkdnnagivande om att offer for manni-
skohandel i vissa fall ska kunna beviljas ett permanent uppehallstillstand.
Med hansyn hartill ar nagot ytterligare tillkannagivande inte motiverat.

| den man motionerna Ju3 yrkande 9, Ju5 yrkande 7, Sf319 yrkande 9,
Sf368 yrkande 17 och Ju466 yrkande 13 inte kan anses tillgodosedda med
vad som nu anforts foreslar utskottet att justitieutskottet avstyrker motions-
yrkandena i fraga.

Vad géller frdgan om information till offren for manniskohandel om maj-
ligheten att soka asyl vill utskottet hdnvisa till ovan ndmnda betédnkande
2006/07:SfU7 (s. 15), vari ett liknande motionsyrkande avstyrktes. Utskot-
tet ansdg att sidan information ska ges av Migrationsverket eller annan
myndighet/organisation som kommer i kontakt med berdrda utlanningar.
Utskottet forutsatte dock att bl.a. polisen inom ramen for sin allménna ser-
viceskyldighet bistdr med information eller formedlar kontakt med andra
myndigheter eller organisationer som kan tillhandahalla informationen. Dar-
emot ansdg inte utskottet att det var nodvandigt med nagon sarskild
foreskrift i lag eller annan forfattning. Utskottet anser att detta stallningsta-
gande alltjamt ager giltighet och foreslar darfor att justitieutskottet avstyr-
ker motion 2006/07:Ju341 yrkande 9.

I en av motionerna begérs bl.a. att offer fér manniskohandel aldrig ska
séndas tillbaka till hemlandet utan uppf6ljning, hjélp och stdd. Utskottet
har forstaelse for motionarens 6nskemal eftersom det, vilket ocksa framgar
av skrivelsen, i manga av ursprungslanderna saknas beredskap for att ge
stod och skydd till bl.a. offer for manniskohandel for sexuella dndamal
som atervander. Som anges i skrivelsen finns det behov av att i dessa lan-
der utveckla och etablera stddjande verksamhet, skyddade boenden och
mojlighet till behandling och férsérjning. Regeringen avser darfor att vidta
atgarder for att utveckla samarbetet mellan svenska aktérer/organisationer
och myndigheter i ursprungslanderna for att 6ka mojligheterna for dessa
personer att atervanda till sina hemlander. Med hansyn hartill far motion
Ju467 yrkande 11 anses i huvudsak tillgodosedd. Utskottet forslar darfor
att justitieutskottet avstyrker motionsyrkandet.
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Utskottet valkomnar den utbildningssatsning som regeringen avser att ta
initiativ till for att 6ka kunskapen om prostitution och ménniskohandel. 1
likhet med regeringen anser utskottet att kunskap bl.a. om den sarskilda
situation som de personer som utsatts for prostitution och méanniskohandel
for sexuella andamal befinner sig i behover 6ka inom olika myndigheter,
t.ex. Migrationsverket.

Utskottet noterar att regeringen avser att dvervdga om registeruppgifter
om referenspersoner i viserings- och bosattningsarenden ska kunna anvéan-
das for att bidra till polisens arbete med att bek&mpa ménniskohandel.

Stockholm den 4 december 2008

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxang (m),
Solveig Zander (c), UIf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson
(m), Gote Wahlstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Gunvor G Ericson (mp), Magda-
lena Streijffert (s) och Stefan Tornberg (c).
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Avvikande meningar

1.  Permanent uppehallstillstdnd for offer for méanniskohandel

(v, mp)

Kalle Larsson (v) och Gunvor G Ericson (mp) anfor:
En utldnning som medverkar vid férundersokning eller huvudférhandling i
brottmél kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst sex
manader. Vidare kan ett tidshegransat uppehalistillstind om 30 dagar bevil-
jas i vissa fall. Konsekvensen av dessa regler dr att svenska myndigheter
avvisar offren for sexuell exploatering sé snart de fatt den information de
anser sig behdva. Att tvinga tillbaka dessa individer till en osaker framtid
i ursprungslénderna riskerar dock att fungera som ytterligare ett dvergrepp
mot dessa personer. Ett tidsbegransat uppehallstillstand ar saledes inte till-
rackligt i dessa fall utan personerna i fraga bor beviljas permanent uppe-
héllstillstdnd. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Med det anforda anser vi att justitieutskottet bor tillstyrka motio-
nerna Ju3 yrkande 9, Ju5 yrkande 7, Sf319 yrkande 9 och Sf368 yrkande
17.

2. Polisens informationsskyldighet (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Sedan ett antal &r har polisen en omfattande informations- och underrittel-
seskyldighet gentemot brottsoffer. Daremot finns ingen skyldighet for
polisen att upplysa utlandska kvinnor som utsatts fér manniskohandel om
deras ratt att soka asyl. Detta ar en ordning som allvarligt forsvarar for
dessa kvinnor att tillvarata sin rétt till prévning av skyddsbehov och dar-
med permanent uppehéllstillstdnd enligt utlanningslagen. Eftersom det &r
av vikt att kvinnorna far information om mojligheten att soka asyl eller
uppehallstillstind p& annan grund bor det i polisforordningen inféras en
skyldighet for polisen att informera offren for manniskohandel om denna
deras rétt. Justitieutskottet bér med det anforda tillstyrka motion 2006/07:
Ju341 yrkande 9.
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Socialutskottets yttrande
2008/09:SoU3y

Handlingsplan mot prostitution och
méanniskohandel for sexuella andamal

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 28 oktober 2008 beslutat att bereda bl.a. socialut-
skottet tillfalle att yttra sig Over skrivelse 2007/08:167 Handlingsplan mot
prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal jamte motioner.

Socialutskottet, som beslutat avge ett yttrande, begransar detta till att avse
motionerna Jul (s) yrkandena 5, 9 och 16, Ju3 (v) yrkandena 1, 2, 4, 10
och 11, Ju5 (mp) yrkandena 2 och 6, vilka véackts med anledning av skri-
velsen, samt skrivelsen i motsvarande del.

Dessutom behandlas i yttrandet atta motionsyrkanden fran allmanna
motionstiderna 2006, 2007 och 2008. Dessa yrkanden har tidigare hanvi-
sats till justitieutskottet, som avser att behandla dem i samband med
skrivelsen. Socialutskottet har funnit skal att lata yttrandet omfatta ocksa
dessa yrkanden.
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

Bakgrund

Regeringen konstaterar att prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal ar ett allvarligt hinder for social jamlikhet och jamstalldhet mel-
lan konen och for de utsattas mojlighet att atnjuta sina manskliga rattighe-
ter samt att manniskohandel &r en allvarlig krankning av den enskilda
individens manniskovarde och ratt att fA bestimma Gver sitt liv och sin
kropp. Enligt regeringen har utvecklingen under senare tid gatt mot ett allt
starkare samband mellan prostitution och granséverskridande brottslighet,
och det finns ett tydligt samband mellan prostitution och méanniskohandel
for sexuella andamal.

Regeringen papekar att ett samlat arbete for att bekampa alla former av
manniskohandel ar grunden for dess politik pd omradet men bedémer att
det kravs sarskilda atgarder for att motverka manniskohandel for sexuella
andamal och att dessa fragor kraver en sarskild handlingsplan.

Den 1 juli 2002 inférdes manniskohandel for sexuella andamal som ett
nytt brott i Sverige. | juli 2004 utvidgades straffomréadet till att omfatta
ocksd manniskohandel som inte ar granséverskridande samt manniskohan-
del som syftar till andra former av utnyttjande an for sexuella dndamal
som t.ex. tvangsarbete eller organhandel. Brottet benamns numera manni-
skohandel.

Enligt FN uppskattas att upp till 4 miljoner ménniskor, framst kvinnor
och barn, ar utsatta for manniskohandel varje ar och att majoriteten av
dessa utnyttjas sexuellt.

Socialstyrelsen har sedan 1998 regeringens uppdrag att fortlopande folja
prostitutionens utveckling i landet. Socialstyrelsen har hittills presenterat
tre rapporter om prostitution i Sverige. | den senaste, Kdnnedom om prosti-
tution 2007, konstateras att prostitutionens omfattning &r storst i de tre
storstadsregionerna. Erbjudanden om sexkop férekommer pa manga olika
platser, som pa gator, krogar och restauranger, hotell, massageinstitut och
lagenhetsbordeller. 1 annonser om sexuella tjanster publicerade pa Internet
var drygt en sjattedel av de patraffade erbjudandena frdn mén. Det har
vidare framkommit att det framfor allt & man som kdper sexuella tjénster.

Det som primart uppratthéller prostitution och manniskohandel for sex-
uella andamal &r efterfrigan. For att bekampa manniskohandel kravs enligt
regeringen insatser inom en rad olika omraden. Samarbete saval Gver gran-
serna mellan brottsbekdmpande myndigheter, sociala myndigheter, natio-
nella och internationella organisationer som mellan myndigheter och
organisationer inom ett lands grénser &r av avgdrande betydelse.
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Saval flickor och unga kvinnor som pojkar och unga man utnyttjas i
prostitution och manniskohandel for sexuella d&ndamal. Det saknas dock i
stor utstrackning kunskap om antalet barn och ungdomar med erfarenhet
av prostitution. | betdnkandet Sexuell exploatering av barn i Sverige (SOU
2004:71) redogors for en studie som utredningen Iatit gbra om ungas egna
erfarenheter av och attityder till att salja sexuella tjanster. I maj 2008 pub-
licerade prostitutionsgruppen i Goéteborg en studie om ungdomar over 18
ar som saljer och byter sexuella tjanster.

Atgarder inom fem insatsomréden

I handlingsplanen redovisar regeringen ett antal atgarder som syftar till att
bekdmpa prostitutionen i Sverige och méanniskohandel for sexuella &nda-
mal samt hur de personer som ar utsatta for detta ska fa det skydd och
stod som de behdver. Arbetet delas in i fem insatsomréden: Okat skydd
och stod till utsatta, Starkt forebyggande arbete, Starkt kvalitet och effekti-
vitet i rattsvasendet, Okad nationell och internationell samverkan samt
Okad kunskap.

I handlingsplanen redovisas bade pdgaende verksamheter, uppdrag och
insatser samt nya atgarder i form av uppdrag som regeringen avser att ge
till berérda myndigheter. En samlad uppféljning av handlingsplanen kom-
mer att goras 2011.

Okat skydd och stod till utsatta

Den verksamhet som sérskilt riktas till personer som utnyttjas i prostitu-
tion eller &r utsatta for manniskohandel for sexuella dndamal &r i dag
begransad. Regeringens bedomning &r att dessa insatser behover starkas
och utvecklas. Sarskilda utbildningsinsatser krévs dartill nar det galler yrkes-
grupper som kommer i kontakt med barn och ungdomar. For de personer
som dessutom har missbruksproblem eller lider av psykisk ohélsa som ett
resultat av Gvergrepp ar mojligheterna till skydd, stéd och hjalp pa ett
behandlingshem eller ett skyddat boende &n mer begrénsade.

I det uppsokande arbetet finns sérskilda svarigheter att nd barn och ung-
domar som har utsatts for, eller riskerar att utséttas for, sexuell exploater-
ing. Det krévs generellt en 6kad kunskap om personer som befinner sig i
prostitution och utsatts fér méanniskohandel for sexuella d&ndamal inom de
olika yrkesgrupper som kommer i kontakt med dessa personer av andra skal.

Atgérd 2

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett utbildnings-
material riktat till personer som arbetar i verksamheter inom t.ex. sjukvar-
den, socialtjansten, skyddade boenden och pd ungdomsmottagningar.
Utbildningsmaterialet ska belysa och ¢ka kunskapen om och forstdelsen
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for den problematik som personer som befinner sig i prostitution har. Mate-
rialet ska ta hénsyn till hur faktorer som kénsidentitet och sexuell 1aggning
paverkar den enskildes situation.

Atgérd 3

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att, i samréd med lans-
styrelserna, verka for att héja den kompetens som finns kring personer
utsatta for manniskohandel for sexuella dndamél pa boenden dar bl.a.
denna grupp vistas. Socialstyrelsen ska dven lamna forslag till eventuella
atgarder som kan behéva vidtas. Uppdraget omfattar dven boenden dr
barn som utsatts fér méanniskohandel vistas.

Atgérd 4

Regeringen avser att vidta atgarder for att utveckla ett stodprogram for
rehabilitering av personer som utsatts fér manniskohandel for sexuella anda-
mal.

Atgard 5

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan med lans-
styrelserna stddja kommuner och landsting att utveckla verksamheter inom
missbruks- och beroendevarden sa att dessa béattre kan méta behoven hos
kvinnor med erfarenhet av prostitution. Dessa verksamheter ska utga fran
de komplexa vardbehov som kvinnor ofta har, vilket kan inkludera valdsut-
satthet, prostitution och fysisk och psykisk ohélsa.

Atgard 6

Regeringen avser att ge Statens institutionsstyrelse i uppdrag att forstarka
arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar inom sin verksamhet som
har varit, &r eller riskerar att bli utsatta for prostitution eller manniskohan-
del for sexuella andamal.

Starkt forebyggande arbete

Okad kunskap behdvs inom de myndigheter och organisationer som har
eller kan komma att ha kontakt med personer som befinner sig i prostitu-
tion eller blivit utsatta for manniskohandel for sexuella &ndamal och 6kad
kunskap behovs bland allménheten fér att uppnd attitydférandringar. Aven
etiska riktlinjer och uppférandekoder hos myndigheter och organisationer
ar en del i det forebyggande arbetet dar det galler att motverka efterfragan
och att minska rekryteringen till prostitution. Insatser som har till syfte att
skapa alternativa forsorjningsmojligheter for dem som befinner sig i prosti-
tution behovs ocksa. Information riktad till och om barn och ungdomar
har sérskild prioritet.
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Atgard 8

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera och
utveckla arbetet inom kommunerna som ror insatser riktade till sexkopare.
Socialstyrelsen ska darefter sprida resultaten av utvarderingen.

Atgard 9

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera och
utveckla det arbete vid socialtjanstens prostitutionsgrupper som riktar sig
till dem som befinner sig i prostitution. Socialstyrelsen ska dérefter sprida
kunskapen om de metoder och arbetssatt som gett resultat.

Atgérd 17

Regeringen avser att vidta atgarder for att stodja frivilligorganisationernas
arbete med olika insatser for att motverka efterfragan av prostitution och
oka kunskapen om manniskohandel for sexuella andamal.

Okad kunskap

Goda kunskaper ar avgorande for att kunna utforma &tgarder for att mot-
verka forekomsten av prostitution och bekdmpa ménniskohandel for sex-
uella andamal och &r nédvindiga for att kunna Oka och fordjupa
kompetensen hos myndigheter och frivilligorganisationer som &r verk-
samma inom omradet. Det behovs saval kvantitativa som kvalitativa studier.

Atgard 32

Regeringen avser att avsatta sarskilda medel for 6kad kunskap om prostitu-
tion och ménniskohandel for sexuella andamal.

Atgérd 33

Regeringen avser att undersdka omfattningen av och situationen for perso-
ner som koper och saljer sexuella tjanster inom grupperna homo- och
bisexuella samt transpersoner och personer som &r utsatta for manniskohan-
del for sexuella andamal inom dessa grupper i Sverige.

Atgérd 35

Regeringen har tilldelat Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset medel for att fort-
satta att sprida kunskap om sexuell exploatering av flickor och pojkar till
relevanta yrkesgrupper och att inventera behovet av ytterligare kompetens-
utveckling. | arbetet ingér att sammanstalla den forskning och 6évrig kun-
skap som finns kring sexuell exploatering av barn.
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Atgérd 36

Regeringen har avsatt sérskilda medel for att stodja den svenska studien
om svenska kvinnors och méns attityder till sexkép som gérs inom ramen
for det nordiska forskningsprojektet Prostitutionen i Norden.

Motioner

Okat skydd och stod till utsatta
Atgérd 2

I motion Ju5 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) begérs i yrkande 6 ett till-
kannagivande om obligatoriska utbildningsinsatser for de myndigheter som
kommer i kontakt med personer utsatta for prostitution.

Atgérd 3

I motion Jul av Carina Hagg m.fl. (S) begérs i yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av stdd till kvinnor som utsatts for prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal i form av stéd och skyddat boende i
landets kommuner.

I motion 2007/08:A310 av Lars U Granberg (s) begérs i yrkande 6 ett till-
k&nnagivande om vikten av att inrétta speciellt anpassade och sékra platser
for offren for manniskohandel i vart land. Ett likalydande yrkande finns i
motion A398 av Lars U Granberg m.fl. (s) yrkande 6.

I motion Ju466 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) begars i yrkande 10 ett
tillk&nnagivande om att stdrka skyddet foér manniskohandelns offer. |
yrkande 11 begars ett tillkdnnagivande om att upprétta behandlingshem for
manniskohandelns offer och méjliggoéra en kontakt med utbildad kurator.

Atgard 6

I motion Ju3 av Josefin Brink m.fl. (v) begéars i yrkande 2 ett tillk&nnagi-
vande om att inom ramen for &tgard 6 i handlingsplanen ge Statens
institutionsstyrelse i uppdrag att i sitt arbete involvera dven andra aktorer
som driver behandlingshem.

Starkt forebyggande arbete
Atgard 8

I motion Jul av Carina Hagg m.fl. (S) begars i yrkande 9 ett tillkdnnagi-
vande om forebyggande insatser till de man som koper kvinnor for sex-
uella andamal.

I motion Ju398 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begars i yrkande 5 ett tillkén-
nagivande om behandlingsstdd till sexkdpare.
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I motion Ju3 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 4 begars ett tillkdnnagi-
vande om att ge utvalda myndigheter och organisationer i uppdrag att ta
fram forslag som syftar till att minska mans efterfragan péa sexuella tjanster.

Atgard 9

I motion 2006/07:U262 av Josefin Brink m.fl. (v) begéars i yrkande 4 att
regeringen aterkommer med forslag pd inrattande av ett nationellt resurs-
centrum mot prostitution. Ett likalydande yrkande finns i motion 2007/08:
Ju340 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1. Ett yrkande om inréttande av
ett nationellt resurscentrum mot prostitution och manniskohandel finns i
motion Ju3 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1.

I motion Ju3 av Josefin Brink m.fl. (v) begérs i yrkande 10 ett tillkdnnagi-
vande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvdrdera de verksamheter
som lamnar stdd och hjalp till prostituerade och offer for manniskohandel
for sexuella andamal i syfte att komma med forslag till forbattringar. |
yrkande 11 begérs ett tillkdnnagivande om att inom ramen for Socialstyrel-
sens utvardering av verksamheter som lamnar stdd och hjélp till prostitue-
rade och offer for manniskohandel for sexuella dndamél genomféra en
brukarundersokning av det existerande stddet.

Okad kunskap
Atgard 32

I motion Ju5 av Esabelle Dingizian m.fl. (mp) begars i yrkande 2 ett till-
k&nnagivande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att noggrant kartlagga
antalet flickor och kvinnor samt pojkar och man som faller offer for prosti-
tution respektive manniskohandel for sexuella andamal.

I motion Ju398 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begérs i yrkande 6 ett tillkén-
nagivande om att uppmérksamma prostituerades, dven prostituerade mans,
situation.

Atgérd 36

I motion Jul av Carina Hagg m.fl. (s) begérs i yrkande 16 ett tillkannagi-
vande om behov av en ny sexualvaneundersdkning av hur ungas och
vuxnas sexualvanor har forandrats och som skulle kunna ge svar pa fragor
om prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal i dagens samhalle.

Socialutskottets stallningstagande

Prostitution och manniskohandel for sexuella andamal &r ett allvarligt hin-
der for social jadmlikhet och jamstalldhet mellan kénen och for de utsattas
mojlighet att &tnjuta sina méanskliga rattigheter. Manniskohandel ar en all-
varlig krankning av den enskilda individens manniskovarde och rétt att fa
bestdmma &ver sitt liv och sin kropp. | forsta hand &r kvinnor och flickor
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utsatta, men ocksd man och pojkar utnyttjas i prostitution och mannisko-
handel for sexuella dndamal. Studier visar att det ar Gvervagande man som
koper sexuella tjanster. Socialutskottet delar regeringens uppfattning att det
kravs sarskilda &tgarder for att motverka manniskohandel for sexuella dnda-
mal. Utskottet valkomnar darfor regeringens skrivelse 2007/08:167 Hand-
lingsplan mot prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Handlingsplanen redovisar ett stort antal atgarder som bestdr av pagaende
verksamheter, uppdrag och insatser samt nya atgarder i form av uppdrag
som ska ges till berérda myndigheter. Satsningar gors under fem d&mnesom-
radden, varav tre innehdller satsningar som faller inom socialutskottets
beredningsomrade: Okat skydd och stod till utsatta, Stirkt férebyggande
arbete och Okad kunskap.

Att upptacka prostitution och se de behov som personer som befinner
sig i prostitution kan ha ar svart av flera anledningar. Prostitution sker till
stor del i det fordolda och upplevs ocksa ofta som skamligt att prata om.
De som befinner sig i prostitution talar kanske darfor inte om detta i kon-
takt med myndigheter, utan sadana kontakter kan ske for andra syften an
for att fa hjalp med att komma ur sin situation. Det ar saledes viktigt att
de personer som arbetar i verksamheter inom t.ex. sjukvarden, socialtjans-
ten, skyddade boenden och pd ungdomsmottagningar uppmarksammar de
som har varit i, befinner sig i eller riskerar att hamna i prostitution, dven
om prostitutionen inte ar anledningen till kontakten fran borjan. | skrivel-
sen redogdrs for att regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett utbildningsmaterial som ska ge berdrda yrkesgrupper tillrdckliga
kunskaper att kunna uppmarksamma personerna i frdga och se deras
behov. Utbildningsmaterialet ska anvandas i kommuner och landsting samt
av andra aktorer som Socialstyrelsen finner l&mpliga, t.ex. ungdomsmottag-
ningar. Det framgdr vidare att regeringen avser stodja de kommuner och
landsting som vill fortbilda berérd personal utifran de underlag som Social-
styrelsen tar fram. Motion Ju5 (mp) yrkande 6 far anses vara atminstone
delvis tillgodosedd med de &tgarder som aviseras och bor darfor avstyrkas.

Kommunerna har enligt 5 kap. 11 8§ socialtjanstlagen (2001:453) ett
ansvar att bereda personer som vistas i kommunen den hjélp och det stod
som han eller hon kan behéva. En typ av insats som kommunerna kan
erbjuda &r s.k. skyddat boende. Dessa boenden é&r ofta tillgangliga for kvin-
nor med olika bakgrund och problematik. Det kan t.ex. handla om kvinnor
som &r utsatta for hedersproblematik, kvinnor som blivit misshandlade av
nagon narstdende eller kvinnor utsatta for manniskohandel for sexuella
andamal. Nar det galler de sist namnda saknas kunskap om vilken kompe-
tens som finns i de olika boendena for att moéta just dessa personer och
deras behov. Av skrivelsen framgar att regeringen avser att ge Socialstyrel-
sen i uppdrag att se Over detta och samtidigt lamna forslag pa eventuella
atgarder som kan behdva vidtas. Utskottet anser sdledes att motionerna
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2007/08:A310 (s) yrkande 6, Ju466 (kd) yrkandena 10 och 11, A398 (s)
yrkande 6 och Jul (s) yrkande 5 far anses &tminstone delvis tillgodosedda
med de atgarder som aviseras och att de darfor bor avstyrkas.

Av skrivelsen framgar vidare att regeringen avser att ge Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) i uppdrag att arbeta fram sarskilda program med inrikt-
ning pd att bemota de personer inom institutionshemmen som har befunnit
sig, ar eller riskerar att hamna i prostitution. | uppdraget ingar ocksa att i
samrad med socialtjansten utveckla ett arbetssatt som minskar risken for
aterfall i prostitution efter det att personerna lamnat SiS institutioner. Social-
utskottet, som har erfarit att detta uppdrag redan har pabérjats, anser att
riksdagen inte bor ta ndgot initiativ med anledning av motion Ju3 (v)
yrkande 2 och att denna bor avstyrkas.

For att motverka efterfragan pa sexuella tjanster ar det viktigt att det
finns verksamheter riktade till dem som vill upphéra med att kopa sex.
Sedan en tid bedriver socialtjansten i Stockholm, Géteborg och Malmé
s.k. Kastgrupper (kopare av sexuella tjanster) for att motivera och assistera
potentiella och aktiva sexkopare att andra sitt beteende genom samtal, rad-
givning och terapi. Socialutskottet delar regeringens bedémning att man
for att kunna utveckla denna slags verksamhet behdver analysera och utvér-
dera densamma. Aven andra eventuella insatser i kommunerna som riktas
till sexkdpare behdver kartldggas och utvérderas. Utskottet noterar Social-
styrelsens uppdrag att utvardera och utveckla det arbete inom kommunerna
som ror insatser riktade till sexkdpare samt den efterféljande spridningen
av resultaten. Socialutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om
forebyggande insatser betrdffande man som kdper sex. Vid det tillfallet
noterade utskottet med tillfredsstéllelse att det pagick verksamheter med
syfte att hjalpa bl.a. personer som vill sluta eller minska kdp av sex. Utskot-
tet utgick fran att regeringen féljde dessa fragor och ansdg motionsyrkan-
dena delvis tillgodosedda, varfor dessa avstyrktes (res. s, v, mp).
Riksdagen foljde utskottet (bet. 2007/08:SoU1, rskr. 2007/08:86 och 87).
Socialutskottet vidhéller sin uppfattning och anser att motionerna Ju398
(fp) yrkande 5, Jul (s) yrkande 9 och Ju3 (v) yrkande 4 &r dtminstone
delvis tillgodosedda och bér avstyrkas.

Prostitutionsgrupperna vid socialtjansten i Stockholm, Goteborg och
Malmd bedriver uppsékande och stddjande verksamhet till personer utsatta
for prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Grupperna erbju-
der olika former av stod till personer som befinner sig i prostitution eller
till deras anhoriga, utifrdn den enskildes behov. Det kan handla om krishe-
arbetning, stodsamtal eller bearbetande samtal, rddgivning, gruppsamtal,
missbruksbehandling och atstérningsbehandling, stdéd vid polisanmalan
eller kontakt med andra resurser i samhéllet, som hilso- och sjukvérden,
socialtjansten och psykiatrin. Socialutskottet delar regeringens bedémning
att man for att kunna utveckla denna typ av verksamhet behdver utvérdera
den. Av skrivelsen framgar att syftet med Socialstyrelsens uppdrag om
utvérdering och utveckling av prostitutionsgruppernas arbete ar att sedan
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sprida resultatet av utvarderingen. Motionsyrkanden med krav pa att
inratta ett nationellt resurscentrum mot prostitution har utskottet nyligen
avstyrkt, i betankande 2008/09:SoU1. Utskottet vidhaller sin uppfattning
och anser att motionerna 2006/07:U262 (v) yrkande 4, 2007/08:Ju340 (v)
yrkande 1 och Ju3 (v) yrkandena 1, 10 och 11 &r &tminstone delvis tillgo-
dosedda och bor avstyrkas.

Utskottet noterar att regeringen genom att avsatta sarskilda medel vill
Oka mojligheten till studier om férekomsten av olika former av prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella &ndamal. Avsikten &r att pa det viset
stddja framtagandet av olika metoder att forebygga forekomsten av prosti-
tution och manniskohandel for sexuella andamal samt metoder for att
hjalpa och stddja de personer som d&r utsatta och att samla in kunskap
samt kartldgga och utveckla metoder for att bek&mpa prostitution och méan-
niskohandel i ett vidare perspektiv. Motionerna Ju398 (fp) yrkande 6 och
Jus (mp) yrkande 2 beddms som delvis tillgodosedda med aviserade atgar-
der och bor avstyrkas.

Socialutskottet noterar att regeringen i skrivelsen paminner om att reger-
ingen avsatt sérskilda medel for att stodja en svensk studie om svenska
kvinnors och maéns attityder till sexkop. Studien genomfors inom ramen
for det nordiska forskningsprojektet Prostitutionen i Norden pa uppdrag av
Nordiska ministerradet. Resultatet av studien har redovisats i en slutrap-
port den 16 oktober 2008. Socialutskottet vill i det hdr sammanhanget
paminna om sitt stallningstagande i betankande 2007/08:SoUl11 En for-
nyad folkhalsopolitik. Utskottet sdg dér positivt pd Socialstyrelsens kom-
mande uppdrag att genomféra en kvalitativ studie av inriktningen och
kvaliteten pa landstingens sex- och samlevnadsradgivning riktad till vuxna
samt att systematiskt kartldgga kunskap, attityder och beteenden i olika
befolkningsgrupper som &r av vikt for arbetet mot sexuellt 6verforbara sjuk-
domar och ansdg att riksdagen inte behdvde ta ndgot initiativ, varfor
motionsyrkanden om bl.a. 6kad kunskap i samhéllet om sexualvanor avstyrk-
tes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2007/08:226). Socialutskottet vidhal-
ler sin uppfattning och anser att motion Jul (s) yrkande 16 bor avstyrkas.

Stockholm den 4 december 2008

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Ylva
Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Marianne Kierkemann (m), Tobias
Krantz (fp), Marina Pettersson (s), Jan R Andersson (m), Lennart
Axelsson (s), Chatrine Palsson Ahlgren (kd), Margareta B Kjellin (m),
Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Finn
Bengtsson (m), Ann Arleklo (s), Maria Kornevik Jakobsson (c) och
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s).
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Avvikande meningar

1. Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal (s)
Ylva Johansson (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s),
Catharina Brakenhielm (s), Ann Arleklo (s) och Gunilla Carlsson i
Hisings Backa (s) anfor:

I Sverige finns behov av stdd till kvinnor som utsatts for prostitution och
manniskohandel for sexuella dndamal i form av stdd och skyddat boende
att tillgd i kommunerna. For att det polisara utredningsarbetet och omhan-
dertagandet och omvérdnaden av offer frn andra ldnder ska kunna goras
pa ett s& sikert och humant satt som mojligt behovs speciellt anpassade
och sakra platser fér omhandertagande, déar kvinnorna kan kénna sakerhet
och frihet och dar tolkar tillsammans med myndighetspersoner och andra
aktorer kan mota offret utan att kvinnan i fraga maste slappa kanslan av
trygghet.

Det behdvs aven forebyggande insatser till de man som kdper kvinnor
for sexuella andamal.

Folkhélsoinstitutets sexualvaneundersokning 1996 &r den senaste stora
undersékningen som gjorts. Det behévs en ny undersokning for att framfor
allt se hur ungas och vuxnas sexualvanor har forandrats. En undersékning
i var tid ska sjalvfallet inkludera fragor om gromning, Internet, interaktiva
medier och attityder till sexuella tjanster mot ersdttning. Det vi nu anfort
innebdr att vi anser att justitieutskottet bor tillstyrka motionerna 2007/08:
A310 (s) yrkande 6, Jul (s) yrkandena 5, 9 och 16 och A398 (s) yrkande
6.

2. Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal (v)
Elina Linna (v) anfor:

Samhéllet misslyckas med att stddja de personer som vill sluta med prosti-
tution, och staten har varken anslagit tillrackliga resurser eller prioriterat
fragan. Jag anser att stod och resurser till manniskor i prostitution bor insti-
tutionaliseras. Finansieringen av verksamheten maste vara varaktig. Arbe-
tet mot prostitution i kommunerna maste kartlaggas systematiskt och
omfatta insatser av polisen, socialtjansten, kvinnojourerna, skolorna, sjuk-
varden och olika ideella organisationer. Det behdvs samarbete Gver gran-
serna och specialutbildning av aktdrer inom rattsvasendet och alla
instanser som behandlar fragor om sexualiserat vald. Jag vill darfor inratta
ett nationellt resurscentrum mot prostitution och ménniskohandel som ska
ha i uppgift att ta emot och stotta de manniskor som sodker vagar ut ur
prostitutionen. Detta centrum som ska ha specialistkompetens pad omradet
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bor &ven arbeta med kunskapsspridning och information gentemot myndig-
heter och yrkesgrupper som i sin verksamhet méter manniskor i prostitu-
tion. Jag erinrar om att Vansterpartiet i sin budgetmotion for utgiftsomrade
9 for 2009 avsatt 7 miljoner kronor for att finansiera ett nationellt resurs-
centrum for prostitution. En forebild for hur centrumet skulle kunna fun-
gera ar Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK).

Jag anser att regeringens atgard 6 om att ge Statens institutionsstyrelse
(SiS) i uppdrag att forstarka arbetet med vuxna missbrukare och ungdomar
inom verksamheten bdr omfatta &ven de enskilda och kommunalt drivna
hemmen for vard och boende for vuxna med missbruksproblem och ung-
domar. Det ar angelaget att SiS i sitt arbete involverar ocksa andra aktorer
som driver behandlingshem. | t.ex. Véastra Goétaland driver andra dn SiS
60 % av behandlingshemmen.

Regeringen foreslar i sin handlingsplan att Socialstyrelsen ska fa i upp-
drag att utvérdera och utveckla de s.k. Kastverksamheterna, vilka bedriver
attitydéndrande arbete med sexkdpare. Jag anser att det redan &r Klarlagt
att dessa verksamheter fungerar val och att det ar dags att ga vidare och ta
fram konkreta forslag pd hur mans och pojkars attityder till kop av sex-
uella tj&nster kan forandras. Regeringen bor darfor ge utvalda myndigheter
och organisationer i uppdrag att ta fram forslag som syftar till att minska
mans efterfrdgan pa sexuella tjanster.

Regeringen avser att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvérdera och
utveckla prostitutionsgruppernas arbete med personer som befinner sig i
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal. Enligt min mening
bor hela den kedja av verksamheter som har till uppgift att stédja offer for
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal ses Gver. Tillgdng
till halsovard, rddgivning, stédsamtal, skyddat boende for kvinnor i prosti-
tution m.m. bor ses Over. Syftet bor vara att komma med forslag till
forbattringar. Regeringen bodr darfor ge Socialstyrelsen i uppdrag att utvér-
dera de verksamheter som lamnar stod och hjélp till prostituerade och
offer for manniskohandel for sexuella dndamal i syfte att komma med for-
slag till forbattringar. Inom ramen for en sadan utvardering bor en brukar-
undersokning av det existerande stddet till manniskor som befinner sig i
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal genomforas.

Det jag nu anfort innebér att jag anser att justitieutskottet bor tillstyrka
motionerna 2006/07:U262 (v) yrkande 4, 2007/08:Ju340 (v) yrkande 1,
Ju3 (v) yrkandena 2, 4, 10 och 11.

3. Handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal (mp)
Thomas Nihlén (mp) anfor:

Det finns i dag begrédnsad kunskap om vem som faller offer for prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella andamal, an mer begransad &r kun-
skapen om pojkar och man som drabbas av detta. Det behovs Okad
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kunskap om de personer som riskerar att utsattas for detta fér att man ska
kunna arbeta forebyggande mot att dessa hamnar i prostitution etc. Social-
styrelsen bor darfor fa i uppdrag att noggrant kartlagga antalet flickor och
kvinnor samt pojkar och man som faller offer for prostitution respektive
manniskohandel for sexuella &ndamal.

De utbildningsinsatser som regeringen foresprakar for sociala myndighe-
ter, frivilligorganisationer och rattsvasende om problematiken for personer
som befinner sig i prostitution ar pa alla satt ett steg i ratt riktning. Jag
anser dock att dessa utbildningsinsatser bor vara legio och obligatoriska
for de myndigheter som i sitt arbete méter dessa kvinnor.

Det jag nu anfort innebér att jag anser att justitieutskottet bor tillstyrka
motion Ju5 (mp) yrkandena 2 och 6.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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