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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas frigan om att i enlighct med EES-avtalet inforliva
reglerna i ett EG-direktiv om vilseledande reklam med svensk lagstiftning.
Regeringen gor dirvid den bedomningen att den svenska marknadsfo-
ringslagen (1975:1418) i huvudsak tiligodoser de krav som direktivet stiller.
Det foreslds dock att generalklausulen om otillborlig marknadsforing i 2 §
kompletteras sd att den ocksd omfattar rcklamétgirder eller andra hand-
lingar som foretas i niringsverksamhet vid efterfrdgan av en vara, tjinst eller
annan nyttighet. En foljddndring i radiolagen (1966:755) foreslds ocksd.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Regeringens proposition
Andringar i marknadsfoéringslagen m.m. med
anledning av EES-avtalet

1 Arendet och dess beredning

Den 2 maj 1992 ingick EFTA-l4dnderna, déribland Sverige, och EG samt dess
medlemsldnder avtal om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),
inom vilket det skall rda fri rorlighet for varor, tjinster, personer och kapi-
tal. Avtalet innebér ocksé att samarbetet skall utvecklas och breddas pé an-
grinsande politikomrdden, sdsom miljo, forskning, utbildning och konsu-
mentskydd. Enhetliga regler skall gilla inom hela EG/EFTA-omridet.

Genom EES-avtalet forbinder sig EFTA-linderna att inférliva relevanta
delar av EG:s regelverk (I’acquis communautaire) med sina respektive rétts-
ordningar. Enligt EES-avtalet skall en rittsakt som motsvarar ett EG-direk-
tiv ge de avtalsslutande parternas myndigheter ritt att vilja form och metod
fér genomforandet.

Avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomrddet (EES-avtalet) av-
ses trida i kraft den 1 januari 1993, dvs. samtidigt som EG:s inre marknad
fullbordas.

Regeringen beslutade den 27 maj 1992 proposition 1991/92:170 om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet. I propositionen foreslis bl.a. att
riksdagen godkdnner EES-avtalet och antar férslag till en lag om ett euro-
peiskt ekonomiskt samarbetsomrdde (EES-lagen) med grundliggande be-
stimmelser om inforlivande av avtalstagandena med svensk ritt.

I augusti 1991 bemyndigade regeringen det statsrid som har till uppgift att
foredra drenden roérande marknadsforing att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att se Over marknadsforingslagen (1975:1418, dndrad senast
1988:1605) och att limna de forslag till lagéindringar som behovs for att den
svenska lagstiftningen skall std i overensstimmelse med EG:s regler p
marknadsfoéringsomradet. Som sirskild utredare utségs professorn Ulf Ber-
nitz.

Utredningen, som har antagit namnet Marknadsforingsutredningen, har
lagt fram delbetinkandet (SOU 1992:49) EES-anpassning av marknadsfo-
ringslagstiftningen. Utredningens sammanfattning av delbetinkandet och
hir aktuella lagforslag terfinns i bilaga 1 och 2.

Utredningens delbetinkande har remissbehandlats. En sammanstillning
av remissyttrandena har lagts som bilaga 3.

Utredningen har lagt fram forslag om att anpassa den svenska lagstift-
ningen till dels EG:s direktiv (84/450/EEG) om vilseledande reklam, dels
EG:s direktiv (89/552/EEG) om TV-sindningar till allménheten sévitt avscr
dircktivets regler om rcklam. Direktivet om vilseledande reklam i svensk
slutlig 6versittning finns i bilaga 4.

Frigan om att inforliva EG:s direktiv om TV-sindningar till allmédnheten
(TV-direktivet) i svensk lag har ocksd behandlats av Radiolagsutredningen
i delbetinkandet (SOU 1992:31) Lagstiftning om satellitsdndningar av TV-
program, som har remissbehandlats. Radiolagsutredningens forslag liksom
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Marknadsforingsutredningens forslag, sévitt avser anpassning till TV-direk-
tivet, behandlas i den lagridsremiss om Satellitsindningar av TV-program
som regeringen har beslutat om den 8 oktober 1992.

" I denna proposition behandlar regeringen frigan om de dndringar i mark-
nadsforingslagen och radiolagen som bor goras med hansyn till EG:s direktiv
om vilseledande reklam.

Lagridet

Regeringen har den 1 oktober 1992 beslutat att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen och lag om éndring i
radiolagen (1966:755, dndrad senast 1992:74) med anledning av EG-direkti-
vet om vilseledande reklam. De till Lagridet remitterade lagforsiagen dver-
ensstimmer i allt vdsentligt med propositionens lagférslag. Vid behand-
lingen hos Lagridet har endast vissa smirre redaktionella dndringar gjorts.

Lagridet har lamnat forslagen utan erinran. Lagrddets yttrande ar fogat
till propositionen som bilaga 5.

2 EG-direktivet om vilseledande reklam
2.1 Overviganden bakom direktivet

Direktivet om vilseledande reklam &r den mest heltickande EG-rittsakten
pé reklamomridet. Det antogs den 10 september 1984 och gav EG:s med-
lemsldnder en frist att sitta i kraft dc harmoniserings&tgérder som behovdes
till den 1 oktober 1986. Genomforandet av direktivet har emellertid krivt
langre tid 4n si. Lagstiftning for att efterkomma direktivets krav beslutades
sd sent som &r 1991 i Belgien och Grekland.

Liksom andra motsvarande rittsakter inleds sjdlva dircktivtexten av en in-
gress. Medlemslandernas forpliktelser anges i nio artiklar. For Sveriges del
innebir redan EES-avtalet att vi mste uppfylla direktivets krav.

I ingressen betonas att reklamen, eftersom den nér ut dver enskilda med-
lemsldnders grinscr, inverkar direkt pd upprattandet av en vil fungerande
gemensam marknad.

Till grund for direktivet ligger bdde konkurrenspolitiska och konsument-
politiska dverviaganden. Det betonas att vilseledande reklam kan leda inte
bara till att konkurrensen snedvrids, utan ocksd till att konsumenter fattar
ofordelaktiga beslut ndr de skaffar sig varor cller utnyttjar sig av tjénster.

Vidare framhélls att allminhcten och konsumenterna liksom den enskilde
niringsidkaren har intresse av att de nationella reglerna mot vilseledande
reklam harmoniseras. I nista skede kan dven andra otillborliga yttringar av
reklam och, i den min det dr nodvindigt, jamforande reklam tas upp till be-
handling pa grundval av forslag som kommissionen kan finna lampligt att
lagga fram.

Domstolar och forvaltningsmyndigheter méste enligt direktivet kunna pé-
bjuda eller dstadkomma beslut om att vilseledande reklam upphér. Det for-
klaras i vissa fall vara 6nskvirt att vilseledande reklam kan férbjudas redan
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innan den har publicerats. Medlemslidnderna skall dock inte anses vara skyl-
diga att infora regler som kriver systematisk forhandsgranskning av rekla-
men.

Det anges vara onskvirt att kunna motverka kvardréjande effekter av vil-
seledande reklam genom att beordra offentliggdrande av domstolars eller
forvaltningsmyndigheters avgdranden eller av rittelser (beriktigande for-
klaringar).

Slutligen uttalas i ingressen att direktivet inte hindrar medlemslinderna
att besluta om regler som syftar till att ge t.ex. konsumenterna ett mera om-
fattande skydd én vad direktivet innebir. Direktivet ér alltsd vad man brukar
kalla ett minimidirektiv.

2.2 Direktivets syfte och reklamdefinitioner

Syftet med direktivet om vilseledande reklam &r att ge skydd mot vilsele-
dande reklam och de otillborliga féljderna av denna (artikel 1). De som skall
skyddas ar konsumenterna, dem som bedriver nirings- cller affarsverksam-
het eller som utévar hantverk eller ett fritt yrke och den stora allménheten.

I dircktivet definieras uttrycket reklam. Diarmed avses varje form av fram-
stéillning i narings- eller affirsverksamhet, hantverk eller yrkesutdvning for
att frimja tillhandahdllandet av varor eller tjénster, diribland fast egendom,
rattigheter och skyldigheter (artikel 2.1).

Aven uttrycket vilseledande reklam definieras (artikel 2.2). Dirmed for-
stds all reklam som pd ndgot sétt, diribland genom sin presentation, vilsele-
der eller sannolikt kommer att vilseleda de personer den riktar sig till eller
dem som nds av den, s att deras ckonomiska beteende kommer att paver-
kas. Som vilseledande reklam f6rstis ocksé reklam som av dessa skil skadar
cller sannolikt kommer att skada en konkurrent.

2.3 EG-ldandernas forpliktelser
Vilseledandekriteriet

Nir det giller att avgora om reklam ér vilseledande, skall hdnsyn tas till alla
inslagen i reklamen (artikel 3). 1 direktivet exemplifieras ett antal typfall pd
vilseledande uppgifter till vilka sérskild hinsyn skall tas. Detta giller de ut-
mirkande egenskaperna for varor eller tjdnster, som t.ex. tillgéinglighet, be-
skaffenhet, utforande, sammanséttning, tillverkningsmetod och tillverk-
nings- eller leveransdatum, dndamadlsenlighet, anvindningsomraden, kvan-
titet, specifikation, geografiskt eller kommersicllt ursprung eller det resultat
man kan forvinta sig av anvindningen eller resultat frén provningar och un-
dersokningar som utforts pd varorna eller tjinsterna ifrga.

- Ocksa uppgifter om hur priset beriknas och leveransvillkoren for varorna
eller utforandet av tjinsterna ifrdga nimns uttryckligen liksom uppgifter om
annonsorens status, niringskdnnetecken och réttigheter, t.ex. hans identitet,
finansiella tillgdngar, meriter och de industriella, kommersiella eller immate-
riella rittigheter som han innehar, eller de priser och beloningar som han
tilldelats.
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Den grundliggande forpliktelsen

Medlemslidndernas grundliggande forpliktelse enligt direktivet &r att se till
att de forfogar dver ldmpliga och effektiva metoder for att — i konsumenter-
nas, de konkurrerande niringsidkarnas och den stora allménhetens in-
tresse — kontrollera vilseledande reklam (artikel 4.1 forsta stycket).

S&dana metoder skall innefatta bestimmelser om rétt for personer eller
organisationer att vidta rittsliga &tgirder betriffande sidan reklam eller att
anmila reklamen till en forvaltningsmyndighet som dr behorig att antingen
sjilv besluta i frigan eller inleda limpliga rittsliga forfaranden (artikel 4.1
andra stycket).

Varje medlemsland kan fritt vilja mellan de nu ndmnda tgirdsmodel-
lerna eller alternativt gora det mojligt for domstolarna eller férvaltnings-
myndigheterna att i férsta hand anvinda andra etablerade medel vid sin
handliggning av vilseledande reklam (artikel 4.1 tredje stycket).

Stopp for vilseledande reklam

I artikel 4.2 forsta stycket foreskrivs att medlemsldnderna skall tillforsikra
domstolar och forvaltningsmyndigheter de befogenheter som bedéms vara
nodvindiga for att antingen besluta att den vilseledande reklamen skall upp-
hora eller besluta om lampligt rittsligt forfarande for att f& fram ett sidant
beslut. Om den vilseledande reklamen &nnu inte har publicerats men detta
ar nira forestdende, skall de ha befogenhet att besluta om férbud mot sédan
publicering, eller inleda ett limpligt forfarande for att f& fram ett sidant be-
slut. I bida fallen forutsitts att ingripande kan ske utan bevisning om upp-
kommen forlust eller skada eller om uppsét eller oaktsamhet frin annonso-
rens sida (artikel 4.2 andra stycket).

Medlemsldnderna skall ocksé sorja for att itgiarderna kan vidtas skynd-
samt med antingen interimistisk eller slutlig verkan. Dirvid stir det med-
lemslandet fritt att vilja mellan dessa alternativ (artikel 4.2 tredje stycket).

Rittelse av vilseledande reklam m.m.

Medlemslinderna fir vidare, om de s 6nskar, tilldela domstolarna och for-
valtningsmyndigheterna befogenhet att forordna att beslutet publiceras helt
eller delvis och i sidan form som de bedomer vara lamplig.

Ett medlemsland fir ocks& oppna mdjlighet for domstolar och forvalt-
ningsmyndigheter att kriva att annonséren publicerar en réttelse (artikel 4.2
fjdrde stycket).

Kravet pd den behériga myndighetens status

Direktivet foreskriver att de férvaltningsmyndigheter som avses i artikel 4.1
skall vara sammansatta p3 ett sddant sitt att deras opartiskhet inte kan ifrd-
gasittas. En myndighet, som fir fatta beslut med anledning av klagomal,
skall ocksd vara behorig att effektivt dvervaka och verkstilla besluten. 1
princip skall det 8ligga myndigheten att ange skilen for besluten (artikel 4.3
forsta stycket).
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Om en forvaltningsmyndighet dr ensam behoérig att utéva de befogenheter
som avses i artikel 4.2, dr den alltid skyldig att motivera sina beslut. Dess-
utom skall det finnas en majlighet till rittslig provning av varje otillborlig
eller oskilig myndighetsutévning eller av en myndighets underldtenhet att
utdva dessa befogenheter (artikel 4.3 andra stycket).

Omvind bevisborda

Domstolar och férvaltningsmyndigheter skall ges befogenheter att i princip
ligga bevisbérdan p& annonsoren for riktigheten av reklampéstienden om
fakta. Det skall dock vara mojligt att tillimpa vanliga bevisbérderegler, om
omstindigheterna i ett enskilt fall 4r sidana att det skulle strida mot nérings-
idkarens eller ndgon annan parts berittigade intressen att gora niringsidka-
ren bevisskyldig (artikel 6).

Vid sidan av de foreskrivna domstols- och myndighetsférfarandena ges i
direktivet mojligheter till frivilliga insatser genom utomrittsliga organ och
en ritt fér personer eller sammanslutningar att vinda sig till sidana organ
(artikel 5).

3 Den svenska anpassningen

3.1 Behovet av anpassning

Regeringens bedomning: I allt visentligt uppfyller gillande lagstift-
ning direktivets krav.

Utredningens bedoémning Overensstimmer med regeringens beddémning
(se betinkandet s. 391.).

Remissinstanserna ansluter sig till utredningens bedémning eller har inget
att invinda mot denna.

Skiilen for regeringens bedomning: Allmédnna regler om marknadsfdring
finns i marknadsforingslagen. Lagen har till andamadl att frimja konsumen-
ternas intressen i samband med néringsidkares marknadsforing av varor,
tjinster och andra nyttigheter och att motverka marknadsforing som ar otill-
borlig mot konsumenter cller néringsidkare (1 §).

Lagen innehdller tre generalklausuler som i allmédnna ordalag anger vad
cn niringsidkare skall jaktta vid sin marknadsforing. Generalklausulerna be-
handlar otillborlig marknadsféring (2 §), informationsskyldighet (3 §) och
produktotjinlighet (4 §). Lagen innehdller ocksa sirskilda straffbestimmel-
ser mot bl.a. uppsitlig anvindning av vilscledande framstéllningar i sam-
band med marknadsféring (6 §).

Sanktionerna {or att sdkerstilla efterlevnaden av marknadsforingslagens
gencralklausuler dr forbud mot att fortsitta det pitalade forfarandet (2 och 4
§8) respektive dligganden att limna information i ndgot visst avseende (3 §).

P& marknadsforingsomrédet verkar tva sdrskilda organ, nimligen Konsu-
mentverket/Konsumentombudsmannen och Marknadsdomstolen. Konsu-
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mentverket/Konsumentombudsmannen ir den centrala dvervakande och in-
gripande myndigheten med en slags &klagarfunktion. De démande uppgif-
terna ankommer pd Marknadsdomstolen som ir specialdomstol for bl.a.
marknadsforingsfrigor.

Friga om forbud eller dliggande enligt marknadsforingslagen provas av
Marknadsdomstolen efter ansokan av i forsta hand Konsumentombudsman-
nen. Konsumentombudsmannen som i Marknadsdomstolen har att repre-
sentera konsumentintresset skall emellertid innan en ansékan goérs objektivt
beddma om det finns fog for en sidan. I andra hand kan ansokan géras av
vissa sammanslutningar eller av den berorde niringsidkaren. I forvaltnings-
lagen finns regler om myndigheters handliggning av drenden vilka bl.a. in-
nefattar skyldighet att motivera beslut varigenom ett drende avgors. I sam-
manhanget bor ocksé nimnas det allménna kravet i forvaltningslagen att en
myndighet skall handlagga varje drende dér ndgon enskild ar part s& enkelt
och snabbt som mdojligt.

Marknadsdomstolen kan forbjuda en néringsidkare att fortsitta med en
otillborlig marknadsforingsdtgérd, t.ex. fortsitta att géra reklam som ar vil-
seledande. En sédan 3tgird kan ocks3 rikta sig till den som ar anstélld hos
en ndringsidkare eller som i 6vrigt handlar pd dennes vignar. Dessutom kan
ett forbud trdffa var och en som i dvrigt visentligt har bidragit till hand-
lingen, t.ex. reklambyrdn som har utformat reklammaterialet.

Om det finns sdrskilda skil kan domstolen besluta att ett forbud skall gélla
tillfalligt, dvs. fram till dess att domstolen meddelar sitt slutliga bestut. Ett
forbudsbeslut kan meddelas sé snart det finns anledning att anse att det ak-
tuella forfarandet objektivt sett dr otillborligt i generalklausulens mening.
Ingripanden kan med andra ord ske utan att den handlandes uppsét eller
oaktsamhet behéver berdras.

Vid prévning enligt marknadsforingslagen av frigan om en framstillning
uppfyller kravet pé vederhiftighet eller inte tillimpas omvind bevisborda.
Det &ligger allts& den som ir ansvarig for ett meddelande att bevisa att inne-
héllet i detta stimmer 6verens med de verkliga férhillandena. En framstill-
ning som inte kan verifieras anses oforenlig med generalklausulen (jfr prop.
1970:57 s. 68).

Som utredningen har funnit uppfyller marknadsforingslagen i allt visent-
ligt de krav som direktivet om vilseledande reklam stiller. Det giller sdvil
generalklausulen mot otillbérlig marknadsforing som sanktionssystemet och
systemet f6r Gvervakning och kontroll. Det éir endast pd en punkt som lagen
behover justeras, nimligen nir det giller inkopsreklam m.m. Denna friga
behandlas i foljande avsnitt.

3.2 Inkdpsreklam m.m.

Regeringens forslag: Generalklausulen mot otillborlig marknadsfo-
ring i 2§ marknadsforingslagen kompletteras att gilla dven reklamét-
garder eller andra handlingar som féretas i niringsverksamhet vid ef-
terfrigan av en vara, tjinst eller annan nyttighet.
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Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens forslag
(se betinkandet s. 40).

Remissinstanserna har i allminhet ingenting att invinda mot utredningens
forslag.

Gota hovrit anmirker att utredningen inte tycks ha undersokt i vad mén
ingripanden faktiskt gjorts mot inkdpsfrimjande reklam inom EG och om
det ocksd finns ett praktiskt behov att dndra den svenska lagstiftningen.
Hovritten stiéller sig emellertid positiv till att generalklausulen i marknads-
foringslagen fir omfatta ocksd inkopsfrimjande dtgirder men anser att lag-
texten alternativt kan utformas i enlighet med vad Utredningen om illojal
konkurrens tidigare féreslagit. Hovritten anser dock att under alla férhal-
landen bor det vidare tillimpningsomrade lagen fir efter 4ndringen komma
till uttryck i lagens rubrik och i dess 1 §.

Marknadsdomstolen och Konsumentverket anser att idndringen kan goras
p# ett lagtekniskt enklare sétt genom ett tilldgg i paragrafens forsta stycke.

Sveriges Marknadsforbund anser att begreppet marknadsforing har fitt en
allt for sniv betydelse i den svenska lagstiftningen och darfor borde bytas ut.

Direktivet: Begreppet reklam avser varje form av framstéllning som syftar
till att frimja tillhandahdllandet av varor eller tjinster (artikel 2.1).

Skiilen for regeringens forslag: Marknadsforingslagen ar principiellt upp-
lagd med huvudinriktning p& konsumentskyddet. Generalklausulen om otill-
borlig marknadsforing i lagen dr tillimplig vid marknadsforing pa reklamét-
gard eller annan bandling. Det marknadsféringsbegrepp som anvinds i
marknadsforingslagen avser endast avsattningsfraimjande atgédrder och om-
fattar sledes inte inkops- eller andra anskaffningsfrimjande &tgéirder som
riktas bakdt mot t.ex. kreditgivare, leverantorer och arbetssokande.

Med annan handling avses andra marknadsforingsdtgirder eller metoder
in reklamatgirder. Det kan vara friga om erbjudanden om speciclla formé-
ner som gors i siljsyfte — siljfrimjande dtgérder (s.k. promotions). Dessa
ir ofta tidsbegriinsade. Exempel pd sddana erbjudanden utgdr kombina-
tionserbjudanden, rabatt- och férménserbjudanden, realisationer, utforsilj-
ningar och pristéivlingar.

Enligt artikel 2.1 i direktivet avses med reklam “varje form av framstill-
ning i samband med nirings- eller affarsverksamhet, hantverk eller yrkesut-
6vning for att frimja tillhandahdllandet av varor eller tjinster, diribland fast
egendom, réttigheter och skyldigheter”. Utredningen har med instimmande
av remissinstanserna ansett att uttrycket reklam i EG-direktivet ticker alla
framstéllningar som syftar till att fraimja marknadstillgdngen pd varor och
tjénster och att dircktivets rcklambegrepp omfattar bade avsittningsfrim-
jande reklam och inkdpsreklam och liknande. Lagrddet har f6r sin del ansctt
att definitionen av uttrycket reklam i direktivet knappast leder tanken till
ndgot annat dn dtgirder riktade frin en leverantor gentemot konsument el-
ler annan néiringsidkare.

Av storst betydelse i praktiken ir givetvis den avsittningsframjande rekla--

men. Direktivets definition av reklambegreppet leder ocksd i forsta hand
tanken till sidan reklam. Enligt regeringens mening kan direktivet i denna
del emellertid tolkas sd att reklambegreppet omfattar dven anskaffnings-
frimjande reklam. Atgﬁrder for att frimja tillhandahdllandet av varor” ute-
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sluter inte reklam som syftar till att f4 nigon annan 4n annonsoéren att tillhan-
dahdlla varor eller tjinster. Den svenska lagstiftningen bor darfor anpassas
i enlighet med denna tolkning. Lagrddet har inte heller haft nigon principiell
invindning mot att si sker.

Det utredningsarbete som ligger till grund for marknadsforingslagens ge-
neralklausul mot otillborlig marknadsforing utfordes pd sin tid av Utred-
ningen om illojal konkurrens. Tyngdpunkten i utredningens forslag i betin-
kandet (SOU 1966:71) Otillborlig konkurrens, utgjordes av en forbuds- och
straffsanktionerad generalklausul, som innebar bl.a. att niringsidkare inte
skulle f8 anvinda oriktig eller vilseledande framstillning, dgnad att pdverka
efterfrdgan pa eller utbudet av vara, tjiinst eller annan nyttighet. Utredningen
ansig (betinkandet s. 75) att det allméinna intresset av vederhiftighet gillde
inte bara f6r reklam och andra framstillningar i siljverksamhet utan ocksd
for framstéallningar i inkops- och annan verksamhet.

Nar det blev aktuellt for regeringen att ta stéllning till utredningens férslag
uttalade dévarande departementschefen (prop. 1970:57 s. 64 f.) full forsta-
else for utredningens synpunkter. Departementschefen fann det emellertid
svirt att med den principiella uppliggning av lagstiftningen som hade valts
finna en formulering som tillgodosg synpunkterna. Han hivdade ocks att
det inte foreldg ndgot praktiskt behov av att kunna ingripa réttsligt mot fram-
stillningar som anvinds i inkopsverksamhet.

Med hinsyn till den pigdende 6versynen av marknadsforingslagen bor en
anpassning av den svenska lagstiftningen till direktivet nu inte ske genom att
begreppet marknadsforing ges en annan innebord dn det fr niarvarande har.
I stillet bor en anpassning lampligast komma till stind genom att general-
klausulen om otillborlig marknadsforing i 2 § marknadsféringslagen gors till-
lamplig dven pé anskaffningsfrimjande atgarder. Detta trots att det skulle
innebira en viss avvikelse frin huvudinriktningen i marknadsforingslagen.
Det ligger inom ramen for Marknadsforingsutredningen att i sitt fortsatta
arbete nirmare 6verviga denna friga.

Bestimmelserna i 2 § marknadsféringslagen ir i sin nuvarande utformning
svirtillgéingliga och behover sprikligt moderniseras. En sddan modernise-
ring bor dock kunna anstd i avvaktan pé resultatet av Marknadsforingsutred-
ningens fortsatta arbete.

Begreppet marknadsforing forekommer ocksd i radiolagen. I radiolagens
censurforbudsparagraf (19 §) anges i sista stycket att i friga om marknadsfo-
ring giller foreskrifterna i marknadsforingslagen, alkohol- och tobaksla-
gamna samt produktsidkerhetslagen. Genom denna hinvisning &ppnas en
mdjlighet for Marknadsdomstolen att forbjuda otillborlig reklam i radio och
TV (§fr prop. 1990/91:149 s. 59).

Det ir emellertid endast i friga om niringsidkares avsattningsfrimjande
tgirder som radiolagens censurfdrbudsparagraf godtar att Marknadsdom-
stolen férbjuder ett upprepande av otillborliga reklamatgérder. Om tillimp-
ningsomradet for generalklausulen i 2 § marknadsforingslagen utvidgas, bor
en foljdandring goras i radiolagens censurforbudsparagraf.

Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet for generalklausu-
len i 2 § marknadsforingslagen har stod i yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap.
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12 §)- Utvidgningen ir dven forenlig med vad som enligt réittspraxis gillerom  Prop. 1992/93:110
grinsen mellan tryckfrihetsfrordningen och allmin lag i vad avser reklam.

3.3 Ingripanden mot vilseledande reklam

Regeringens bedémning: Direktivet kan inte anses kriva regler som
innebir att t.ex. en domstol fir ingripa mot reklam redan innan den
har publicerats.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens bedémning
(se betinkandet s. 44 £.).

Remissinstanserna instimmer i bedomningen eller har inget att invinda
mot den.

Direktivet: Domstolarna eller forvaltningsmyndigheterna skall ges befo-
genheter att besluta att den vilseledande reklamen skall upphora, eller be-
sluta om limpligt rittsligt f6rfarande for att fi fram ett sddant beslut. Om
den vilseledande reklamen dnnu inte publicerats men detta ir nira féresta-
ende, kan de i stillet besluta om férbud mot sddan publicering, eller inleda
ett lampligt rittsligt forfarande for att 3 fram ett sddant beslut (artikel 4.2
forsta stycket).

Skiilen for regeringens bedémning: I dircktivet talas om mdjligheten att
ingripa mot vilseledande reklam som dnnu inte har publicerats men vars pu-
blicering ir ndra forestdende. Direktivtexten ger inte ndgot klart besked om
denna ingripandemojlighet bor uppfattas som alternativ till den forst
nimnda ingripandemdjligheten eller som ett tilldgg till denna. Direktivet
méste dirfor tolkas med hinsyn till vad som ter sig rimligast och mest sanno-
likt.

De tvé ingripandemojligheterna avser helt olika situationer. I det ena fal-
let ror det sig om vilseledande reklam som har publicerats och uppgiften ir
att f& stopp p& denna reklam. I det andra fallet har det diremot 4nnu inte
forekommit ndgon publicering, i varje fall inte i det aktuella medlemslandet
och uppgiften ér att hindra publicering. Frin saklig synpunkt kan det dirfor
inte komma i friga att tolka direktivtexten p4 annat sétt dn att foreskriften
om mdjlighet till ingripande mot icke publicerad reklam ir sjilvstindig i {1-
hallande till féreskriften om ingripande mot redan vidtagna reklamétgérder.

Nir det giller att faststélla arten av den forpliktelse som ligger i direktivet
bor sérskilt beaktas att det i direktivets ingress, savitt giller vilseledande re-
klam som #dnnu inte har publicerats, uttalas att det i vissa fall ir nskvdrt att
sddan reklam kan forbjudas innan publiceringstillfillet, men att detta inte
innebir att medlemslidnderna méste infora regler som kriver att reklamen
utsitts for systematisk forhandsgranskning.

En jamforelse mellan artikel 4.2 forsta stycket och ingressen i direktivet
visar sdledes att direktivet inte medfor ndgon skyldighet fér ett medlemsland
att i sin lagstiftning ha regler som innebir att t.ex. en domstol kan ingripa
mot viss reklam redan innan den har publicerats.
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3.4 Publicering av forbudsbeslut och rittelse av Prop. 1992/93:110
vilseledande reklam '

Regeringens bedomning: Direktivet kriver inte regler om publicering
av slutliga beslut om upphorande av vilseledande reklam och réttelse
av densamma.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens bedémning
(se betinkandet s. 45 f.).

Remissinstanserna instimmer i utredningens bedémning eller har inget att
invinda mot denna.

Konsumentverket framhéller att frigan om beriktigande av reklam bor
overvigas ytterligare i Marknadsforingsutredningens fortsatta arbete.

Direktivet: I syfte att motverka de fortsatta féljdverkningarna av vilsele-
dande reklam som skall upphora enligt ett slutligt beslut, fir domstolarna
eller forvaltningsmyndigheterna ges befogenheter att kriva att beslutet pub-
liceras helt eller delvis i limplig form. De far ocksd ges befogenheter att dess-
utom kriva publicering av rittelse (artikel 4.2 sista stycket).

Skiilen for regeringens bedomning: Den marknadsforingsrittsliga lagstift-
ningen i Sverige innehéller inga bestdimmelser om publicering och rittelse av
vilseledande reklam.

1 8 kap. tryckfrihetsforordningen och 6 kap. yttrandefrihetsgrundlagen
finns bestimmelser om det s.k. ensamansvaret. Detta innebér att normalt
endast en person — utgivaren — ansvarar straff- och skadestandsrattsligt for
framstillningens innehdll. Ensamansvaret innefattar befogenheter for utgi-
varen att exklusivt bestimma om innehéllet i tryckt skrift, radioprogram, fil-
mer och ljudupptagningar (5 kap. 3 § tryckfrihetsf6rordningen och 4 kap. 3
§ yttrandefrihetsgrundlagen). Utgivarens bestimmanderitt omfattar ocksé
kommersiell reklam.

En skyldighet for en néringsidkare att genom annonser ritta reklam eller
annan marknadsforing, kan ifrdgasattas p& grund av att den ir svdr att férena
med principen om ensamansvar (jir prop. 1986/87:151 s. 43).

EG-direktivet kriaver emellertid inte att det skall finnas regler om rittelse
av vilseledande reklam. Inte heller stiller direktivet ndgot krav pd att ett
medlemsland har regler som, i fall av vilseledande reklam, foreskriver att en
domstol pi yrkande kan forordna att domstolens avgdrande skall publiceras.
Den svenska lagstiftningen behéver dirfor inte dndras i dessa avseenden.

4 Tkrafttridande och kostnadskonsekvenser

Av EES-avtalet framgér att de nu berérda EG-rittsaktcrna skall implemen-
teras utan overgéngsarrangemang. De nu foreslagna idndringarna i mark-
nadsforingslagen och radiolagen bor darfor trada i kraft samtidigt med EES-
avtalet.

Dct kan fér nidrvarande intc uteslutas att EES-avtalet kommer att trida i
11
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kraft senare dn den 1 januari 1993. Det bor dérfor ankomma pé regeringen
att bestimma nér de foreslagna dndringarna skall trdda i kraft.

Dec foreslagna dndringarna kan i praktiken férvintas f8 en ringa betydelse.
De kan inte forvintas medfora ndgra kostnadskonsekvenser {6r vare sig det
allménna, néringlivet eller konsumenterna.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad som nu har anférts har inom Civildepartementet upprit-
tats forslag till

1. lag om dndring i marknadsforingslagen (1975:1418),

2. lag om andring i radiolagen (1966:755).

Forslag 2 har upprittats i samrdd med Kulturdepartementet.

Lagrédet har granskat lagforslagen.

6 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen antar forslagen till
1. lag om andring i marknadsforingslagen (1975:1418),
2. lag om 4ndring i radiolagen (1966:755).
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om 4ndring i marknadsforingslagen (1975:1418)

Hirigenom foreskrivs att 2 § marknadsforingslagen (1975:1418) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foretager  néringsidkare  vid
marknadsforing av vara, tjanst eller
annan nyttighet reklamdtgird eller
annan handling, som genom att
strida mot god affirssed eller p3 an-
nat sitt dr otillborlig mot konsumen-
ter eller ndringsidkare, kan mark-
nadsdomstolen férbjuda honom att
fortsdtta didrmed eller att foretaga
annan liknande handling. Forbud
kan meddelas dven anstilld hos ni-
ringsidkare och annan som handlar
pé niringsidkares vignar samt var
och en som i 6vrigt visentligt har bi-
dragit till handlingen.

Foreslagen lydelse

Foretager  ndringsidkare  vid
marknadsforing av vara, tjéinst eller
annan nyttighet reklamétgird eller
annan handling, som genom att
strida mot god affirssed eller pd an-
nat sitt ir otillbdrlig mot konsumen-
ter eller niringsidkare, kan Mark-
nadsdomstolen férbjuda honom att
fortsiatta didrmed eller att foretaga
annan liknande handling. Der-
samma giller vid efterfridgan pd vara,
tjanst eller annan nyttighet. Forbud
kan meddelas dven anstilld hos na-
ringsidkare och annan som handlar
p& niringsidkares vignar samt var
och en som i Gvrigt visentligt har bi-
dragit till handlingen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Prop. 1992/93:110

Propositionens
lagforslag
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2 Forslag till Prop. 1992/93:110
Lag om dndring i radiolagen (1966:755) Propositionens

Hirigenom foreskrivs att 19§ radiolagen (1966:755)" skall ha foljande ly-  |agforslag
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19§?

Myndigheter och andra allminna organ fér inte i forvig granska eller fre-
skriva forhandsgranskning av radiosidndningars innchéll och ¢j heller for-
bjuda en radiosindning p& grund av dess innehdll. Detsamma giller i friga
om trddséndningar.

I friga om trddsindningar for visning av filmer och videogram vid allmin
sammankomst eller offentlig tillstallning giller dock sddant forbud som avses
i forsta stycket endast om
1. sindningen &r en vidaresindning av en sindning frin en satellit eller an-
nars av en rundradiosindning eller
2. sindningen &r en egensidndning i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1991:2027) om kabelsidndningar till allménheten.

Med vidaresindning och egensindning forstds i denna paragraf detsamma
som i lagen om kabelséindningar till allménheten.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena hindrar inte forhandsgransk-
ning eller sindningsforbud i friga om bild som &terger Sverige cller del dirav
och som innehéller upplysning av betydelse for rikets forsvar.

I friga om andra trdsindningar for visning av filmer och videogram vid
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning 4n sddana som avses i andra
stycket giller foreskrifterna i lagen (1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram.

I friga om marknadsforing giller
foreskrifterna i marknadsforingsla-
gen (1975:1418), lagen (1978:763)
med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av alkoholdrycker, la-
gen (1978:764) med vissa bestim-
melser om marknadsféring av to-
baksvaror och produktsidkerhetsla-
gen (1988:1604).

I friga om marknadsforing och ef-
terfrdgan av vara, tjinst eller annan
nyttighet  giller foreskrifterna i
marknadsforingslagen (1975:1418).
Betriffande marknadsforing giller
ocksd  foreskrifterna i  lagen
(1978:763) med vissa bestimmelscr
om marknadsféring av alkohol-
drycker, lagen (1978:764) med vissa
bestimmelser om marknadsforing
av tobaksvaror och produktsiker-
hetslagen (1988:1604).

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

!'Lagen omtryckt 1991:1066.
2Senaste lydelse 1991:2028.
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet Prop. 1992/93:110
(SOU 1992:49) Bilaga 1

Betiinkandet handlar om vilka fordndringar som bor goras i den marknads-
foringsrittsliga lagstiftningen med hénsyn till EES-avtalet mellan de Euro-
peiska gemenskaperna (EG) och medlemsldnderna i EG samt Sverige och
Ovriga linder, som tillhor frihandelssammanslutningen EFTA. Inom ramen
for detta avtal kommer Sverige att vara skyldigt att uppfylla kraven i bl.a.
direktiven (84/450/EEG) om vilseledande reklam och (89/552/EEG) om TV-
sdndningar till allmidnheten. Direktiven finns i bilagorna 3 och 4.

Den svenska lagstiftningen tillgodoser pd det hela taget kraven enligt di-
rektivet om vilseledande reklam. I viss utstrdckning krivs dock att gillande
regler justeras.

Direktivet om TV-séndningar tilldrar sig i det har sammanhanget intresse
beroende pd bestimmelserna om TV-reklam och sponsring (artiklarna 10-
21). Nar det giller detta direktiv 4r anpassningsfrdgorna négot mer kompli-
cerade an i friga om direktivet om vilseledande reklam.

Andringar i marknadsféringslagen

Marknadsféringslagens huvudbestimmelse dr generalklausulen mot otill-
borlig marknadsforing (2 § MFL). Den omfattar néaringsidkares avsdttnings-
frimjande digirder men inte inkops- eller andra anskaffningsfraimjande t-
gérder som riktas “bakit” mot t.ex. leverantorer eller kreditgivare.

Uttrycket reklam i dircktivet om vilseledande reklam ticker emellertid
alla framstillningar som syftar till att frimja marknadstillgdngen pd varor
eller tjdnster. Det omfattar dirfor bdde avsittningsfrimjande reklam och in-
kopsreklam och liknande. Med hansyn hartill féreslds att 2 § MFL komplet-
teras sd att vad som dir sigs om otillborlig marknadsforing ocksd skall tillim-
pas pé reklamdtgirder som foretas i ndringsverksamhet vid efterfrigan av en
vara, en tjinst eller ndgon annan nyttighet (se avsnitt 3.4.1).

I sin praxis rérande generalklausulen mot otillborlig marknadsféring har
Marknadsdomstolen utvecklat den s.k. lagstridighetsprincipen. Principen
innebir att domstolen kan anse att en marknadsforingstgird som strider
mot en bestimmelse i speciallagstiftning dven ar otillborlig i generalklausu-
lens mening. En stor del av harmoniseringsbehovet vad géller direktivet om
TV-sindningar kan enligt utredningen tillgodoses med hjélp av generalklau-
sulen mot otillborlig marknadsforing.

Ett tillgodoseende av harmoniseringsbehovet pa detta sitt kriver dock att
den territoriella rdckvidden for generalklausulen anpassas till TV-direktivet.

TV-direktivet ér baserat pa den s.k. sindarlandsprincipen, som innebir
att vad som i sindarlandet ir lagenligt och direktivenligt programinnehéll
skall f& spridas fritt utanfor detta lands granser och att det.ar forbehallet sin-
darlandet att vidta 3tgérder mot sindningar som inte foljer reglerna.

S&som TV-direktivet ir utformat aktualiserar det att den territoriella rack-
vidden for generalklausulen mot otillborlig marknadsforing i tillimpningen
bide kan snivas in och utvidgas. Utredningen foreslr darfor att det for tele-
visionssidndningar inf6rs en sdrskild bestimmelse i MFL, 21 §. Enligt para- 15



grafen skall, om en internationell éverenskommelse pdkallar det, 2 och 3 §§
MFL

1. tillimpas pd en televisionssindning frén Sverige, dven om sindningen en-
dast kan tas emot i ett annat land,

2. inte tillimpas pd en televisionssindning frdn ett annat land.

Med en internationell dverenskommelse forstds framfor allt EES-avtalet
och den europeiska konventionen om griansoverskridande television, som
Sverige undertecknat men dnnu inte ratificerat.

De hir berorda frigorna diskuteras nirmare i avsnitt 4.7.

Andringar i den radiorittsliga lagstifiningen

Direktivet om TV-séndningar innebir att det stdr ett EG-land fritt att krdva
att programféretag som landet har jurisdiktion over foljer mer preciserade
eller stringare regler dn direktivets. Ett lands handlingsfrihet dr emellertid
inte obegransad.

Romférdraget mellan EG:s medlemslidnder forbjuder att ett land infér
inte bara kvantitativa importrestriktioner utan ocks ”alla tgirder med
motsvarande verkan” (artikel 30). I EES-avtalet finns en motsvarande regle-
ring.

En av de r 1991 tillkomna reglerna for den svenska marksinda televisio-
nen innebir att en annons med reklam inte fir syfta till att finga uppmérk-
samheten hos barn under 12 r (11 § forsta stycket radiolagen). En likaly-
dande forbudsregel har hirefter inforts i lagen (1991:2027) om kabelsind-
ningar till allménheten. '

EG-kommissionen har med hédnsyn till handelshinderaspekterna upp-
mirksammat nationella forbudsbestimmelser av det slag som 11 § forsta
stycket radiolagen representerar. P4 foranstaltande av kommissionen in-
skrinkte Grekland i mars 1991 ett dar tidigare gillande TV-reklamférbud
for barnlcksaker till att gélla enbart krigsleksaker.

Utredningen konstaterar att det av motiven till 1991 &rs svenska lagstift-
ning om reklam i marksind TV framgir, att den inte utformades med ndgot
systematiskt beaktande av EES-rittens krav. Det féreliggande totalférbudet
mot TV-reklam till barn under 12 &r utgor enligt utredningen otvivelaktigt
ett handelshinder enligt artikel 11 i EES-avtalet (EES-avtalets motsvarighet
till artikel 30 i Romf6rdraget).

Utredningen gor dven beddmningen att detta forbud sannolikt inte liter
sig forsvaras vid en provning utifrdn Sveriges skyldigheter énligt EES-avta-
let. Darfor foresldr utredningen ett upphivande av bestimmelserna i 11 §
forsta stycket radiolagen och 11 § forsta stycket lagen om kabelsindningar till
allmdnheten. Som utredningen pdpekar kommer TV-reklam nér det giller
barn alldeles bortsett frin dessa forbudsregler att vara omgirdad av mycket
véasentliga spérrar.

Bl.a. erinras om regeln i 11 § andra stycket radiolagen, enligt vilken det i
annonser med reklam intc fir upptrida personcr eller figurer som spelar en
framtrddande roll i televisionsprogram som huvudsakligen vinder sig till
barn under 12 r. Utredningen pekar ocksé pd en annan ny regel i radiola-
gen, nimligen att annonscr med reklam inte fr forekomma omedelbart fére

Prop. 1992/93:110

Bilaga 1
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eller efter ett program som huvudsakligen vinder sig till barn under 12 &r.  Prop. 1992/93:110
Négot borttagande av dessa regler féreslds inte. Bilaga 1
De hir berorda frigorna diskuteras nirmare i avsnitt 5.4.
Efter en dndring i radiolagens censurforbudsparagraf (19 §) ir 1991 har
Marknadsdomstolen ritt att forbjuda otillborlig reklam i radio och TV, dock
endast i friga om niringsidkares avsittningsfrimjande 4tgiarder. Utred-
ningen fOreslir att paragrafen kompletteras sd att domstolen dven skall
kunna férbjuda otillborlig inkdpsreklam och liknande i radio och TV. Forsla-
get dr en f6ljd av dndringsforslaget om att vad som i 2 § MFL ségs om otill-
borlig marknadsforing ocksa skall tillimpas pd reklaméitgirder som foretas i
néringsverksamhet vid efterfrigan av en vara, en tjinst eller ndgon annan
nyttighet (se avsnitt 3.4.1).
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Utredningens lagforslag 1 och 2 Prop. 1992/93:110

. Bilaga 2
1 Forslag till raga

Lag om dndring i marknadsforingslagen (1975:1418)

Hirigenom foreskrivs i friga om marknadsforingslagen (1975:1418)
dels att 2§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 21§, av {6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Foretager ndringsidkare vid marknadsforing av vara, tjinst eller annan
nyttighet reklamdtgard eller annan handling, som genom att strida mot god
affirssed eller pd annat sitt dr otillborlig mot konsumenter eller naringsid-
kare, kan marknadsdomstolen férbjuda honom att fortsitta dirmed eller att
foretaga annan liknande handling. Forbud kan meddelas dven anstilld hos
niringsidkare och annan som handlar pd niringsidkares viignar samt var och
en som i Ovrigt vésentligt har bidragit till handlingen.

Forsta stycket skall nlllimpas dven
pé reklamdigird som foretages i nd-
ringsverksamhet vid efterfrégan av
vara, tjinst eller annan nyttighet.

21§!
Om en internationell overenskom-
melse pdkallar det skall 2 och 3 §§
L tillimpas péd televisionssindning
frén Sverige, dven om sindningen
endast kan tagas emot i annat land,
2. inte tillimpas pd televisionssind-
ning frdn annat land.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

! Forutvarande 21 § upphévd genom 1980:233.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i radiolagen (1966:755)
Hirigenom foreskrivs att 11 och 19 §§ radiolagen (1966:755)! skall ha 6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

En annons med reklam som sinds
under annonstid i televisionen fdr
inte syfta till att finga uppmérksam-
heten hos barn under 12 dr.

I annonser med reklam fir det
inte upptrida personer eller figurer
som spelar en framtridande rolli te-

levisionsprogram som huvudsakli-

gen vinder sig till barn under 12 &r.

I annonser med reklam som sinds
under annonstid i televisionen fir det
inte upptridda personer eller figurer
som spelar en framtriddande roll i te-
levisionsprogram som huvudsakli-
gen vinder sig till barn under 12 &r.

19§?
Myndigheter och andra allméinna organ fr inte i forvig granska eller fore-
skriva férhandsgranskning av radiosindningars innehdll och ej heller for-
bjuda en radiosindning pd grund av dess innehdll. Detsamma giller i friga

om trddsindningar.

1 frdga om tridsiandningar for visning av filmer och videogram vid allmin
sammankomst eller offentlig tillstdllning galler dock sidant forbud som avses

i forsta stycket endast om

1. sindningen &r en vidaresindning av en sandning frin en satellit eller an-

nars av en rundradiosindning eller

2. sindningen ir en egenséndning i enlighet med bestimmelserna i lagen
(1991:2027) om kabelsindningar till allménheten.

Med vidaresindning och egenséndning forstds i denna paragraf detsamma
som i lagen om kabelsindningar till allménheten.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena hindrar inte forhandsgransk-
ning eller sindningsforbud i friga om bild som dterger Sverige eller del ddrav
och som innehdller upplysning av betydelse for rikets forsvar.

I friga om andra tridsédndningar f6r visning av filmer och videogram vid
allmin sammankomst eller offentlig tillstillning 4n sidana som avses i andra
stycket giller foreskrifterna i lagen (1990:886) om granskning och kontroll

av filmer och videogram.

I friga om marknadsforing géller
foreskrifterna i marknadsforingsla-
gen (1975:1418), lagen (1978:763)
med vissa bestimmelser om mark-
nadsforing av alkoholdrycker, lagen
(1978:764) med vissa bestimmelser
om marknadsforing av tobaksvaror
och produktsikerhetslagen
(1988:1604).

L agen omtryckt 1991:1066.
ZSenaste lydelse 1991:2028.

I friga om marknadsforing giller
foreskrifterna i marknadsforingsla-
gen (1975:1418), lagen (1978:763)
med vissa bestimmelser om mark-
nadsféring av alkoholdrycker, lagen
(1978:764) med vissa bestimmelser
om marknadsféring av tobaksvaror
och produktsikerhetslagen
(1988:1604). Marknadsforingslagen
giller ocksd i friga om reklamdtgiird

Prop. 1992/93:110
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som foretages i ndringsverksamhet
vid efterfrdgan av vara, tjdnst eller
annan nyttighet.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Prop. 1992/93:110
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Sammanstillning av remissyttrandena éver Prop. 1992/93:110
Marknadsforingsutredningens delbetinkande (SOU Bilaga 3
1992:49) EES-anpassning av

marknadsforingslagstiftningen i den del som beror

EG-direktivet om vilseledande reklam

Remissinstanserna

Efter remiss av Marknadsforingsutredningens delbetinkande (SOU
1992:49) EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen har yttrande av-
getts av

Justitiekanslern

Gota hovritt

Kammarritten i Goteborg
Kommerskollegium

Socialstyrelsen

Likemedelsverket

Barnmiljorédet

Statskontoret

Riksrevisionsverket

Juridiska fakulteten vid universitetet i Lund
Radiondmnden

Kabelndmnden

Marknadsdomstolen

Konkurrensverket

Konsumentverket

Radiolagsutredningen

Landsorganisationen i Sverige
Tjénsteménnens centralorganisation
Industriférbundet — Sveriges Industriforbund
Grossistforbundet Svensk Handel
Koépmannaférbundet — Sveriges Képmannaférbund
Foretagarna — Foretagarnas Riksorganisation
Svenska Handelskammareférbundet
Internationella Handelskammarens Svenska Nationalkommitté
Konsumentvigledarnas forening

Sveriges Reklamférbund

Sveriges Marknadsforbund

Svenska Journalistférbundet
Annonsorfdreningen

Sveriges Radio AB

Nordisk Television AB (TV 4)

FilmNet International Holdings AB
Likemedelsindustrifdreningen
Bilindustrifdreningen

Husmodersforbundet Hem och Samhille

Riksforbundet Ridda Barnen 2



Riksforbundet Hem och Skola.
Yttrande har ocksd kommit in frdn

Skelleftcd kommun, konsumentnimnden

Skellefted socialdemokratiska arbetarekommun

Sveriges frikyrkordd, De fria kristna samfundens rdd och Svenska kyrkans
stiftelse for rikskyrklig verksamhet

Toy Manufactures of Europe

KonsumentLuled, konsumentnidmnden.

Sveriges akademikers centralorganisation, KabelVision KB och Svenska
Bryggareforeningen har avstatt frdn att avge ndgot remissyttrande.

Sammanfattning av remissutfallet

De flesta remissinstanser som uttalat sig 6ver utredningens forslag nir det
giller anpassningen av lagstiftningen till direktivet om vilseledande reklam
tillstyrker eller har i huvudsak inget att invinda mot dessa. Ingen remissin-
stans avstyrker forslaget i denna del.

Néirmare synpunkter

Justitiekanslern:

Frdn nationell svensk synpunkt 4r det enligt min mening angeliget att hivda
den tolkning av EG-direktivet om vilseledande reklam som utredningen har
lagt fram i avsnitt 3.5.1. Det f6rbud mot censur som hos oss har grundlags-
fasts i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor uppratt-
hillas som en konstitutionell princip infor vilken andra hinsyn fér st till-
baka.

Den i direktivet skymtande tanken att av hansyn till konsumenter och na-
ringsidkare inféra forhandsgranskning av reklam bor alltsd for Sveriges del
avvisas sisom oforenlig med vira grundlagar. En fara med en sddan ordning
ar ocksd att den skulle kunna foljas av beslut om forhandsgranskning dven
av andra i och for sig angeldgna hinsyn.

Jag noterar med tillfredsstillelse att utredningen har redovisat goda skl
for sin uppfattning om inneboérden av reklamdirektivet pd den punkt jag nu
har berort och vill endast tillfoga att det dven torde vara mojligt att soka stod
i art. 10 i den europeiska konventionen angdende skydd for de méinskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna for den slutsats till vilken ut-
redningen har kommit.

Gaéta hovritt:

EG-direktivet om vilseledande reklam har som utredningen framhédller
(s- 40) ett vidare tillimpningsomride én den svenska marknadsforingslagen
dirigenom att direktivet omfattar iven inkopsfrimjande tgirder. Utred-
ningen foreslir att ett tilligg gors i 2 § marknadsforingslagen och en miotsva-
rande f6ljdindring i 19§ radiolagen. Huvudbestimmelsen i marknadsf6-

Prop. 1992/93:110
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ringslagen skulle dérigenom bli tillimplig ocks& pé inkopsrelaterad reklam.  Prop. 1992/93:110
Utredningen motiverar 4ndringsforslaget med att Sverige kommer att vara  Bilaga 3
skyldig att kunna ingripa mot reklam i samma omfattning som féljer av EG-
direktivet. Diremot tycks utredningen inte ha undersokt i vad mén ingripan-
den faktiskt gjorts mot inkdpsframjande reklam inem EG och om det ocksé
finns ett praktiskt behov av en dndring av den svenska lagstiftningen. Det
nu anférda innebir emellertid inte att hovritten stéiller sig avvisande till den
foreslagna dndringen i sak. Med hinsyn till lagtextens nuvarande utformning
bor det inte komma i friga att marknadsdomstolen i stillet vid behov med
hinsyn till Sveriges internationella taganden utstricker lagens tillimpning
till att ocksd omfatta inkopsfrimjande tgirder (jfr s. 41 f).

Hovritten stiller sig sdlunda positiv till att generalklausulen i marknads-
foringslagen fir omfatta ocksd inkopsfrimjande dtgarder. Utredningen har
foreslagit den lagtekniska modellen att ett extra stycke fogas till 2 §, och mo-
tivet for detta ar att utredningen séger sig inte vilja omdefiniera begreppet
marknadsforing (s. 41). Hovritten vill forst pApeka att lagen cfter dndringen
fir ett vidare tillimpningsomrade 4n marknadsforing i nuvarande mening
och att detta under alla forhéllanden bor komma till uttryck i lagens rubrik
och i dess 1 §. Hovriitten ifrdgasitter ocksd om inte lagstiftningstekniken &r
ndgot primitiv. Det ir ju trots allt ett faktum att lagen, om den foreslagna
dndringen genomfdrs, omfattar tvd begrepp, dels marknadsféring i 3 och
6 §§, dels ett vidare begrepp i 2 § som omfattar dven inkopsfrimjande dtgir-
der. Ett alternativ dr att utforma lagtexten i 2 § i enlighet med vad utred-
ningen om illojal konkurrens foreslog (se s. 41). Det forhéllandet att andra
bestimmelser som sitt tillimpningsomrdde enbart har marknadsforing dér-
for att en vidare tillimpning inte 4r nddvindig féranleder inte till annan be-
doémning.

Socialstyrelsen:

De i betdnkandet framlagda férslagen ror lagstiftning som inte faller under
Socialstyrelsens verksamhetsomride. Styrelsen vill dock framhalfa att de
foreslagna dndringarna av den marknadsforingsrattsliga lagstiftningen synes
vara nodvindiga for att lagstiftningen skall uppfylla kraven i bl.a. de tvd EG-
direktiven om vilscledande reklam och om TV-sdndning till allminheten.
Socialstyrelsen tillstyrker dérfor utredningens férslag.

Marknadsdomstolen:

Marknadsdomstolen ansluter sig till utredningens bedomningar betriffande
anpassningen till direktivet om vilscledande reklam ~ - —. Marknadsdomsto-
len delar utredningens uppfattning att gillande lagstiftning i allt visentligt
uppfyller de krav som stills av reklamdircktivet. Domstolen instimmer dven
i beddomningen att dircktivet inte kriaver att det infors en bestimmelse om
ingripanden mot dnnu inte publicerad vilscledande reklam. En sidan be-
stimmeclse skulle, som utredningen anfér, kriva dndringar i svensk grundlag.
Domstolen tillstyrker ocksd utredningens forslag att det f.n. inte infors reg-
ler om beriktigande av vilseledande reklam. 23



Med hinvisning till direktivets definition i artikel 2.1 av begreppet "re-  Prop. 1992/93:110
klam” foresldr utredningen att generalklausulen i 2 § marknadsforingslagen Bilaga 3
indras s att den dven kommer att omfatta s.k. inkdpsreklam. Marknads-
domstolen instimmer i uppfattningen att det nu &r tid att dndra 2 § mark-
nadsforingslagen i enlighet med utredningens forslag. Méjligen kan édnd-
ringen goras pd ett lagtekniskt enklare sitt genom ett tilligg i paragrafens
forsta stycke.

Konsumentverket:

Konsumentverket tillstyrker i huvudsak marknadsforingsutredningens for-
slag rorande genomforandet av dircktivet om vilseledande reklam. - - -

Enligt marknadsforingsutredningens uppfattning (s. 391) tiligodoser den
nu gillande lagstiftningen i huvudsak vil de krav som stélls av direktivet om
vilseledande reklam.

Konsumentverket delar denna utredningens uppfattning. Direktivet inne-
héller till stor del allmént héllna bestimmelser av samma karaktir och inne-
héll som marknadsforingslagens (MFLs) generalklausul (2§). Att 2§ MFL
ger ett lingre gdende konsumentskydd mot otillborlig marknadsforing dr vil
forenligt med dircktivets minimikaraktar. — - —

Marknadsforingsutredningen foreslér (s. 40 ff) att generalklausulen mot
otillbérlig marknadsforing i 2 § MFL byggs ut till att omfatta ocks reklamét-
girder som foretas i ndringsverksamhet vid efterfrégan av vara, tjinst, eller
annan nyttighct samt att radiolagens censurférbud anpassas i enlighet dér-
med.

Konsumentverket anser liksom utredningen att anpassning i detta hin-
seende dr nédvindig och att den bor framgd genom dndringar i lagtexterna.
Det kan dock, sirskilt med hinsyn till den ringa betydclse fordndringarna i
praktiken kommer att f4, ifrigasittas om andringen i MFL kriiver ctt helt
nytt stycke. Det skulle kunna vara tillrickligt att efter orden “vid marknads-
foring” i inledningen till 2§ MFL skjuta in "eller eftcrfragan”. — - -

Marknadsféringsutrcdningen anser (s. 42 ff) inte att den svenska avgréns-
ningen av marknadsféringsomradet mot yttrandefrihetsomrédet i praktiken
ir ndgot problem. Konsumentverket delar den uppfattningen. — — -

Marknadsféringsutredningen finner (s. 44 f) att direktivet inte innehéller
ndgot krav pd att en domstol skall kunna ingripa mot reklam redan innan
den har publicerats. Konsumentverket ansluter sig till detta. — — -

Marknadsforingsutredningen anser (s.45f) inte att direktivet innehéller
ndgot krav pa regler om beriktigande av reklam.

Konsumentverket delar utredningens uppfattning. Fragan bor dock, som
utredningen antyder, overvigas ytterligare i marknadsforingsutredningens
fortsatta arbete.

Landsorganisationen i Sverige:

LO stoder utredningens uppfattning att anpassningen av marknadsforingsla-
gen till EES-avtalet kriver smé dndringar. LO instimmer i forslagen betriaf-
fande §2 MFL - - -. 24



Tjdnstemdnnens centralorganisation: Prop. 1992/93:110

TCO delar utredningens uppfattning att 2 § MFL boér byggas ut dcls for att Bilaga 3
dverenstimma med motsvarande EG-regler, dels dirfor att det skulle vara
till en viss fordel for konsumenterna och allmént frimja redlighet i foreta-

gens beteende p& marknaden.

Industriforbundet — Sveriges Industriférbund:

Betinkandet ir enligt forbundets mening fortjanstfullt och vi tillstyrker dér-
for de dndringar av marknadsforingslagen, radiolagen och lagen om kabel-
siandningar som foreslds. — — —

Genom tilldgg till dessa bigge bestdimmelser [2 § marknadsforingslagen
och 19 § radiolagen] gors respektive lag tillimplig 4ven pa reklam vid inkdps-
verksamhet. Forbundet delar utredningens bedémning att en sddan utvidg-
ning av de bigge lagarna dr nédvindig enligt EES-avtalet.

I avsnittet 3.4.1. "Inkopsreklam mm?” finns ett utforligt resonemang om
tekniken for att genomfora den aktuella vidgningen av lagarnas tillimp-
ningsomrdde. S&som utredningen framhéller hade det varit méjligt att ge be-
greppet "marknadsféring” i lagstiftningen en vidare innebérd 4n det har
idag. Hérigenom skulle ordet "marknadsforing” komma att st i bittre dver-
ensstaimmelse med det ekonomiska sprikbruket. Skillnaden mellan lagstift-
ningens definition och det ekonomiska sprikbruket har emellertid enligt for-
bundets erfarcnhet inte medfort ndgra egentliga praktiska problem. Vidare
forekommer ordet marknadsforing”, med en enhetlig betydelse, i en rad
olika lagar. En omdefinition av begreppet "marknadsforing” i lagstiftningen
skulle dirfor inte bara vara timligen komplicerad utan ocks, under en san-
nolikt langre overgdngstid, medfora en hel del forvirring och osikerhet ro-
rande rickvidden och inneborden av flera marknads- och konsumentritts-
liga lagar. Den av utredningen valda tekniken med ett tilligg att Jagarna dven
giller inkopsreklam och liknande ir dirfor att foredra.

Kopmannaforbundet — Sveriges Kopmannaférbund:

Nir det giller anpassningen till EG-direktivet om vilseledande reklam in-
stimmer forbundet i utredningens uppfattning att nu géllande lagstiftning
vil tillgodoser de krav som stills av EGs direktiv. MFLs generalklausul
tacker mer dn vil EG-direktivets krav. Det innebir ej heller krav pé regler
om beriktigande av reklam. Férbundet anser det dock limpligt att denna
frdga Overvigs ytterligare i utredningens fortsatta arbete.

Konsumentvigledarnas forening:

For att kunna trygga cfterlevnaden av den EES-anpassade marknadsforings-
lagen vill féreningen betona vikten av att det finns aktiva konsumentvigle-
darc i landets kommuncr och att Konsumentverket ges erforderliga resurser
for att bevaka efterlevnaden av lagen.
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Sveriges Marknadsforbund.:

Vi tillstyrker i huvudsak-utredningens forslag men vill framhdlla, att den
svenska lagstifiningens ord marknadsforing i detta sammanhang getts ett
tringre innebord in den verkliga i begreppet marknadsforing. Med mark-
nadsforing forstds inte enbart avsittning av produkter och tjinster 4t olika
hill utan framfor allt ligger i begreppet att frimja tillgdngen pé varor, tjins-
ter och andra nyttigheter. Marknadsforing dr dirfor en av de visentligaste
elementen i en fungerande marknadsekonomi.

Det sniiva svenska perspektivet borde dndras till: frimja marknadstill-
gdngen pd varor och tjinster. Den svenska lagstiftarens val av ordet mark-
nadsforing skedde i en period av starkt centralistiskt synsitt och gavs en sniv
innebord, dessutom negativt laddad. EG-direktivet ir utformat i en helt an-
nan situation, da planekonomiska system allmint forkastas.

Att i nulidget utforma vir marknadsféringslagstiftniné 1 6verensstimmelse
med vad som giller inom EG pd detta omrdde skulle kriva sdvil lang tid
som djuplodande dverviiganden. P den grunden tillstyrker vi utredningens
forslag, eftersom det visentligen tillgodoser direktivets krav och pé sitt och
vis pekar pa dilemmat, att direktivet syftar till att frimja marknadstiligingen
pd varor och tjdnster och inte enbart siktar till att framja avsdttningen av varor
och tjdnster.

Prop. 1992/93:110

Bilaga 3
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Prop. 1992/93:110
Bilaga 4

RADETS DIREKTIV
av den 10 september 1984
om tillndraning av medlemsstaternas tagar och andra forfattningar om vilseledande

reklam

(BL/450/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, sdrskilt artikel 100 i
detta,

med beaktande av kommissionens ftirslag‘,
med beaktande av Europaparlamentets yttrandez,

med beaktande av Ekonomiska och sociala konmitténs
yttrande™, och

med beaktande av fol jande:

Nu gallande lagar mot vilseledande reklam i medlems-
staterna skiljer sig 3t pd visentliga punkter. Efter-
som reklam nir ut over de enskilda medlemsstaternas
grinser, inverkar den direkt pd upprattandet av en vl
fungerande gemensam marknad.

Vilseledande rektam kan leda till en snedvridning av
konkurrensen inom den gemensamma marknaden.

Reklam, vare sig den leder till ett avtal eller inte,
paverkar konsumenternas ekonomiska vélfard.

Vilseledande reklam kan & till foljd att en konsument
fattar beslut som &r till forfdng for honom i samband
med att han skaffar sig varor eller annan egendom
eller utnyttjar tjanster.

T €6t nr € 70, 21.3.1978, s. 4.

EGT nr € 140, 5.6.1979, s. 23.

3 EcT nrC 171, 9.7.1979, . 43.

Skillnaden mellan lagarns i medlemsstaterna leder i
minga fall inte bara till otillrickligt konsumentskydd
utan hindrar ocksd genomfdrandet av annonskampanjer
utanfér ett lands grinser och plverkar pd sd sitt det
fria utbytet av varor och tjanster.

Europeizka gemenskapens andra konsumentpolitiska
program® foreskriver limpliga &tgirder mot vilsele-
dande och otillbdrlig reklam.

Rent allmint ligger det i den stora allménhetens
intresse Liksom det dven &r till férdel fér konsumen-
terna och alla ndringsidkare som i konkurrens med
andra ar verksamma inom den gemensamma marknaden att
i forsta hand harmonisera de nationel la bestimmelserna
mot vilseledande reklam., | ett andra skede kan man
behandla otillbdrlig och i nodvandig utstriackning jam-
férande rektam pd grundvel av ldmpligs férstag fran
kommissionen.

Objektiva minimikriterier bdr i detta syfte faststal-
las for att man skall kunna avgora om viss reklam &r
vilseledande.

De lagar som medlemsstaterna antar mot vilseledande
rektam mdste vara andamdlsenliga och effektiva.

EGT nr C 133, 3.6.1981, s. 1.

SLUTLIG
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Personer eller organisationer, som enligt nationell
lagstiftning anses ha ett rattmitigt intresse i saken,
midste ha mdjligheter att inleda fdrfaranden mot
vitseledande reklam, antingen infér domstol eller
infor en forvaltningsmyndighet som &r behdrig att
behandla klagomdl eller att inleda lampliga, rédttsiiga
forfaranden.

Det bdr std varje medlemsstat fritt att besluta om
huruvida de skall ge domstolarna och forvaltnings-
myndigheterna befogenhet att kriiva att andra vedertag-
na metoder forst tillgrips for att behandla klago-
milet.

Domstolarna eller fdrvaltningsmmndigheterna miste ha
befogenheter att pdbjuda el ler dstadkomma att vilsele-
dande reklam upphir.

Det kan i vissa fall kan vara onskvért att forbjuda
vilseledande reklam, till och med innan den publice-
ras. Men detta innebdr inte pd nigot siitt att med-
lemsstaterna &r tvingade att infora regler som krdver
systematisk férhandsgransking av reklam.

En bestdmmelse skall antas om ett snabbforfarande, som
goér det mojligt att vidta Atgarder med tillfallig
etler slutgiltig verkan.

Det kan vara onskvért att beordra offentliggérande av
beslut som fattats av domstolar eller férvaltnings-
myndigheter eller av beriktigande forklaringar for att
undanrdja alla fortsatta verkningar av vilseledande
reklam.

Férvaltningsmyndigheterna miste vara opartiska, och
deras myndighetsutdvning miste kunna bli féremdl for
rattslig prévning.

Den frivilliga kontroll som sjilvreglerande organ
utfér for att undanréja vilseledande reklam kan leda
till att man slipper tillgripa administrativa eller
rittgliga dtgirder, och den bdr dirfér uppmuntras.

Annonsdren skall pd lampligt sétt kunna bevisa riktig-
heten av de faktiska pdstdenden han framfér i sin
reklam, och i vissa fall kan domstolen eller en
forvat tningsmyndighet besluta om detta.

Detta direktiv fir inte hindra en mediemsstat frin att
bibehdlla eller anta bestdammelser i avsikt att for-

sdékra sig om ett mera omfattande skydd for konsumen-
ter, niringsidkare och den stora allminheten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Avsikten med detta direktiv ar att skydda konsumenter-
na, dem som bedriver nérings- eller affarsverksamhet
eller som utdvar hantverk eller ett fritt yrke och den

stora allminheten mot vilseledande reklam och de
otillbdrliga foljderna av denna.

Artikel 2
I detta direktiv avses med

1. reklam: varje form av framstdllning i samband med

Prop. 1992/93:110
Bilaga 4

ndrings- eller affirsverksamhet, hantverk etler
yrkesutdvning for att frimja tillhandahdllandet
av varor eller tjénster, diribland fast egendom,
rattigheter och skyldigheter,

2. vilseledande reklam: all reklam som pd ndgot
sdtt, diribland genom sin presentation, vilsele-
der eller sannolikt kommer att vilseteda de
personer den riktar sig till eller dem som nis av
den, och som genom sin vilseledande karaktdr
sannolikt kommer att pdverka deras ekonomiske
beteende, eller som av dessa skdl skadar eller
sannolikt kommer att skada en konkurrent,

3. person: varje fysisk eller juridisk person.

Artikel 3

Nir man skall avgora om viss reklam dr vilseledande
skall hdnsyn tas till alla inslagen i reklamen och
sdrskilt till sddsn information som reklamen innehal-
ler om foljande:

a) De utmirkande egenskaperna for varor eller
tjdnster, somt.ex. tillganglighet, beskaffenhet,
utforande, sammansittning, tillverkningsmetod och
tillverknings- eller leveransdatum, éndamdlsen-
lighet, anvindningsomrdden, kvantitet, specifika-
tion, geografiskt eller kommersiellt ursprung
eller det resultat man kan forvdnta sig av
anvindningen, eller resultat frin provningar och
undersékningar som utférts pd varornas eller
tjénsterna ifraga.

b) Priset eller hur priset berdknas och leveran-
svillkoren for varorna eller utférandet av
tjansterna ifréga.

c) Annonsdrens status, hans niringskdnnetecken och
rattigheter, t.ex. hans identitet och finansiella
tillgingar, hans meriter och de industriells,
kommersiella eller immateriella rittigheter som
han innehar, eller de priser och beldningar som
han tilldelats.

Artikel &

1. Medlemsstaterna skall i konsumenternas Lliksom
dven i konkurrenternas och den stors allminhetens
intresse sikerstdlla att det finns lampliga och
effektiva metoder for kontroll av vilseledande reklam.

Sidana metoder skall innefatta réttsliga bestémmelser
enligt vilka personer eller organisationer, som enligt
den nationella lagstiftningen anses ha ett rattmitigt
intresse av att vilseledande rektam forbjuds, kan

a) vidta réttsliga Atgirder mot sddan reklam, eller

b)  anmiila sddan reklam till en frvaltningsmyndighet
som d&r behdrig antingen att besluta i klagomdl
eller att inleda lampliga rattsliga forfaranden.

Det skall ankomma pd varje enskild medlemsstat att
avgora vilken av dessa mojligheter som skall titl-
ampas, och om domstolarna och fdrvaltningsmyndig-
heterna skatl fi rdtt att krdva att andra etablerade



medel first skall tillgripas for att behandla klago-
milet, diribland de som niamns i artikel 5.

2. Genom de bestimmelser som anges i punkt 1 skall
medlemsstaterna i de fall de anser sidana Atgirder
nodvindiga med hinsyn till alla inblandades och
sdrskilt det allminnas intressen ge domstolarna eller
forvaltningsmyndigheterna befogenheter

- att besluta att den vilseledande rekiamen skall
upphéra, eller att besluta om ldmpligt rattsligt
forfarande for att fi fram ett sddant beslut,
eller

- om den vilseledande reklamen dnnu inte publice-
rats men publiceringen dr niéra férestdende, att
bestuta om férbud mot sddan publicering, eller
inteda ett lampligt rittstigt forfarande for att
f3 fram ett sddant beslut,

Sidana Atgdrder kan vidtas dven om det inte finns
bevis for faktisk forlust etler skada eller for uppsdt
eller virdsléshet fran annonsérens sida.

Medlemsstaterna skall ocksd ombestrja att de Atgarder
som
avses i forsta stycket, vidtas skyndsamt

- antingen med tillfillig verkan, eller
- med slutgiltig verkan,

varvid varje enskild medlemsstat har att avgéra vilket
av de tvd alternativen som skall valjas.

Med hinsyn till att de fortsatta foljdverkningarna av
vilseledande reklam, som skall upphdra enligt ett
slutgiltigt beslut, kan medlemsstaterna vidare till-
dela domstolarna och fdrvaltningsmmndigheterna be-
fogenhet

- att krive hel eller delvis publicering av detta
beslut och i sddan form de bedomer lamplig,

- att dessutom kriiva publicering av beriktigande.

3. ! frdga om forvaltningsmyndigheterna som avses i
punkt 1 géller foljande:

a) De méste vara si sammansatta att det inte finns
anledning att tvivla pd deras opartiskhet.

b) De miste, nir de behandlar ett klagomdl, fi full
befogenhet att dvervaka och genomdriva att deras
beslut eftertevs.

c) De miste som regel motivera sina beslut.

Nar de befogenheter som anges i punkt 2 utdvas uteslu-
tande av en férvaltningsmyndighet, skall skdlen till
besluten alltid anges. Vidare miste det i detta fall
faststillas ett forfarande sd att varje otillborlig
eller oskilig myndighetsutdvning eller underldtenhet
att utdva dessa befogenheter kan bli féremdl for
réttslig prévning.

Artikel 5

Prop. 1992/93:110
Bilaga 4

Detta direktiv utesluter inte en frivillig kontrotl av
vilseledande reklam genom sjélvreglerande organ, och
inte heller att sddana organ anlitas av de personer
och organisationer som avses i artikel 4, om sidana
organs forfarande ar tillgangligt utdver det rattsliga
eller forvaltningsférfarande som omfattas av den
artikeln.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall tilldela domstolarna eller
forval tningsmyndigheterna befogenheter som i domstols-
forfarandet eller forvaltningsférfarandet enligt
artikel 4 ger dem foljande befogenheter:

a) Att krdva av annonsdren att han légger fram bevis
for riktigheten av de faktiska pdstdenden hen
framfér i sin reklam. Detta under forutsdttning
att ett sidant krav férefaller limpligt pd grund
av omstiandigheterna i det sidrskilda fallet
déribland de réttmitiga intressena hos annonsdren
och varje annan part i férfarandet.

b)  Att betrakta de faktiska pstdendena som orikti-
ga, om bevisen som begérts in enligt a inte ldggs
fram eller bedoms otillrickliga av domstolen
eller férvaltningsmmndigheten.

Artikel 7

Detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna fran
att bibehdlla eller anta bestimmelser som avser att
tillforsdkra konsumenterna, nidringsidkarna och den
stora allmidnheten ett mera omfattande skydd.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall sidtta i kraft de bestidmmelser
som ar nodvindiga for att folja detta direktiv fore
den 1 oktober 1986 och skall genast underrétta kommis-
sionen om detta.

Medlemsstaterna skall till kommmissionen dverlémna
texterna till alla bestdammelser i nationell lagstift-
ning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

29



Artikel 9
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfiardat i Bryssel den 10 september 1984.
P4 ridets vignar

P. O’TOOLE

ordfdrande

Prop. 1992/93:110
Bilaga 4
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Lagradet Prop. 1992/93:110
. " Bilaga 5
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1992-10-28

Nérvarande: f.d. justitierddet Boret Palm, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 1 oktober 1992 har rege-
ringen pd hemstillan av statsrddet Inger Davidson beslutat inhimta lagra-
dets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i marknadsforingslagen (1975:1418),

2. lag om andring i radiolagen (1966:755).

Forslagen har infor lagrddet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Swahn.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i marknadsforingslagen (1975:1418)

I lagrddsremissen uttalas att marknadsforingslagen i allt visentligt uppfyller
de krav som EG-direktivet (84/450 EEG) om vilseledande reklam stiller och
att det endast 4r pa en punkt som lagen behover justeras, ndmligen ndr det
giiller inkopsreklam m.m. Generalklausulen mot otillbdrlig marknadsforing
i2 § marknadsforingslagen kompletteras darfor enligt forslaget att gélla dven
reklamdtgirder cller andra handlingar som foretas i nédringsverksamhet vid
cfterfriigan av en vara, tjdnst eller annan nyttighet.:

Det ésyftade direktivet om vilscledande reklam definierar uttrycket “re-
klam” pi ett sitt som — enligt engelsk och fransk version liksom den svenska
oversittning som redovisas under avsnitt 2.2 — knappast leder tanken till nd-
got annat in 3tgirder riktade frdn cn leverantor gentemot konsument eller
annan niringsidkare. Som pdpekats i remissen (avsnitt 3.2) avvisades ctt for-
slag om att marknadsforingslagens foregdngare, lagen (1970:412) om otill-
borlig marknads{éring, skulle bli tillimplig ocksa pd handlingar riktade mot
leverantoren vid inkdpsverksamhcet, mot den som tillhandahéller arbetskraft
etc. En sddan reglering befanns inte principiellt hdra hemma i lagen.

For tolkningen av den angivna definitionen i dircktivet har inte presente-
rats nigot annat underlag 4n sjilva texten och den uppfattning utrednings-
mannen givit uttryck 4t i det bakomliggundc betinkandet (SOU 1992:49)
"EES-anpassning av marknadsforingslagstiftningen”. Det har emellertid
upplysts att den s.k. inkodpsreklamen i andra europeiska linder allmént anses
jdmstilld med den mot konsumenterna riktade reklamen och att ocksé dir-
f6r finns anledning att i Sverige inféra en motsvarande ordning. Lagrddet
har inte ndgon principiell invindning mot att sa sker. Att marknadsforingsla-
gen dr uppbyggd si att denna reglering egentligen ir frimmande for den
framgdr visserligen redan av dess {Orsta paragraf. Oldgenheten dr emellertid
intc sidan att forslaget bor avstyrkas, sarskilt med hinsyn till att hela lagen
ar foremal {6r 6versyn av marknadstdringsutredningen.
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg

Statsrédet Odell anmiler friga om dndringar i marknadsforingslagen
m.m. med anledning av EES-avtalet.

Regeringen beslutar att genom proposition lamna forslag till riksdagen om
indring i marknadsforingslagen (1975:1418) och om #ndring i radiolagen
(1966:755) i enlighet med bilagan till detta protokoll.

Ur protokollet:
Maud Melin

Prop. 1992/93:110
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