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Utredningen overldmnade den 31 augusti 2000 ett delbetdnkande
(SOU 2000:84) omfattande kartldggning och probleminventering.
Delbetdnkandet utgdr grund for de Gvervdganden, slutsatser och
forslag till atgarder som lamnas i detta betankande.

Utredaren har vid olika tillfallen orienterat foretradare for
Forsvarsberedningen om arbetets fortskridande samt inh&dmtat
synpunkter och underlag genom samtal med Dberdrda
befattningshavare inom Forsvarsdepartementet.

Utredningen har besokt och inhamtat underlag fran
Forsvarsmakten, (")verstyrelsen for civil beredskap, Statens
raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Forsvarets
materielverk, Forsvarets  forskningsanstalt, Flygtekniska
forsoksanstalten och Forsvarshdgskolan. Skriftligt underlag har
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Utredningen har ocksa fort diskussioner med Saab AB, Ericsson
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internationellt perspektiv samt faktorer av betydelse for den
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totalforsvaret. Inom omraden som &r av gemensam Kkaraktar har
utredningarna, delvis fran olika utgangspunkter, kommit fram till
och l&mnar likartade forslag.



Missiv SOU 2001:22

De centrala fackliga organisationerna har orienterats om
utredningsarbetet samt fatt tillfalle att framféra synpunkter.
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1 Sammanfattning

1.1 Nya utgangspunkter for forskning och utveckling inom
totalforsvaret

Sveriges sékerhets- och forsvarspolitik har under 1990-talet gradvis
forandrats. Den fokusering pa sjalvforsorjning och ett starkt
invasionsforsvar som bas for denna politik vilken varit radande
under efterkrigstiden har successivt ersatts av forandrade och nya
krav pa totalforsvaret. 1 den nya inriktningen stalls kraven pa
flexibilitet och anpassbarhet for att mota ett vidgat spektrum av
hot, risker och uppgifter i fokus. Uppgiften att kunna medverka i
internationella insatser har fatt 6kad tyngd.

Totalférsvarsreformens inriktning att dels anpassa totalforsvaret
for nya uppgifter, dels uppratthalla forméaga att fortlopande
utveckla och fornya erforderliga resurser att 16sa dessa uppgifter
forutsatter att den svenska sékerhets- och fdrsvarspolitiken blir
mera Oppen for djupare internationellt samarbete. Den snabba
tekniska utvecklingen, totalt sett reducerade resurser och ett
breddat uppgiftsspektrum for totalforsvaret gor detta nédvandigt.
Vidgat sakerhetsbegrepp, internationalisering, anpassningsférmaga
samt okat fokus pa att utnyttja civil teknik och civila resurser utgor
saledes nagra av grundelementen i statsmakternas nya inriktning av
totalforsvaret.

Overgdngen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar
forutsatter en formaga till anpassning som i sin tur bygger pa att
framtidsorienterade FoU-satsningar gors i syfte att underlétta
framtida forandringar vid behov. Det handlar har om att bade
tidigt forsta behov av forandringar for att mota nya situationer och
att ha beredskap att faktiskt och tillrdckligt snabbt skapa
erforderliga resurser och kunna vidtaga atgarder infor alternativa
handelseutvecklingar. Utan malinriktade och kraftfulla satsningar
pa forskning och utveckling ar detta, enligt utredningens
uppfattning, inte mojligt.
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I en situation med betydande osdkerheter om vilken framtid
man har att hantera blir uppgiften fér FoU-verksamheten att dels
astadkomma en sa fullstaindig bild som mojligt av tankbara
framtida utvecklingar, dels att bidra till att utveckla de olika medel
som behdvs for att hantera alternativa handelseutvecklingar. Det &r
endast insatser av FoU-karaktdr som kan ge oss detta och darfor ar
FoU-verksamheten en av de mest centrala i det framtida
totalforsvaret.

Tidigare har hotbild och behov varit de framsta drivkrafterna for
totalforsvarets utveckling medan FoU haft en mera stédjande roll.
Totalforsvarsreformen innebar att FoU maste fa en mera uttalat
drivande funktion. De kunskaper som FoU-verksamheten
genererar skall i hég grad vara védgledande for totalforsvarets
utveckling. En ratt utformad FoU blir dérfor den avgérande
forutsattningen for en framgangsrik reform.

For att realisera behovet av omdaning av totalforsvaret enligt
statsmakternas intentioner ar det viktigt att snabbt fa till stand
FoU-satsningar som identifierar och tydliggor
fornyelsemojligheter. Tillrackligt ekonomiskt utrymme maste
darfér, inom ramen for tillgdngliga resurser for forskning, teknik-
och materielforsorjning, sakerstéllas for sadan FoU som framjar
handlingsfrihet och anpassningsformaga och skapar
handlingsmojligheter for framtida beslutssituationer.
Spetskompetens vid myndigheter och industri inom vissa omraden
skapar grund for samarbeten med andra lander, vilket bidrar till
Okad sakerhet betraffande kunskaps-, teknik- och
materielférsorjning.

Sammanfattningsvis bor enligt utredningens uppfattning den
framtida FoU-verksamheten inriktas for att stddja totalforsvaret
enligt foljande:

- Tillvarata de unika mojligheter som forsknings- och
utvecklingsinsatser erbjuder for att fanga upp och beskriva
framtida mdjliga utvecklingsalternativ och for att finna och
bidra till att realisera olika medel som erfordras for att
mota olika hdndelseutvecklingar.

- Folja, forstd och forklara viktiga trender i den
sékerhetspolitiska, tekniska och samhélleliga utvecklingen
samt aktivt klarlagga och tydliggora konsekvenserna for
totalforsvarets framtida utformning.

- ldentifiera, véardera och bidra till att forverkliga nya
handlingsméjligheter varigenom bl.a. kravet pa o©kad
anpassningsformaga kan konkretiseras.
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- SOka samarbete nationellt och internationellt, for att stodja
totalforsvaret med kunskap som produceras i andra lander
och inom Sverige.

- Stddja totalforsvarets internationella verksamhet.

- Bidra till att sékerstdlla omdaningen av totalforsvaret de
narmaste aren

- Inrikta materielanskaffningen och stddja vidmakthallande
av befintliga system.

Denna inriktning géller i huvudsak ocksa idag, men utredningen
bedbmer att fokus behtver forandras 1 linje  med
totalforsvarsreformens intentioner.

1.2 Utredningens 6verviaganden och férslag

Forskning och teknikutveckling utgor ett betydelsefullt hjalpmedel
for att finna nya l6sningar och bidra till den framtida utvecklingen
inom totalforsvaret. Genom néra koppling till studier, simuleringar
samt demonstrationer och forsok kan resultaten fran FoU-
verksamheten nyttiggoras pa ett effektivt satt for olika andamal
och anvandare. Totalforsvarets FoU bidrar harvid pa stor bredd
med stod till ledningen av totalférsvarets utveckling,
krishanteringsformaga, internationella insatser,
materielférsorjning, myndigheternas  kompetensforsorjning,
forbands- och taktikutveckling samt atgarder for att skydda
civilbefolkningen och samhaéllets infrastruktur.

Utredningen har inte i nagot sarskilt kapitel tagit upp fragan om
internationell samverkan. Var bedémning ar att sadan samverkan
kraver regeringens sérskilda uppmarksamhet framst nér det galler
FoU for teknik- och materielférsérjningen. Skalet héartill ar att
annan FoU i betydande grad redan &r "internationaliserad” enligt
en lang tradition inom forskarvarlden. Det kravs normalt inga
sérskilda regeringsinsatser for att framja internationell samverkan
avseende exempelvis forskning inom internationell krishantering,
samhéllets sarbarhet etc. Det forhaller sig annorlunda betraffande
materielinriktad FoU. Olika lander har hér skal att vara restriktiva.
Det handlar bland annat om sekretess och 6nskan att skydda de
utvecklingsresultat som mahanda skall vidareutvecklas till materiel
som skall marknadsforas pa den internationella marknaden. Dessa
forhallanden leder ocksa till att regeringens bedémning och
styrning av internationell samverkan bor utga ifran saval teknik-
och  materielforsorjningsaspekter ~ som  fragor  rérande

13
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harmonisering av operativa krav och krishanteringsformaga. Detta
har, savitt utredningen kan beddma, ocksa hittills varit fallet.
Utredningen vill i fragor rérande internationell samverkan sarskilt
hénvisa till Materielforsérjningsutredningens slutbetdnkande (SOU
2001:21) och de forslag som dar fors fram.

Utredningen har inte haft ambitionen att tdcka hela bredden av
totalforsvarets FoU-verksamhet. Med den tid som statt till
forfogande har arbetet inriktats utifran ett forandringsperspektiv
och har darvid avgransats till siddan FoU som ar av storst betydelse
relativt de foradndringar som statsmakternas nya inriktning av
totalforsvaret innebar. Fokus har vidare varit pd omraden som vi
anser i sérskilt hég grad kraver regeringens uppmarksamhet.

Foljande fragor har bedomts som speciellt viktiga att behandla:

- Behovet att fran statsmakternas och bestallande
myndigheters sida tydliggtra den strategiska inriktningen
av FoU-verksamheten samt forbattra processerna for
nyttiggdrande av FoU-verksamhetens resultat.

- Nationell och internationell samverkan. Vidareutveckling
av arbetssatt och nétverk for FoU-samverkan saval inom
totalforsvaret som mellan militdr och civil FoU, inom
Sverige och med andra lander.

- Samverkan mellan militdrt och civilt forsvar avseende
gemensamma FoU-omraden.

- FoU-verksamhet som stod for anpassningsformaga. Detta
omfattar framst det militdra forsvarets FoT-verksamhet
samt demonstratorer i syfte att visa pa framtida
handlingsmojligheter. Behovet av koppling till en vél
utbyggd analys- och studieverksamhet betonas, liksom
behovet att tillvarata de mdjligheter som anvéndning av
modellering och simulering erbjuder.

- Forskning som stéd for ledning av totalforsvarets
utveckling och  tydliggérande av  det vidgade
sékerhetsbegreppet.

- FoU som stdd for medverkan i internationella insatser.

- Statsmakternas styrning av FoU-verksamheten samt
fordelning och prioritering av resurser for denna.

- FoU-strategi pa statsmaktsniva.

Nedan kommenteras kortfattat utredningens dvervdganden och
forslag inom dessa omraden. For en mera fullstindig
sammanfattning hénvisas till de “sammanfattningsrutor” som
inleder respektive kapitel i betdnkandet samt till avsnitten om
“utredningens forslag” som avslutar varje kapitel.

14
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Processer och arbetssatt for styrning, inriktning och
nyttiggérande av FoU

Det system for uppdragsstyrning av totalforsvarets FoU-
verksamhet som infordes 1994/95 har fungerat val. Utredningen
har efter sin kartlaggning och problemanalys dock funnit att
forbattringar behover goras i framst tva avseenden.

For det forsta bor Dbestdllande myndigheter (inklusive
Regeringskansliet) tydligare &n hittills ange sitt behov av kunskaps-
och kompetensuppbyggnad pa lang sikt och i dialog med de storre
FoU-producenterna dokumentera detta. Sadana inriktnings- eller
strategidokument skall utgbra underlag for bestéllningar av
forsknings- och utvecklingsverksamhet och dérmed skapa
forutsdgbarhet for framst de stérre producenterna. Darmed
underléttas ocksa rekrytering och kompetensforsorjning.

For det andra maste resultaten fran FoU-verksamheten i stérre
utstrdckning overforas och komma till nytta genom att redan
etablerade arbetssdtt och processer for detta vidareutvecklas. Ett
viktigt instrument for detta ar studieverksamheten.

En sammanfattning av utredningens 6vervdganden och forslag
inom dessa omraden redovisas i inledningen till kapitel 4 samt i
avsnitt 4.5. Betraffande erfarenheter av uppdragsstyrningen
hénvisas till bilaga 2.

Tekniskt inriktad FoU i tidiga skeden av materielprocessen

Den tekniskt inriktade FoU-verksamheten spanner dver allt fran
tidiga forskningsinsatser for att klarldagga nya mdjligheter och
vérdet av dessa, via demonstrationer av nya tekniska I6sningar till
anskaffning av utvecklade system och vidmakthallande av system i
operativ drift. Den ingar darmed ocksa som en vasentlig del i tidiga
skeden av materielprocessen.

For att kunna fatta beslut om atgarder som framjar framtida
anpassningsformaga  behover  regeringen och  bestéllande
myndigheter tillgang till bra beslutsunderlag. Det handlar om att
med FoU-insatser bygga upp kunskap om konsekvenserna av den
forsvars- och sakerhetspolitiska samt tekniska utvecklingen i var
omvarld. Bl.a. behtvs kunskap och kompetens som stod for att
kunna forbereda anpassning av totalforsvaret till nya hot och
risker.

Underlag for sadana beslut fas framst genom satsningar pa
forskning, icke-objektbunden teknikutveckling samt
demonstratorer med fokus pa kunskapsuppbyggnad kring framtida

15
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hot, risker och mdjligheter. Som samlingsbegrepp for forskning
och icke-objektbunden teknikutveckling i tidiga skeden av FoU-
verksamheten inom det militdra forsvaret anvands i det foljande
beteckningen FoT. For definition och indelning av totalforsvarets
FoU hénvisas till kapitel 3 av utredningens delbetdnkande (SOU
2000:84). Demonstratorverksamhet i tidiga skeden av FoU-
processen &r enligt utredningens uppfattning ett nddvandigt
komplement till hittillsvarande FoT-verksamhet inom det militéra
forsvaret och &r av avgOrande betydelse for att sékerstdlla det
militara forsvarets framtida anpassningsformaga. Tidiga insatser i
form av forskning, teknikutveckling och demonstratorverksamhet
bidrar till att upplosa osékerheter, prova realiserbarhet samt visa pa
flera tankbara handlingsalternativ. Vidare bidrar
demonstratorverksamheten i hog grad till att resultat fran FoU
overfors och kommer till nytta for avsedda dndamal. Darmed
framjas ocksa den framtida anpassningsférmagan.

Resurser  for  att initiera  och genomfdra  ett
demonstratorprogram med detta syfte maste tillskapas genom
omfordelning av medel inom géllande ekonomiska ramar for
materielférsorjning till det militéra forsvaret.

For att sakerstélla att resultaten av de salunda okade FoU-
insatserna i tidiga skeden av beslutsprocessen Overfors och
kommer till nytta for avsedda andamal kravs att FoU-
verksamheten samspelar med en uttkad studieverksamhet inom
totalforsvaret. Studieverksamheten skall omfatta deltagande fran
alla berérda myndigheter. Vid behov och da sa ar lampligt kan
ocksd extern kompetens vid universitet och hdgskolor och
industrin utnyttjas. En viktig utgangspunkt ar att verksamheten
ges mojlighet att verka langsiktigt och delvis skilt fran
myndigheternas dagliga operativa verksamhet samtidigt som den
skall verka i ndra kontakt med den totalforsvarsverksamhet den
skall stodja.

Ovanstéende utgér en mycket kort sammanfattning av
utredningens dvervdganden och forslag betréffande inriktning och
finansiering av den tekniskt inriktade FoU-verksamheten i tidiga
skeden av materielprocessen. Omradet behandlas ingdende i kapitel
5 och, vad avser behovet av satsningar pa modellering och
simulering samt utbyggnad av infrastruktur for distribuerad
simulering, i avsnitt 5.5.
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Forskningsverksamhet som stod for ledning av totalforsvarets
utveckling

Genom totalforsvarsreformen och den nya inriktning av
totalforsvaret som denna innebar stalls kraven pa flexibilitet och
anpassbarhet att méta ett vidgat spektrum av hot, risker och
uppgifter i fokus. Det vidgade sédkerhetsbegreppet ger nya
forutsattningar for sdkerhetspolitiken och innebér att hotbilden
blir mera obestdmd och i hdgre grad vidgas till icke-militara hot.

Vidare stiller den tekniska utvecklingen, saval civilt som
militart, 6kade krav pa kompetens att folja, forsta och utnyttja de
nya mojligheterna samtidigt som formagan att mota nya hot maste
utvecklas. Inom ramen fOr ett vidgat sdkerhetsbegrepp stélls
forandrade krav pa samordning och samverkan mellan det civila
och det militdra forsvaret. Samlade insatser, dar totalforsvarets
resurser samordnas pa ett annat satt an tidigare, kan bli aktuella att
genomfora.

Detta staller nya och dkade krav pa helhetssyn och formaga till
overgripande ledning av totalforsvarets utveckling samt pa
formagan att fatta strategiska beslut om anpassningsatgarder och
internationella insatser. Ledningsformagan maste utformas for att
med tillracklig framforhallning kontrollera och ge signaler om
sadana forandringar i omvarlden som kréaver sarskilda insatser eller
atgarder.

For att stodja denna formaga finns behov av
forskningsverksamhet och sarskilda forskningsinsatser for savil
myndighets- som statsmaktsniva. | behovsbilden ingar strategiska
studier, strategisk analys och planering, omvérldsbevakning samt
underréttelseinhdmtning. Forskning med anknytning till
omvarldsutvecklingen, saval sakerhetspolitisk som samhéllelig och
teknisk utveckling, behovs liksom forskning kring fragor som ror
formagan att fatta strategiska beslut. Vidare erfordras analys- och
varderingsférmaga pa hogsta systemniva, bl.a. i syfte att identifiera
och vdrdera framtida handlingsmdjligheter. Behovet omfattar
ocksa forsknings- och studieverksamhet samt scenariogenerering
kring framtida konflikters karaktidr och deras hantering. Dessa
forskningsomraden ar i hog grad gemensamma for det civila och
militara forsvaret och saval regeringen som Férsvarsmakten och
Overstyrelsen for civil beredskap ar uppdragsgivare. Enligt
utredningens uppfattning bor for det militara och civila forsvaret
gemensamma inriktningsdokument uppréttas for FoU-insatser
inom omraden som internationella insatser, skydd av
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samhallsviktig infrastruktur, informationsoperationer, 1T-sékerhet
och NBC-fragor. Dessa dokument bor ocksa ange hur roller och
I6pande samverkan mellan berérda parter bér utformas.

Utredningen behandlar dessa fragor i kapitel 6 och, vad avser
kartlaggning av pagaende forskningsverksamhet inom omradet, i
bilaga 5.

Statsmakternas styrning och prioritering av FoU

Regeringens styrning av FoU-verksamheten maste framst ta sikte
pa att folja upp hur myndigheterna genomfor de forandringar som
statsmakterna givit uttryck for genom sin nya inriktning av
totalforsvaret. Uppfoljningen bor grundas pa en redovisning fran
myndigheterna som i sin tur bildar underlag for en dialog med
statsmakterna.

Den I6pande redovisning som regeringen arligen begar fran
myndigheterna boér, forutom de rent ekonomiska uppféljningarna
av olika anslagsposter for FoU, ocksd mer an idag omfatta
redovisningar av hur tilldelade medel fordelas som stdd for olika
andamal eller formagor. De formagor som har avses ar
Ledningsformaga avseende ledning av totalférsvarets utveckling,
Anpassningsformaga samt Operativ formaga sa som dessa férmagor
definieras i kapitel 7. FoU-resurser som satsas pa demonstratorer
av olika slag bor lyftas fram som en sarskild del av redovisningarna.

Vidare bor myndigheterna till regeringen arligen redovisa hur
internationaliseringen av FoU-verksamheten fortskrider.

Betraffande fragan om den ekonomiska omfattningen av
totalforsvarets FoU-verksamhet anser utredningen att denna &ven
fortsatt bor ligga pa en hog ambitionsnivd. Motiven for detta
redovisas bl.a. i kapitel 3, dar FoU-verksamhetens avgdrande
betydelse foér genomforandet av totalforsvarsreformen lyfts fram.
Utredningen har vidare kommit fram till att den tekniskt inriktade
FoU-verksamheten i tidiga skeden av materielprocessen, genom
omfordelning av resurser inom sjatte utgiftsomradets anslag 6:3,
behover ett resurstillskott i syfte att 6ka och bredda forsvarets
handlingsfrihet och framtida handlingsmgojligheter. | Gvrigt anser
utredningen att ldmnade forslag betraffande forbattringar av
styrning och utvédrdering forst bor genomféras innan mera
betydande omprioriteringar av FoU-resurser for olika andamal
Overvéags.

En fullstdndig redovisning av utredningens forslag betraffande
statsmakternas styrning och prioritering av FoU finns i kapitel 7.

18



Sammanfattning SOU 2001:22

FoU-strategi pa statsmaktsniva

Som tidigare ndmnts 4&r det utredningens uppfattning att
totalforsvarets FoU-verksamhet bor styras och utvecklas med hjélp
av inriktnings- och strategidokument pa olika nivaer. Dokumenten
utgor komplement till gdngse styrdokument som regleringsbrev
m.m. och bor utformas sa att de ger en langsiktig grund for
inriktning av FoU-verksamheten vid utférande myndigheter, men
ocksd som vagledning for berérda delar av industrin samt
universitet och hogskolor. FoU-strategin pa statsmaktsnivan bor
hérvid, forutom att véagledning rorande den FoU som bestélls
direkt av regeringen, ocksd utgora en ram for de strategier som
utformas for de bestallande myndigheternas behov.

Utredningen har tagit fram ett forslag till statsmakternas FoU-
strategi. Forslaget redovisas i kapitel 8 och baseras pa de beslut
som riksdagen fattat om inriktning av forskning och utveckling
med anledning av regeringens proposition Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30, avsnitt 5.5.2). Forslaget bygger vidare pa de
bedémningar som regeringen redovisar i propositionen samt pa de
erfarenheter som utredningsarbetet givit och de konkreta forslag
som ldmnas i detta betdnkande. Strategin bor, forutom de delar
som ingar i utredningens forslag, innehélla uppgifter om hur roller
och uppgifter for olika aktdrer skall utformas.

Det fortsatta arbetet med FoU-strategin bor ledas fran
Forsvarsdepartementet i samverkan med berérda myndigheter,
vilket forutsatter att departementet har tillgang till tillrackligt
kompetens for att vara en fullgod dialogpartner. Innan strategin
faststélls bor den bli foremal for en bredare remissbehandling, déar
forutom totalforsvarets olika myndigheter &ven universitet och
hogskolor och industrin ges tillfélle att yttra sig. Samordning boér
ocksa ske med de forslag som lamnas av
Materielforsorjningsutredningen (SOU 2001:21) i den del dessa
forslag har baring pa totalforsvarets FoU-verksamhet.

1.3 Atgarder som regeringen bér vidtaga

Utredningen vill sarskilt framhalla betydelsen av att regeringen
aktivt medverkar i arbetet med att inrikta och utvérdera
totalforsvarets FoU-verksamhet. Héarvid bor regeringen vidtaga
foljande konkreta atgarder:
1. Beslut om FoU-strategi pa statsmaktsniva efter
remissbehandling och ingdende beredning.
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Omfordela, inom sjatte utgiftsomradets anslag 6:3, medel
av storleksordningen 500 miljoner kronor per ar till
anslagsposten for Forskning och teknikutveckling m.m.
Medlen skall i huvudsak utnyttjas for uppbyggnad av ett
demonstratorprogram i tidiga skeden av FoU-
verksamheten. Av dessa medel avser cirka 400 miljoner
kronor hojning av ambitionsnivan och cirka 100 miljoner
kronor den demonstratorverksamhet av har avsedd
karaktir som redan idag genomfors men finansieras inom
materielanslaget.

De cirka 100 miljonerna per ar bor snarast dverforas.

De cirka 400 miljoner per ar, som avser hojd
ambitionsniva, bor successivt och varje ar 6verforas under
en 3-arsperiod, med start 2002, vilket innebar att
efterstravad nivahojning uppnas fullt ut fran och med ar
2004.
Ge uppdrag till berdrda myndigheter betraffande
organisation och innehall i totalforsvarets
studieverksamhet och besluta om hur detta skall
finansieras.
Ge uppdrag till berérda myndigheter att inkomma med
forslag till gemensam infrastruktur som tillvaratar den
potential som utnyttjande av modellering och simulering
erbjuder. For detta andamal bor, enligt utredningens
uppfattning, regeringen inom sjatte utgiftsomradets anslag
6:3 avdela medel, inledningsvis 50 miljoner kronor per ar
under en 5-arsperiod.
Ge uppdrag till Forsvarsmakten och Overstyrelsen for
civil beredskap att i samverkan utarbeta gemensam
inriktning och samverkansformer (strategidokument) for
FoU inom féljande omraden:

- Internationella insatser

- Skydd av samhallsviktig infrastruktur

- Informationsoperationer

- NBC-fragor.
Genomfor 6versyn av mojligheterna att starta FoU-
program pa nationell niva inom omraden som éar av fordel
for totalférsvaret och som tillvaratar de synergieffekter
som sadana gemensamma program kan erbjuda.
Begar, i samband med myndigheternas arsredovisning
2002 allman redovisning av dels insatser och resultat fran
FoU-verksamheten i formagetermer, dels hur
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internationaliseringen fortskrider samt sérskild
redovisning av satsning pa och resultat fran
demonstratorverksamhet inom de tidiga skedena av FoU-
verksamheten.

8. Sékerstéll dialog om totalférsvarets FoU-verksamhet dven
pa hogsta niva mellan regeringen och berérda departement
och myndigheter genom att inratta en FoU-beredning
under ledning av forsvarsministern. Sékerstéll att det finns
tillrdckliga beredningsresurser och kompetens vid
Forsvarsdepartementet for en sadan dialog.
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2 Uppdraget och dess
genomforande

2.1 Utredningens direktiv

Utredningen skall enligt sina direktiv analysera och [&mna forslag
till hur nationell och internationell forskning och utveckling skall
kunna nyttiggéras som anvéndbar kunskap och praktiska
tillampningar for behov inom totalforsvaret. Utredaren skall dérvid
kartldgga nuldge och forandringsfaktorer samt gdra analyser och
ldmna forslag rérande inriktning, genomfdrande och omfattning av
FoU for framtida behov inom totalfOrsvaret.

Arbetet skall bedrivas med utgangspunkt fran de senare arens
utveckling i omvérlden, ominriktningen av totalférsvaret samt
principen om anpassning.

I sin analys och sina forslag skall utredaren beakta saval
relationen mellan forskning och utveckling for behov inom
totalforsvaret och annan forskning och utveckling som relationen
mellan nationell och internationell forskning och utveckling.

Utredaren skall enligt direktiven géra analyser och lamna forslag
inom féljande omraden:

- Hur inriktningen och omfattningen av forskning och
utveckling bor fordndras i framtiden i ett nationellt och
internationellt perspektiv.

- Hur inriktningen och omfattningen av forskning och
utveckling foér framtida behov inom totalforsvaret
fortlopande skall hanteras samt hur atgarder for ett
effektivt nyttiggdrande av resultaten skall utformas.

- Vem eller vilka som skall utféra den forskning och
utveckling totalforsvaret har behov av.

- Berorda myndigheters roller liksom behovet av eventuella
forandringar avseende organisation, processer och
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finansieringsformer ndr det galler verksamhet som roér
forskning och utveckling.
Utredaren skall vidare beakta relationen mellan forskning och
utveckling fér behov inom totalférsvaret och annan forskning och
utveckling.
Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1.

2.2 Uppdragets genomfdrande

Utredaren redovisade den 31 augusti 2000 i ett delbetdnkande
(SOU 2000:84) ett kartlaggningsarbete avseende dagens processer
for inriktning, genomférande, kvalitetssdkring och uppféljning av
den forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs inom
totalforsvarets ram. | delbetankandet redovisades vidare vissa
konsekvenser av under 1990-talet genomford avgiftsfinansiering
samt fordelningen av satsade resurser Over olika kategorier av
forsknings-, teknikutvecklings- och objektbunden
utvecklingsverksamhet. De senaste arens utveckling i omvarlden,
den nya inriktningen av totalférsvaret samt principen om
anpassning analyserades utifrain ett FoU-perspektiv och
presenterades i delbetdnkandet som underlag fér det fortsatta
arbetet. Med utgangspunkt i utredningens direktiv och genomford
kartlaggning  redovisades vidare i  delbetdnkandet en
probleminventering som grund for utredningens fortsatta arbete.

Utredningen har i foreliggande slutrapport arbetat utifran ett
forandringsperspektiv och fokuserar darvid pa sidan FoU som &r
av betydelse relativt de fdrdndringar som statsmakternas nya
inriktning av totalférsvaret innebar.

Utredningen har i sitt arbete haft nédvéandigt och vardefullt std
av en utredningsgrupp med sakkunniga inom FOrsvars- och
Utbildningsdepartementet samt experter fran narmast berorda
myndigheter. For att fa tillgang till fordjupat underlag som grund
for utredningens forslag har utredningen hdrutdver under hosten
2000 engagerat en krets av experter med ingaende kunskaper inom
nagra speciellt utvalda omraden. Underlagsarbetet organiserades i
fyra projektgrupper med uppgift att ndrmare analysera hur
totalforsvarets FoU-verksamhet bor styras och inriktas med
avseende pa foljande omraden:

- Vidgat sakerhetsbegrepp, anpassningsformaga samt
statsmakternas ledningsformaga
- Internationella insatser
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- Ny operativ formaga, inkl. teknisk anpassningsférmaga
- Regeringens och myndigheternas styr- och
bestéllarprocess for totalforsvarets FoU.
Tre sammantrdden har genomforts med varje projektgrupp.
Resultatet av projektgruppernas arbete har inarbetats i foreliggande
slutbetdnkande.

For att skapa dialog kring och sa langt mojligt forankra
utredningens uppldggning och forslag har utredningen vid ett eller
flera tillfallen besokt de ndrmast berérda myndigheterna. Moten
och diskussioner har vidare genomférts med Saab AB, Ericsson
Microwave Systems AB, Volvo Aero Corporation, Hdagglunds
Vehicle AB och Kockums AB.

Diskussioner har under utredningsarbetet forts med andra
pagdende utredningar med berdringspunkter mot totalforsvarets
FoU, namligen Materielforsorjningsutredningen,
Personalfdrsdrjningsutredningen, Sarbarhets- och
sakerhetsutredningen samt IVA:s utredning om Forskning och
utveckling for industri och forsvar.

Jamforelser med motsvarande FoU-verksamhet i andra lander
har gjorts i samband med bestk i USA, Holland och Finland.
Resultat fran dessa bestk har inarbetats pa olika stéllen i
slutrapporten. For en fristdende och mera komplett redovisning av

teknik- och materielforsorjningsfragor i ett internationellt
perspektiv hdnvisas till Materielférsorjningsutredningen (SOU 2001:
21).

Fran 2001-01-01 inrattades en ny myndighet, TotalfGrsvarets
forskningsinstitut (FOI) genom sammanslagning av Forsvarets
forskningsanstalt (FOA) och Flygtekniska forstksanstalten
(FFA). I texten anvands FOA respektive FFA nar forhallanden
fore 2001-01-01 behandlas. Vid beskrivning av forhallanden efter
2001-01-01 anvénds FOI.
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3  Nya utgangspunkter for FoU

Uppgift och funktion for totalférsvarets FoU ér att bedriva en

aktivt sokande och prévande verksamhet med ett kreativt och

kritiskt vetenskapligt forhallningssatt i syfte att bistd

totalforsvaret med att:

- folja, forstd och forklara den sidkerhetsmassiga, tekniska och
samhélleliga utvecklingen

- identifiera nya handlingsmajligheter

- bidra till att férverkliga nya handlingsmojligheter.

Omvaérldsutvecklingen och dérav betingad totalférsvarsreform
forandrar forutsattningar och villkor for totalférsvarets FoU-
verksamhet. Foljande inslag i totalforsvarsreformen é&r av
séarskild betydelse:

- Ett vidgat sdkerhetsbegrepp, som ger nya forutsattningar
for sékerhetspolitiken och innebér att hotbilden breddas och
blir mera svarbedomd.

- Fokuseringen pa anpassningsformaga, som innebar att
sérskilda insatser skall goras for att skapa handlingsfrihet for
framtida anpassning.

- Det internationella FoU- och materielsamarbetet skall 6ka.

- Det svenska totalforsvaret skall i ©kad utstrdckning
forberedas for internationell verksamhet.

- Forandrade krav pd FoU-samverkan mellan militart och
civilt forsvar.

- De nya mojligheter som sérskilt den civilt drivna
teknikutvecklingen erbjuder skall utnyttjas.

FoU blir av avgtrande betydelse for att forverkliga
totalforsvarsreformen och den maste i dan hogre grad driva pa
fornyelsearbetet. Foljande inriktningar av  FoU maste
sakerstillas for att astadkomma detta:

- Tekniskt orienterad FoU skall i 6kad grad skapa framtida
handlingsfrihet.

Omvérldsbevakning skall inriktas mot att identifiera nya
hot och risker, méjligheter och férutsattningar.

- FoU som stod for totalforsvarets internationella
verksamhet far 6kad betydelse.

Samverkan mellan det militdra och det civila forsvaret skall
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forstarkas inom gemensamma FoU-omraden.

- Nétverk for nationell och internationell FoU-samverkan
skall vidgas och foérdjupas.

- Processer for styrning, inriktning, utvdrdering och
resultatéverféring av FoU skall ges storre vikt.

3.1 Ny inriktning av férsvarspolitiken

Sveriges sékerhets- och forsvarspolitik har under 1990-talet gradvis
forandrats. Den fokusering pa sjalvforsorjning och ett starkt
invasionsforsvar som bas for denna politik som varit radande under
efterkrigstiden har successivt ersatts av forandrade och nya krav pa
totalforsvaret. Den traditionella hotbilden férsvann genom
Berlinmurens fall och Sovjetunionens upplosning. Utgangslaget
och forutsittningarna fér planeringen av det framtida
totalforsvarets utveckling fordndrades déarmed radikalt. Det blev
nodvandigt att analysera omvérldsutvecklingen i ett bredare
perspektiv. Det vidgade sdkerhetsbegreppet inférdes som grund
for planeringsarbetet. Forutom behovet att folja, forstd och
tydliggora den sdkerhetspolitiska och militartekniska utvecklingen
maste ocksa, i det nya perspektivet, andra utvecklingsfaktorer i
omvadrlden féljas upp. Hit hér exempelvis den framtida samhaélls-
och befolkningsutvecklingen samt utvecklingen avseende nya
aktorer i en globaliserad vérld, dér de gamla nationsgranserna inte
langre har samma betydelse. Vidare maste den nationella viljan till
sjilvstandighet  balanseras mot ett Okande behov av
internationalisering inom de flesta av  totalférsvarets
verksamhetsomraden.

I den nya inriktningen stalls kraven pa flexibilitet och
anpassbarhet att méta ett vidgat spektrum av hot, risker och
uppgifter i fokus. Nya typer av hot, som t.ex. angrepp fran luften
mot  begransade mal, olika typer av terrorangrepp,
informationsoperationer, hot mot vitala samhéllsfunktioner och
sarbarheten hos civilbefolkningen i fred innebar nya krav.
Samtidigt kvarstar uppgiften att mota ett vapnat angrepp mot vart
land. Uppgiften att kunna medverka i internationella insatser har
fatt 6kad tyngd.
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Inom ramen for ett vidgat sékerhetsbegrepp har behovet av
samverkan mellan militart och civilt forsvar delvis andrats till sin
karaktdr. Gemensamma insatser, dar totalforsvarets resurser
samordnas pa ett annat sitt an tidigare, kan bli aktuella att
genomfora.

Totalférsvarsreformens inriktning att dels anpassa totalférsvaret
for nya uppgifter, dels uppratthalla forméaga att fortlopande
utveckla och fornya erforderliga resurser att 16sa dessa uppgifter
forutsatter att den svenska sékerhets- och forsvarspolitiken blir
mera Oppen for djupare internationellt samarbete. Den snabba
tekniska utvecklingen, totalt sett reducerade resurser och ett
breddat uppgiftsspektrum for totalforsvaret gor detta nddvandigt.

Vidare pekar regeringen i utredningens direktiv pa
nodvandigheten och vikten av att sa langt mojligt sakerstélla att
civil forskning och civil teknikutveckling kan utnyttjas for militara
tillampningar samtidigt som teknik framtagen inom ramen for
totalforsvarets FoU-satsningar gors tillgdnglig for andra
samhaéllssektorer.

Vidgat sékerhetsbegrepp, internationalisering,
anpassningsférmaga samt behovet att utnyttja civil teknik och
civila resurser utgor saledes nagra av grundelementen i
statsmakternas nya inriktning av totalforsvaret.

Overgangen fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar
forutsatter en formaga till anpassning som i sin tur bygger pa att
framtidsorienterade FoU-satsningar gors i syfte att underlitta
forandringar vid behov. Det handlar har om att bade tidigt forsta
behov av foéréndringar for att mdta nya situationer och att ha
beredskap att faktiskt och tillrackligt snabbt skapa erforderliga
resurser och att ha formaga att vidtaga atgarder infor dessa nya
situationer. Utan malinriktade och kraftfulla satsningar pa
forskning och utveckling &r detta, enligt utredningens uppfattning,
inte mojligt.

3.2 Krav pa fornyelse inom totalférsvaret

Den totalforsvarsreform som Kkortfattat beskrivits ovan é&r
omfattande och stéller stora krav pa forandringar pa alla
beslutsnivaer och inom i stort sett alla verksamhetsomraden inom
totalforsvaret. Av speciell betydelse for totalforsvarets FoU-
verksamhet ar de nya krav som nu stills pa ledningen av
totalforsvarets utveckling, krishanteringsformaga,
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materielférsorjning, myndigheternas  kompetensférsorjning,
organisation och resurser for utbildning och 6vning av
insatsorganisationen samt atgarder for att skydda civilbefolkningen
och samhallets infrastruktur.

Utgaende fran de nya uppgifter som statsmakterna formulerat
for totalforsvaret (prop. 1998/99:74 och prop. 1999/2000:30) skall
regeringen i samverkan med myndigheterna svara for ledning och
samordning av den ©nskade utvecklingen. For detta krévs bl.a.
omvarldsbevakning, formaga att folja, forstd och utnyttja den
tekniska utvecklingen, formaga att samverka med andra lander
saval avseende studier, planering, évningsverksamhet och teknik-
och materielférsorjning som vad avser genomférande av
gemensamma operationer. Har ingar ocksa behovet att
vidareutveckla  krishanteringsformagan och  statsmakternas
beslutsférmaga i samband med svensk medverkan i internationella
operationer.

Forsvarsmakten star infor betydande krav pa forandringar av
den operativa férmagan samt behov att genomfora atgarder for att
trygga kompetensforsérjningen. Parallellt hdrmed utgdr den
okande internationaliseringen, ©kad tonvikt pa internationella
insatser samt det vidgade sdkerhetsbegreppet viktiga
paverkansfaktorer vid utformning av den framtida Forsvarsmakten.

En stor del av behovet av kunskapsuppbyggnad &r militért
specifikt och maste tillgodoses vid interna utbildningsenheter med
stoéd av bl.a. universitet och hdgskolor och Férsvarshogskolan.
Exempel pad omrade dar kunskapsuppbyggnaden maste breddas ar
inom det internationella omradet, dar Forsvarsmaktens personal
skall kunna verka inom en bred internationell freds- och
krishanteringsverksamhet. Ett annat omrade ar Forsvarsmaktens
uttkade uppgift att stodja samhéllet vid olika pafrestningar i fred
och kris. FOr att kunna rekrytera tillrackligt kompetent personal &r
det av storsta vikt att utbildningen ligger i niva med Gvrig
hdgskoleutbildning.

En viktig del av kompetensuppbyggnaden bor ske genom
uppfoljning av olika utvecklingstrender samt satsning pa forskning,
teknikutveckling, studieverksamhet, fdrsoksverksamhet och
demonstratorer av olika slag. En genomténkt utbyggnad av
kompetensnatverk och —centra skulle vidare ge Forsvarsmakten
tillgang till nédvandig information och kunskap och utgora en
vérdefull plattform for internationell samverkan.
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Forsvarsmakten har, i samverkan med 06vriga myndigheter,
Overvagt forutsittningar och mojligheter for arbete i
kompetensnatverk och —centra, varvid ocksa juridiska aspekter pa
samverkan i integrerade projektgrupper (IPT) har behandlats.
Slutsatsen blir att arbetsséttet bor vidareutvecklas inom ramen for
gallande regler och begrdnsningar av juridisk karaktér.
Anstrdngningarna att arbeta i integrerade projektgrupper bér oka,
varvid det dr av sarskild vikt att bestallaren/anvéndaren av
resultaten medverkar i néra dialog med producenterna av
resultaten.

Vidare pagar en forandring av synen pa materielforsérjningen till
forsvaret. Den traditionella fokuseringen pa utveckling och
anskaffning vid inhemsk industri tonas ner och f6ljs av en dkande
internationalisering. Teknikforsorjningen fokuseras mera pa att, i
ett internationellt samverkansperspektiv, uppratthalla strategiskt
viktiga kompetenser och starka svenska industriella nischer. Det
Okande utnyttjandet av civil teknik leder till betydande
foréandringar i det hittillsvarande monstret for teknikupphandling
fran industriella leverantorer. Sarskild vikt skall laggas vid att
sammanlénka civil forskning och teknikutveckling med forsvarets
behov. Samverkansformerna mellan utfoérare och bestallare av FoU
skall utvecklas och internationell samverkan efterstravas dar detta
ar mojligt, kostnadseffektivt och  forenligt med var
sékerhetspolitiska inriktning. FOr Forsvarsmakten och FMV
innebar detta nya krav pa bestallarkompetens, saval vad avser
utvecklingen av en ”ny utvecklingsmilj6” for forsvarets funktioner
och system som vad avser det breddade industriperspektivet. En
speciell utmaning innebdr behovet att engagera civil I1T-industri i
utveckling, vidmakthéllande och skydd av forsvarets framtida
informations- och ledningssystem.

For det civila forsvaret stalls krav pa atgarder som skyddar
befolkningen och samhéllets infrastruktur i kris och krig.

Den nya uppgiftsstéliningen till totalférsvaret innebdr vidare att
behoven av samverkan och samordning mellan militdrt och civilt
forsvar delvis har andrat karaktar. Behoven varierar mellan olika
omraden och géller allt ifrdn informationsutbyte, gemensam
beredning inom vissa FoU-omraden, studie-, utbildnings- och
ovningsverksamhet till utveckling av ledningssystem for
gemensamma operationer.
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3.3 Internationalisering

Internationalisering &ar ett genomgdende tema i pagdende
utveckling av totalforsvaret. Ur ett FoU-perspektiv dr det framst
tva aspekter som har ar av betydelse, namligen dels den tkade
tonvikten pa svensk medverkan i internationella operationer, dels
behovet att vidareutveckla och forstiarka internationell FoU-
samverkan.

331 Medverkan i internationella operationer

Vikten av att Sverige har formaga och kompetens att medverka i
internationella insatser av olika karaktdr och med olika syften
innebar nya krav pd FoU-verksamheten. FoU som tidigare framst
inriktats mot andra andamal an internationella insatser skall nu pa
ett balanserat sétt inriktas mot saval internationella insatser som
mot andra forskningsuppgifter. Dessa fragor utvecklas vidare i
kapitel 6, dar FoU for stod till internationella insatser behandlas
mera i detalj.

3.3.2 Internationell samverkan inom FoU

Kunskaps- och teknikforsérjning till totalférsvaret har hittills skett
framst inom ramen for sektorns egna forskningsinstitut med stod
av  universitet och hdgskolor och den traditionella
forsvarsindustrin. Samtidigt har internationell samverkan sedan
ldnge varit en naturlig och nodvandig del av denna process.
Behovet och mdjligheterna att samverka internationellt har dock,
som en f6ljd av den sadkerhetspolitiska utvecklingen, dkat inom
snart sagt alla omraden. Vidare medger inte de ekonomiska
forutsattningarna att vi enbart med inhemska resurser kan
tillgodose behoven av kunskaps- och teknikférsorjning till
totalforsvaret. Internationellt samarbete ger tillgang till resultat
fran forskning och teknikutveckling i en omfattning som inte vore
mojlig pa egen hand. Detta forutsatter dock en egen FoU-
kompetens bade for att vara en intressant part i samarbetet och for
att kunna tillgodogora sig tillganglig kunskap och kompetens hos
dem man samarbetar med.

Har finns ocksd en stravan fran statsmakternas sida att soka
astadkomma omsesidigt fortroende och gemensamma vérden
mellan Sverige och andra lander som stdd for vart behov av teknik-
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och materielférsorjning  till forsvaret. De senaste arens
overenskommelser om internationellt samarbete som tréffats pa
politisk niva, tex. svensk medverkan i FoU-samarbetet inom
WEAG och det successivt framvéxande samarbetet mellan de sex
LOI-landerna utgor en betydande fordndringsfaktor fér FoU och
bidrar till en dkad internationalisering av FoU-verksamheten. Det
bor dock papekas att WEAG-samarbetet endast omfattar ca 3% av
de samlade medlen for forsvars-FoU i Europa. LOI-initiativet
framstar mot den bakgrunden som speciellt viktigt for att oka
effektiviteten i och omfattningen av det europeiska FoU- och
materielsamarbetet.

Det alltmer omfattande deltagandet i det internationella FoU-
samarbetet fran svensk sida har tidigare belysts i utredningens
delbetdnkande (SOU 2000:84, kapitel 7 och 8). Vidare har en
sérskild utredning rorande internationell samverkan och samarbete
genomforts av Statskontoret pa uppdrag av
Materielférsorjningsutredningen (SOU 2001:21). Statskontorets
utredning har granskat den svenska statsférvaltningens deltagande
i internationella bilaterala och multilaterala forsvarssamarbeten.
Studien pekar pa vissa brister pa svensk sida, bl.a. betraffande
formerna for styrning, samordning, uppfoljning och utvardering,
regeringens formaga att utéva sin ledande och samordnande roll
samt brister i formulering av tydliga och langsiktiga mal och
strategier. FOr en fullstdndig redovisning hénvisas till
Materielférsorjningsutredningens slutbetdnkande, avsnitt 3.4.3 samt
bilaga 4.

3.4 Teknisk utveckling

Betréffande den tekniska utvecklingen och dess betydelse for
inriktning och omfattning av totalférsvarets FoU-verksamhet kan
konstateras att de tekniska forutsattningarna for utveckling av
militéra funktioner och system radikalt har fordndrats. Detta beror
framst pd utvecklingen inom IT-omradet samt nya
utvecklingstendenser inom den civila sektorn. Genombrott inom
olika sektorer leder till militdrt anvindbara ldsningar, vilka kan
integreras i militdra system. Allt mindre av utvecklingsverksamhet
pa laga systemnivéer blir darmed specifikt militar. FOrsvaret kan i
storre omfattning Gverga fran att bedriva egen utveckling till att
arbeta i ndtverk internationellt och med allt hdgre grad av civil
teknik som grund. Inom specifikt militdra teknik- och
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systemomraden kravs dock alltjgmt egna FoU-insatser for att
sékerstalla nodvandig kompetens.

En annan viktig foljd av utvecklingen inom IT-omradet ar de
Okade  mojligheterna  att  simulera  tdnkbara  framtida
systemlosningar. Det har ocksa blivit mojligt att 6ver geografiska
och organisatoriska granser halla samman utveckling av olika
delsystem och att snabbt kunna satta samman de olika delsystemen
till fungerande helheter. FOr det tredje ges béttre mdjligheter att
studera hur integrerade system kommer att fungera under olika
driftforhallanden samt att kunna integrera olika system i ett storre
sammanhang ("system av system") dér de operativt skall inga.

Dessa och andra fragor rérande den tekniska utvecklingens
betydelse for inriktning och omfattning totalférsvarets FoU-
verksamhet beskrivs utforligare i utredningens delbetdnkande
(SOU 2000:84, kapitel 8).

3.5 Totalforsvarets framtida behov av FoU-stod

Den satsning som inom ramen for totalforsvarets anslag gors pa
FoU syftar till fornyelse och utveckling. Syftet uppnas genom att
FoU-verksamheten foljer och forsoker forsta utvecklingen utanfor
forsvaret samt tar fram olika handlingsmdjligheter och bidrar till
att forverkliga dessa. FoU utgor saledes en forandringskraft och
bor darvid representera ett utifranperspektiv. Den fangar upp saval
hot som mdjligheter i den sdkerhetspolitiska, samhélleliga och
tekniska utvecklingen. FoU utgér darmed ett komplement till de
krafter som ur ett inifranperspektiv  vill  fortsaitta
forsvarsverksamheten enligt vunna praktiska erfarenheter. Det &r
viktigt att dessa bada perspektiv far métas och att utvecklingen av
totalforsvaret omfattar bada perspektiven. Motet mellan dessa bada
krafter leder ofta till successiv utveckling pa basis av praktiska
erfarenheter. | tider av fordndrad inriktning, som just nu &r for
handen, ar det emellertid sarskilt viktigt for framgang att FoU-
verksamheten, utifran sina utgangspunkter tillfor ett kritiskt och
provande forhallningssatt och att den genererar alternativa
handlingsméjligheter som far paverka utvecklingen. Den fornyelse
av totalforsvaret som riksdagen beslutat satter dédrmed FoU-
verksamheten i fokus. Effektivitet och genomslag fér FoU-
insatserna blir av avgdrande betydelse for totalférsvarets
mojligheter att mota nya krav och uppgifter. FoU-satsningarnas
tyngdpunkt skall forskjutas i riktning mot de nya behoven.
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Nagra drag i utvecklingen innebér nya eller accentuerade behov
och kan darfor krdva sérskilda insatser avseende inriktningen av
FoU-verksamheten. Salunda kraver det vidgade sakerhetsbegreppet
fortsatt satsning pa omvarldsbevakning for att identifiera nya hot
och mdjligheter och forskning for att konkretisera den nya
uppgiftsbilden for totalforsvaret. Okade och breddade FoU-
insatser kravs for att folja, forsta och klargora konsekvenserna for
totalforsvaret av bedomda forandringar pa kort och lang sikt i den
sékerhetspolitiska och tekniska utvecklingen. Dessa insatser ger
samtidigt underlag for att identifiera de mojligheter som
utvecklingen i olika avseenden kan innebéra. Férandring av FoU-
verksamheten i denna riktning har redan inletts.

Totalforsvaret star infor en situation med betydande oséakerheter
om vilken framtid som man har till uppgift att hantera. Den enda
framkomliga véagen ar da att forsoka beskriva de olika satt pa vilka
framtiden kan gestalta sig och fundera dver vilket totalforsvar som
behdvs for vart och ett av dessa fall. Vidare maste man forsékra sig
om att man verkligen har formagan att forverkliga flera olika
utformningar av totalforsvaret. For att lyckas med det senare maste
beskrivningar av alternativa framtidsalternativ prévas genom
forsknings- och teknikutvecklingsinsatser pa stor bredd,
kompletterade med demonstratorer syftande till att skapa
handlingsfrinet och forbereda atgarder for anpassning inom ett
brett spektrum av handlingsalternativ. En av de viktigaste
uppgifterna for FoU-verksamheten blir darfor att dels astadkomma
en sa fullstandig bild som mojligt av tankbara framtida
utvecklingar, dels att bidra till att utveckla de olika medel som
behtvs for att hantera alternativa handelseutvecklingar. Det &r
endast insatser av FoU-karaktdr som kan ge oss detta och darfér ar
FoU-verksamheten en av de mest centrala i det framtida
totalforsvaret.

I detta sammanhang &r det viktigt att ocksa beakta de svarigheter
som omstéllningsarbetet i ndrtid innebér. For att sakerstilla den
omdaning av det militara forsvaret som maste genomforas de
narmaste aren kravs att specifika resurser avdelas for den
nodvéandiga fornyelsen. Det finns ndmligen en uppenbar risk att
planeringen l6per i de gamla sparen och att det nodvindiga
utrymmet for atgarder som skall lagga grunden for det nya standigt
skjuts pa framtiden. I synnerhet skulle detta kunna vara fallet nar
det galler inriktningen av materielanskaffningen och den
utvecklingsverksamhet som &r direkt knuten till anskaffningen.
Sadan verksamhet kraver flerarig framforhallning och planering
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samt stora resurser. Om en oférdndrad andel av tillgdngliga FoU-
resurser  tillits  intecknas  for  sddan  objektbunden
utvecklingsverksamhet blir detta ett hinder for den férnyelse av
FoU-verksamheten som kravs for att realisera behovet av
omdaning av forsvaret enligt totalforsvarsreformens intentioner.
FoU-satsningar som identifierar och tydliggor
fornyelsemojligheter ar darfor viktiga att fa till stand snabbt i
avsikt att driva pa omdaningen av forsvaret. Mojligheter maste
skapas, genom omfordelning av ekonomiska resurser, for sadan
FoU och for att vid behov omsitta dess resultat i olika atgarder for
utveckling av det militdra forsvarets verksamhet.

P& motsvarande satt stalls krav pa FoU-insatser som stod for
planering och I6sande av de nya uppgifter som genom
totalforsvarsreformen tilldelats det civila forsvaret, bl.a. kraven pa
atgarder som skyddar befolkningen och samhallets infrastruktur i
kris och krig.

Den Okade ambitionen vad avser medverkan i internationella
insatser kraver stod av FoU inom flera olika omraden. Stod behovs
genom kunskaps- och kompetensuppbyggnad pa stor bredd,
forskningsinsatser avseende krishanteringsformaga och beslut
under osdkerhet, utveckling av den operativa kompetensen i
insatsorganisationen och forbandens tekniska kompatibilitet samt
till utbildnings- och &vningsverksamhet infér totalfOrsvarets
medverkan i olika insatser. Medverkan i internationella insatser
accentuerar ocksa behov av forskning for att fa kunskap om
teknisk utrustning lampad for speciella situationer. Exempel pa
omraden som redan fatt okad aktualitet &r oGvervakningssystem,
vapen med graderad verkan, minskyddssystem och utrustning for
strid i urban milj6. Internationell freds- och konfliktforskning
samt forskning kring krishantering m.m. utgor en vésentlig grund
for kunskapsinhamtning inom detta omrade. Denna kunskap &r
viktig for att kunna utveckla verksamhet i konfliktforebyggande
och ateruppbyggande syfte.

En viktig grund for Forsvarsmaktens ominriktningsarbete
utgors av den nya uppgiftsbild och de nya maojligheter att operera
pa det framtida stridsfaltet som haller pa att vaxa fram. Har finns
behov att exploatera den civila teknikutvecklingen for militéra
tillampningar. Exempelvis kan framtida ledningssystem byggda
med hjalp av moderna sensorsystem och utvecklad sensor- och
informationsfusion samt tekniskt stdd till operat6rerna i systemet
ge oanade mojligheter till flexibilitet i utnyttjandet av de
tillgdngliga resurserna for situationsanpassade insatser. Den
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tekniska utvecklingen ger vidare stora mojligheter att utveckla
forsvarets funktioner och system avseende formaga till verkan och
skydd. Moijligheter till 6kad rorlighet pa stridsfaltet tillsammans
med mojligheter till precisionsbekdmpning pa langa avstand av
noggrant utvalda mal utgér exempel pa detta. Inom alla dessa
omraden stalls stora krav pa stod fran forsvarsinriktad, tillimpad
FoU-verksamhet som exploaterar civila landvinningar inom
grundlaggande teknisk forskning.

Till detta kommer att ett starkt inslag av FoU inom
totalforsvarets olika verksamhetsomraden tillfor ett vetenskapligt
forhallningssatt och att ett systematiskt och kritiskt granskande
element kommer in i och far paverka totalforsvarets
utvecklingsprocess. Detta senare element i
forskningsverksamheten &r speciellt viktigt inom forsvaret
eftersom den organisation och de resurser som byggs upp for att
I6sa olika uppgifter i de flesta fall inte blir provade i de verkliga
situationer de utformas for att klara av.

Forskning och utveckling for totalforsvaret star alltsd infor
forandringar och behov av fornyelse. Sérskilda anstrangningar
maste darfor goras for att FoU-satsningarnas tyngdpunkt skall
inriktas mot de férdndrade behoven. Samtidigt skall satsningarna
spanna over nya framvaxande omraden av intresse for
totalforsvaret. Det &r helt klart att en ominriktning av forskning
och utveckling redan pagar inom saval det militdra som det civila
forsvaret. Den tillgéngliga kompetensen inom myndigheter och
industri utgér en god bas for att hantera en féréandrad
probleminriktning inom FoU. Successivt Okade resurser for
internationalisering  avsdatts inom  berérda  myndigheters
verksamhetsomraden, fokuseringen pd nya hot och risker inom
ramen for det vidgade sékerhetsbegreppet 6kar etc. Det &r denna
nya inriktning av. FoU som statsmakterna maste stodja och
séakerstalla.

Sammanfattningsvis bor enligt utredningens uppfattning den
framtida FoU-verksamheten inriktas for att stddja totalforsvaret
enligt féljande:

- Tillvarata de unika mojligheter som forsknings- och
utvecklingsinsatser erbjuder for att fanga upp och beskriva
framtida mojliga utvecklingsalternativ och for att finna och
bidra till att realisera olika medel som erfordras for att mota
olika hdndelseutvecklingar.

- Folja, forsta och forklara viktiga trender i den
sékerhetspolitiska, tekniska och samhalleliga utvecklingen
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samt aktivt klarlagga och tydliggéra konsekvenserna for
totalforsvarets framtida utformning.

- ldentifiera, vdrdera och bidra till att forverkliga nya
handlingsmojligheter varigenom bl.a. kravet pa o©kad
anpassningsformaga kan konkretiseras.

- Soka samarbeten, nationellt och internationellt, for att
stbdja totalforsvaret med kunskap som produceras i andra
l&nder eller vid andra institutioner inom Sverige.

- Stddja totalforsvarets internationella insatser.

- Bidra till att sékerstidlla omdaningen av totalforsvaret de
narmaste aren

- Inrikta materielanskaffningen och stodja vidmakthallandet
av befintliga system.

Denna inriktning géller i huvudsak ocksa idag, men utredningen
bedémer att fokus behover férdndras 1 linje  med
totalforsvarsreformens intentioner.

3.6 Krav pa det framtida FoU-systemets ledning och
struktur

Det behov av omstéllning av FoU-verksamheten som skisserats
ovan stéller krav pa utveckling av FoU-systemet med dess olika
processer och strukturer. Denna utveckling maste ske i samklang
med de behov och mdjligheter som finns i FoU-systemets
omgivning och som systemet skall mdta. Ett sdrskilt ansvar 1aggs
da pa de aktorer som inom systemets ram har till uppgift att styra
och inrikta verksamheten, dvs. statsmakterna och de bestéillande
myndigheterna samt ledningen for de institutioner som utfér
FoU-verksamheten. P& behovssidan identifieras i huvudsak tre
verksamhetsomraden eller processer inom totalférsvaret som
krdver stdd av FoU. Dessa dr ledningsfunktionen avseende
totalforsvarets utveckling (inkl. strategiutveckling, planering,
studieverksamhet  etc.), forbands-/funktionsutveckling och
kompetensforsorjning inom totalforsvarets olika delar samt
materielforsorjningen till det militara forsvaret. Dessa omraden
staller krav pd stod fran FoU och att resultat fran
forskningsverksamhet, teknikutveckling och  objektbunden
utveckling kommer fram och levereras till olika bestéllare av FoU.
For FoU-systemets behov pagar vidare en omfattande
utveckling av kunskaps- och kompetensnatverk i syfte att sa langt
mojligt ta till vara de mojligheter som internationell samverkan och
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utnyttjande av civil teknikutveckling forvantas ge. Den egna FoU-
verksamheten maste da inriktas mot bakgrund av det faktum att
endast en liten del av totalforsvarets samlade behov av forskning
och teknikutveckling kan tillgodoses genom egna FoU-satsningar.
Dessa maste darfor inriktas och genomforas sa att de sa langt som
mojligt bidrar till 6verforing av kunskap och teknik fran saval civil
FoU som forsvarsrelaterad FoU i andra lander. Detta stéller
sarskilda krav pa ledning och genomforande av FoU-verksamheten
hos saval bestéllare som producenter.

Mot bakgrund av denna bild av FoU-systemet i sin omgivning
vill utredningen peka pa nagra problem- och fragestéllningar som
har speciell betydelse for utvecklingen av en effektiv FoU-
verksamhet for totalforsvarets framtida behov.

Det bestallarsystem for FoU som infordes 1994/95 innebar att
regeringen staller krav pa myndigheterna och anger malen for
FoU-verksamheten och att myndigheterna, inom ramen for en av
statsmakterna bestdmd rollfordelning, svarar for att dessa krav
tillgodoses och att malen nas. Myndigheterna har fatt stor frihet
betréffande hur olika problem skall 16sas. Detta bestéllarsystem har
allméant accepterats och anstrangningar gors pa olika hall att
utveckla och forbattra det. Utredningen anser darfor inte att nagra
grundldggande fordndringar behover godras. Déremot bor
bestéllarsystemet vidareutvecklas. Utredningen har i sin analys
identifierat tre aspekter som sdrskilt viktiga att beakta infor
framtiden.

For det forsta dr det vésentligt att bestéllarnas behovsbild &r
tydlig for leverantorer och producenter av FoU. Detta &r sérskilt
viktigt i en tid av forandring, da risken for att forandrade
omvarldsvillkor inte tillrackligt snabbt far genomslag hos alla
aktorer. Klargorandet av behovsbilden kan astadkommas genom
framtagning och successiv uppdatering av inriktnings- och
strategidokument samt genom effektivare spridning av innebérden
av dessa dokument. Behovet finns inom alla viktigare
verksamhetsomraden och beror saval statsmakterna som
bestéliningsansvariga myndigheter. 1 strategidokumenten skall
bestillaren av FoU besvara fragor om kunskapsbehov och
forvéntade resultat. Strategidokumenten frdmjar den nddvandiga
langsiktigheten i inriktningen av FoU-verksamheten samtidigt som
de utgdér en viktig grund for samspel och dialog mellan bestéllare
och leverantor.

Vidare &r det av storsta vikt att sakerstdlla att resultaten av
bestélld FoU 6verfors och kommer till nytta for avsedda dndamal.
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Ett sitt & hér att koppla FoU-processen ndrmare ftill
totalforsvarets planering. Har marks framforallt kopplingen till
studieverksamheten samt till utbildnings-, utvecklings- och
ovningsverksamheten vid skolor och fdrband. Vidare utgor
utnyttjande av demonstratorer av olika slag ett kraftfullt
hjalpmedel for kunskaps- och teknikdverforing. Ett viktigt
moment i att forbattra utbytet av gjorda FoU-satsningar &r att
bestéllande och producerande myndigheter i 6kad omfattning
utvarderar processerna for nyttiggorande av FoU-resultat.

Ett tredje element i reformeringen av FoU-systemet &r behovet
av 0kad samverkan saval inom det traditionella FoU-systemet som
med dess omgivning. Exempelvis maste samverkan etableras
avseende gemensamma FoU-omraden for det militara respektive
det civila forsvaret. Vidare efterstrdvas ©kad samverkan med
internationell FoU-verksamhet samt med civil teknikutveckling
och civila forskningsproducenter for att sakerstélla tillgang till
forskningsresultat och teknik av intresse for totalférsvaret som
produceras utanfor det egna FoU-systemet.

3.7 Fragor som kraver sarskild uppmarksamhet fran
regeringens sida

Statsmakterna maste sakerstélla att totalforsvarets FoU stodjer
genomfdrandet av totalférsvarsreformen. Samtidigt kan FoU inte
mal- och resultatstyras pa samma siatt som annan verksamhet.
Regeringens styrning bdor utformas for att dels ange en inriktning
for FoU, dels forsoka undanroja de svarigheter som kan finnas att
forverkliga denna inriktning, dels folja upp i vilken utstrackning
myndigheterna lyckas. Uppfoljningen av genomférda FoU-
insatser skall utgdra grund for en dialog om férutsattningarna for
fortsatt FoU-verksamhet.

Ominriktningen av totalférsvarets FoU har redan inletts av
myndigheterna. Mot bakgrund av ovanstdende har utredningen
dock funnit skal att foresla konkreta atgarder for forbattringar och
fornyelse av verksamheten. Forslagen avser dels olika delar av
FoU-systemet som sadant, dels processerna som styr utbytet med
dess omgivning. Foljande fragor har av utredningen bedomts som
speciellt viktiga att behandla:

- Behovet att fran statsmakternas och bestéllande

myndigheters sida tydliggora den strategiska inriktningen
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av FoU-verksamheten samt forbdttra processerna for
Overforing av FoU-verksamhetens resultat.

- Nationell och internationell samverkan. Vidareutveckling av
arbetssitt och natverk for FoU-samverkan saval inom
totalforsvaret som mellan militar och civil FoU, bade inom
Sverige och med andra lander.

- FoU-verksamhet som stod for anpassningsférmaga. Detta
omfattar framst det militdra forsvarets FoT-verksamhet
samt demonstratorer i syfte att visa pa framtida
handlingsmojligheter. Behovet av koppling till en vél
utbyggd studieverksamhet betonas, liksom behovet att
tillvarata de mdéjligheter som anvdndning av modellering och
simulering erbjuder.

- Forskning som stéd for ledning av totalforsvarets
utveckling och  tydliggérande av  det vidgade
sékerhetsbegreppet.

- FoU som stdd for medverkan i internationella insatser.

- Samverkan mellan militdrt och civilt forsvar avseende
gemensamma FoU-omraden.

For dessa omraden ges i kapitel 4-6 en allman beskrivning och
problematisering grundad pa nuldge och énskad utveckling inom
omradet. Utredningens forslag till atgarder inom respektive
omrade redovisas. Forslagen omfattar dels synpunkter pad vad
myndigheterna skulle kunna géra for att forbattra och effektivisera
styrning, inriktning och genomférande av FoU-verksamheten, dels
och i synnerhet utredningens 6vervdganden och foérslag till vad
regeringen kan och bdr gora i samma syfte.

Darefter redovisas, i kapitel 7, utredningens syn pa
statsmakternas styrning av FoU-verksamheten samt fdrdelning
och prioritering av resurser for denna. Som stod fér styrning och
inriktning av FoU-verksamheten ldamnas ocksa ett forslag till
modell for uppfoljning i formagetermer.

Avslutningsvis lamnar utredningen i kapitel 8 ett forslag till
FoU-strategi som utformats for statsmaktsnivan.

Utredningens samlade forslag till vad regeringen bér gora
redovisas i sammanfattningen i kapitel 1. Samtidigt med denna
utredning lamnar Materielforsorjningsutredningen sitt
slutbetdankande Forsvarsmateriel pad nya villkor (SOU 2001:21),
som behandlar likartade forslag.
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4 Processer och arbetssatt for
styrning, inriktning och
nyttiggérande av FoU

Det system for uppdragsstyrning av totalférsvarets FoU-
verksamhet som infordes 1994/95 har fungerat val. | féljande tva
avseenden bor dock forbattringar ske:

1. Bestédllande myndigheter (inklusive Regeringskansliet) bor

tydligt ange sitt behov av kunskap och kompetens som kan

tillgodoses genom FoU-insatser och i dialog med utférarna

dokumentera detta. Sadana inriktnings- eller strategidokument

skall utgora underlag for de 16pande bestéllningarna av FoU och

skapa forutsédgbarhet for framst utforaren och underlatta

kompetensforsdrjning och néatverksbyggande samt stimulera till

sokande efter alternativa IGsningar pa bestéallarens problem.

Dokumenten bor innehalla uppgifter om:

« Fragor och problemomraden dar bestéllaren bedomer att
FoU kan ge vésentliga bidrag.

¢ Vilken nytta som forvantas av bestélld FoU. Denna forvantan
kan avse att FoU-kompetens skall byggas upp for eventuellt
mera preciserade uppdrag senare, men kan ocksd galla
konkreta behov av beslutsunderlag for att losa aktuella
problem.

e Uppgift om hur roller och samverkan skall utformas.

2. Resultaten av FoU maste i storre utstrackning overforas och
komma till nytta. Detta kan ske genom att redan etablerade
mekanismer och processer utvecklas for att battre fanga upp och
anvanda resultat av bestdlld FoU. Har utgér en vél utbyggd
studieverksamhet, vidareutveckling och férnyelse av befintliga
natverk samt okat utnyttjande av demonstratorer viktiga inslag.

4.1 Dagens system for uppdragsstyrning

Det system med utvidgad uppdragsstyrning som infordes
budgetaret 1994/95 innebar att Forsvarsmakten och OCB gavs
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storre ansvar &n tidigare for att styra forskning och kvalificerad
teknikutveckling for totalforsvarets behov.

Som grund for regeringens beslut anfordes (prop. 1992/93:170)
att olika instanser borde ges storre inflytande Over de
kunskapsuppbyggande  verksamheter som  finansieras av
forsvarsmedel och som syftar till att frdmja totalfOrsvarets
effektivitet och formaga att 16sa sina uppgifter. Som en foljd av
detta foreslogs att direkta anslag fran regeringen till
forskningsutforande och teknikansvariga myndigheter borde ges i
mera begrénsad utstrdckning &n tidigare och att anslagen ftill
Forsvarsmakten och OCB skulle anpassas till att ocksd ticka
insatser for forskning och teknikutveckling och behovet av
kompetens och kapacitet att hantera materielanskaffningen. Av
speciell vikt i sammanhanget var bl.a. att stimulera forskning som
syftar till att forbattra formagan hos totalférsvarets civila del under
sakerhetspolitiska kriser och i krig. Vidare patalades behovet av att
de styrande och bestéllande myndigheterna utvecklade sin
kompetens att styra forskning och kvalificerad teknisk verksamhet.

Den uppbyggnad och utveckling av systemet med
uppdragsstyrning av totalforsvarets FoU-verksamhet som forevarit
sedan 1994 finns redovisad i utredningens delbetdnkande (SOU
2000:84, kapitel 6 och 7). Dar framgar ocksa (kapitel 4) hur
resurserna for FoU i dagslaget fordelas mellan anslag fran
regeringen och bestallningar fran uppdragsstyrande myndigheter.

Under utredningens andra etapp har en fordjupad analys gjorts
av erfarenheterna av uppdragsstyrningen. Analysen ger vid handen
att systemet fungerat vél i manga avseenden, men att forbattringar
bor goras i framst tva avseenden.

For det forsta bor Dbestdllande myndigheter (inklusive
Regeringskansliet) tydligare &n hittills ange sitt behov av kunskaps-
och kompetensuppbyggnad pa lang sikt och i dialog med FoU-
producenterna dokumentera detta. Sadana inriktnings- eller
strategidokument skall utgtra underlag for bestéllningar av
forsknings- och utvecklingsverksamhet och dérmed skapa
forutsdgbarhet for framst producenterna. Dé&rmed underlattas
ocksa rekrytering och kompetensforsorjning.

For det andra maste resultaten fran FoU-verksamheten i storre
utstrdckning nyttiggéras genom att redan etablerade processer
vidareutvecklas for att pa ett effektivare satt fanga upp och
tillvarata resultat av bestalld FoU.

44



Processer och arbetsséatt for styrning, inriktning och nyttiggérande av FoU SOU 2001:22

Dessa tva aspekter pa hur uppdragsstyrningen bor forbattras
behandlas vidare i foljande avsnitt. Den férdjupade analysen av
erfarenheter av uppdragsstyrningen redovisas i bilaga 2.

4.2 Behov av strategisk inriktning och helhetssyn

Utredningen har under sitt arbete funnit att det finns omraden dar
det ar angelaget att astadkomma en béttre Gverblick dver och
samordning av de FoU-insatser som genomférs for totalforsvarets
rakning. Detta kan astadkommas pa flera olika satt, dels genom
stod till och vidareutveckling av den 6vergripande ledningen av
FoU-verksamheten, dels genom utveckling av effektivare
samverkansfunktioner inom FoU-systemets ram. Vidare beddms
utvecklingen av kunskaps- och kompetensnétverk innebéra viktiga
mojligheter i detta avseende.

Fragor om styrning, inriktning och uppfdljning av FoU-
verksamheten maste behandlas och samordnas pd hogsta niva.
Detta ar sarskilt viktigt under det omstéliningsskede som kommer
att rada under de narmaste aren och kréaver ett val fungerande och
effektivt styrsystem, dar den hdgsta ledningens inriktning och
styrning genomsyrar hela organisationen. Den utmaning som
totalforsvarets FoU-verksamhet nu star infor handlar om att dels
na ut med information om de nya forutsattningarna och villkoren
for totalforsvarets utveckling, dels identifiera siadana FoU-
omraden som inte ligger i linje med den nya inriktningen for
forsvaret och darfor kan avvecklas. Dessa fragor maste beaktas i
samband med vidareutvecklingen av den  Gvergripande
ledningsfunktion som utdvas av regeringen, Forsvarsmakten och
Overstyrelsen for civil beredskap i samverkan.

Inom saval det militara som det civila forsvaret pagar arbete for
att stdrka den egna FoU-ledningens o©verblick och helhetssyn.
Samlad  beredning av underlag for samordning och
“Overbryggning” mellan olika delar av FoU-verksamheten
efterstrévas.

Varje bestallare av FoU bor darfor i ett langsiktigt inriktnings-
eller strategidokument ange behov av dels sddan kunskap och
kompetens som kan tillgodoses med hjalp av FoU-insatser, dels
forvantad nytta av bestalld FoU. Ett sidant dokument syftar bl.a.
till skapa en dialog med forskningsproducenterna och fa dem att
béttre forsta bestéllarens behov. Detta underlattar for det forsta
forskningsproducenternas egen kompetensforsérjning och det
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handlar da inte bara om att rekrytera personal utan i minst lika hog
grad om att bygga néatverk och etablera langsiktigt samarbete med
andra institutioner. En dialog om kunskapsbehoven pa sikt
stimulerar for det andra forskningsproducenterna till att kreativt
borja soka alternativa I6sningar pa bestéllarens kunskapsbehov. En
tredje effekt av en utarbetad forskningsstrategi bor vara att de
arliga och mera konkreta uppdragsdialogerna fungerar effektivare
om de utgar ifran en gemensam Gvergripande forstaelse och
samsyn.

En forskningsstrategi bor innehalla uppgifter om kunskaps-
behov och forvantad tillampning och nytta av FoU-insatserna.
Behovet tar givetvis sin utgangspunkt i de problem som bestallaren
upplever och som denne tror kan 16sas med hjélp av FoU-insatser.
Utredningen har noterat att de forvéntade resultaten av FoU-
insatser ofta ar av tva slag.

Det ena dr att uppdragsgivaren ser ett framtida problem eller en
mojlighet (det kan rdra sig om ténkbara fordndringar i den
framtida hotbilden eller ett nytt framvéaxande teknikomrade) som
man via FoU-insatser vill folja och hélla sig underrattad om, men
man vet inte vilka praktiska atgarder detta kan leda till. Det
forvantade resultatet ar saledes framst en belysning av ett
problemomrade ur ett forskningsperspektiv. Forskningsinstitutio-
nerna bygger darmed upp kompetens inom det aktuella omradet.

Det andra slaget av forvéintat resultat &r att bestéllaren upplever
ett relativt val definierat problem som denne sdker 16sningen till
(det kan t.ex. réra sig om hur ett teknikomrade skall anvandas for
visst syfte eller hur forutsattningarna for internationella insatserna
konkret skall forbattras). FoU-insatserna far karaktiaren av
utveckling av konkreta losningar pa definierade problem.

Dessa bada slag av forvantade resultat av FoU-insatser hanger
naturligtvis samman och nagon skarp grans mellan dem kan inte
dras. Om dessa forvantningar pa ett mera dvergripande plan klaras
ut i dialog mellan bestallare och forskningsproducenter kan den
arliga uppdragsdialogen underlattas. Inom omraden dar bestéllaren
i forsta hand strévar efter att bygga upp kompetens foér framtida
behov, liksom dir verksamheten avser utveckling av
myndigheternas egen baskompetens, kan i vissa fall bestéllaren
lamna frihet at forskningsproducenten att sjalv formulera lampliga
forskningsprojekt. Daremot maste naturligtvis den bestallare som
soker konkreta losningar sékerstalla att FoU-projekten utformas sa
att det ar de aktuella 16sningarna som tas fram. Hérutdver bor en
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forskningsstrategi ocksa innehalla uppgifter om hur roller och
samverkan i stora drag skall utformas.

En forskningsstrategi skall vidare utarbetas i dialog mellan
uppdragsgivare och forskningsproducent. Sjalva dialogen &r val sa
vésentlig som det dokument som bestéllaren efter dialog faststéller.
Exempel pa forskningsstrategi som ligger i linje med ovan angivna
krav ar FOrsvarsmaktens FoT-strategi.

Det ar angelaget att ocksa Forsvarsdepartementet arbetar med
dessa fragor i sin egenskap av bestéllare av forskning. Vidare bor
OCB vidareutveckla sitt arbete med FoU-verksamheten
tillsammans med 6vriga myndigheter inom det civila forsvaret.
Utredningen aterkommer till dessa fragor i kapitel 7 och i det
forslag till FoU-strategi pa statsmaktsniva som lamnas i kapitel 8.

4.3 Atgarder for att sékerstalla att resultaten av FoU-
insatserna overférs och kommer till nytta

Den forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) som
utredningen behandlar innebér kunskaps- och
kompetensuppbyggnad pa stor bredd och syftar till att stodja
totalforsvarets utveckling enligt den av statsmakterna beslutade
totalforsvarsreformen. Totalforsvarets satsningar pa forskning och
utveckling skall alltsd inriktas och genomféras utifran ett
nyttoperspektiv, dar behovet av att utveckla totalférsvaret mot
"Det nya fOrsvaret" star i centrum. Detta stédller krav pa
ledningsfunktionen for FoU saval vid de bestéllande
myndigheterna  som hos de forslagsstéllande forsknings-
myndigheterna, men ocksa pa uppfoljning fran regeringens sida att
myndigheterna genomfor erforderliga atgarder i detta avseende.

Enligt utredningens uppfattning maste atgarder vidtagas som
sakerstaller att resultat av FoU-insatserna dverfors och kommer till
nytta saval pa regeringsniva som pa myndighetsniva.

Pa regeringsnivan handlar det om att tydliggora den inriktning
som totalforsvarsreformen syftar till men ocksa att folja upp och
utvdrdera myndigheternas ledning och genomfdrande av FoU-
verksamheten. Genom att vidareutveckla det forslag till FoU-
strategi som utredningen redovisar i kapitel 8 skapas en grund for
regeringens agerande. Konsekvent uppfoljning av myndigheternas
atgarder och en fortlopande och insiktsfull dialog mellan
regeringen och myndigheterna ger regeringen nddvandiga
utgangspunkter for genomférande av sin roll och uppgift i
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processen att inrikta och utvdrdera totalférsvarets FoU-

verksamhet.
P& myndighetsnivan handlar det framst om att pa olika satt
koppla  FoU-verksamheten  ndrmare  till  studie- och

planeringsverksamhet och funktions- och férbandsutveckling. En
vél utbyggd studieverksamhet &r i detta sammanhang det viktigaste
instrumentet for nyttiggbrande av FoU-resultat. Exempelvis ger
olika FoU-insatser underlag i form av kunskap om savél de hot och
risker totalforsvaret skall kunna méta som om de mojligheter
utvecklingen kan ge i form av nya tekniska losningar. Sadana
fragestallningar bor fortlopande provas inom ramen foér en
integrerad FoU- och studieverksamhet.

| ett lage da investeringar i fornyelse och handlingsmgjligheter
for framtiden behdver goéras ar det viktigt att tillrackliga resurser
avsatts och att dessa investeringar inriktas mot de hogst
prioriterade behoven. Studier som ger insikt om idéer i form av nya
systemkoncept och kunskap om dessas funktion bdr vara ett
naturligt inslag i Forsvarsmaktens studieverksamhet. |1 samspelet
mellan studie- och FoU-verksamheten &r denna insikt
betydelsefull for att ratt kunna inrikta FoU-verksamheten. Vidare
ar resultat fran FoU betydelsefulla for generering och vardering av
nya idéer och forlag till 16sningar. Studieverksamheten har pa detta
sétt en viktig funktion for att generera underlag fér den successiva
beslutsfattning som det nya forsvarets fokusering pa
anpassningsformaga kraver samtidigt som den &r vasentlig for att
knyta samman planering och FoU.

Utredningens  kartlagggning av  omradet  visar  att
studieverksamheten inom totalforsvaret behdver vidareutvecklas.

Inom det militaira forsvaret finns en lang tradition av
studieverksamhet. | vissa avseenden har dock denna verksamhet
reducerats under 1990-talet. Enligt utredningens uppfattning &r
satsningen i dagslaget tillfredsstallande pa forsvarsmaktsnivan vad
géller perspektivstudierna medan okade resurser bor tillskapas pa
funktions- och hogre systemstudienivaer. Studienivan mellan de
overgripande perspektivstudierna och studier pa lagre systemnivéer
bor darfor forstarkas. Genom studier pd denna niva, som inom
vissa omraden redan har inletts, kan en mer direkt bild skapas av
hur utformningen av materielsystemen paverkar den operativa
formagan och av hur systemen 6msesidigt samverkar. Utredningen
aterkommer i kapitel 8 med konkreta forslag i detta avseende. Det
bor papekas att utredningen i dessa fragor ndra samratt med
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Materielférsorjningsutredningen (SOU 2001:21) och att férslagen
fran utredningarna ar desamma.

Studieverksamheten inom det civila forsvaret dr idag av blygsam
omfattning jamfort med motsvarande verksamhet inom det
militara forsvaret. Det finns potential fér forbattring av styrning,
samordning och nyttiggérande av den FoU-verksamhet som
bedrivs inom det civila forsvaret och OCB arbetar med dessa
fragor. Man kan av flera skél inte kopiera motsvarande verksamhet
inom det militdara forsvaret. 1 nagra fall kan dock erfarenheter,
idéer och forslag till saval organisation som innehall i
verksamheten hamtas fran det militara forsvaret. Studieverksam-
heten inom det civila forsvaret bor vara gemensam for berdrda
myndigheter och sammanhdllas av OCB samt knytas nara till
bestéllningen av forskning. Det betyder inte att all FoU och
studieverksamhet skall ledas centralt. Salunda finns FoU-
verksamhet som med fordel bedrivs inom ramen for enskilda
myndigheters ansvar. Det géller t.ex. delar av den forsknings-
verksamhet som bedrivs av Styrelsen for psykologiskt forsvar och
den tekniskt inriktade forskning om skyddsrum som bedrivs i
Raddningsverkets regi. Regeringen bor uppdra & OCB att i
samverkan med ber¢rda funktionsansvariga myndigheter utveckla
och till regeringen redovisa en utvecklad FoU-styrning med
anslutande studie- och analysverksamhet som tillgodoser det civila
forsvarets samlade behov. Hérvid bor Totalférsvarets forsknings-
institut, FOI, kunna bistd med kunskap om studie- och
vérderingsmetodik.

4.4 Behov av ett nytt arbetssatt

Behovet av fornyelse och anpassningsformaga inom totalforsvarets
olika verksamhetsomraden stéller krav pa tillgang till ny teknik och
kunskap, men ocksd pa utveckling av metoder, arbetssitt och
styrformer. De studie-, FoT- och materielférsorjningsprocesser
som ar etablerade, maste utvecklas for att svara upp mot den nya
situationens krav pa dynamik och flexibilitet. Som en mojlig vég att
astadkomma detta har en ny filosofi eller strategi borjat tillampas,
dar hansyn till minskande forsvarsramar och osdkerheter om den
sékerhetspolitiska och tekniska utvecklingen tas genom ett s.k.
evolutionért arbetssdtt och genom arbete i nitverk. Begrepp som
dual-use, demonstratorer, simulatorer, modellering och simulering
och SBA (Simulation Based Acquisition) syftar till att utveckla ett
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iterativt sbkande arbetssatt samt Oppenhet mot civil forskning,
teknik och produktion och har kommit allt mer i fokus under
senare ar. Hartill kommer, delvis som en foljd av Okande
internationalisering, behovet att utveckla ett nétverksbaserat
arbetssdtt. Den nya filosofin har véxt fram och borjat tillimpas
under 1990-talet framst i USA och Storbritannien. Aven i Sverige
pagar en motsvarande utveckling, séarskilt inom forskning,
teknikutveckling och materielférsorjning i samverkan mellan
Forsvarsmakten, FMV, FOI och industrin.

Ett viktigt medel for att na framgang med det nya synsattet pa
teknik-, kunskaps- och kompetensforsérjningen for totalforsvarets
behov ar den potential som finns inom omradet modellering och
simulering. Det géller att utnyttja denna fullt ut och att bygga upp
en gemensam infrastruktur for modellering och simulering som
kan bidra till att utveckling av namnda processer kommer till stand
och underlatta kommunikationen mellan olika aktdrer inom
myndigheter och industri. Utredningen aterkommer till dessa
fragor i kapitel 5.

Diskussionerna i USA rorande val av modell for att pa basta satt
sékerstalla erforderlig fornyelse och innovation inom utvecklingen
av forsvaret har lett fram till foljande uttalande fran DARPA
(Defense Advanced Research Projects Agency):

"We are in a time where neither “requirements pull” nor
“technology push” alone will get us to the new business model we
need. Neither the warfighter nor the technologist can be sure of
the proper model — it must evolve as a result of a mutual
experimentation/analysis process.”

Med andra ord maste man tillsammans, frin FoU-sidan och
anvandarsidan, skapa forutsattningar for att utveckla funktioner,
system och taktik i samverkan for att mota de forandrade
sékerhetspolitiska och tekniska forutsdttningarna. Ett Okat
utnyttjande av modellering och simulering samt demonstratorer av
olika typ &r av vasentlig betydelse for vad man har vill uppna. Det
ar harvid viktigt att saval myndigheternas som industrins
kompetenser och resurser utnyttjas sa att hela processen fungerar
rationellt.

I bilaga 4 kommenteras de olika elementen i den ovan antydda
strategin och hur totalférsvarets FoU-verksamhet borde utformas
for att stodja en tillampning av de bakomliggande idéerna.
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4.5 Utredningens forslag

Det é&r utredningens uppfattning att totalforsvarets FoU-
verksamhet bor styras och utvarderas med hjdlp av inriktnings-
och strategidokument pa olika beslutsnivaer. Sadana dokument bor
saledes finnas savél pa statsmakternas niva som vid de bestallande
myndigheterna, Forsvarsmakten och OCB. Dokumenten bor
utformas sa att de ger en langsiktig grund for inriktning av FoU-
verksamheten vid utférande myndigheter, men ocksd som
véagledning for berorda delar av industrin och universitet och
hogskolor. Strategin pa statsmaktsniva bor harvid, forutom att ge
vagledning for den FoU som bestills direkt av regeringen, ocksa
utgdra en ram for de strategier som utformas for de bestédllande
myndigheternas behov.

Inom Forsvarsmakten finns sedan 1997 en av OB faststalld FoT-
strategi. Denna strategi ar f.n. foremal for dversyn som beraknas
vara Kklar under 2001. Inom det civila forsvaret finns ingen
motsvarande strategi for den samlade FoU-verksamheten. OCB
har dock paborjat ett sadant arbete och regeringen bor enligt
utredningens uppfattning uppdra & OCB att i samverkan med
berérda myndigheter redovisa en samlad FoU-strategi for det civila
forsvaret.

Aven pé& statsmaktsnivd saknas i viss utstrackning
strategidokument for FoU-verksamheten. Statsmakternas styrning
och inriktning av FoU sker for narvarande framst genom allménna
uttalanden inom ramen fér forskningspropositioner och
propositioner infér forsvarsbeslut och kontrollstationer, genom
utredningar samt genom uppdrag och formella anvisningar i
regleringsbrev. Utredningen har darfér i kapitel 8 skisserat ett
forslag till FoU-strategi pa statsmaktsniva som efter beredning i
Forsvarsdepartementet skulle kunna inga i nasta
forsvarsbeslutsproposition och betréffande inriktningen i stort
beslutas av riksdagen.

Andra andringar som kravs inom dagens processer for FoU-
verksamheten &r att nyttiggbrandet av resultaten av FoU-
insatserna maste forbattras. Detta kan, enligt utredningens
uppfattning, ske framst genom en utbyggd studieverksamhet hos
bestéllande myndigheter samt 6kat utnyttjande av demonstratorer.
Kunskaps- och teknikoverforing skulle darigenom forbattras saval
mellan olika delar av FoU-verksamheten som mellan FoU och de
verksamhetsomraden inom totalférsvaret som FoU-verksamheten
avser att stodja. Vidare maste, mot bakgrund av den vidgade
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uppgiftsstéllningen till totalforsvaret FoU-samverkan mellan det
civila och militara forsvaret starkas. Utredningen aterkommer till
detta i kapitel 5.

Befintliga  kunskaps- och  kompetensndtverk  behdéver
vidareutvecklas och fornyas, bl.a. for att sakerstalla tillgang till civil
teknikutveckling och resultat fran forsvarsrelaterade FoU-
satsningar i andra lander inom omraden av intresse for
totalforsvaret. Nétverkens betydelse for kompetensforsorjningen
till totalforsvaret maste da uppmarksammas. Ledning av och
ansvar for utbyggnaden bér samordnas med ledningen av tidiga
faser av FoU-verksamheten och ledningen av studieverksamheten.

52



5 Tekniskt inriktad FoU i tidiga
skeden.

Den tekniskt inriktade FoU-verksamheten ingdr som en
vésentlig del i tidiga skeden av det militdra forsvarets
planerings- och materielprocess. Statsmakternas nya inriktning
innebar prioritering av FoU som syftar till att skapa
anpassningsformaga och framtida handlingsmajligheter. Detta
kraver att resurser overfors till sddan teknikforsorjning (bl.a.

FoT och icke objektbundna demonstratorer) pa bekostnad av

den verksamhet som &r inriktad mot definierade produkter och

materielsystem.

Denna resursoverforing maste, for att bli verkningsfull,

underbyggas med ett antal atgarder:

- For att sikerstalla nyttiggorande av resultat fran den tidiga
teknikforsorjningsverksamheten kravs nédra samspel med en
utbkad och for berérda myndigheter gemensam
studieverksamhet samt vidareutveckling av systemteknisk
formaga avseende systemutformning pa hogre systemnivaer
(system av system”).

- Utveckling av gemensam plattform (inklusive standards och
generella verktyg) for modellering och simulering samt
grundelement i en gemensam infrastruktur for distribuerad
simulering. Modellering och simulering &r av vésentlig
betydelse for flera skeden av materielférsorjningen, for
Overbryggning mellan dessa skeden samt for studie- och
forbandsverksamheten.

- Utveckling av ndtverk och processer for samarbete som
sakerstaller 6verforing av kunskap och teknik fran annan
FoU-verksamhet inom och utom landet. Utlandssamarbetet
forutsatter en egen FoU-kompetens bade for att vara en
intressant part i samarbetet och for att kunna nyttiggora
tillganglig kunskap och kompetens hos dem man samarbetar
med. NOdvandig kunskap och kompetens maste vidare
vidmakthallas inom landet nér extern tekniktillférsel inte ar
mojlig. Behovet av industriell kompetens utifran dessa
utgangspunkter maste sakerstdllas inom ramen for
materielanskaffningen.
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Utredningen foreslar att regeringen:
1.

Omfordelar, inom sjatte utgiftsomradets anslag 6:3, medel
av storleksordningen 500 miljoner kronor per ar till
anslagsposten for Forskning och teknikutveckling m.m.
Medlen skall i huvudsak utnyttjas for uppbyggnad av ett
demonstratorprogram i tidiga skeden av FoU-
verksamheten. Av dessa medel avser cirka 400 miljoner
kronor hojning av ambitionsnivan och cirka 100 miljoner
kronor den demonstratorverksamhet av har avsedd karaktar
som redan idag genomférs men finansieras inom
materielanslaget. De cirka 100 miljonerna per ar bor snarast
overforas. De cirka 400 miljoner per ar, som avser hojd
ambitionsniva, bor successivt och varje ar 6verféras under
en 3-arsperiod, med start 2002, vilket innebar att
efterstravad nivahojning uppnas fullt ut fran och med ar
2004.

Uppdrar at berdrda myndigheter att komma in med forslag
till hur studieverksamheten skall organiseras, varvid foljande
utgangspunkter galler:

Alla berérda myndigheter skall deltaga.

Studieverksamheten skall verka langsiktigt och delvis skild
fran myndigheternas 6vriga I6pande verksamhet samtidigt
som den skall utféras 1 ndra kontakt med den
forsvarsverksamhet den skall stddja.

Resursinsatser ~ for ~ FoT-verksamhet och  uttkad
studieverksamhet bor prioriteras inom samma ram, vilket

medfor att resurser for den utOkade studieverksamheten
fors till anslagsposten for Forskning och teknikutveckling

m.m. inom sjétte utgiftsomradets anslag 6:3.

3. Uppdrar at berérda myndigheter att inkomma med
forslag rorande utveckling av gemensam infrastruktur for
modellering och simulering. Utgangspunkterna ar harvid
att finansieringen, inledningsvis cirka 50 miljoner kronor
per ar under en 5-drsperiod, kan ske antingen via ovan
namnda anslagspost for Forskning och teknikutveckling
m.m. eller via ett sérskilt materielsystem inom sjatte
utgiftsomradets anslag 6:3.
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51 Teknikforsorjning i tidiga skeden

Forsvarsmaktens tekniskt inriktade FoU-verksamhet spanner éver
allt fran tidiga forskningsinsatser for att klarlagga och vardera nya
hot och mdjligheter, via demonstrationer av nya tekniska I6sningar
till anskaffning av fardiga system. Denna del av FoU-verksamheten
ar viktig for teknikférsorjningen och materielanskaffningen, men
ocksa som bas for att inrikta forsvaret vriga verksamhetsomraden.

Teknikforsorjning i tidiga skeden ger idéer till nya l6sningar och
genererar underlag for att vardera dem. | en tid da
anpassningsformaga accentueras ar okade satsningar i tidiga faser —
pd FoT och demonstratorer — motiverade for att identifiera och
forbereda framtida handlingsmojligheter samt for att méta risker i
anskaffningen.

Den materiellt inriktade FoU-verksamheten kan ur
styrningssynpunkt delas in i tva kategorier. Den ena ar
objektbunden utveckling, dar utvecklingen drivs mot ett bestdmt
mal — en viss produkt eller ett materielsystem som skall anskaffas.
Beslut om sadan utvecklingsverksamhet innebér i praktiken ocksa
beslut om anskaffning. Regeringens styrning av objektbunden
utvecklingsverksamhet bor déarfor knytas till de beddmningar som
gors betraffande resurser som avsatts till materielanskaffning.
Resurser for sadan utveckling bor utgora en delmangd i
anskaffningsbudgeten. Materielférsorjningsutredningen (SOU 2001:
21) lamnar  forslag om regeringens  styrning  av
materielanskaffningen som ocksd inkluderar styrning av den
objektbundna utvecklingen

FoT och icke-objektbunden demonstratorverksamhet syftar till
att skaffa kunskap. Denna kunskap kan senare utnyttjas for att
definiera vad som skall anskaffas, men denna tidiga FoU-
verksamhet kan ocksa leda till insikten att tekniken ifraga inte &r
intressant. | andra fall kan den aktuella FoU-verksamheten leda till
direkt upphandling av materiel utan foregaende sarskild utveckling
for svenska behov. Med detta Oppna syfte kan inte den tidiga
teknikforsorjningsverksamheten styras mot en specifik framtida
anvandning, eftersom man inte kénner till eller har tagit beslut om
denna.

Statsmakterna har anfort att Okad satsning bor ske pa
demonstratorer, medan materielanskaffningen bor minska. |
forsvarsutskottets betankande (1998/99:F6U5) pekas bl.a. pa
behovet av:
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"Okad satsning pa tidiga skeden av materielprocessen genom
forskning, teknikutveckling, modellering och simulering
samt utveckling och anskaffning av demonstratorer”.

I regeringens proposition (prop. 1999/2000:30) gors
bedémningen att:

"Forsvarsmaktens materielforsorjning maste forandras fran
dagens situation med langsiktiga bindningar i form av
omfattande tidsutstrackta serieleveranser till en Okad
satsning pa forsknings- och utvecklingsprojekt samt
anskaffning av demonstratorer och simulatorer.”

Mot denna bakgrund har begreppet demonstratorer, utan att
narmare definieras, kommit att forknippas med saval utvecklingen
av mera anpassningsbara och flexibla processer for teknik- och
materielférsorjning som med fdrbands- och taktikutveckling.
Genom Okat utnyttjande av demonstratorer i tidiga skeden av
funktions-, system- och fdrbandsutveckling kan flera fordelar
vinnas. Bl.a. ger detta mojlighet att:

- utveckla lednings- och beslutsférmaga

- visa pa och demonstrera olika typer av (nya eller
forandrade) hot och risker

- utveckla forband och taktik

- bygga upp kompetens vid forband vad avser mojligheter

med ny teknik

- bygga upp och vidareutveckla kompetens vid myndigheter

och industri

- i tidiga skeden (innan beslut om utveckling tagits) préva

olika tekniska losningars realiserbarhet

- undvika dyrkopta misstag/minska risktagningen infor

objektbundna utvecklingsprojekt

- demonstrera teknisk och industriell kompetens som grund

for internationellt samarbete och for att bygga upp
Omsesidigt fortroende och gemensamma varden
- korta ledtider fran beslut om anskaffning till leverans av ny
materiel.
Demonstratorer kan bestéllas for ett brett spektrum av syften
alltifran att demonstrera en teknisk eller vetenskaplig princip pa
laboratorieniva till storre systemdemonstratorer, dar syftet ar att
testa en teknisk l6sning i sin systemmiljo under faltmaéssiga
forhallanden. Gemensamt for demonstratorer i tidiga skeden av
FoU-verksamheten &r att de skall bidra till kunskap om alternativa
mojligheter for framtiden eller till s&krare beslutsunderlag
betréffande eventuell fortsatt materiel- eller férbandsutveckling.
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I syfte att konkretisera begreppet demonstratorer och de olika
typer av tilldmpningar som forekommer inom Forsvarsmakten har
en Kklassificering gjorts i fem olika typer. Denna Klassificering
redovisas i bilaga 3.

5.2 Internationell samverkan

Utredningen har inte dgnat nagot sarskilt kapitel at frdgan om
internationell samverkan. Var bedémning ar att sadan samverkan
kraver regeringens sérskilda uppmarksamhet framst nér det galler
FoU for teknik- och materielférsérjningen. Skalet héartill ar att
annan FoU i betydande grad redan &r "internationaliserad” enligt
en lang tradition inom forskarvarlden. Det kravs normalt inga
sérskilda regeringsinsatser for att framja internationell samverkan
avseende exempelvis forskning inom internationell krishantering,
samhéllets sarbarhet etc. Det forhaller sig annorlunda betraffande
materielinriktad FoU. Olika lander har hér skal att vara restriktiva.
Det handlar bland annat om sekretess och 6nskan att skydda de
utvecklingsresultat som mahanda skall vidareutvecklas till materiel
som skall marknadsforas pa den internationella marknaden. Dessa
forhallanden leder ocksa till att regeringens beddmning och
styrning av internationell samverkan i forsta hand bor utga ifran
materielforsorjningsaspekter. Detta har, savitt utredningen kan
beddma, ocksa hittills varit fallet.

Utredningen kommenterar nedan fragan om internationell
samverkan ur ett teknik- och materielforsorjningsperspektiv. Av
ovan namnda skl vill vi ocksa hanvisa  till
Materielférsorjningsutredningen (SOU 2001:21), som mera utforligt
redovisar samarbetsklimat, utvecklingstrender och forhallanden
rorande materielforsorjning i nagra olika lander av intresse for det
svenska forsvaret.

Genom internationellt samarbete kan var egen tekniskt inriktade
FoU-verksamhet effektiviseras och forbéttras, bl.a. vad avser dess
formaga att tidigt fanga upp nya inslag i den militartekniska
utvecklingen. Erfarenhetsmassigt ger ocksa etablerad samverkan
inom olika teknikomrdden den béasta grunden for fordjupat
samarbete kring en ny teknologi eller till gemensam demonstration
av nya tekniska losningar. Detta kan i sin tur ge forutsattningar for
och bidra till gemensamma utvecklingsprojekt och gemensam
anskaffning av materiel. Darigenom kan kostnaderna for forskning
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och utveckling fordelas pa flera parter och anskaffningen
forbilligas genom bestéllning av langre serier.

S&dan samverkan, dar samverkan inom olika teknikomr&den néra
knyts till samverkan inom andra faser av materielprocessen, bidrar
ocksd i hog grad till att vi inom landet kan behalla och
vidareutveckla viktig teknisk kompetens, vid myndigheter saval
som vid industrin. Tekniskt inriktat FoU-samarbete bor darfor sa
langt mojligt ses i samband med mojliga aktuella eller framtida
samarbeten i senare skeden av materielprocessen.

En viktig forutsattning for att na inflytande och vara en
intressant part i olika samarbetssituationer &r att sjalv kunna bidra
med kompetens pa internationellt sett hdg niva, i varje fall inom
vissa teknikomraden. Stravan bor darfor vara att utveckla effektiva
forsknings- och tekniknétverk mellan myndigheter och industri
dar forskningsansvariga myndigheter, universitet och hogskolor
och industrin kan verka tillsammans. Dessa ndtverk blir en viktig
resurs i det internationella FoU-samarbetet genom att de snabbt
och effektivt ger tillgang till den samlade kompetensen inom ett
omrade och mojlighet att snabbt inrikta denna mot ett aktuellt
tillampningsomrade.

Sverige bor i forsta hand samverka med industriellt ledande
lander i Europa dér det kan vara aktuellt att samarbeta 6ver flera av
materielprocessens olika skeden fran forskning och tidiga studier,
via generell teknikutveckling till gemensam utveckling och
anskaffning av materiel. Vidare ar samarbetet med USA viktigt och
nodvandigt for att sdkerstalla vart behov av teknikoverforing fran
vérldens ledande nation inom forsvarsrelaterad teknologi. Sverige
bor ocksa, fran fall till fall, 6vervaga samarbete med andra lander i
Europa, inte minst de nordiska l&nderna.

Vid alla 6vervaganden om samarbeten bor fragan stéllas om detta
framjar var tillgang till kvalificerad forskning och teknik samt
vidmakthallande och utveckling av strategiskt viktig industri inom
landet. Bade myndigheter och foretag bor omfattas av samarbetet.
Sverige bor genom samarbetet efterstréva att bygga upp dmsesidigt
fortroende och gemensamma vdrden som har goda forutsattningar
att besta ocksa i krissituationer.

Darfor bor regeringens atgarder for internationellt samarbete ta
sikte pa materielsamarbete 6ver hela bredden. Ett sddant vidare
samarbete kan med fordel ocksa omfatta tidiga faser av FoU.

Genom ett mangsidigt — militart, tekniskt/vetenskapligt och
industriellt — val etablerat internationellt samarbete kan Sverige
forbattra forutsdttningarna for sin teknik- och materielférsorjning
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ocksa i lagen med okande efterfragan och bristande utbud. Val
etablerade och fortroendefulla samarbeten med ldnder inom
Sveriges sdkerhetspolitiska intressesfar har goda mojligheter att
besta ocksa i krissituationer. De bidrar da till att forbattra vara
mojligheter att fa tillgdng till for landet nddvandig teknisk
kompetens och att kunna anskaffa sadana komponenter och sadan
materiel som forsvaret behdver for att kunna 16sa sina uppgifter.

De senaste arens Overenskommelser om internationellt
samarbete som traffats pa politisk niva, t.ex. svensk medverkan
inom WEAG:s olika FoU-program och det successivt framvéxande
samarbetet mellan de sex LOI-landerna &ar exempel pa
samarbetsinitiativ som kan ge 6nskvéarda och langsiktigt positiva
effekter for det internationella FoU-samarbetet. LOI-initiativet
framstar som speciellt viktigt for att oka effektiviteten i det
europeiska FoU- och materielsamarbetet.

Den nagot idealiserade bild av internationellt FoU-samarbete
som redovisats ovan maste kompletteras med det faktum att
marknaden, pa grund av den protektionism som trots allt rader
inom omradet, praglas av stelhet och brist pa flexibilitet.
Nationella hansyn och intressen, som ofta kommer till uttryck i de
regelverk som styr samarbetet inom omradet, kommer sannolikt
for lang tid framoOver att innebéara att de stora landerna och de
storsta foretagen behaller sin dominans. Det blir darmed svart for
Sverige och svenska foretag att havda sina 6nskemal och intressen
pa rent kommersiella grunder och i 6ppen konkurrens. Sveriges
styrka i sammanhanget &r att genom kompetenta myndigheter och
en tekniskt avancerad industri fortsatt kunna visa sin férmaga att
utforma, utveckla och tillverka komplexa system och delsystem fér
olika forsvarstillampningar. Den inriktning av FoU-verksamheten,
med Okade insatser i tidiga skeden, som utredningen foreslar
framjar ocksa detta.

Harutdver har regeringen héar en ledande roll att, tillsammans
med myndigheterna, successivt 6ppna nya maojligheter och utveckla
den formella och organisatoriska strukturen for samarbetet.
Stravan bor fran svensk sida vara att skapa en storre 6ppenhet och
komma bort fran den stelhet och de inlasningseffekter som i
manga fall praglar samarbetet idag.
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53 Teknikforsorjning som stod for systemutveckling

Forsvarsmaktens funktioner och system skall kunna forandras sa
att de svarar mot forédndrade krav och ambitioner avseende olika
typer av formaga och kompetens. Vissa omraden later sig endast
langsamt anpassas medan inom andra omraden anpassningen bor
kunna ske i takt med den faktiska utvecklingen. Tekniskt
komplicerade funktioner och materielsystem &r omraden dar
anpassning kréver tid och hog systemkompetens. Anvédndar- och
bestallarkompetens behdvs som ar baserad pa kompetens inom
forskning och teknik. Inom vissa omraden krévs en industriell bas.
Vidare behover processer utvecklas som, pa grund av savél okad
teknisk komplexitet som osdkerheten om den framtida
utvecklingen, tillgodoser behovet av att successivt sdka sig fram till
precisa l6sningar snarare &n att utveckla och tillverka mot en fardig
specifikation. Sadana processer ar nodvandiga for att reducera
kostnader och risker i utvecklingsprojekt samtidigt som direkt
felaktiga investeringar i anskaffning undviks. Detta behov av
anpassningsformaga och evolutionart inslag i materielforsorjningen
staller speciella krav pa tidiga skeden av teknikforsorjningen till
forsvaret.

En central del av materielprocessen ar utformningen av system
pd hogre systemnivaer (“system av  system”). Sadan
systemutformning sker i samverkan mellan Fdrsvarsmakten och
FMV. Malsiattningen med verksamheten &r att beskriva hur
onskade funktioner och férmagor hos det militara forsvaret skall
realiseras och att genom analys av olika
systemutvecklingsmojligheter beskriva realiserbara forbattringar av
olika formagor i ett anpassningsperspektiv. Inom ramen for
pagaende omdaning inom det militara forsvaret pagar exempelvis
systemutformningsarbete med alternativa I6sningar for framtida
koncept avseende lednings- och bekdmpningssystem och
delférmagor inom dessa funktioner.

Systemutformningen innebdr att den totala effekten av
samverkan mellan olika systemfunktioner pa lagre systemniva
beaktas. Olika kombinationer av systeml6sningar jamfors och
varderas med beaktande av operativa aspekter, koppling till andra
system, ekonomi, materielplaner, logistik och anvandning,
samverkan med andra lander, tillgangliga koncept fran tidiga faser
av FoU-verksamheten etc. Formaga till sddan vardering utgor en
viktig komponent for att beskriva anpassningsformaga.
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Formagan att utforma och véardera “system av system” pa hog
systemniva ar darmed en betydelsefull del av forsvarets tekniskt
orienterade FoU-verksamhet. Den &r en viktig lank mellan tidiga
skeden av teknikforsorjning och materielanskaffning och utgor en
viktig grund for teknik- och kunskapséverforing mellan olika delar
av materielprocessen. De tekniska ldsningar och demonstratorer
som tas fram inom tidiga skeden av FoU-verksamheten kan tas
emot och vérderas. Deras mdjliga roll i forsvaret kan beskrivas i
funktions- och formagetermer pa hog systemniva. Systemvardering
och nara koppling till tidig FoU é&r centrala faktorer vid sa kallad
“evolutiondr materielforsorjning”, vilket &r en metod for successiv
utveckling av materielsystem allt eftersom férmagekrav och villkor
forandras. Denna metod tillimpas alltmer vid teknik- och
materielférsorjning for det militdra forsvaret. Ett tydligt behov av
kompetensutveckling foreligger inom omradet och en sadan
utveckling har tydliga beréringspunkter med den utbyggnad av
studieverksamheten som utredningen foreslar och ar delvis av
samma karaktér.

5.4 Totalforsvarsreformens konsekvenser for teknisk FoU —
utredningens helhetsbild

Den tekniska FoU-verksamheten i olika skeden av
materielférsorjningsprocessen, dess koppling till studie- och
forbandsverksamheten samt gransdragningen mellan icke-

objektbunden FoU och objektbunden utveckling och anskaffning
illustreras av foljande figur. Figuren har anvénts av utredningen i
samband med Overvdganden om uppgifterna for den tekniskt
inriktade FoU-verksamheten inom ramen for
totalforsvarsreformen. Som framgar av figuren har utredningen
funnit att de tidiga, icke-objektbundna skedena av FoU-
verksamheten primért bor inriktas i syfte att skapa handlingsfrihet
och anpassningsformaga. | dessa skeden forutsitts att flera mojliga
alternativ provas for att visa pa och skapa beredskap for olika
handlingsmojligheter i framtida beslutssituationer. Resultat fran
tidiga skeden av FoU-verksamheten utgor ocksa viktigt underlag
for den systemutformnings- och systemdefinitionsfas som foregar
beslut om objektbunden utveckling och anskaffning. Den
objektbundna utvecklingen med éatféljande anskaffning ger direkt
bidrag till forsvarets operativa formaga. FoU-verksamhetens roll
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och uppgift i olika skeden av materielférsorjningsprocessen
diskuteras mera utforligt nedan.

| cke-objektbunden FoU_ Objektbunden FoU

v

<«

\ Forband |

[EeE] "W

T / \ Utveckling i

Sverige

«— Dem — Utveckling i

intern. samarbete Anskaffning
AN

Utlandskép

T

T

[ Analys, studier, PerP, taktikutv. } [ Anskaffningsstrategi }

il nfrastruktur for modellering och simulering i

Tidig FoU definieras har som de icke-objektbundna delarna av
totalforsvarets FoU-verksamhet och omfattar storre delen av den
tekniska och beteendevetenskapliga forskningen (F), all icke-
objektbunden teknikutveckling (T) samt demonstratorer syftande
till att visa pa och forbereda framtida handlingsmaojligheter.

Den tidiga FoU-verksamheten maste i relation till
materielprocessen styras enligt andra forutsdttningar an vad som
géller i processens senare skeden. | de tidiga skedena handlar det
om att lamna svar pa fragan om VAD som skall anskaffas (och
svaret pa den frdgan kan mycket val bli att 6vervagd anskaffning
Over huvud taget inte bor genomfdras). | senare skeden har ett
anskaffningsobjekt definierats och det handlar da om fragan HUR
utveckling och anskaffning skall genomforas. Ett viktigt val galler
om utveckling inom landet skall ske, om kop skall goras fran
utlandet eller annat alternativ. Det &r infor detta val som
Materielforsorjningsutredningen (SOU 2001: 21) har foreslagit att
regeringen skall ges mdjlighet att ta stéllning till viktiga objekt.
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Styrningen i de senare skedena tar sikte pa att uppna basta mojliga
resultat med avseende pa definierat objekt. | de tidigare skedena
kan den typen av resultatstyrning inte tillampas. Har géller det att
soka relevant kunskap och prova olika majligheter. Da blir kravet
pa samspel med en andamalsenlig analys-, studie-, PerP- och
taktikutvecklingsverksamhet helt avgorande. Det &r under sadant
samspel som relevant kunskap vaxer fram.

Namnda forhallanden gor ocksa att det inte ar lampligt att lata
anskaffningsaspekter styra i tidiga skeden. Insikten om behov av
industriell strategisk kompetens véxer fram i tidiga skeden, men
sadan kompetens kan sakerstallas framst genom de (eventuella)
utvecklings- och anskaffningsbeslut som tas i senare skeden. |
annat fall skulle sokande efter kunskap paverkas av Onskan att
bevara viss industriell kompetens, vilket inte &r rimligt. Detta
utesluter inte att FoU-projekt i tidiga skeden i betydande
utstrackning  bidrar  till  kompetensen  och  paverkar
overlevnadsmojligheterna hos en industri som ar vardefull i bade i
tidiga och sena skeden.

Enligt utredningens uppfattning ar en utdkad
demonstratorverksamhet i tidiga skeden av FoU-verksamheten ett
nodvandigt komplement till hittillsvarande FoT-verksamhet och av
avgbrande betydelse for att sdkerstélla forsvarets framtida
anpassningsformaga. Skalen for detta ar bla. den okande
komplexiteten i forsvarssystemen, som tillsammans med
tilltagande internationellt samarbete motiverar att storre vikt 14ggs
vid tidiga skeden av materielprocessen. Sadana tidiga insatser av
teknikforsorjningskaraktar bidrar till att upplosa osékerheter,
prova teknisk och ekonomisk realiserbarhet samt visar pa flera
tdnkbara handlingsalternativ. Dé&rmed frdmjas den framtida
anpassningsférmagan samtidigt som en brygga skapas mellan FoT
och senare skeden av materielanskaffningen.

Saval FoT- som demonstratorverksamheten bidrar darvid inte
bara till teknikforsorjningen utan ocksa till kompetensuppbyggnad
och konkreta resultat och bor bedrivas pa stor bredd i syfte att
tdcka ett brett spektrum av tidnkbara handlingsvédgar. Samtidigt
maste teknikforsorjningen ocksa inriktas for att stodja savél senare
steg i FoU-verksamheten som forbands- och taktikutveckling.

I figuren markeras en skiljelinje mellan tidiga skeden av
teknikforsorjning & ena sidan och systemdefinitions- och
utvecklingsarbete foljt av anskaffning & den andra. De
dubbelriktade pilarna symboliserar det komplexa samspel som
standigt pagar mellan olika skeden inom hela materielprocessen.
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Skiljelinjen motsvarar det beslutstillifdlle (enligt férslag i
Materielforsorjningsutredningens slutbetdnkande, SOU 2001:21) i
materielprocessen da regeringen tar beslut om inriktning av
systemdefinition. Enligt Materielférsérjnings-utredningens forslag
ingar i systemdefinitionsarbetet bl.a. att vélja form for upphandling
och huvudleverantér samt att Overligga med eventuella
samverkande ldnder om funktionskrav och med industrin om
lamplig utformning, konstruktion och tillverkning av systemet.
Déarmed sker ocksda en overgang fran det vi har kallar
teknikforsorjning 1 tidiga skeden till FoU-verksamhet i sin
objektbundna fas.

Det avgorande och ekonomiskt sett dominerande arbetet for
utformning av forsvarsmaterielen ligger i den efterfoljande
utvecklingsfas som foregar ett anskaffningsbeslut. Dér utvecklas
system, plattformar, vapen etc. till materiel som &r funktions- och
kostnadsbeskriven samt vars roll for forsvarets foérmaga kan
verifieras vid systemsimulering pa hog systemniva. Denna
objektbundna utvecklingsfas omfattar i ekonomiska termer cirka
70 % av den totala kostnaden for totalforsvarets FoU-verksamhet.

Teknikforsorjningen maste vidare ses i samband med den studie-
och analysverksamhet som bedrivs pa olika nivaer och for olika
andamal inom forsvaret. Ett Omsesidigt utbyte mellan
teknikforsorjningen och

- perspektivstudier syftande till att generera idéer om

forsvarets utveckling pa lang sikt

- inriktande studier syftande till att belysa alternativa

utvecklingsmojligheter for funktioner och system pa olika
systemnivaer.

- kostnads-effektanalyser for val mellan olika huvudalternativ

infor beslut om anskaffningsstrategi
ar nodvandigt dels som ett led i att inrikta teknikforsérjnings-
verksamheten, dels for att dess resultat skall 6verféras och komma
till nytta.

Det samlade resultatet av en sdlunda integrerad studie- och
teknikforsorjningsverksamhet utgor en viktig grund for beslut om
objektbunden utveckling, anskaffningsalternativ, atgarder for
vidmakthallande etc. inom Forsvarsmakten.

Utredningens centrala beddmningar betraffande
teknikforsorjning, vilka ocksa illustreras i figuren ovan, &r att

- resurser maste overforas fran anskaffningsverksamheten till

de tidiga skedena av FoU-verksamheten.
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- tidiga skeden av FoU-verksamheten maste, inte minst
genom  l&mplig  utformning och inriktning av
demonstratorer, kopplas ndra till det militdra forsvarets
forbands- och taktikutveckling.

- den studieverksamhet som stodjer stkandet efter framtida
handlingsmojligheter maste forstarkas och kopplas nara till
tidiga faser av FoU.

- de gemensamma delarna av en infrastruktur for att tillvarata
den potential som modellering och simulering erbjuder
maste byggas ut och héllas samman (se avsnitt 5.5).

55 Modellering och simulering

Ett strategiskt viktigt omrade inom vilket satsningar maste goras
for att skapa forutsattningar for utveckling av dagens studie-, FoT-
och materielforsérjningsprocesser ar formagan att utnyttja
modellering och simulering (M&S) med hjélp av modern IT-
teknik. Okat utnyttjande av datorbaserad M&S ger dels
kostnadsbesparingar, genom att simuleringar &r billigare &n fysiska
test, dels tids- och effektvinster, genom att ett storre antal
variationer kan provas i stort sett samtidigt. Forsvarsmaktens
inriktning av modellering och simulering leder till storre
effektivitet i genomfdrandet av operationer, kvalitativt battre och
snabbare analys och studieresultat, effektivare utbildning och
traning, forbattrad kvalitet och minskade tidsforhallanden vid
organisations- och materielsystemutveckling, billigare och sékrare
materielférsorjning samt forbattrad verksamhetsledning och
projekthantering.

Modellering och simulering har saledes vidstrackt anvandning
inom alla tankbara verksamhetsomraden och har traditionellt varit
en integrerad del inom studieverksamhet, forskning och
teknikutveckling samt utbildning och trdning. Genom utveckling
av metoder och teknik for visualisering som en del av omradet
modellering och simulering kan alltmer sofistikerade system
utvecklas och testas i en modellvarld samt utbildning, traning och
forberedelser ocksa for riskfyllda uppdrag genomforas pa ett sakert
och effektivt satt som tidigare inte varit tillgdngligt. Har kommer
utvecklingen att medfdra att hjadlpmedlen blir allt battre och att
modellrepresentationer och simuleringar blir allt mera
verklighetstrogna.
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Den ur ekonomisk synvinkel storsta potentialen i att utnyttja
utvecklingen inom omradet modellering och simulering ligger
dock inom teknik- och materielférsorjningen. Genom modellering
och simulering kan nya ldsningar och systemegenskaper provas
och vérderas utan att utveckling av fullskalesystem behéver ske.
Utvecklingen kan goras i sma steg i olika delsystem med en
successiv anpassning till nya forhallanden, vilka hade varit helt
omdjliga att forutse eller hantera inom ramen for en i forvdg
uppréattad, detaljerad och centralt styrd specifikation. Denna
formaga till successiv anpassning, vare sig det galler till nya
tekniska komponenter eller till nya operativa uppgifter, blir en vél
sa vasentlig egenskap hos informationsalderns forsvarssystem som
deras ursprungligen inbyggda prestanda.

En forsvarsgemensam infrastruktur fér modellering och
simulering pa olika systemnivaer ar ett nodvandigt verktyg for
effektiv vérdering av ”system av system”. Simuleringsmodeller av
olika demonstratorer och teknikkoncept bor successivt goras
tillgangliga for att mojliggora analys och utvardering pa hogre
systemnivaer av den anpassningsférmaga som skapats.

Harutover bidrar M&S-tekniken till att i hég grad effektivisera
och sttdja planering, ledning och beslutsfattning.

Behovet att satsa pad modellering och simulering som ett
nddvandigt hjalpmedel vid effektivisering och utveckling av olika
processer och  verksamhetsomraden inom totalforsvaret
understryks i forsvarsutskottets betankande (1998/99: F6US5) samt
i regeringens proposition “Det nya forsvaret” (prop.
1999/2000:30).

For att sdkerstélla att de mojligheter som modellering och
simulering erbjuder utnyttjas fullt ut foreslar utredningen att
regeringen uppdrar at berérda myndigheter att successivt bygga
upp en gemensam infrastruktur for omradet. Detta skulle ge
nodvandig grund for effektivare FoU-verksamhet pa
myndighetsnivd men ocksa for effektivare samverkan inom och
mellan verksamhetsomraden och myndigheter. Uppdraget bor
omfatta dven det civila forsvaret, som bdr 6vervdga hur denna
teknik kan nyttiggoras for effektivisering inom dess olika
verksamhetsomraden eller -processer.
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5.6 Utnyttjande av civil teknik

For att effektivisera materielforsérjningen och utveckla teknik som
erfordras for att forverkliga omdaningen av totalforsvaret utnyttjas
i allt hogre grad civil teknik och civila produktionsmetoder vid
utveckling och anskaffning av system. Detta géller framst
informationsteknologi for ledningssystemtilldmpningar,
kommunikationsteknik for saval mobila som fasta sambandsnit,
flygmotorteknik samt elektronik och programvaruteknik for alla
typer av funktioner och system. Inom informationsteknologins
omrade beddoms Sverige i dagslaget vara i varldsklass vad galler
tjansteproduktion samt systemkompetens.

Tendensen &r att granserna mellan militar och civil teknik suddas
ut och att en storre del av totalforsvarets FoU-verksamhet i
framtiden kommer att baseras pa tillimpningar av civil teknik.
Civil teknik i form av komponenter och apparater eller for den
delen hela telekom-system ar exempel pa detta, &ven om forsvars-
FoU erfordras for att véardera, anpassa och tillimpa dessa civila
I6sningar.  Samtidigt behdvs militart driven FoU  for
forsvarsspecifika system som stridsdelar, sensorer, malsokare,
vapensystem samt integrerade system pa hog niva, t.ex.
luftforsvarssystem. Aven for dessa tillimpningar kommer dock
militir FoU, dar det ar mojligt, att ta utgangspunkt i civila
teknologier och forskningsrén. Darutéver sker en anpassning till
process- och produktionsutvecklingen inom den civila industrin.

Mot bakgrund av detta finns ett behov att tillgodogora sig och sa
langt mojligt sakerstalla tillgangen till civil teknik, civilt framtagna
komponenter och civil  produktionskapacitet  ocksa i
krissituationer. Detta galler speciellt programvaruteknik och
produktionskapacitet vad avser kritiska nyckelkomponenter.

Totalforsvaret beddoms darmed bli allt mer beroende av den
tekniska utvecklingen péa bred front och av samverkan med den
forskning och teknikutveckling som drivs av andra aktérer med
utnyttjande av civila forskningsinsatser och civilt inriktad industri.
Det blir darmed ockséa av vikt att skapa forutsattningar for okat
och effektivt utbyte av kunskap, kompetens och kapacitet mellan
civil och militdr industri samt att framja overforingen av kunskap
mellan  forskningsinstitut, universitet och hdgskolor och
myndigheter.

Ett problem i detta sammanhang ar att forsvaret hdr &r en
volymmissigt liten kund. Detta stéller speciella krav pa utveckling
av samverkan utanfor férsvarssektorn som tillgodoser behoven att
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paverka produkterna sa att forsvarets krav blir tillgodosedda.
Forsvarsforskningen och den traditionella férsvarsindustrin utgoér
hédr, genom sin kunskap om forsvarets behov och problem samt
formaga att nyttiggora ny teknik, en viktig “6verbryggande” lank.
Vidare bedoms framtida hot och risker i hogre grad an tidigare
komma att berdra hela samhéllet och i manga fall vara kopplade till
tekniska system och deras funktioner. Behovet av en for hela
samhallet gemensam krishanteringsférmaga kommer i fokus. Det
torde darfor ligga i totalférsvarets intresse att civila och militéra
resurser for forskning, teknikutveckling och industriell utveckling
inom vissa omraden kunde samordnas pa ett effektivare satt.
Berorda myndigheter, framst FM, FMV och FOI, bor
tillsammans med den traditionella forsvarsindustrin se Over sitt
arbetssétt och sina kontaktnét gentemot organisationer och féretag
utanfor forsvarssektorn och i férekommande fall vidtaga
nodvandiga atgarder for att sakerstdlla nyttiggorandet av civil
teknik for totalforsvarets behov. Regeringen bor efter en tid, med
hjélp av redovisningar fran berérda myndigheter, folja upp hur
utbytet mellan militér och civil sektor utvecklas i detta avseende.

5.7 Utredningens forslag

Mot bakgrund av den O0kade vikt som enligt utredningen boér laggas
vid tidiga faser i beslutsprocessen rorande totalforsvarets
utveckling foreslas att Okade resurser tillfors den del av FoU-
verksamheten som vi i avsnitt 5.4 definierat som tidig FoU.
Resurstillskottet bor goras genom omférdelning av medel fran de
senare faserna inom materielprocessen. Utredningens bedémning
av storleken pa den resursoverforing som bor ske till tidiga skeden
av FoU-verksamheten grundas pa det underlag fran myndigheterna
inom det militara forsvaret som med FMV som sammanhallande
myndighet Iamnats till regeringen.

Utredningen foreslar att regeringen:

- Omfordelar, inom sjatte utgiftsomradets anslag 6:3, medel
av storleksordningen 500 miljoner kronor per ar till
anslagsposten for Forskning och teknikutveckling m.m.
Medlen skall i huvudsak utnyttjas for uppbyggnad av ett
demonstratorprogram i tidiga skeden av  FoU-
verksamheten. Av dessa medel avser cirka 400 miljoner
hojning av ambitionsnivdn och cirka 100 miljoner den
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demonstratorverksamhet av hédr avsedd karaktar som redan
idag genomfors men finansieras inom materielanslaget.
- Snarast overfor de cirka 100 miljonerna per ar som redan
idag finansieras inom anslag 6:3

- Successivt och varje ar under en 3-arsperiod, med start 2002,
overfor medel for att hoja nivan med cirka 400 miljoner
kronor per ar, vilket innebar att efterstravad nivahojning
uppnas fullt ut fran och med 2004.

Hur stor denna 6verféring slutligen blir kommer sjalvfallet att
avgbras efter en samlad beddmning av forsvarsekonomin.
Utredningen vill emellertid framhalla foljande infor ett sadant
beslut.

Det avgorande ar att statsmakterna visar att man malmedvetet
borjar den féreslagna resursoverforingen. Det dr ndmligen genom
overforing av medel inom sjatte utgiftsomradets anslag 6:3 till
anslagsposten for Forskning och teknikutveckling m.m. som
regeringen sékerstéller FoU-satsningar som skapar handlingsfrihet.
Anslagsposten for utveckling, anskaffning, vidmakthallande och
avveckling av materiel finansierar ett bredare andamalsomrade.
Regeringen styr inte hur dessa medel anvénds till FoU-satsningar
av det slag som det hér géller. Idag finansieras emellertid vissa
sddana FoU-projekt harifran, bl.a. demonstratorer. Darfor maste i
forsta hand overforing ske av de medel inom anslagsposten for
utveckling, anskaffning m.m. som redan idag finansierar hér avsedd
FoU-verksamhet, frdmst demonstratorer. Det rér sig enligt
underlag som utredningen fatt fran Forsvarsmakten om drygt 100
miljoner kronor per ar. Harutéver maste totalforsvarsreformens
intentioner komma till uttryck i ytterligare 6verféringar. Om
sadan vidare 6verforing 6ver huvud taget inte gors eller senarelaggs
med flera ar aventyras emellertid ett centralt moment i
totalforsvarsreformen.

Det demonstratorprogram som darmed successivt kan byggas
upp kan i sig omfatta alla de typer av demonstratorer som redovisas
i bilaga 3. Det viktiga &r hér inte vilken typ av demonstratorer som
finansieras utan syftet med dem. Syftet skall i de tidiga skeden av
FoU-verksamheten som vi hdr talar om genomgaende vara att
skapa beredskap och handlingsmojligheter infér framtida beslut
om anpassning. FoU-verksamhetens tidiga skeden sammanfaller i
detta avseende med de tvd skeden i materielprocessen som
Materielférsorjningsutredningen (SOU 2001:21) betecknar idéfas
respektive vérderingsfas. Enligt Materielférsérjningsutredningen
foljer darefter, for de materielsystem dar regeringen sa beslutar, en
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systemdefinitionsfas, som i sin tur foljs av produktutveckling och
tillverkning. Systemdefinitionsfasen syftar bl.a. till att klarldgga
teknisk och ekonomisk realiserbarhet och till att korta ledtider for
inférande av ny teknik i samband med efterfoljande utvecklings-,
anskaffnings- eller vidmakthallandeprojekt. Dessa fragor kan
mycket vél belysas genom demonstratorprojekt. Demonstratorer
som avser dessa senare skeden av materielprocessen har da andra
syften d@n ovan ndmnda demonstratorprojekt i tidiga skeden av
FoU-verksamheten och kraver sin sdrskilda finansiering inom
ramen for de medel som avsatts for objektbunden utveckling,
anskaffning eller vidmakthallande av materiel.

Utredningen foreslar vidare att Forsvarsmakten ges i uppdrag att
i samverkan med berdrda myndigheter bygga upp en utdkad
studieverksamhet och sékerstélla att denna néra integreras med de
tidiga faserna av FoU-verksamheten. Fér denna studieverksamhet
skall foljande utgangspunkter galla:

- Alla ber6rda myndigheter skall deltaga.

- Studieverksamheten skall verka langsiktigt och delvis skilt
fran myndigheternas ovriga l6pande verksamhet samtidigt
som den skall utforas i ndra kontakt med den
forsvarsverksamhet den skall stddja.

- Resursinsatser  for ~ FoT-verksamhet och  uttkad
studieverksamhet bdr prioriteras inom samma ram, vilket
medfor att resurser for den utdkade studieverksamheten
fors till anslagsposten for Forskning och teknikutveckling
m.m. inom sjétte utgiftsomradets anslag 6:3.

Det nya arbetssdtt som under beteckningen “evolutionér
materielférsorjning” borjat vaxa fram inom ramen for processerna
for teknik- och materielforsorjning for det militara forsvaret kraver
uppbyggnad av en gemensam infrastruktur som utnyttjar moderna
hjdlpmedel inom informationsteknologi och modellering och
simulering. Berérda myndigheter bor darfor gemensamt tillvarata
de mojligheter som modern teknik inom dessa omraden erbjuder.
En sadan gemensam infrastruktur utgor grund for en effektivare
FoU-verksamhet pa myndighetsnivd, men ocksa for
vidareutveckling och fornyelse av kunskaps- och
kompetensnatverk inom olika omraden. Harvid bor mojligheterna
att utnyttja kompetenser och resurser vid industrin och universitet
och hégskolor beaktas.

Fo6r uppbyggnad av de gemensamma delarna av teknik for
modellering och simulering samt grundelementen i en
infrastruktur for distribuerad simulering krdvs en finansiering
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omfattande ca 50 miljoner kronor per ar enligt det underlag som
lamnats till Forsvarsmakten av FMV, FOI och FHS. Enligt
utredningen bor denna finansiering ske antingen genom 6verféring
av medel inom sjatte utgiftsomradets anslag 6:3 till anslagsposten
for Forskning och teknikutveckling m.m. eller genom inrattandet
av ett sdrskilt materielsystem for modellering och simulering inom
anslag 6:3.

En centralt utvecklad infrastruktur for modellering och
simulering skall kunna utnyttjas av olika aktérer som bedriver
verksamhet for forsvarets rakning. Harutbver maste varje
verksamhetsomrade utveckla och bygga upp organisation, verktyg
och hjalpmedel for sina specifika behov.

Berorda myndigheter bor fa i uppdrag att till regeringen redovisa
en plan for successiv inriktning och utveckling av
studieverksamhet och central funktion for modellering och
simulering enligt ovanstaende forslag.

71

SOU 2001:22






6 Forskningsverksamhet som stod
for ledning av totalfOrsvarets
utveckling

En betydande del av totalforsvarets FoU-verksamhet, som inte avser
teknisk FoU, syftar till att ge stod till ledningen av totalférsvarets
utveckling. Denna omfattar frdmst omvérldsbevakning samt
sékerhets- och forsvarspolitisk forskning samt FoU for stod till
internationell versamhet. Omradet ar i hog grad gemensamt for det
civila och militéra forsvaret. Totalforsvarsreformen har i betydande
utstraéckning  redan  medfort  fordndrad  inriktning  av
forskningsverksamheten. Utredningen har emellertid identifierat ett
par forbattringsatgarder.

Gemensamma inriktningsdokument av det slag som ndmns i
kapitel 4 kan underlatta bestallningsverksamheten och ldgga grund
for vidgad samverkan. Sadan kan uppnds genom inrattande av
samverkansgrupper pa totalforsvarsnivd och béttre utnyttjande av
néatverk mellan bestéllare och leverantorer. I dokumenten bor darfor
anges vilka som har ansvar for att driva samverkansgrupper inom
olika delomraden.

Regeringen bor, forutom de atgarder som foljer av dess egenskap av
bestéllare av forskning, aktivt sikerstélla att atgarder av detta slag
vidtas inom forskningsomraden som &r gemensamma for det civila
och militara forsvaret. Harmed avses féljande omraden:

* Internationella insatser

e Skydd av samhéllsviktig infrastruktur

« Informationsoperationer

» NBC-fragor.

Regeringen bor uppdra at Férsvarsmakten och OCB att i samrad
redovisa det langsiktiga behovet av  forskning och
kompetensuppbyggnad inom dessa omraden samt hur den l6pande
samordningen mellan det militdra och det civila f&rsvarets
forskningsinsatser skall sakerstéllas.
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6.1 Inledning

FoU-verksamhet som stod for ledning av totalférsvarets
utveckling har fatt 6kad aktualitet genom statsmakternas beslut om
Det nya forsvaret.

Behoven av FoU ligger har framst inom forskning med
koppling till allmdn omvérldsbevakning, studieverksamhet,
utbildning och Ovningar avseende ledningsformaga pd hog niva
samt  beslutsfattande  under  osékerhet. Behovet av
scenariogenerering och utveckling av hjalpmedel som stod for
utbildning och totalforsvarsgemensamma ledningsGvningar pa
statsmakts- och central myndighetsnivda bor uppmarksammas.
Syftet med FoU-insatserna ar dels att starka regeringens formaga
att analysera och bereda fragor med anknytning till
omvarldsutvecklingen och behovet av anpassning pa kort och lang
sikt, dels att stddja myndigheternas behov att bygga upp
kompetens inom ramen for den Gvergripande ledningsformagan.

Inom ramen for ett vidgat sakerhetsbegrepp har behovet att
folja, forstd och forklara utvecklingstendenser i omvérlden okat.
Detta galler savdl den sikerhetspolitiska som den tekniska och
samhdlleliga utvecklingen i stort. 1 den nya sakerhetspolitiska
situationen finns ocksa nya inslag i hotbilden. Hit hor bl.a. hot mot
samhdllsviktig infrastruktur och hot som inte kan mdétas med
militdira medel. Parallellt innebdr utvecklingen att militdra och
civila resurser maste kunna anvandas i samverkan.

For att mojliggora en sddan omstallning kravs utveckling och
fornyelse av regeringens och forsvarsmyndigheternas arbetssatt
och kompetens. Bla. stalls krav pa regeringens formaga till
strategiskt beslutsfattande, t.ex. i samband med beslut om svenskt
deltagande i internationella operationer.

FoU-verksamheten utgor ett viktigt stod for detta och det stélls
darfor ocksa krav pa regeringens kompetens som bestéllare av
FoU. Exempel pa fragestallningar inom har aktuellt omrade som
regeringen, med stod av myndigheterna, maste kunna hantera ar:
Vilka FoU-insatser behdvs for att forstd behovet av respektive
forbereda atgarder som stod for framtida anpassningsformaga?
Vilket stod kan FoU-verksamheten ge avseende det samlade
totalforsvarets ledning och samverkan?
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6.2 Forskning som stod for statsmakternas
ledningsformaga

Statsmakternas Overgripande ledning forutsatter att
ledningsformaga, kunskap och kompetens finns i hela
ledningskedjan fran central till lokal niva. Darfor behover breda
kompetenser byggas upp ocksd pa myndighetsnivd. Dessa
kompetenser utvecklas bl.a. genom allmdn omvérldsbevakning,
satsning pa underrattelsefunktionen samt analys och uppféljning
av sékerhetspolitiska och tekniska utvecklingstrender. Vidare
erfordras ett val utbyggt natverk saval inom Sverige som med
utlandska aktorer av intresse for omradet.

Utredningen har med hjélp av en sérskild projektgrupp under
hosten 2000 genomfort en Kkartliggning av  pagéende
forskningsverksamhet inom detta omrade. Kartlaggningen visar pa
behovet av helhetssyn och 6kad samordning mellan olika
uppdragsgivare. Bestallare av forskning inom omradet bor ocksa
tydligare Kklargora sin inriktning och dokumentera denna i
langsiktiga inriktnings och strategidokument.

Kartlaggningen redovisas i bilaga 5.

6.3 FoU avseende nya hot och risker

Behovet av kunskap om framtida hot och risker inom ramen det
vidgade sakerhetsbegreppet behover uppmarksammas pa ett
tydligare sitt 4n tidigare. Regeringens beslutsformaga maste vidgas
till att omfatta ett brett spektrum av omvarldsutvecklingar.

Tre omraden med koppling till nya hot och mojligheter som
vackt speciell uppmarksamhet inom totalforsvaret de senaste aren
ar informationskrigforing, 1T-sakerhet samt NBC-omradet.

Informationsteknikens utveckling har redan betecknats som en
revolution for saval militar verksamhet som for samhallet i stort.
Denna utveckling bedoms medfora langtgdende konsekvenser savél
for mojligheterna att bedriva militdr verksamhet som for
utvecklingen av de mest vitala samhallsfunktionerna. Speciellt
géller detta framtida informations- och ledningssystem. Mot
bakgrund av den snabba utvecklingen inom IT-omradet tillsatte
regeringen i december 1996 en for totalforsvaret gemensam
arbetsgrupp (Ag IW) med uppdrag att folja utvecklingen av hot
och risker inom omradet informationskrigforing, att sprida
kunskap om detta samt att lamna forslag till hur ansvar inom
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omradet skall preciseras och hur riktlinjer for en strategi bor se ut.
Ag IW arbete resulterade i att ett antal atgarder forordades fran
regeringens sida for att starka samhéllets formaga till dvergripande
informationssakerhet och informationssékring. Dessa atgarder ar
nu inne i en genomforandefas. Regeringen har dock funnit behov
att fortsdtta med fordjupat arbete med att folja hot och risker inom
omradet, bla. mot bakgrund av den snabba internationella
utvecklingen. Regeringen har darfor beslutat om &ndrade direktiv
till Ag IW, som fran och med den 1 juli 2000 ombildats till
arbetsgruppen for skydd mot informationsoperationer (Ag 10).
Ag 10 skall studera, folja och informera om den internationella
och nationella utvecklingen inom omradet informations-
operationer utgdende fran ett nationellt sakerhetsperspektiv och ett
tvarsektoriellt synsatt. Arbetsgruppen skall vara radgivande till
Regeringskansliet och skall redovisa genomférd verksamhet den 1
februari 2001 och den 1 december 2001.

Vidare har regeringen gjort den beddmningen att ambitionen
vad avser beredskapen inom NBC-omradet bor hojas och att
kunskaperna bor forbattras ndr det géller forberedelser infor
eventuella NBC-handelser.

Aven detta omradde har under hosten 2000 kartlagts vad galler
pagaende forskningsverksamhet. Resultatet redovisas i bilaga 5.
Kartlaggningen visar ocksa har pa behovet av helhetssyn och ¢kad
samordning mellan olika uppdragsgivare. Bestéllare av forskning
inom omradet bor tydligare klargéra sin inriktning och
dokumentera denna i langsiktiga inriktnings och strategidokument.

6.4 FoU for internationella insatser

Betydelsen av att Sverige har formaga och kompetens att medverka
i internationella insatser av olika karaktidr och med olika syften
framhalls tydligt fran statsmakternas sida. Utredningen har darfor
gjort bedémningen att det finns ett behov av sédrskild dversyn av de
FoU-insatser som genomfors for att stodja sadan verksamhet, saval
pa regerings- som pa myndighetsniva.

Inledningsvis finns det anledning att konstatera att stora delar av
den FoU-verksamhet som pa uppdrag av statsmakterna,
Forsvarsmakten, OCB och FMV bedrivs vid FOI, FHS, universi-
tet och hogskolor och industrin har relevans for problemomradet
internationella insatser. Detta galler saval sdkerhetspolitisk
forskning som mera tekniskt/vetenskapligt respektive beteende-

76



Forskningsverksamhet som stdd for ledning av totalforsvarets utveckling

vetenskapligt orienterade FoU-insatser. Den kartlaggning som
utredningen med hjélp av en sérskild projektgrupp med experter
fran berdrda myndigheter har genomfort visar att stod behovs fran
hela spektrumet av FoU-verksamhet. Sa t.ex. stélls sarskilda krav
pa operativ formaga och kompetens hos de manniskor som skall
utfora uppdragen. Vidare stélls speciella krav pa interoperabilitet
mellan samverkande funktioner och system, vilket i sin tur stéller
speciella krav pa den tekniska FoU-verksamheten. Den tekniska
FoU-verksamheten skall exempelvis kunna stodja de sérskilda krav
pa skydd och verkan som accentueras i samband med interna-
tionella insatser. Behov finns ocksa av forskningsverksamhet kring
operativa och taktiska fragestallningar och av forskning kring de
regler och forutsattningar som rader i dessa sammanhang. Vidare
kravs kontinuerligt arbete med studier, materiel- och forbands-
forsok, demonstrationer av olika slag samt for utveckling av taktik
och stridsteknik.

I bilaga 5 redovisas i sammanfattande form resultatet av
kartlaggningen. Avgransning har gjorts till sddan FoU-verksamhet
som &r specifikt inriktad pa de sarskilda problem och forhallanden
som hanger samman med forberedelser for och genomfdrande av
internationella insatser och som inte redovisas i andra avsnitt av
betdnkandet. Utredningens genomgang visar bl.a. att den aktuella
FoU-verksamheten redan i betydande grad anpassats enligt
totalforsvarsreformens intentioner.

6.5 Utredningens férslag

P& bestéallarsidan finns inom detta omrade, forutom regeringen,
flera olika bestéllare pa myndighetsnivan, vars kunskaps- och
forskningsbehov ser olika ut beroende av bestéllarens syfte och
behov. Ibland kan emellertid forskningsbehoven vara likartade
eller ssmmanfallande. | nagra fall har ocksa likartade bestéllningar
riktats mot samma forskningsproducent, vilket inte i sig behéver
vara fel.

Utredningen konstaterar att det finns behov av battre dverblick
och okat informationsutbyte mellan olika bestéllare. Enligt utred-
ningens bedémning bor ocksad en storre langsiktighet fran be-
stallarnas sida efterstrévas. Det ldngre perspektivet bér préglas av
ett strategiskt tinkande om hur resurserna skall utnyttjas i syfte att
sékerstdlla en god balans mellan kompetensuppbyggnad och
avtappning av forskningsresultat.
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Utredningen anser darfor att langsiktiga inriktningsdokument
av det slag som ndmns i kapitel 4 bér upprattas for berérda
forskningsomraden. Inriktningen bor faststillas av ansvarig
departements- eller myndighetschef. H&rigenom kan bestéllnings-
verksamheten underldttas och grunden ldggas for vidgad
samverkan. En dialog kring forskningen inom ett visst omrade kan
utmynna ocksa i praktiska losningar avseende samverkan. Sadan
kan uppnas genom inrattande av samverkansgrupper pa
totalforsvarsnivda och battre utnyttjande av natverk mellan
bestéllare och leverantdrer. 1 inriktningsdokumenten bor darfor
anges vilka som har ansvar for att driva samverkan inom olika
delomraden. Regeringen bor, forutom de atgarder som foljer av
dess egenskap av bestéllare av forskning, aktivt sdkerstdlla att
atgarder av detta slag vidtas inom forskningsomraden som i sarskilt
hog grad &r gemensamma for det civila och militdra forsvaret.
Utredningens genomgang av den har aktuella forskningen visar pa
att sadan samverkan redan initierats och pagar och att det framst ar
inom foljande omraden som sidan vidgad FoU-samverkan &r
aktuell:

- Internationella insatser, eftersom regeringen hér stéller krav
pa gemensamt och samordnat upptradande med utnyttjande
av totalforsvarets samlade resurser.

- Skydd av samhéllsviktig infrastruktur, varmed frdmst avses
ledningssystem, elforsérjning, telekommunikationer samt
IT-system av olika slag.

- Informationsoperationer, avseende informationskrigforing
saval som informationssakerhet, eftersom hotet fran saddana
operationer Okar i betydelse i takt med att samhallsviktiga
system och funktioner Dblir alltmer beroende av
informationsteknik. Hari inkluderas insatser inom IT-
sékerhet for att snabbt kunna forhindra och avvérja
dataintrang i sa val militara som civila informationssystem
av vital betydelse.

- NBC-fragor, eftersom hotet i den forandrade sakerhets-
politiska miljén bedéms ha Okat och delvis har en annan
karaktdr an tidigare samt att NBC-hé&ndelser kan berora
flera myndigheter, vilket kraver formaga till samverkan och
samordning.

Regeringen bor uppdra at berérda myndigheter att i samrad
redovisa det langsiktiga behovet av forskning och kunskaps-
uppbyggnad inom dessa omraden samt hur den I6pande sam-
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ordningen mellan det militira och civila  forsvarets
forskningsinsatser skall sakerstéllas.
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7 Statsmakternas styrning och
prioritering av FoU

Regeringens styrning maste framst ta sikte pa att skapa
forutsattningar och incitament fér FoU samt folja upp hur
myndigheterna genomfér den inriktning som statsmakterna
angivit. Uppfoljningen maste grundas pa redovisning fran
myndigheterna som utgor underlag for dialog. | detta syfte boér
den l6pande redovisningen av FoU-verksamheten preciseras och
byggas ut och en vidgad dialog mellan foretradare for
departements- och myndighetsledningarna komma till stand.

Den I6pande redovisning som regeringen arligen bor begéra fran
myndigheterna skall omfatta redovisningar av resursinsats och
resultat med avseende pa olika andamal eller férmagor. De av
utredningen definierade formagorna &r ledningsformaga avseende
totalforsvarets utveckling, anpassningsformaga samt operativ
formaga.

Harutover bor sarskilt redovisas vilka resurser som satsas pa
demonstratorer i tidiga skeden av materielprocessen och erhallna
resultat av sadana satsningar. Vidare bor myndigheterna till
regeringen arligen redovisa hur internationaliseringen av FoU-
verksamheten fortskrider, framst avseende tidiga skeden av FoU.

Inom totalfOrsvaret satsas idag uppskattningsvis ca fyra miljarder
kronor per ar pa FoU. Med hansyn till den avgorande roll som
FoU far for att forverkliga totalforsvarsreformen &r det
utredningens uppfattning att en fortsatt hog ambitionsniva ar
nodvandig. Bortsett fran den i kapitel 5 forordade
omprioriteringen, till férman for FoU i tidiga skeden av
materielprocessen, har utredningen inte funnit tillrackliga skal att
foresla forandringar betraffande de resurser som satsas pa FoU.
Av utredningen l&mnade forslag till forbattringar av styrning och
utvérdering kan leda till fordjupade insikter om behov av FoU
och majligheter till omavvédgningar. Detta kan i sin tur aktualisera
behov av ytterligare omprioriteringar mellan FoU-insatser for
olika &ndamal samt omprévning av de totala resurserna for FoU.
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7.1 Allm&nt om styrning av FoU

For att resurserna for FoU-verksamheten skall anvandas val maste
saval statsmakterna som myndigheterna bygga upp en kvalificerad
bestallarkompetens och pa lampligt sitt ta rad av vetenskaplig
kompetens vid styrningen och inriktningen av insatserna.
Genomforandet av FoU-insatserna skall naturligtvis ockséa utforas
pa ett professionellt satt, vilket staller krav pa kompetensen vid de
forskningsproducerande myndigheterna, saval vad avser de
uppgifter som I6ses internt som formagan att utnyttja andra FoU-
producenter i Sverige och utomlands. Vad galler uppféljning och
utvardering av relevansen och nyttan av genomférd FoU-
verksamhet Aavilar detta &terigen bestillarna medan den
vetenskapliga  kvaliteten ~ badst  utvarderas genom  av
forskningsproducenterna anlitade utomstdende och objektiva
granskningsgrupper.

I detta sammanhang bor ocksd atgarder framhallas som
sékerstaller att civilt driven teknikutveckling och civil produktion
nyttiggérs for totalforsvarets behov dér detta ar onskvért och
kostnadseffektivt. Vidare stéller den 6ékande internationaliseringen
krav pa styrsystemets formdaga att samordna och prioritera
resurserna  for  internationell  samverkan  mellan  olika
verksamhetsomraden och nivaer.

Det ar av storsta vikt att regeringen tydligt anger inriktningen
for totalforsvaret och féljer upp hur myndigheterna anpassar sin
verksamhet till de givna anvisningarna. Vidare maste sakerstallas
att 6vergripande fragor om inriktning och uppfoljning behandlas i
dialog mellan statsmakterna och ledningarna foér berérda
myndigheter. Detta &r sdrskilt véasentligt under det
omstallningsskede som kommer att rada under de niarmaste aren
och kréver ett fungerande och effektivt styrsystem, dar den hogsta
ledningens  styrning och inriktning  genomsyrar  hela
organisationen. Hartill kommer att forskning och utveckling ar
verksamheter som &r svéra att styra med traditionella metoder.

Vidare handlar ménga av de problem som férsvarssektorns FoU
star infor om att na battre samordning, 6verblick och prioritering
samt vidareutveckling av rollspelet. Aven i dessa avseenden handlar
det om utveckling som ar svar att styra med enbart mal och
handlingsregler.
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7.2 Atgarder till stod for statsmakternas styrning av FoU

Ett satt for statsmakterna att hantera de svarstyrda
forandringsprocesserna inom FoU-omradet skulle kunna vara att
komplettera den formella och pa dokument baserade styrprocessen
med att de hogsta foretrddarna for de myndigheter som bestaller
och utfér FoU-verksamhet for totalforsvarets behov regelbundet
traffar ledningen for FoOrsvarsdepartementet for att diskutera
inriktnings-, styrnings- och uppfoljningsfragor. Sadana dialoger
forekommer sjélvfallet ocksa idag pa olika nivaer. En vidgad dialog
framstar emellertid som sédrskilt angeldgen under den
omstallningsperiod som nu har inletts. Som fallet & med de flesta
moten pa hog niva kommer resultaten att i hog grad bero pa hur
vil motena ar forberedda och hur éverenskommelser fran métena
foljs upp. Det forutsdtts darfér att det finns tillrackliga
beredningsresurser inom Forsvarsdepartementet for att forbereda
de fragor som skall tas upp. Vidare forutsatts att kompetens och
resurser finns for att folja upp de beslut som fattas rérande
inriktning och omfattning av totalforsvarets FoU-verksamhet samt
hur verksamheten bor bedrivas for att pa basta satt sakerstalla att
resultaten av genomforda insatser 6verfors och kommer till nytta.

Som stod for statsmakternas styrning av totalforsvarets FoU-
verksamhet foreslar utredningen i avsnitt 7.3 nedan en modell for
myndigheternas I6pande redovisning av FoU-insatser i relation till
de andamal eller formagor insatserna framst avser att stodja.

Harutéver bor regeringen under de narmaste aren begara arliga
redovisningar av hur mycket resurser som satsas pa demonstratorer
i tidiga skeden av  materielprocessen, dvs. innan
systemdefinitionsfasen (jamfor avsnitt 5.4) inletts. Vidare bor
internationaliseringen av FoU-verksamheten fdljas upp. Andra
omraden som det kan finnas skal for regeringen att folja upp ar hur
samordningen mellan civilt och militart forsvar utvecklas samt hur
den av utredningen forordade utbyggnaden av infrastruktur for
distribuerad simulering successivt kommer till stand. Vidare kan
det finnas anledning for regeringen att begéra redovisningar av hur
myndigheterna i samverkan med den traditionella férsvarsindustrin
utvecklar arbetssdtt och kontaktndt gentemot organisationer och
foretag i syfte att nyttiggéra civil teknikutveckling for
totalférsvarets behov.
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7.3 Uppfdljning i formagetermer

For saval militart som civilt forsvar galler, enligt riksdagens beslut i
den sa kallade kontrollstationen varen 1999, att den verksamhet
som myndigheterna inom totalforsvaret bedriver och de resurser
som dérigenom skapas skall utformas inom ramen for behoven att
forbereda och genomféra av statsmakterna givna huvuduppgifter.
Huvuduppgifterna, for vilka totalférsvarsresurser skall kunna
anvéndas, &r att

forsvara Sverige mot vapnat angrepp,

havda var territoriella integritet,

bidra till fred och sdkerhet i omvarlden och

starka det svenska samhéllet vid svéra pafrestningar i fred.
For det civila forsvaret har vidare riksdagen godként att det
overgripande malet skall vara att

- varna civilbefolkningen, trygga en livsnodvandig

forsorjning, sakerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna
och bidra till Férsvarsmaktens formaga vid vapnat angrepp
och krig i var omvarld

- bidra till fred och sékerhet i omvérlden och

- starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara

pafrestningar pa samhallet i fred.
For att kunna fullgora dessa uppgifter krévs att totalférsvaret
utvecklar vissa formagor och nédvandig kompetens.

I regeringens proposition Det nya forsvaret (prop.
1999/2000:30) redovisas ett sadant “férmageresonemang” vad avser
det militara forsvarets behov av operativ formaga och kompetens
relativt de fyra huvuduppgifterna. Nedbrytningen av uppgifter i
formagetermer syftar bl.a. till att utgéra grund for statsmakternas
styrning av det militdra forsvarets utveckling. Styrningen sker i
dialog med Foérsvarsmakten.

For det civila forsvaret har regeringen annu inte redovisat
motsvarande krav vad avser behov av formagor kopplade till
uppgiftsstaliningen enligt ovan. En planeringsinriktning har dock
tagits fram av OCB i dialog med Forsvarsdepartementet.

Den modell for transformation av huvuduppgifter for
totalforsvaret till krav pa formagor och kompetens som sélunda
borjat tillampas bor enligt utredningens uppfattning ocksé
tillampas betréffande styrning av totalforsvarets FoU-verksamhet.
Utredningen vill dock framhélla att pa sikt bor en gemensam
formagestruktur Overvagas mera generellt inom totalforsvaret.
Utredningen kan sjalvfallet bara diskutera en formagestruktur ur
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FoU-synpunkt. En tillimpning inom FoU-verksamheten skulle
framja tva viktiga syften. For det forsta skulle detta initiera en
fordjupad dialog mellan regeringen och berdérda myndigheter. For
det andra skulle regeringen inom ramen for en sadan dialog kunna
sékerstélla att den kompetensutveckling som genereras av FoU-
satsningarna ligger i linje med statsmakternas intentioner i
pagaende totalforsvarsreformarbete.

Utredningen har redan i sitt delbetdnkande (SOU 2000:84)
diskuterat fragan att sitta in FoU-verksamheten i ett "formage-
och nyttoperspektiv". Erfarenhetsméssigt har det visat sig att FoU-
verksamheten utgor ett viktigt och nddvandigt bidrag till att
utveckla olika formagor. Det star samtidigt klart att det inte i detalj
gar att ange exakt vilka formagor som olika delar av FoU-
verksamheten bidrar till. Det ligger i sakens natur att olika FoU-
insatser i vissa fall framjar flera olika formagor och att de delvis
Overlappar varandra. Det finns emellertid tre Overgripande
formagor som det borde vara mojligt att knyta merparten av
totalforsvarets FoU-verksamhet till. Dessa ar:

- Ledningsférmaga. Harmed avses statsmakternas formaga att
leda och samordna totalférsvarets utveckling samt att fatta
strategiska beslut om insatser.

- Anpassningsformaga. Hdrmed  avses  totalftrsvarets
kompetens och handlingsmdjligheter att mota nya villkor
och uppgifter i en oséker framtid.

- Operativ formaga. Harmed avses den direkt tillgdngliga
formagan att 16sa totalforsvarets uppgifter.

Valet av "formagestruktur” motiveras pa foljande satt.

Ur statsmakternas synpunkt ar det viktigt att fokusera pa
formagan till ledning av totalforsvarets utveckling. Denna formaga
erfordras for att l0sa statsmakternas primira uppgift att leda
totalforsvarets utveckling sa att det sa langt mojligt anpassas i linje
med utvecklingen i var omvarld, savdl avseende hot som
mojligheter. Den ledning som utdvas av myndigheterna och som i
manga fall kraver samma underlag fran FoU-verksamheten utgor
hérvid ett viktigt stod.

Mot  bakgrund av  statsmakternas beslut om  ett
anpassningsforsvar blir anpassningsformaga i betydelsen "formaga
att skapa framtida handlingsmajligheter” sérskilt viktig. Den del av
anpassningsférmagan som avses i detta sammanhang avser férmaga
att kontinuerligt, inte bara i en skarpt sdkerhetspolitisk situation,
forbereda  totalforsvaret for nya  forutsittningar  och
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omvarldsforandringar. Det handlar da, vad galler FoU, primart om
att skapa handlingsfrihet.

Gransen mellan anpassningsformaga och operativ formaga gar
vid beslut om konkreta atgarder som hojer totalforsvarets
operativa effekt. For det militara forsvaret innebar detta att FoU-
insatser som sker inom ett materielsystem efter det att beslut tagits
att ga vidare i en systemdefinitionsfas for nyutveckling eller i
samband med uppgradering av befintligt system utgor stod for den
operativa formagan. Det handlar hiar om teknik- och
systemutveckling vid industrin kompletterat med tekniskt stod
fran saval forsvarets myndigheter som universitet och hogskolor
samt demonstratorprojekt syftande till att klarldgga tekniska och
ekonomiska risker i olika skeden av utvecklingsarbetet. For det
civila forsvaret &ar insatser syftande till att i olika avseenden hoja
samhéllets krishanteringsformaga, oka tillganglig kapacitet for
medverkan i internationella insatser eller minska sarbarheten i
samhéllets infrastruktur pa motsvarande sétt att betrakta som stod
for dess operativa formaga.

En fordjupad beskrivning av ovan namnda férmagor tillsammans
med exempel pa hur dagens FoU-verksamhet stodjer olika
formagor i stort redovisas nedan. Redovisningarna ar har inte
kompletta, men visar pd mojligheterna att tillampa foreslagen
“formagestruktur" i samband med en dialog mellan statsmakterna
och myndigheterna om hur FoU-insatserna nyttiggors for
totalforsvarets behov.

7.3.1 Ledningsférmaga for statsmakternas behov

Inom ramen for den nya hotbilden och ett vidgat sékerhetsbegrepp
har behovet av samordning och samverkan mellan militdrt och
civilt forsvar 6kat. Samlade insatser, dar militart och civilt forsvar
samordnas pa ett annat sitt an tidigare, kan bli aktuella att
genomfora. Detta stiller nya och 6kade krav pa helhetssyn och
formaga till 6vergripande ledning avseende statsmakternas forméaga
att leda och samordna totalforsvarets utveckling samt att fatta
strategiska beslut om insatser. Ledningsformagan maste utformas
for att med tillracklig framforhallning kontrollera och ge signaler
om sadana forandringar i omvarlden som kréver sarskilda insatser
eller atgarder.

Exempel pa omraden som omfattas av denna formaga ar:
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- statsmakternas  ledningsfunktion, bla. vad avser

genomfdrande av den nyligen formulerade
anpassningsdoktrinen och inneb6rden av det vidgade
sékerhetsbegreppet

- statsmakternas formaga till strategiskt beslutsfattande,
exempelvis i samband med beslut om internationella
insatser

- utveckling av sékerhetsstrukturer och nétverk for att
effektivt kunna samverka internationellt inom ramen for det
vidgade sakerhetsbegreppet

- resurser for strategisk analys och planering som successivt,
genom omvarldsbevakning och underrattelseinhdmtning,
foljer dels utvecklingen i omvérlden, dels omdaningen av
totalforsvaret mot av statsmakterna givna mal och uppgifter

- strategier for ledning och samordning av totalforsvaret,
exempelvis vad avser anpassningsstrategin och nationella
strategier for FoU-samordning, informationskrigforing och
informationssakerhet

- statsmakternas kompetens att utforma underlag for
forsvarsbeslut/kontrollstationer, forsvarspolitiska
propositioner, regleringsbrev till myndigheterna etc.

- lednings- och samverkansformaga inom och mellan alla
beslutsnivaer

For att stodja denna formaga finns behov av forskningsverksamhet
och sérskilda forskningsinsatser pa saval myndighets- som
regerings- och riksdagsniva. 1 behovsbilden ingéar strategiska
studier, strategisk analys och planering, omvérldsbevakning samt
underréttelseinhdmtning. Forskning med anknytning till
omvarldsutvecklingen, saval sakerhetspolitisk som samhéllelig och
teknisk utveckling, behovs liksom forskning kring fragor som ror
formagan att fatta strategiska beslut. Vidare erfordras analys- och
varderingsférmaga pa hogsta systemniva, bl.a. i syfte att identifiera
och vdrdera framtida handlingsmdjligheter. Behovet omfattar
ocksad studieverksamhet och scenariogenerering kring framtida
konflikters karaktar och deras hantering. Omradet kan pa sikt
behova forstarkta resurser for forskningsverksamheten.

7.3.2 Anpassningsformaga

For att kunna utdva sin styrande och uppféljande roll och kunna
fatta beslut om atgarder som framjar framtida anpassningsférmaga
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behover regeringen och bestillande myndigheter tillgang till bra
beslutsunderlag. Detta beslutsunderlag maste, bl.a. mot bakgrund
av det vidgade sékerhetsperspektivet, utdkas till att omfatta ett
brett spektrum av omvarldsutvecklingar i stéllet for att folja en i
stora drag preciserad utvecklingslinje mot en relativt vél
forutsdgbar bild av framtiden. Vidare behover framtida
handlingsmojligheter demonstreras.

Underlag for beslut fas fraimst genom satsningar pa forskning,
icke-objektbunden teknikutveckling samt demonstratorer med
fokus pa kunskapsuppbyggnad kring framtida hot, risker och
mojligheter.

Exempel pa omraden som ligger inom ramen for denna typ av
formaga ar:

- Kunskapsuppbyggnad rérande framtida
handlingsmdjligheter inom ett brett spektrum av ténkbara
handelseutvecklingar. Hari ingar saval kunskap om enskilda
system och tekniker som systemteknisk formaga avseende
systemutformning pa hogre systemnivaer (“system av
system”).

- Forberedelser for genomférande av anpassningsatgarder i
handlingsfrihetsskapande syfte, fraimst genom satsning pa
demonstratorer av olika slag.

Behovet av och forutsattningarna for att utveckla denna formaga ar
olika for militart respektive civilt forsvar. For det militara forsvaret
maste formagan i allt vasentligt skapas genom medvetna atgarder.
For det civila forsvaret grundas férmagan daremot framst pa den
flexibilitet som finns i det svenska samhdllet.

For det militara forsvaret handlar det om att med FoU-insatser
bygga upp kunskap om konsekvenserna av den fdrsvars- och
sakerhetspolitiska samt tekniska utvecklingen i var omvarld. Bl.a.
behovs kunskap och kompetens som stod for att kunna forbereda
anpassning av forsvaret till nya hot och risker. Vidare finns behov
av forskning som ger mdjlighet att tidigt uppmarksamma nya
utvecklingsménster. Den, enligt utredningens uppfattning,
viktigaste atgarden for att bygga upp denna forméaga &r en
medveten satsning pa teknikforsorjning i tidiga skeden som bidrar
till att 6ka handlingsfriheten att anpassa forsvaret till framtida
forutsattningar och villkor. Darfér bdr demonstratorprogram
utgora ett betydande inslag i FoU-verksamheten. Viktiga aktorer i
detta sammanhang ar saval myndigheter som industri.
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7.3.3 Operativ formaga

Forutsattningar och villkor for FoU-verksamheten att stodja den
operativa forméagan har i manga avseenden forandrats under 1990-
talet. FoU-verksamheten, som tidigare framst inriktats mot att
stodja inhemsk industri och att utveckla nationella I6sningar for
totalforsvarets funktioner och system, skall nu i hégre grad
utformas med syfte att fa tillgang till 16sningar i samverkan med
andra lander. Ett bredare spektrum av uppgifter skall kunna l6sas
med hjélp av totalforsvarets samlade resurser. Totalforsvarets
resurser skall bl.a. i storre utstrdckning an tidigare inriktas for att
kunna ge stod till krishantering i internationell samverkan under
skiftande forhallanden pa olika platser i varlden. Kraven pa
standardisering och interoperabilitet hos vara funktioner, férband
och system tydliggors.

Till detta kommer att den tekniska utvecklingen, sarskilt inom
IT-omradet, kraver snabbare uppdatering och modifiering av
materielen an tidigare for att den inte skall framsta som omodern.

Ovanstaende ger en bakgrund till de forutsattningar och villkor
under vilka var formaga till utformning och anvandning av
totalforsvarets resurser skall utvecklas.

7.3.3.1 Det militara forsvaret

For att skapa flexibilitet att mota militartekniska forandringar och
mojliggora operativ/taktisk/teknisk anpassning av funktioner och
system behdver personella kompetenser och materiella resurser i
Forsvarsmaktens insatsorganisation successivt vidareutvecklas och
fornyas. FOr detta krdavs kontinuerligt arbete med funktions- och
systemstudier, materiel- och férbandsforsok samt dvningar for
utveckling av taktik och stridsteknik. Detta kraver stod av FoU pa
stor bredd, liksom av metodstdd och kompetens att utveckla,
vidmakthalla och upphandla ratt materiel. FoU for stod av
utveckling av ledarskap och kunnande inom krigskonsten dr viktigt
for att vidareutveckla kompetens och forméaga inom
insatsorganisationen.

7.3.3.2 Det civila forsvaret

For det civila forsvaret &r det naturligt att koppla den operativa
formagan till uppgifterna att:
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- véarna civilbefolkningen, trygga en livsnodvandig
forsorjning, sakerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna
och bidra till Forsvarsmaktens formaga vid vapnat angrepp
och krig i var omvarld

- bidra till fred och sékerhet i omvérlden

- starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

Inledningsvis forordas en indelning av det civila forsvarets FoU-
verksamhet i de kunskaps- och forskningsomraden som foljer av
OCB:s forsknings- och studieplan.

Naér erfarenhet vunnits avseende utnyttjande av den av
utredningen foreslagna dialogmodellen for koppling av formagor
till FoU-insatser kan det bli aktuellt att omformulera eller revidera
denna. Arbetet har redan pébdrjats inom OCB.

Den operativa formagan stods genom studieverksamhet,
utbildningsinsatser och 6vningar som viktiga led i att fa fram
underlag for hur tillgdngliga och framtida resurser skall utformas
och anvandas pa ett optimalt satt.

Utvecklingsverksamheten inom det civila fdrsvaret har
karaktaren av atgarder for att starka och skydda samhallet mot
olika typer av hot och risker.

Exempel pa FoU-insatser som bidrar till att hoja det civila
forsvarets operativa formaga ar:

- formulering av ett 6vergripande koncept (jfr. FMI 2020 och
Malbild 2010 for det militdira forsvaret) for det civila
forsvaret vad avser verksamheter inom det civila fOrsvaret
kopplade till uppgifter och forhallande som kan harledas ur
statsmakternas uppgiftsstalining.

- studier och analys av atgarder som reducerar samhallets
sarbarhet samt utvecklingsinsatser for stod at samhallets
infrastruktur.

- utveckling och inférande av nya principer for
ledningssystemets uppbyggnad pa central, regional och
lokal niva

- uppbyggnad av infrastruktur for utbildning och
gemensamma  Ovningar militart/civilt, civilt/civilt
nationellt/internationellt, bl.a. forberedelser infor
medverkan i internationell verksamhet av olika slag.
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7.4 FoU-samverkan pa nationell niva

De véxande mdjligheterna till nationell och internationell FoU-
samverkan bor tillvaratas pa ett optimalt sitt for totalforsvarets
behov. Utredningen vill darfor ocksa berora en nagot vidare aspekt
av nationell och internationell samverkan.

I ett perspektiv, ddar behovet av gransdverskridande samarbete
mellan totalférsvarets och den civila sektorns FoU-verksamhet
Okar utgor forsvarets forskningsmyndigheter och den traditionella
forsvarsindustrin, med sin tekniska kompetens samt kunskap om
forsvarets problem, en viktig lank mellan forsvaret och de civila
och internationella FoU-milj6éerna. | vissa fall kan samordning och
samverkan forstarkas genom nationella FoU-satsningar (jamfor
IT4-programmet, Nationella Flygtekniska ForskningsProgrammet
(NFFP), m.fl.) eller medverkan i internationella motsvarigheter.
Inom EU péagar sedan lange samlade satsningar inom t.ex.
flygteknik, informationsteknik och materialteknik, dar saval
militdra som civila behov och intressen samverkar.

Som ett led i att tillvarata dessa mojligheter sker samordning av
FoU-satsningar Over departementsgranserna inom
Regeringskansliet t.ex. i samband med de forskningspropositioner
som overlamnas till riksdagen vart fjarde ar. Enligt utredningens
uppfattning bor kompletterande former hartill skapas. En viktig
sadan ar att forsvarssektorn och andra sektorer samordnat agerar
for att komma med i europeiska FoU-program inom omraden av
saval militart som civilt intresse. Darigenom skulle battre an idag
totalforsvarets samlade teknikférsorjningsbehov kunna tillgodoses.
Samtidigt skulle ett utdkat samarbete med andra lander leda till att
viktig kompetens och kapacitet utvecklas inom landet.

7.5 Fordelning och prioritering av resurser inom
totalforsvarets FoU-verksamhet

Bortsett fran den i kapitel 5 forordade omprioriteringen, till
forman for FoU-insatser i tidiga skeden av materielprocessen, har
utredningen inte nu funnit skal att foresla forandringar betraffande
de resurser som satsas pa FoU. | jamforelse med andra lander av
Sveriges storlek innebar detta dock en hég ambitionsniva. A andra
sidan innebér totalforsvarsreformen att ett anpassningsforsvar skall
skapas med foérmaga och kompetens att I6sa vittgdende uppgifter
saval for forsvar av det egna territoriet mot olika typer av hot och
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risker som for medverkan i ett brett spektrum av internationella
insatser.

Utredningen forordar dock (se kapitel 5) omférdelning av
resurser inom det militdra forsvarets materielforsorjning till
forman for den tekniskt inriktade icke objektbundna forsknings-,
teknikutvecklings- och demonstratorverksamhet som syftar till
okad handlingsfrihet och hdgre anpassningsformaga.

Ovrig FoU-verksamhet, till stod for ledning av totalforsvarets
utveckling och vidgade uppgifter betraffande internationella
insatser har Okat i Dbetydelse och breddats vad avser
tillimpningsomraden och perspektiv. Sadan FoU finansieras delvis
genom uppdrag fran Forsvarsmakten och OCB, men ocksa direkt
fran regeringen genom forskningsanslag inom foljande omraden:

- NBC-omradet (FOI)

- Forskning for regeringens behov (FOI)

- Sékerhetspolitik, internationella insatser m.m. (FHS)

- Funktionen civil ledning och samordning (OCB)

- Funktionen befolkningsskydd och réddningstjanst (SRV)

- Funktionen for psykologiskt forsvar (SPF)

- Omraden av sdrskild utrikes- och sakerhetspolitisk

betydelse (Ul)

Totalforsvarsreformens  fokusering pa det vidgade
sakerhetsbegreppet har redan paverkat inriktning och omfattning
av FoU. Omfattningen kan, enligt utredningens uppfattning,
behtva vytterligare ©kas, men underlag héarfér saknas for
narvarande. Av utredningen ldmnade forslag till forbattringar av
styrning och utvardering kan leda till fordjupade insikter om behov
av FoU och mojligheter till omavvégningar. Detta kan i sin tur
aktualisera behov av ytterligare omprioriteringar mellan FoU-
insatser for olika andamal samt omprévning av de totala resurserna
for FoU.

7.6 Utredningens forslag

Mot bakgrund av totalférsvarsreformen och det omstéllningsbehov
pa savél kort som lang sikt som detta innebér for totalforsvaret och
dess FoU-verksamhet stélls stora krav pa styrning, uppféljning och
utvardering fran statsmakternas sida. Regeringen maste sikerstalla
att myndigheterna genomfor den angivna inriktningen och att
FoU-verksamheten anpassas till denna. Enligt utredningens
uppfattning maste darfor den I6pande redovisningen av

92



Statsmakternas styrning och prioritering av FoU

myndigheternas inriktning och genomfdérande av FoU-
verksamheten preciseras och byggas ut. Regeringen maste i dialog
med myndigheterna skaffa sig en helhetssyn o6ver FoU-
satsningarna som grund for sin egen styrning och inriktning och
som underlag for de omprioriteringar av FoU som genomfdrandet
av totalforsvarsreformen kraver.

Det underlag som regeringen arligen bor begdra fran
myndigheterna skall omfatta redovisningar av resursinsats och
resultat fran FoU-verksamheten med avseende pa olika andamal
eller formagor. Som stod och modell for dessa redovisningar har
utredningen (se avsnitt 7.3) definierat tre formagor, vilka FoU-
insatserna skall relateras mot. Dessa férmagor ar ledningsformaga,
avseende totalforsvarets utveckling, anpassningsformaga samt
operativ formaga.

Harutéver bor sarskilt redovisas vilka resurser som satsas pa
demonstratorer i tidiga skeden av materielprocessen och erhallna
resultat av sddana satsningar. Vidare bor myndigheterna till
regeringen arligen redovisa hur internationaliseringen av FoU-
verksamheten fortskrider, fraimst avseende tidiga skeden av FoU.
En sadan redovisning skulle kunna sammanhallas av FOI.

Utredningen foreslar vidare att regeringen successivt
kompletterar bilden av FoU-verksamheten genom att sa
smaningom begéara redovisningar ocksa inom andra omraden. Har
finns bl.a. skél att félja upp hur samordningen mellan civilt och
militart forsvar utvecklas samt hur den av utredningen férordade
utbyggnaden av gemensam infrastruktur for modellering och
simulering successivt kommer till stand. Vidare kan det finnas
anledning for regeringen att begdra redovisningar av hur
myndigheterna i samverkan med den traditionella férsvarsindustrin
utvecklar arbetssdtt och kontaktndt gentemot organisationer och
foretag 1 syfte att nyttiggéra civil teknikutveckling for
totalforsvarets behov.

Utredningen har vid redovisningen av de utgangspunkter som
galler for totalforsvarets FoU-verksamhet pekat pa den unika roll
som FoU har for att mojliggdra totalforsvarsreformens
intentioner. En fortsatt hog ambitionsniva for FoU &r darfor
nodvandig och utredningen finner inte skél att nu foresla nagra
betydande forandringar betraffande de resurser som satsas pa FoU.
Inom ett omrade, tekniskt inriktad FoU i tidiga skeden av
materielprocessen, foreslar dock utredningen att regeringen
beslutar om ett tillskott av resurser genom omfordelning fran
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anskaffningsdelen av materielanslaget. Utredningens forslag i detta
avseende framgar av kapitel 5.

I Ovrigt dr det utredningens uppfattning att utredningens
samlade forslag till férbattringar av styrning och nyttiggérande av
FoU enligt kapitel 8 férst bor genomforas innan underlag finns for
mera betydande omprioriteringar mellan FoU-insatser for olika
andamal.
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8 Forslag till FoU-strategi och
atgarder

Strategi

Mal och uppgifter for FoU

Totalforsvarsreformen karakteriseras av att perspektiven vidgas
och uppgifterna blir flera. De traditionella operativa uppgifterna
utokas med krav pa att dven kunna utfora internationella insatser i
storre skala. Ett vidgat sékerhetsbegrepp kréver att ett vidare
spektrum av atgarder maste Overvagas. Det blir dock inte mojligt
att ha beredskap for alla hot och forverkliga alla mdjligheter.
Istallet maste atgarder analyseras och forberedas for ev. senare
forverkligande. Harigenom okas formaga till framtida anpassning.
FoU blir i 6kad grad drivande for totalforsvarets utveckling.

En ratt utformad FoU-verksamhet blir en avgdrande
forutsattning for att forverkliga totalforsvarsreformen och
uppgifterna for FoU- verksamheten kan sammanfattas enligt
foljande:

- Kunskap skall genereras som okar statsmakternas formaga att
leda totalforsvaret under nya forutsattningar.

- For att 6ka anpassningsformagan skall atgarder identifieras och
forberedas som skapar framtida handlingsmojligheter.

- FoU for att oka den operativa formagan, inkluderande
formagan till internationella operationer, har fortsatt stor
betydelse.

Dagens FoU

Forskningsverksamheten styrs genom uppdrag fran avhamarna och
ominriktningen enligt totalférsvarsreformens intentioner har
redan inletts. Uppdragsstyrningen fungerar vél. Det finns dock
potential att forbéttra uppfoljning och utvdrdering samt de
mekanismer som leder till nyttiggérande av forskningsresultaten.

Regeringens strategi for att sakerstélla utvecklingen av FoU
Regeringen disponerar tre typer av verktyg for att styra FoU. Den
kan meddela allménna riktlinjer, skapa forutsattningar och




Forslag till FoU-strategi och atgarder SOU 2001:22

incitament for myndigheternas agerande samt fdlja upp och
utvardera myndigheternas atgarder.

Den forskning som bedrivs for att stodja formagan att leda
totalforsvaret har redan inriktats enligt totalforsvarsreformens
forutsattningar. Bestéllningsverksamheten skall dock forbdttras
liksom samverkan mellan savél bestéllare och utférare som mellan
olika utforare.

En o©kad satsning pd FoU-verksamhet som  hojer
anpassningsformagan  kraver att de tidiga skedena av
materielprocessen prioriteras. Denna FoU, som inte primart styrs
mot forutbestamt materielobjekt, skall ocksa inriktas sa att den, sa
langt mojligt, verkligen skapar praktiska handlingsmajligheter. Det
betyder framtagning av demonstratorer samt arbete med
modellering och simulering, vilket kraver en utbyggd infrastruktur
for dessa andamal. Vidare maste denna FoU-verksamhet samspela
med en utbyggd studie- och analysverksamhet. Den internationella
samverkan maste 6ka och fordjupas. Forutsattningar for detta
skapas inom ramen for det internationella samarbetet om
forsvarsmateriel som omfattar saval harmonisering av operativa
krav som forskning och teknikutveckling.

FoU for att hoja den operativa formagan skall i hogre grad
vidgas till att stodja internationella operationer, vilket bland annat
kréver battre samverkan mellan det militara och civila forsvaret.

Myndigheterna skall redovisa resursinsats och resultat bland
annat med avseende pa de olika férmagor som FoU bidrar till.
Redovisningarna skall vara underlag for dialog.

Genomforandefragor

Utredningen vill sarskilt framhalla betydelsen av att regeringen

aktivt medverkar i arbetet med att inrikta och utvérdera

totalforsvarets FoU-verksamhet. Harvid bor regeringen snarast

vidtaga foljande konkreta atgarder:

1. Beslut om FoU-strategi pa statsmaktsniva.

2. Omfordela medel inom det militara forsvaret fran anskaffning
till FoU i tidiga skeden.

3. Ge uppdrag till berérda myndigheter att inkomma med forslag
till:

- organisation och innehall i totalforsvarets studieverksamhet.

- gemensam infrastruktur som tillvaratar den potential som
utnyttjande av modellering och simulering erbjuder.
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4. Ge uppdrag till Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap att i samverkan utarbeta gemensam inriktning och
samverkansformer (strategidokument) for FoU inom vissa
utpekade omraden:

5.  Genomfor 6versyn av mojligheterna att starta FoU-program
pd nationell niva inom omraden som é&r till fordel for
totalforsvaret och som tillvaratar de synergieffekter som
sddana gemensamma program kan erbjuda.

6. Begar lopande redovisning fran myndigheterna betraffande
bla. insatser och resultat fran FoU-verksamheten i
formagetermer.

7. Sakerstall dialog om totalforsvarets FoU-verksamhet dven pa
hogsta niva mellan regeringen och berorda departement och
myndigheter genom att inrdtta en FoU-beredning. Sékerstall
att det finns tillracklig kompetens inom Regeringskansliet for
att stodja en sadan dialog.

SOU 2001:22

8.1 Utgangspunkter

Nedanstaende forslag till statsmakternas strategi for totalforsvarets
FoU-verksamhet baseras pa de beslut som riksdagen fattat om
inriktning av forskning och utveckling med anledning av
regeringens proposition Det nya férsvaret (prop. 1999/2000:30,
avsnitt 5.5.2). De bedémningar avseende totalforsvarets FoU som
regeringen redovisar i propositionen utgor ytterligare grund for
forslaget. Vidare utformas forslaget mot bakgrund av de
erfarenheter som utredningsarbetet givit och de konkreta forslag
som ldmnas i detta betdnkande. Forslaget skall ses som allmén
inriktning for férdjupat arbete.

Det fortsatta arbetet med att utforma en FoU-strategi bor ledas
fran Forsvarsdepartementet i kontakt med berdérda myndigheter,
universitet och hogskolor samt industrin i syfte att fa en allsidig
belysning av strategiska fragor och att sprida kunskap om strategin.
Samordning bor harutbver ske med de férslag som ldmnas av
Materielforsorjningsutredningen (SOU 2001:21) i den del dessa
forslag har baring pa totalforsvarets FoU-verksamhet.

Regeringen disponerar tre typer av verktyg for att styra FoU.
Den kan meddela riktlinjer, skapa forutsittningar och incitament
for myndigheterna samt folja upp och utvdrdera myndigheternas
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atgarder. Dessa verktyg utgor viktiga instrument i regeringens
arbete att implementera den foreslagna FoU-strategin.

I ett avslutande avsnitt (avsnitt 8.3) redovisar utredningen
forslag till konkreta atgarder som behover genomforas for att
forverkliga FoU-strategin. Praktiska svarigheter vid
implementeringen av atgarderna diskuteras.

8.2 Forslag till FoU-strategi pa statsmaktsniva

FoU skapar forutsattningar for totalforsvarets fornyelse och
langsiktiga utveckling
FoU-verksamhetens yttersta syfte och langsiktiga mal &r att
sakerstalla att totalforsvaret far tillgang till nédvandig kunskap och
teknologi som st6d for att 10sa av statsmakterna givna uppgifter.
Den skall bidra till att skapa ett totalforsvar med tillrécklig
formaga att varna den nationella sikerheten, stor formaga till
anpassning till en framtida, idag oklar, hotbild samt 6kande
formaga att bidra till den globala sakerheten, bl.a. genom
internationella insatser.

FoU har en nyckelroll for att genomféra totalférsvarsreformen
Pa grund av den oséakerhet som rader om framtida hotbilder och de
sarskilda krav pa anpassningsformaga som totalforsvarsreformen
stéller fér FoU en nyckelroll. Den erbjuder unika mojligheter att
bevaka samhallsutvecklingen samt identifiera bade nya hot och
mojliga handlingsvégar. Dessa kan med stod av FoU provas utan
att framtida handlingsmajligheter lases. Tidigare har hotbild och
behov varit de frdmsta drivkrafterna for totalférsvarets utveckling
medan FoU haft en mera stddjande roll. Totalforsvarsreformen
innebér att FoU maste fa en mera uttalat drivande funktion. De
kunskaper som FoU-verksamheten genererar skall i hég grad vara
végledande for totalforsvarets utveckling. En ratt utformad FoU
blir darfor den avgorande forutsattningen for en framgangsrik
totalforsvarsreform.

Vidgade perspektiv och tidiga skeden av teknikfrsorjningen &r
sarskilt viktiga

For att FoU skall kunna spela denna nyckelroll och tillféra
kunskaper om moderna krigs och konflikters karaktdr samt hot
och majligheter i den sékerhetspolitiska, samhalleliga och tekniska
utvecklingen  maste  perspektiven  vidgas vad  galler
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omvarldsbevakningen och satsningar ske i tidiga skeden av
forsvarets teknikforsorjning. Forst da kan FoU-verksamheten fullt
ut skapa beredskap for ett brett spektrum av handlingsalternativ
och forstarka den framtida anpassningsformagan inom
totlaforsvaret.

Sverige maste sékerstalla utbyte med andra landers FoU

Genom att vara en kompetent och framgangsrik part i det
internationella FoU-samarbetet skapas forutsittningarna for
Sverige att ta del av andra landers FoU-satsningar. Omsesidigt
fortroende och gemensamma véarden byggs upp gentemot andra
lander, vilket i sin tur &r av stor sékerhets- och forsvarspolitisk
betydelse.

Stod till medverkan i internationella insatser har hdg prioritet

Okad ambition betriffande medverkan i internationella insatser
medfor att forskningsinsatser avseende mal, medel och risker har
kommit i fokus. Vidare behovs ett omfattande FoU-stod for
utveckling av den operativa formagan och  kompetensen i
Forsvarsmaktens insatsorganisation.

Nya krav pa ledning av totalforsvaret kraver vidgat och béattre
samordnat stod fran FoU

FoU skall gora den osékra framtiden mer hanterbar

Det vidgade sékerhetsbegreppet ger nya forutsittningar for
sékerhetspolitiken och innebdr att hotbilden breddas och blir mera
svarbedomd och i hogre grad vidgas aven till icke-militara hot. Den
tekniska utvecklingen, saval militart som civilt, medfor krav pa
kompetens att folja, forstd och utnyttja de nya mojligheter som
erbjuds. Krav pa helhetssyn och forutsattningar att fatta strategiska
beslut om anpassningsatgarder och internationella insatser
accentueras.

For att stodja denna formaga finns behov av forskningsinsatser
pa  stor  bredd. Forskning med anknytning till
omvarldsutvecklingen, saval sakerhetspolitisk som samhéllelig och
teknisk utveckling, behovs liksom forskning kring fragor som ror
formagan att fatta strategiska beslut. Vidare erfordras analys- och
varderingsformaga for att ratt kunna identifiera och vardera
framtida  handlingsmojligheter.  Behovet — omfattar  ocksa
studieverksamhet och  scenariogenerering kring  framtida
konflikters karaktér och deras hantering.
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Olika FoU-insatser maste samordnas béattre och sa langt mojligt ges
langsiktig inriktning

Behovet av forskningsamordning mellan det civila och militéra
forsvaret forandrats till sin karaktir. Over huvud taget maste
natverk nationellt och internationellt byggas ut mellan forskare,
tekniker och bestéllare. Langsiktig forutsebarhet vad géller FoU-
bestéllarnas behov maste sa langt mojligt klaras ut. Detta uppnas
genom att langsiktiga inriktningsdokument uppréattas och faststélls
av de myndigheter som bestédller FoU. Dokument och
bestéliningar bér tas fram i dialog med de storre FoU-
producenterna.

Okat fokus pé anpassningsformaga kraver stérre FoU-insatser i
tidiga skeden

FoOr det militdra fOrsvaret handlar det om att med FoU-insatser
forbereda anpassning av forsvaret till nya mdjligheter, hot och
risker. Underlag for beslut fas fraimst genom satsningar pa FoU
med fokus pad kunskapsuppbyggnad kring framtida mojligheter
utan att alltfoér tidigt definiera ett bestdmt materielsystem. Resurser
for att initiera och genomfdra bl.a. demonstratorprogram med
detta syfte maste tillskapas genom omfordelning av medel fran
materielanskaffningen.

FoU skall ge underlag for analys och studier av framtida
handlingsmojligheter

For att sdkerstdlla att FoU-insatserna i tidiga skeden av
beslutsprocessen nyttiggérs for avsedda dndamal kravs samspel
med en utbyggd studieverksamhet.

Krav pa operativ formaga och kompetens kraver omfattande
FoU-insatser

I stort sett all FoU bidrar pa ett direkt eller indirekt satt till operativ
formaga och kompetensutveckling

Den omfattande verksamhet som Forsvarsmakten, med stod av
andra myndigheter, industrin och internationell samverkan, leder
och genomfor for att sakerstalla nodvandig operativ formaga och
kompetens forutsétter stod av FoU-insatser. Den ekonomiskt sett
dominerande och direkt stodjande delen wutgdrs av den
objektbundna utvecklingsverksamheten, men &ven 06vrig FoU
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bidrar pa ett direkt eller indirekt satt till utvecklingen av den
operativa formagan och kompetensen.

FoU ér vidare av avgorande betydelse for att uppratthéalla 6nskad
inhemsk industriell formaga och kompetens som stod for den
langsiktiga omdaningen av det militara forsvaret. Den industriella
formagan &r harvid av vikt framst for materielforsorjningen.

Internationell samverkan ¢kar i betydelse

FoU-verksamheten, som tidigare frdmst inriktats mot att stodja
inhemsk industri och att utveckla nationella l6sningar for
totalforsvarets funktioner och system, skall nu i hégre grad
utformas med syfte att fa tillgang till 16sningar i samverkan med
andra lander.

Internationellt FoU-samarbete skall ses som en del av
materielsamarbetet, som ocksd omfattar harmonisering av
operativa krav, och boér framst koncentreras till lander och
omraden dar utbytet historiskt sett varit tillfredsstallande och
fruktbara relationer finns upparbetade. Av stor vikt &r att vi sjalva
har hog kompetens inom atminstone nagra delomraden for att
samarbetet skall vara langsiktigt hallbart. Sverige bor strava efter
att bygga upp 6msesidigt fortroende och gemensamma vérden som
har goda forutsattningar att besta ocksa i krissituationer.

Det FoU-samarbete som pagar inom ramen for WEAG:s
forsknings- och teknikutvecklingsprogram och inom ramen for
samarbetet mellan LOI-landerna forutsatts vidareutvecklas i
enlighet med gjorda avtal.

FoU stodjer ocksa uppgifterna for det civila forsvaret
Inom det civila forsvaret stods den operativa formagan genom att
FoU-resultat nyttiggdrs i1 studieverksamhet, utbildningsinsatser
och 6vningar.

Detta galler ocksa FoU-verksamhetens bidrag till utvecklingen
av framtida krishanteringsformaga samt for att starka och skydda
samhadllets infrastruktur mot olika typer av hot och risker.

Utbytet mellan militar och civil teknik okar i betydelse

Forsvaret behdéver i allt hogre grad utnyttja civil teknik och civila
produktionsmetoder. Tendensen &r att granserna mellan civil och
militar teknik suddas ut, &ven om specifika militara teknikomraden
kommer att vidareutvecklas och nya tillkomma. Totalférsvaret
kommer déarfor att i 6kad grad behdva utnyttja hela bredden av
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saval den militara som den civila teknikutvecklingen och utveckla
formagan att snabbt skapa nya l6sningar utifran denna.

Nationella FoU-program kan innebdra fordelar for forsvaret

I vissa fall skall samlade satsningar pa nationell niva genomféras for
att utnyttja de synergieffekter som kan finnas i nationella FoU-
program inom omraden dar detta kan vara en fordel for
totalforsvaret. Forutom rent nationella program utgdr gemensamt
upptradande pa nationell nivd gentemot EU:s ramprogram en
naturlig del av en sadan strategi.

Resultaten av FoU maste i hogre grad 6verforas och komma till

nytta

Studieverksamhet, demonstratorer samt kunskaps- och
kompetensnatverk nddvéndiga inslag i processen att dverfora resultat
fran FoU

En védl utbyggd studieverksamhet &r, tillsammans med Okat
utnyttjande av demonstratorer samt vidareutveckling av kunskaps-
och kompetensnéatverk, nédvandiga instrument for att ta hand om
resultaten av FoU-verksamheten och se till att de kommer till
nytta for avsedda dndamal. Samspelet mellan studier och FoU ar
viktigt for att kunna generera och vardera nya idéer och forslag till
I6sningar samtidigt som ett sadant samspel ger underlag for att ratt
kunna inrikta FoU-verksamheten for olika andamal.

For effektiviteten inom saval studie- och
demonstratorverksamheten som kunskaps- och kompetens-
natverken ar det vidare av stor betydelse att det finns tillgang till en
gemensam infrastruktur som utnyttjar potentialen inom tekniken
for modellering och simulering. Med denna teknik kan inom FoU
skapade mojligheter effektivt védrderas inom den evolutiondra
materielférsorjningsprocessen och dérigenom skapa en effektiv
brygga mellan dessa verksamheter.

Resurser fran senare skeden av materielprocessen bor foras over
till FoU som skapar handlingsfrihet och anpassningsformaga

Tidig FoU i fokus for att sékerstalla totalférsvarsreformen

Okade resurser maste tillféras de tidiga skedena av teknik- och
materielforsorjningen.  Vidare krdvs utdkade resurser for
utbyggnad av studieverksamheten. Resurser behover ocksa avsittas
for successiv uppbyggnad av en gemensam infrastruktur for
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distribuerad simulering, som tillvaratar den potential som finns
inom modellering och simulering. Dessa atgarder maste finansieras
genom att resurser 6verfors fran matrielprocessens senare skeden.

Statsmakterna bor mera aktivt styra och fdlja upp
totalforsvarets FoU-verksamhet

Regeringens styrning av FoU-verksamheten maste framst ta sikte
pa att folja upp hur myndigheterna genomfor de forandringar som
statsmakterna givit uttryck for.

Den I6pande redovisning som regeringen arligen begar fran
myndigheterna skall omfatta redovisningar av hur tilldelade medel
fordelas som stod for olika andamal eller formagor. Sarskild
redovisning skall gbras av FoU-resurser som satsas inom av
statsmakterna utpekade strategiska kompetensomraden och pa
demonstratorer av olika slag.

Vidare skall myndigheterna till regeringen arligen redovisa hur

internationaliseringen av FoU-verksamheten fortskrider, hur
samordningen mellan civilt och militart forsvar utvecklas samt hur
utbyggnaden av infrastruktur for distribuerad simulering successivt
kommer till stand.
Den dialog som pa olika nivaer fors mellan statsmakterna och
berérda myndigheter om de o&vergripande fragorna rorande
styrning, inriktning och utvédrdering av totalforsvarets FoU
behover vidgas till ett forum dar de hogsta foretrddarna for de
berérda departements- och myndighetsledningarna regelbundet
traffas. Erforderliga beredningsresurser och erforderligt stéd for
en sadan dialog skall finnas vid Forsvarsdepartementet.

8.3 Genomforandefragor

I forslaget till strategi ovan har utredningen sammanfattat sin
bedémning av mal och uppgifter for FoU och vilka insatser i stort
som kravs av statsmakterna for att nd dessa mal och fullgora
uppgifterna. Utredningen & medveten om att det praktiska
genomforandet kraver speciella atgarder och att det kommer att
stota pa en del problem. Det kommer salunda att krévas besvarliga
omprioriteringar inom materielplaneringen for att skapa utrymme
for utokade satsningar inom teknikforsorjningens tidiga skeden.
Det kommer heller inte att vara enkelt att avgrédnsa den
studieverksamhet och den infrastruktur for modellering och
simulering som skall var gemensam for flera myndigheter. Det
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finns vidare fran de berdrda myndigheternas sida en uttalad vilja
till ndrmare samverkan mellan det civila och militdra forsvarets
FoU-bestéllningar. Dock kraver en sadan utbyggd samverkan att
nyckelpersoner inom de berérda myndigheterna maste avsatta tid
for att bygga upp sadan samverkan. Dessa nyckelpersoner ar redan
hart belastade av andra uppgifter. Listan med svarigheter och
problem kan goras mycket lang. For att Overvinna dessa
svarigheter kravs god vilja, ratt kompetens och erforderliga
personalresurser.

Utredningen tvivlar inte pa att ambitionen finns hos berérda
myndigheter att hitta I6sningar pa uppkommande problem.
Myndigheterna har deltagit i utredningsarbetet och dess
representanter har helhjartat stallt upp pa utredningens
intentioner. Det finns heller ingen anledning tro annat dn att det
finns en fast politisk vilja att genomfora totalforsvarsreformen,
dven i den del som ror FoU. Utredningen ser i stéllet
kompetensfragan som ett dominerande problem. Detta galler saval
myndigheter som departement, men den kompetensfraga som
regeringen primart kan atgarda handlar om departementets
kompetens. Vid omstéllningar som det har ar fraga om maste den
hogsta ledningen utdva sitt ledningsansvar. Och det racker da inte
med politisk vilja. Regeringskansliet maste ha ingdende kunskaper
om FoU-verksamhetens forutsattningar och skall kunna analysera
behovet av atgarder ur strategisk synpunkt. Foretradare for
detsamma maste vidare, i det nya lage som uppstitt genom
totalforsvarsreformen, kunna fora en dialog med myndigheterna pa
strategisk nivd pa ett helt annat satt an tidigare. Om inte
myndigheterna moter en saddan kompetens i sina kontakter med
Regeringskansliet sd blir de hanvisade till egna lésningar pa de
strategiska fragorna. Det handlar da inte om att folja upp konkreta
resultatmal utan om att f& myndigheterna att konstruktivt och med
engagemang arbeta med att genomfora en allmant héllen strategi.
Ett sddant engagemang och konstruktiv attityd kan inte tvingas
fram. Den véxer fram ur en dialog mellan aktdrer som har respekt
for varandras intentioner och kompetens.

Utredningen forslar att departementet inventerar sin kompetens
och sitt kompetensbehov och déarefter kompletterar den
kompetens som departementet obestridligen besitter inom vissa
omraden. Utredningen bedomer att kompetensforstarkning for att
leda den nu aktuella ominriktningen i forsta hand &r aktuell under
ett par tre ar. Finansieringen av sadana tillfalliga insatser kan ses
som en del av den miljardbudget som idag satsas pa FoU, materiel
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och de myndigheter som leder dessa verksamheter. | de manga fall
kommer det ocksa att handla om att "lana in” personal fran dessa
myndigheter.

Det forslag till vidgad dialog rérande totalférsvarets FoU-
verksamhet som av utredningen framfors i avsnitt 7.2 behover pa
nagot satt formaliseras. Pagaende dialog mellan departement och
myndigheter har uppenbarligen utvecklats och forbattrats under
senare tid. Dialogen bor dven fortsattningsvis foras pa olika nivaer
och dd ocksa enligt utredningens uppfattning pa den hogsta
beslutsnivan. Utredningens forslag ar att de hogsta foretradarna
for de departement och myndigheter som bestéller och utfér FoU-
verksamhet for totalforsvarets behov regelbundet tréaffar ledningen
for Forsvarsdepartementet for att diskutera inriktnings-,
styrnings- och uppfoljningsfragor. Dialogen skall vara ett stod for
statsmakterna att hantera de svarstyrda forandringsprocesserna
inom FoU-omradet och framstar som sarskilt angelagen under den
omstallningsperiod som nu har inletts. Utredningen foreslar darfor
att regeringen, som forum for denna dialog pa hogsta niva, inrattar
en FoU-beredning under ledning av forsvarsministern. Inom denna
beredning skall inriktning, balans och samverkan mellan olika delar
av FoU-verksamheten i relation till totalforsvarets verksamhet
belysas och 6vervdgas ur ett helhetsperspektiv. Som fallet & med
de flesta moten pa hog niva kommer resultaten att i hog grad bero
pa hur val métena ar forberedda och hur Gverenskommelser fran
motena foljs upp, vilket ater aktualiserar behovet av dialog pa flera
nivaer och de kompetensfragor som tidigare diskuterats.

Utredningen vill sarskilt framhalla betydelsen av att regeringen
aktivt medverkar i arbetet med att inrikta och utvérdera
totalforsvarets FoU-verksamhet. De Overvdganden och férslag till
atgarder som av utredningen forts fram pa olika stéillen av detta
betdnkande kan sammanfattas i foljande forslag till konkreta
atgarder, som regeringen snarast bor vidtaga:

1. Beslut om FoU-strategi pad statsmaktsnivd efter
remissbehandling och ingdende beredning.

2. Omfordela, inom sjatte utgiftsomradets anslag 6:3, medel
av storleksordningen 500 miljoner kronor per ar till
anslagsposten for Forskning och teknikutveckling m.m.
Medlen skall i huvudsak utnyttjas for uppbyggnad av ett
demonstratorprogram i tidiga skeden av FoU-
verksamheten. Av dessa medel avser cirka 400 miljoner
hojning av ambitionsnivan och cirka 100 miljoner den
demonstratorverksamhet som redan idag genomférs men
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finansieras inom materielanslaget. De cirka 100 miljonerna
per ar bor snarast Overforas till anslagsposten for
Forskning och teknikutveckling m.m. Medel for att hoja
nivan med cirka 400 miljoner kronor per ar bor successivt
och varje ar 6verforas under en 3-arsperiod, med start 2002,
vilket innebér att efterstravad nivahojning uppnas fullt ut
fran och med 2004.
Ge uppdrag till berdrda myndigheter betraffande
organisation och innehall i totalforsvarets
studieverksamhet och besluta om hur detta skall
finansieras.
Ge uppdrag till berérda myndigheter att inkomma med
forslag till gemensam infrastruktur som tillvaratar den
potential som utnyttjande av modellering och simulering
erbjuder. For detta dndamal bor, enligt utredningens
uppfattning, regeringen inom sjatte utgiftsomradets anslag
6:3 avdela medel, inledningsvis 50 miljoner kronor per ar
under en 5-arsperiod.
Ge uppdrag till Férsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap att i samverkan utarbeta gemensam inriktning
och samverkansformer (strategidokument) for FoU inom
foljande omraden:

- Internationella insatser

- Skydd av samhallsviktig infrastruktur

- Informationsoperationer

- NBC-fragor.
Genomfor 6versyn av mdjligheterna att starta FoU-
program pa nationell niva inom omraden som ér till fordel
for totalforsvaret och som tillvaratar de synergieffekter
som sadana gemensamma program kan erbjuda.
Begar, i samband med myndigheternas arsredovisningar
2002 allmén redovisning av dels insatser och resultat fran
FoU-verksamheten i formagetermer, dels hur
internationaliseringen fortskrider samt sarskild redovisning
av satsning pa och resultat fran demonstratorverksamhet
inom de tidiga skedena av FoU-verksamheten.
Sékerstéll dialog om totalforsvarets FoU-verksamhet dven
pa hogsta niva mellan regeringen och berérda departement
och myndigheter genom att inrdtta en FoU-beredning
under ledning av forsvarsministern. Sékerstéll att det finns
tillrackliga  beredningsresurser och kompetens vid
Forsvarsdepartementet for en sadan dialog.
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Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare skall analysera och ldmna fdrslag till hur
nationell och internationell forskning och utveckling skall kunna
nyttiggéras som anvéndbar kunskap och praktiska tillampningar
for behov inom totalforsvaret. Arbetet skall bedrivas med
utgangspunkt fran de senare arens utveckling i omvarlden,
ominriktningen av totalférsvaret samt principen om anpassning.

Bakgrund

Forsvarsforskningsutredningen  lamnade i juni 1992  sitt
slutbetdnkande  till chefen for Fo6rsvarsdepartementet (SOU
1992:62) Forskning och utveckling for vissa delar av totalforsvaret.
Betankandet innehdll forslag om finansieringsformer  for
forsvarsforskningen som resulterade i att huvuddelen av
forsvarsforskningen blev avgiftsfinansierad fran och med den 1 juli
1994.

Regeringen gav den 25 februari 1999 Forsvarets materielverk i
uppdrag att i samverkan med Fd&rsvarsmakten, ovriga berdrda
forsvarsmyndigheter och svensk fdrsvarsindusti samt SWEDAC
utreda och lamna forslag i fragor rérande provningsresurser for
Forsvarsmaktens behov.

Regeringen dverlamnade i mars 1999 propositionen Fordndrad
omvarld - omdanat forsvar till riksdagen (prop. 1998/99:74). |
propositionen redovisade regeringen att svensk forsvarsforskning
och teknikutveckling boér inriktas mot att dels skapa
forutsattningar for det framtida militara forsvaret, dels uppratthalla
de strategiska kompetenserna och utveckla kompetenser inom
omraden dar Sverige har konkurrensfordelar. Vidare redovisade
regeringen att samverkansformer mellan utférare inom forskning
och teknikutveckling, anvdndare och industri bor utvecklas, att
internationell samverkan betréffande forskning och
teknikutveckling bor efterstravas, att i forskning och
teknikutveckling bér beaktas de krav som internationella
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operationer och minrojningsformaga staller och att sarskild vikt
bor laggas pa att ssmmanlénka civil forskning och teknikutveckling
med forsvarets behov.

I propositionen anmélde regeringen sin avsikt att se Gver
inriktning och omfattning av forskning och teknikutveckling.

| propositionen aviserade regeringen ocksd att berorda
myndigheter skulle fa i uppdrag att, mot bakgrund av
Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling, foresla vilka strategiska
kompetenser som Sverige behover ha tillgang till samt ange hur
dessa skall s&kerstdllas, omfattningen av de strategiska
kompetenserna och var de boér finnas.

Regeringen gav den 23 juni 1999 Fdorsvarets materielverk i
uppdrag att i samrad med berérda myndigheter utarbeta forslag pa
vilka strategiska kompetenser som erfordras. Den 1 oktober 1999
redovisade Forsvarets materielverk sitt uppdrag for chefen for
Forsvarsdepartementet.

En ny utredning, ocksa den bendmnd
Forsvarsforskningsutredningen, ldmnade i september 1999 sitt
slutbetdnkande Ledande forskning for sékerhets skull (SOU
1999:110) till chefen for Forsvarsdepartementet. Slutbetdnkandet
inneholl i enlighet med utredningsdirektiven ett forslag till hur en
sammanslagning mellan  FoOrsvarets  forskningsanstalt  och
Flygtekniska  forsoksanstalten  skulle kunna  genomforas.
Regeringen har tidigare denna dag beslutat att foresla riksdagen en
sadan sammanslagning. Darutover inneholl slutbetankandet ocksa
en analys och ett antal forslag ndr det géller forskningssamverkan.
Analysen och forslagen skall behandlas i det nu aktuella
utredningsuppdraget.

Regeringen Overldmnade i november 1999 propositionen Det
nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) till riksdagen. | propositionen
lagger regeringen fram férslag om bla. inriktning av
Forsvarsmaktens anskaffning av materiel samt forskning och
teknikutveckling. Regeringen foreslar att Forsvarsmaktens
anskaffning av materiel och anslagsfinansierade anldggningar samt
inriktning av forskning och teknikutveckling skall ha sadan
flexibilitet att den kan utgdra en integrerad del av Forsvarsmaktens
formaga att kunna anpassas mot nya hot och risker som kan uppsta
i framtiden. Vidare foreslar regeringen att forskning och
teknikutveckling samt utveckling och anskaffning av ny
forsvarsmateriel skall inriktas sa att de tillgodoser Forsvarsmaktens
fornyelse. Nationell och internationell interoperabilitet skall
prioriteras.
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Mot bakgrund av de senare arens omvérldsutveckling, den 6kade
internationaliseringen, principen om anpassning och den
darigenom pakallade ominriktningen av forsvaret anser regeringen
att det nu finns skal att aterigen se Gver de resurser som anvands
for forskning och utveckling. Ytterligare skal som talar fér en
oversyn ar att de resurser som satsas pa forskning och utveckling
inom totalforsvaret uppgar till mer dn fem procent av utgifterna
for totalforsvaret och att det nu ar snart tio ar sedan omfattningen
och inriktningen av forskning och utveckling inom totalforsvaret
senast utreddes.

Uppdraget

Utredaren skall analysera och ldmna forslag till hur nationell och
internationell forskning och utveckling skall kunna nyttiggoras
som anvandbar kunskap och praktiska tillimpningar fér behov
inom totalforsvaret. Arbetet skall bedrivas med utgangspunkt fran
de senare arens omvarldsutveckling, ominriktning av totalforsvaret
och principen om anpassning.

Utredaren skall dérvid kartldgga:

- hur processerna for inriktning, genomforande,
kvalitetssakring och uppfoljning fungerar nér det galler
forskning och utveckling som bestélls av Foérsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, (")verstyrelsen for civil beredskap,
Statens raddningsverk, Styrelsen foér psykologiskt férsvar samt
anslagsfinansierad forskning och utveckling,

- konsekvenserna av den tidigare genomforda
avgiftsfinansieringen av forskning och utveckling for behov
inom totalforsvaret,

- inriktningen och omfattningen av nuvarande forskning och
utveckling avseende de delar som ingar i Statistiska
centralbyrans uppgifter om FoU-medel inom utgiftsomrade 6
Totalforsvar samt 6vergripande inriktning och omfattning av
den objektbundna forskningen och utvecklingen,

- hur inriktningen och omfattningen av forskning och
utveckling bor foérédndras i framtiden i ett nationellt och
internationellt perspektiv.

Utredaren skall gora analyser och ldamna forslag inom foljande
omraden:
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1. Hur inriktningen och omfattningen av forskning och
utveckling for framtida behov inom totalférsvaret fortlopande
skall hanteras samt hur atgarder for ett effektivt nyttiggorande
av resultaten skall utformas.

2. Vem eller vilka som skall utféra den forskning och utveckling
totalforsvaret har behov av.

3. Berdrda myndigheters roller liksom behovet av eventuella
forandringar ~ avseende  organisation,  processer  och
finansieringsformer nér det géller verksamhet som ror
forskning och utveckling.

I sin analys och sina forslag skall utredaren beakta relationen
mellan forskning och utveckling for behov inom totalférsvaret och
annan forskning och utveckling. Detta omfattar bland annat:

- hur kommersiellt driven forskning och utveckling nyttiggoérs
inom totalférsvaret och hur forskning och utveckling som
finansieras  inom  totalférsvaret  nyttiggérs  utanfor
totalforsvaret,

- vilket behov av forskning och utveckling som finns inom det
breddade sékerhetsperspektivet sdsom svara pafrestningar och
nya hot och risker,

- vilka kontaktytor och vilket samarbete som finns mellan
forsvarsmyndigheterna och universitet och hégskolor.

Dessutom skall relationen mellan nationell och internationell

forskning och utveckling beaktas.

Utredaren skall beakta det slutbetdnkande (SOU 1999:110) som
l&mnades till chefen for Forsvarsdepartementet i september 1999.
Vidare skall utredaren beakta den redovisning av uppdraget om
strategiska kompetenser som ldmnades till chefen for
Forsvarsdepartementet den 1 oktober 1999. Slutligen skall
utredaren beakta arbetet med den kommande forskningspolitiska
propositionen samt ta del av foljande underlag: Rapporten fran
Arbetsgruppen for fortsatt beredning av myndighetsstruktur fér
forskningsfinansiering (Ds 1999:68) och redovisningar avseende
forsknings- och kunskapsstrategier fran Forsvarets
forskningsanstalt, FOrsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Flygtekniska  forsoksanstalten,  Forsvarshogskolan,  Statens
raddningsverk och Overstyrelsen for civil beredskap.

Utredaren skall i en forsta etapp redovisa kartlaggning och
analys av inriktningen och omfattningen av forskning och
utveckling for framtida behov inom totalforsvaret.
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Arbetets bedrivande

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med berdrda
myndigheter och med den parallella Gversynen av
materielférsorjningen for det militéra fOrsvaret.
Foérsvarsberedningen skall fortldpande informeras om arbetet.

Utredaren skall halla berorda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om sitt arbete och ge dem tillfadlle att framfora
synpunkter.

Redovisning av uppdraget
Utredaren skall redovisa sitt arbete i en fOrsta etapp senast den 31
augusti 2000 och slutredovisa sitt arbete senast den 28 februari

2001.

(FOrsvarsdepartementet)
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Bilaga 2 Erfarenheter av
uppdragsstyrningen

Generella synpunkter

Det sedan 1994/95 provade uppdragsstyrningssystemet med
avgiftsfinansiering har visat sig fungera val i manga avseenden.
Utredningen har vid moten med berdrda myndigheter kunnat
konstatera att myndigheterna har accepterat den grundldggande
roliférdelning som det arbetssattet forutsatter. Ett betydande
arbete har lagts ned pa att formulera uppdrag och att fora dialoger
om olika FoU-satsningar.

Onskemdl om att oka flexibiliteten i systemet har anforts av
saval bestdllande som producerande myndigheter. Det finns en
tendens till detaljplanering i systemet, dvs. att man fran de
bestillande myndigheternas sida binder upp resurserna pa ett satt
som gor det svart att omprdéva inriktningen, bl.a. genom detaljerad
specificering av uppdrag. Svarigheter kan ocksa uppsta inom ramen
for det internationella samarbetet dar vi maste anpassa oss till
andra ldnders projekt- och tidplaner. En annan realitet som
begransar flexibiliteten &r att kompetensuppbyggnad sker
langsiktigt och att det inte ar sa enkelt att kortsiktigt &ndra
kompetensstrukturen i sig. Inom ett forskningsomrade kan
daremot fokus pa olika problemstéliningar snabbt stéillas om.
Vidare kan naturligtvis nya omraden byggas upp, dven om det tar
en viss tid innan kompetensen kan nyttiggoras i tillampningar. Pa
samma sitt kan etablerade omraden minskas i volym eller skéras
bort helt. 1 det senare fallet ar det dock i de flesta fall sa att
kompetensen inte beddms kunna tas bort i sin helhet eftersom
forsvaret oftast behdver ha kvar resurser for t.ex. studie- och
utredningsverksamhet, utprovning, riskhantering och radgivning.

Vidare visar utredningens kartlaggning pa att insatserna for att
folja upp, utvdrdera och sédkerstélla nyttiggérandet av de olika
insatserna behdver utvecklas och forstidrkas. Utvarderingar blir
sarskilt viktiga nar traditionella omraden for FoU skall omprovas
och nya samarbetsformer utvecklas. Det &r hédr primart
kundens/bestéllarens ansvar att utvdrdera nyttan/relevansen av
FoU-verksamhetens resultat, sdval med avseende pa den erhalina
kunskaps- och kompetensuppbyggnaden som vad avser de
konkreta resultaten fran genomforda projekt. Utvardering av den
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vetenskapliga kvaliteten genomfors i regel med hjalp av
utomstéende  granskningsgrupper. For  att  sdkerstélla
nyttiggorandet krévs att verksamheten organiseras sa att nara
relationer och dialog mellan kund/bestallare och leverantorer av
FoU kan uppratthallas. Exempel pa detta ar den studieverksamhet,
som bedrivs inom det militira forsvaret och dér kontaktytan mot
saval den langsiktiga planeringen som den operativa och taktiska
forbands- och systemutvecklingen kan etableras.

Det militara forsvaret

Mot bakgrund av anpassningsprincipen och den nya inriktningen
av forsvaret har de bakomliggande behoven och férutsattningarna
for det militara forsvarets utveckling i grunden forandrats. Detta
innebar att en rad fragestallningar som beror styrningen av FoU-
satsningarna behover behandlas, dar bla. frdgan om en
materielforsorjningsstrategi  pad Forsvarsmaktsnivda har  hog
prioritet. Ett forslag till en sadan strategi presenteras i
Materielforsorjningsutredningen (SOU 2001: 21).

Inom det militara forsvaret pagar utveckling av processerna for
styrning, inriktning och uppféljning av FoT-verksamheten under
ledning av den strategiska ledningen inom Hogkvarteret och med
medverkan fran berdérda myndigheter. Forsvarsmaktens FoT-
strategi finns sedan 1997.

En arbetsgrupp, med uppgift att foresla atgarder som starker
ledningens Overblick och ger béttre underlag for samordning
mellan olika delar av forsknings- och utvecklingsverksamheten, har
arbetat under varen och hosten 2000.

En vag som foreslas ar att befintliga kompetensnatverk utvecklas
och nya etableras, sarskilt inom sddana omraden som kan bedémas
vara av strategisk betydelse eller dar det &r viktigt att bevara eller
utveckla en egen nationell kompetens. Kompetensnétverken bor
etableras for olika informations- och kunskapsomrades behov och
pa olika organisatoriska nivaer. Vidare bor natverken spanna over
saval svenska som utlandska aktorer av intresse for respektive
natverks syfte och dmnesomrade. Natverken ger kunskap om
tillgangen till kompetens och resurser, behov av kompetens samt
samverkansmajligheter. Styrningen i form av uppdrag till aktérerna
i kompetensnétverken ligger kvar hos myndigheterna.

Arbetsgruppen har vidare genomfort en kartldggning av hur
samverkan i dagslédget sker mellan myndigheter, universitet och
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hoskolor och industrin inom olika kompetensomraden och pa
olika organisatoriska nivaer. Kartlaggningen ger vid handen att
natverksarbetets juridiska aspekter maste tydliggoras for
deltagande parter, bl.a. vad avser konkurrensneutralitet och lagen
om offentlig upphandling. Ett sadant arbete har inletts av FMV.

Vidare sker en dversyn av den FoT-strategi som faststélldes av
Overbefilhavaren 1997. Genom o6versynen skall sakerstillas att
FoT-strategin ligger i linje med inriktningen av det nya forsvaret
samtidigt som strategin utvecklas vad avser fragor som ror
genomfdrande och utvédrdering av FoT-verksamheten inom det
militara forsvaret.

Styrning och inriktning av den objektbundna
utvecklingsverksamheten sker i dialog mellan Forsvarsmakten och
FMV.

Det civila forsvaret

Inom det civila forsvaret har formerna for styrning och inriktning
av forskningsverksamheten utarbetats under ledning av OCB. |
korthet innebér det valda systemet att forskningsprojekt initieras
pa tvd olika sitt. Det ena innebar att OCB tar kontakt med
lampliga forskare eller forskarmiljoer foér att diskutera
forskningsprojekt inom omraden dar det finns kunskapsluckor
eller i 6vrigt beddms att stdd av forskning behévs for att utveckla
delar av det civila forsvaret. Det andra sattet innebir att OCB
regelbundet utlyser anslag for universitet och hogskolor, FOI
(tidigare FOA), FHS och andra forskningsinstitutioner att
inkomma med forslag till projekt for kunskapsuppbyggnad
rorande det civila forsvarets fortsatta utveckling. Inkomna férslag
till forskningsprojekt bedéms av OCB utifrdn krav pd savil
relevans som vetenskaplig kvalitet. Ett vetenskapligt rad har
inrdttats i syfte att bidra med den vetenskapliga bedémningen.
Slutligt beslut om att anta ett projektforslag fattas av
generaldirektoren for OCB.

Myndighetsvisa synpunkter

FMV:s, FOA:is, FFA:is och FHS:s erfarenheter av
uppdragsstyrningen vad avser forskning och teknikutveckling
inom det militdra forsvaret dr i huvudsak goda. Uppdragen styrs av
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Forsvarsmakten och inriktningen sker inom den av
Forsvarsmakten ledda FoT-processen, dar myndigheterna
medverkar i framtagning av underlag.

FOA, FFA och FHS har patalat behovet av att sidkerstalla den
innovativa delen av forskningsverksamheten och att den del av
uppdraget dar forskningsansvariga myndigheter sjalva far initiera
nya forskningsomraden och foresla forskningsprogram for dessa
bor utdkas. Denna forskarstyrda forskning omfattar idag vid FOI
ca 4 % av det totala uppdraget fran Forsvarsmakten till FOL. En
successiv  utoékning mot ca 10% foresldas fran FOIl:s sida.
Anvandningen av dessa medel skall inriktas av FOI efter hdrande
av Forsvarsmakten och ligga i linje med Foérsvarsmaktens FoT-
strategi. Inriktningen skall sarskilt vara mot nya trender pa
forskningsfronten och att snabbt fa igang kompetensuppbyggnad
inom nya for forsvaret angelagna forskningsomraden. Motsvarande
onskemal finns betraffande FHS, som dock redan idag har
vésentliga anslagsmedel for att tacka behov av grundlédggande
kunskapsuppbyggnad.

Styrning och inriktning av teknikutvecklingsuppdragen till FMV
genomfors pa ett tillfredsstallande satt. Har har FMV i sin tur en
bestéllarroll gentemot FOI och industrin som leverantorer.
Betraffande uppdragen fran FMV till FOI har det skett en pataglig
okning under de senaste aren. Dessa uppdrag ar direkt kundstyrda
genom projekt med tydliga mél och tidplaner och har oftast en
koppling till utvecklingsuppdrag vid industrin samt bygger pa den
kompetens som FoT-finansierad forskning bygger upp.
Avtappning av forskningsresultat fran FOI till industrin har pa
detta satt effektiviserats genom samordning fran FMV:s sida
samtidigt som FMV:s behov av underlag for att fullgéra sin roll
som bestallare starkts.

Inférandet av uppdragsstyrning fran det civila forsvaret innebar
for FOA att den av OCB bestillda forskningen drastiskt
minskade. Detta var en foljd av OCB medvetna stravan att utnyttja
kvalificerad forskningskapacitet &ven utanfér FOA. Idag é&r
volymen av forskningsuppdrag fran OCB till FOI éter p& den
ursprungliga  nivan.  Fran  att  efter inforandet av
uppdragsstyrningen ha gett uppdrag i form av ett stort antal av
varandra oberoende insatser utformar idag OCB och FOI i
samverkan uppdrag i form av ramprogram inom for OCB
angeldgna problemomraden som “krishantering”,
"ledningssystemutveckling” och “sarbarheten i sambhillets
infrastruktur”. En annan medveten stravan har varit att bestélla
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forskning som bedrivs gemensamt av forskargrupper pa FOI och
universitet och hdgskolor och déarigenom utnyttja FOI som
fokalpunkt for att nyttiggéra kompetensen inom universitet och
hogskolor for OCB:s behov.

Betraffande rollfrdgan tar FOI och FHS sjalva ansvar for den
vetenskapliga utvdrderingen av forskningsverksamheten. Detta
sker fortlopande med hjalp av utomstidende granskningar, t ex
granskningsgrupper fran saval universitet och htgskolor i Sverige
som fran  forskningsinstitut i andra lander. Denna
utvarderingsprocess sker omradesvis och inriktas vad galler t.ex.
FOI pa att varje forskningsomrade skall utvarderas en gang under
en sjuarsperiod. Forutom vetenskaplig kvalitet granskas ocksa
positioneringen av forskningsverksamheten utgaende fran bl.a.
kunskaper om den langsiktiga inriktningen av forsvarsforskningen
i andra lander.
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Bilaga 3 Demonstratorer och
strategisk kompetens ur ett FoU-
perspektiv

Syften med och Kklassificering av demonstratorer inom det
militara forsvaret

Demonstratorer (eng. 'concept demonstrator’) r ett begrepp som
betecknar olika former av funktions- eller teknikkoncept, vanligen
av storre omfattning. En demonstration betecknar oftast samma
sak, men betraktat ur funktionssynpunkt. Bada begreppen kan avse
realiserade objekt och deras funktion eller simulerade egenskaper
och funktioner.

Enligt utredningens bedémning finns en stark koppling mellan
utnyttjande av demonstratorer och statsmakternas uttalade
inriktning mot en storre anpassningsformaga hos det militara
forsvaret. Utnyttjande av demonstratorer innebdr bl.a. att teknik
kan utvecklas for demonstration i en provmiljé som svarar mot
verkliga forhallanden eller i en s langt majligt realistisk provmiljo,
garna ute pa forband. Tekniken demonstreras och testas i en miljo
som medger slutsatser om dess kommande anvdndning. Darmed
bedoms tekniken tillsammans med andra forhéallanden som
organisation, personell formaga, taktiskt upptradande etc.
Grunden for beslut om demonstratorer blir darfér en bedémning
av vilken teknik som kan vara av intresse for forsvaret och vilka
hot man behover forbereda sig for. Harmed blir ockséa utnyttjandet
av demonstratorer en viktig och nddvéandig del av Férsvarsmaktens
omdaning.

En annan fraga, som inte kan ses helt fristiende fran denna
behovsbedémning, ar hur ny materiel skall anskaffas och vilket
behov som finns att anskaffa den fran svenska leverantorer. En
indikation pa att framtagningen av demonstrationer skall goras
inom landet &r att motsvarande teknologi bedtmts vara av
strategisk karaktar, antingen av sekretesskal eller pd grund av
specifika svenska forhallanden. | sadana fall far det provas vilka
atgarder som skall sattas in for att uppratthalla den strategiska
kompetensen inom landet. Framtagning av demonstratorer vid
svensk industri kan ha den indirekta effekten att bidra till
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strategisk kompetens, men demonstratorer skall inte bestéllas
utifran syftet att bevara inhemsk industriell kompetens.

Olika typer av demonstratorer har  beskrivits av
forsvarsmyndigheterna. En gemensam definition av av dessa, med
tillhdrande egenskaper, har annu inte dverenskommits.

Inom Forsvarsmakten har ett prelimindrt forslag till
nomenklatur och gruppering av demonstratorer kopplat till det
militdra forsvarets FoU-verksamhet tagits fram. Forslaget omfattar
foljande 5 typer av demonstratorer eller demonstratorprojekt:

- Principdemonstrator, varmed avses demonstration av

teknisk och/eller vetenskaplig princip

- Funktionsdemonstrator, varmed avses demonstration av
teknisk funktion i realistisk provmiljo

- Teknikdemonstrator, varmed avses demonstration av
funktion, prestanda och realiserbarhet som underlag for
studier fore beslut om férbandsutveckling

- Faltdemonstrator, varmed avses demonstration av tekniska
prestanda och hanterbarhet i faltmiljé och/eller taktisk
anvandning

- Systemdemonstrator, varmed avses demonstration av en
serielik teknisk 18sning i sin systemmiljé under faltméssiga
forhallanden.

Gemensamt fér samtliga demonstratorer enligt ovan &r att de i
tidiga skeden av en materiel- eller forbandsutvecklingsprocess skall
ge underlag som pa olika sétt bidrar till ett sakrare beslutsunderlag
betréffande eventuell fortsatt utveckling. Beroende av vilken
beslutssituation och vilket syfte som avses vid utnyttjandet av en
demonstrator kan inriktningen vara att demonstrera teknisk
formaga eller operativ/taktisk formaga.

En speciell typ av demonstratorer avser att sakerstélla dels att en
forbandsutveckling ligger i linje med anvéndarens/operatdrens
behov, dels att ny teknik snabbt kan komma ut och nyttiggoras i
befintliga forband. Dessa "konceptdemonstratorer”, som nérmast
kan jamforas med demonstratorer av typ 4-5 i Forsvarsmaktens
indelning ovan, leds av anvidndaren och har i huvudsak tre syften:

- att hos anvandaren/operatoren skapa forstaelse for och
utvardera en foreslagen ny teknisk eller taktisk formaga
innan beslut om utveckling eller anskaffning tas

- att utveckla taktik som pa bésta sétt utnyttjar den foreslagna
nya férmagan

- att fortlopande stodja forbands- och taktikutveckling i nédra
samverkan med anvandaren/operatoren.
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Tonvikten ligger alltsd har pa integrationen mellan teknik och
taktik under ledning av dem som skall anvénda tekniken och i
samverkan med dem som forstar teknikens mojligheter. Genom
detta arbetssétt, som ma@jliggor ett stort inslag av experiment samt
dialog mellan operatdrer och tekniker, skapas goda forutsittningar
och underlag for val 6vervagda beslut rorande savél utveckling och
nyanskaffning som vidmakthallande av befintliga forband och
system.

Eftersom funktion och egenskaper hos de demonstratorer som
utvecklas inom FoU skall utgdra en del av utvecklingspotentialen
for det framtida forsvaret bor de ocksa kompletteras med
verifierade simuleringsmodeller for att kunna implementeras i olika
system- och operationsanalyser.

Strategisk kompetens

Begreppet strategisk kompetens har sitt ursprung i de forarbeten
till Forsvarsbeslut 96, dar fragan om behovet att tydligare inrikta
och prioritera mellan olika omraden inom forsvarets forsknings-
och teknikutvecklingsverksamhet behandlades. Darefter har bl.a.
behovet av  strategiska  kompetenser  behandlats av
forsvarsmyndigheterna med anledning av regeringsuppdrag och
regeringen har redovisat sin syn i propositioner.

Regeringens inriktning for strategisk kompetens ar angiven i Det
nya forsvaret (prop. 1999/2000:30). Med strategisk kompetens
avses sadan kompetens som Sverige for totalforsvarets behov maste
ha tillgang till och av bl.a. sekretesskal ha kontroll 6ver. Strategisk
kompetens utgors dels av sarskilt utpekade delomraden inom nio
teknikomraden, dels av kompetens och formagor pa storre bredd,
den sa kallade strategiska grunden.

Behovet av strategisk kompetens kan ytterst harledas utifran
regeringens uppgifter till och krav pa Forsvarsmaktens operativa
formaga och kompetens. Dessa krav materialiseras i sin tur av
Forsvarsmakten i olika inriktningsdokument (FMI 2020, FoT- och
materielforsorjningsstrategi) och planer (FoT-plan, Materielplan).

Med utgangspunkt i regeringens inriktning i stort utvecklar och
preciserar forsvarsmyndigheterna i samverkan ramvillkor for
utveckling och sékerstéllande av strategisk kompetens. | den
senaste rapporten fran myndigheterna till regeringen rérande
strategisk kompetens (FMV GD 03900:39805/00, 2000-11-01)
foreslas att en "Strategi for sakerstallande av strategisk kompetens”
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successivt bor utvecklas. Ett led i en sddan strategi ar att i
anslutning till dversyn och utveckling av strategier inom bl.a. FoT-
och materielforsérjningsomradena behandla &ven behov av
strategisk kompetens. En annan atgard &r att I6pande folja upp och
analysera behov av och tillgang till strategisk kompetens med
hansyn till totalforsvarets utveckling. En sadan uppféljning kan
identifiera behov av sérskilda atgarder i ett tidigt skede.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram en
strategi  for hur Sverige skall kunna sakerstélla tillgang till
erforderliga strategiska kompetenser. FMV skall 6vervaka omradet
och vid behov informera Forsvarsdepartementet om brister inom
nagot teknikomrade riskerar att uppsta och om eventuella behov av
atgarder.

Inom for totalforsvaret strategiskt viktiga kompetensomraden,
ar det vésentligt att bedriva egen forsknings- och
teknikutvecklingsverksamhet pa tillrackligt djup. Detta kan t.ex.
ske inom ramen for icke-objektbunden FoU i tidiga skeden, som
forberedelse infor kommande utveckling av materiel eller i senare
skeden dar utvecklingsverksamhet paboérjas inom ramen for en
beslutad anskaffning. Kompetensen inom flera av de utpekade
strategiska kompetensomradena kan utnyttjas inom flera olika
materielomraden.

Bibehallande och vidareutveckling av strategisk kompetens sker
till del genom bestéllningar inom ramen for Forsvarsmaktens FoT-
plan, men ar ocksd ett resultat av forsvarsmyndigheternas
utveckling av sina kdrnkompetenser, av bestéllningar inom ramen
for  FOrsvarsmaktens  materielplan samt av  industrins
kompetenssammanséttning och kompetensforsérjningsarbete.
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Behov av ett nytt arbetssatt

De processer som efterfragas i samband med vidareutveckling av
totalforsvarets teknik- och materielforsorjning foreslds vara
kontinuerliga och majliggora savél nyutveckling som uppgradering
av materiel samt i hogre grad an tidigare inriktas mot utnyttjande
av demonstratorer i tidiga skeden. Mdjligheterna att iterera mellan
studier och konceptutveckling, utveckling och produktion av
tekniska system samt vidmakthallande och drift av system gor det
mojligt att utveckla komplexa system med andra metoder an
tidigare. Okat utnyttjande av dual-use teknik och civil industri
efterstrdvas liksom ett 6kat internationellt samarbete.

Ovanstaende saval krav som mojligheter att mota olika typer av
forandringar kraver ett nytt arbetssatt mellan anvéndare, bestéllare
och leverantérer inom totalforsvarets FoU-verksamhet. | samtliga
skeden av processen efterstrdvas en ndrmare samverkan mellan
olika aktorer, t.ex. genom inrattandet av sa kallade integrerade
projektteam (IPT), dar foretradare for en funktions eller ett
systems olika utvecklingsskeden samverkar. | tidiga studieskeden
stalls  krav pa forsknings- och teknikutvecklingsinsatser
kombinerade med en kontinuerlig analysprocess pa stor bredd.
Harigenom skapas kunskap om de hot och mojligheter som
utvecklingen kan medféra. Modeller och simuleringsverktyg (bl.a.
VR-teknik) gor det mojligt att prova, forstd och utvardera
formagan hos olika utformningar av funktioner och system.
Studie- och analysfasen ger underlag for beslut om forsknings- och
teknikutvecklingsprojekt, stérre demonstratorprojekt m.m. allt
efter behoven att anpassa olika funktioner och system for
framtidens krav. Genom att utnyttja M&S tillsammans med
koncept- och teknikdemonstratorer involveras anvandaren i
processen och far tidigt en god uppfattning om och kan vara med
och paverka produkten innan den tillverkas eller modifieras. Vidare
medger metoden att nya tekniska maojligheter respektive behov av
forandringar i operativ/taktisk formaga snabbt kan demonstreras
och testas.

Utbildning, traning, forbands- och taktikutveckling kan genom
tillgangen till modeller, simuleringsverktyg och simulatorer startas
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upp tidigare i utvecklingskedjan av funktioner och system och
darmed ge storre mojligheter till att beakta manniskans formaga
och begrénsningar. Samtidigt sédkerstélls att bestéllarens och
leverantorernas tekniska kompetens ligger kvar pa en hog niva 6ver
tiden.

I USA har man under 1990-talet skapat sarskilda s.k. "Battle
labs", som en del av forsvarets FoU-verksamhet. Harigenom skapas
natverk som kombinerar teknik- och materielutveckling,
taktikutveckling, utprovning och industriella resurser for att testa
nya idéer och hjélpa till att inrikta forskning och utveckling. Syftet
ar att effektivisera hela processen fran anvandarkrav till operativt
system och att samtidigt reducera riskerna i senare skeden av
forbandsutvecklingsprocessen.

Som exempel kan ndmnas att US Air Force har skapat ett
Information Warfare Battle Lab, som skall vara en resurs for att
snabbt upptécka, utveckla eller demonstrera nyheter inom I1W-
omradet. Anvandare kommer harigenom i kontakt med ny teknik
och nya metoder/processer som kan komma att paverka framtida
doktrin och strategi. Fokus ligger pa den operativa och taktiska
nivan. Det handlar dels om att identifiera och vérdera nya koncept
och att utveckla taktik i takt med den tekniska utvecklingen, dels
om att underldtta snabb utveckling och inférande av nya system.

Vidareutveckling av kompetensnatverk och infrastruktur

Utredningen har under sitt arbete funnit att det dr angeldget att
astadkomma en battre Overblick 6ver och koordinering av det
forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs for totalforsvarets
rakning. En vag som foreslas ar att befintliga kompetensnétverk
utvecklas och nya etableras, sarskilt inom sadana omraden som kan
bedtmas vara av strategisk betydelse eller dar det av andra skél &r
viktigt att bevara eller utveckla en egen nationell kompetens.
Kompetensnatverk kan da vara ett medel att savél sprida som sakra
tillgang till kompetens. Genom utveckling av gemensamma natverk
Over myndighetsgranserna inom totalférsvaret bor samordning av
FoU-insatserna kunna férbattras och nyttiggdrande av resultaten
effektiviseras.

Kompetensnétverken bor etableras for olika informations- och
kunskapsomrades behov och omfatta kompetenser fran
myndigheter, forskningsorganisationer och industri pa olika
organisatoriska nivaer. Vidare bor natverken spianna Over saval
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svenska som utldndska, militdra som civila aktdrer av intresse for
respektive natverks syfte och amnesomrade. Natverken ger
kunskap om bade tillgdngen till och brister i kompetens och
resurser samt samverkansmojligheter.

Genom att utveckla och forstarka redan etablerade nétverk
mellan totalférsvarets forskningsorganisationer och universitet och
hogskolor kan totalférsvarets behov av kunskap om utvecklingen
inom de teknisk-vetenskapliga, medicinskt-biologiska,
beteendevetenskapliga respektive samhallsvetenskapliga omradena
tillgodoses samtidigt som information om totalforsvarets problem
och kunskapsbehov sprids utanfor den egna
forskningsorganisationen.

P& motsvarande satt och med likartade syften bor natverken vid
behov kompletteras med annan f6r totalforsvaret viktig
kompetens, t.ex. avseende militdr och industriell verksamhet.

Vidare ligger det i vart sakerhetspolitiska intresse att samverka
med andra lander om gemensam sékerhetsbeframjande verksamhet
och krishantering. Detta kan frdmjas genom utbyggnad av nétverk
och infrastrukturer, som med utnyttjande av modern
informationsteknologi och teknik for distribuerad simulering ger
mojligheter till forberedelser och 6vning infér gemensamma
internationella insatser. Dessa forberedelser kan med fordel
genomforas i virtuell milj6. Fordelarna &r dels att riskfyllda
situationer och moment kan 6vas i hogre grad &n i en verklig miljo,
dels att kostnaderna i hog grad reduceras. Exempel pa insatser som
redan startats upp inom dessa omraden ar den uppbyggnad av ett
flygtekniskt simuleringscenter som pabdrjades vid FFA och
numera ingar i FOI samt Sveriges medverkan i WEAG-projekt
syftande till att om nagra ar mojliggora distribuerad simulering
mellan deltagande WEAG-ladnder.

For att fullt ut kunna implementera det nya arbetssittet samt
utnyttja ~de  mdjligheter  till  kostnadsbesparingar  och
effektivitetsvinster som foljer med ett Okat utnyttjande av
modellering och simulering krdvs, som redan ber6rts ovan,
uppbyggnad av en infrastruktur. Forutsatt att kraven pa sekretess
kan tillgodoses och att juridiska aspekter beaktas skulle en sadan
infrastruktur i hog grad frdmja och forstdrka mojligheterna till
informations-, kunskaps- och teknikspridning mellan och inom
myndigheter, industri, forskningsinstitut och universitet och
hogskolor. Vidare skulle en sadan infrastruktur bli ett vardefullt
stod for genomfdrande av FoU-projekt inom ramen for olika
kompetenscentra pa saval nationell som internationell niva.
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Styrningen i form av FoU-uppdrag till aktbrerna i
kompetensnatverken skall dock ligga kvar hos myndigheterna.
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Bilaga 5 Forskningsverksamhet som
stod for ledning av totalforsvarets
utveckling

Forskning som stod for statsmakternas ledningsférmaga

Ett sdrskilt forskningsprogram inom Forsvarsdepartementets
omrade ar Forsvarsforskning for regeringens behov, som avser att
stodja regeringens forméaga att utforma underlag for
forsvarsbeslut/kontrollstationer, forsvarspolitiska propositioner,
regleringsbrev till myndigheterna m.m. Programmet omfattar bl.a.
omradena:

- Forsvars- och sédkerhetspolitik, med tyngdpunkt i
omvarldsbevakning samt europeisk krishanteringsformaga.

- Styrning och vardering, med tyngdpunkt i statsmakternas
styrning av totalforsvarets planering.

- Materiel- och teknologifragor, med tyngdpunkt i
forsvarsindustristudier, strategier for teknologiforsorjning.

- Internationella insatser.

- Hot och risker mot samhillet, med tyngdpunkt i
informationsoperationer, teknikutveckling och framtida
hotbilder samt det vidgade sékerhetsbegreppet.

Programmet ar i huvudsak inriktat mot att sttdja statsmakternas
Overgripande ledning, men ger samtidigt fordjupat underlag
rorande nya hot och risker samt uppgifter och villkor for
medverkan i internationella insatser. Forskningsprogrammet styrs
och inriktas av Forsvarsdepartementet i samverkan med FOI.

P& motsvarande sitt  finns  sedan  1993/94  inom
Utrikesdepartementets verksamhetsomrade anslaget F6
Forskningsverksamhet av sérskild utrikes- och sékerhetspolitisk
betydelse. Detta nationella program leds och inriktas av en av
regeringen tillsatt oberoende och vetenskapligt kvalificerad
programstyrelse, dar dven UD-anstallda ingar. Programmet syftar
till att bygga upp en sjélvstandig, nationell kompetens inom
omradet. En viktig malsattning for programmet &r att framja
kontakter med ledande forskare och snarlika forskningsmiljoer
utomlands.

Vidare bedrivs en omfattande forskningsverksamhet vid FHS
med inriktning mot omvérldsanalys samt utveckling av ledning och
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ledarskap. Den sékerhetspolitiska omvarldsutvecklingen foljs pa
stor bredd. Speciella insatser gors avseende utvecklingen i Ryssland
med grannlander, EU samt USA. Likasa sker kunskapsuppbyggnad
kring FN, Nato och OSSE i syfte att skapa forstaelse for hur
politiska mandat framférhandlas och efterlevs. Detta géller ocksa i
hog grad fragor rorande folkratten, dar fordjupade kunskaper
behovs saval pa olika ledningsnivaer som fér morgondagens
officerare och diplomater samt personal ur totalforsvaret som pa
olika sitt medverkar i internationella uppgifter for totalforsvarets
rakning. Forskningsomradet ledningsvetenskap syftar till att forsta
och utveckla ledningsfunktioner och system. Utnyttjandet av den
nya informationsteknologin &r ett viktigt falt for forskningen har,
men minst lika viktigt ar kunskapen om manniskans formaga att
utnyttja denna nya teknik for att fatta béttre beslut och utdva
effektivare ledning.

For det civila forsvarets behov genomfors pd OCB:s uppdrag ett
program for studier och utredningar inom omradet civil ledning.
Studierna inriktas pa fragor som behover atgardas for att sakerstalla
ledningen av civilt forsvar med anledning av nya forutsittningar i
forsvarsbeslut 1996. Konsekvenser for det civila fOrsvaret av
forandringar inom den militdra ledningsorganisationen och civil-
militdr samverkan studeras. Vidare analyseras faktorer i svensk
samhallsutveckling och omvarldsfoérhallanden som har eller kan fa
vasentlig inverkan pa utvecklingen av ledningen av det civila
fOrsvaret. Programmet innefattar en langsiktigt
kunskapsuppbyggande forskningsverksamhet inom omradet
ledning. FOI genomfdr programmet i samverkan med forskare
fran olika larositen. Vidare stodjer OCB ett forskningsprogram
kring nationell krishantering i ett internationellt perspektiv under
ledning av ett centrum for forskning och 6vningsverksamhet inom
krishanteringsomradet  (CRISMART)  forlagt  till FHS.
Programmet syftar bl.a. till att genom forskningsinsatser och
kompetensuppbyggnad dels Oka den nationella
krishanteringsférmagan, dels bidra till en Okad
krishanteringskompetens i vart naromrade.

Utredningen har, med hjélp av en sérskild projektgrupp,
sammanstéllt de forskningsinsatser som idag bestélls och
genomfors i syfte att stddja statsmakternas Overgripande
ledningsformaga. Enligt utredningens uppfattning visar denna
sammanstallning pa att en bred forskningsverksamhet for detta
andamal bedrivs vid myndigheter (FOI och FHS), institut (Ul)
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och universitet och hdgskolor, vilka alla har val fungerande nétverk
till motsvarande forskning i andra lander.

FoU avseende nya hot och risker

Behovet av forskning och teknikutveckling for att folja, forsta och
forklara mojliga hot och risker i framtiden uppmérksammas inom
det militdra forsvarets FoU-verksamhet. Enligt Forsvarsmaktens
FoT-strategi dr det sarskilt viktigt att:

- tidigt upptéacka for forsvaret nya, viktiga skeenden pa den

tekniskt-vetenskapliga fronten

- genom s.k. visiondra studier sdkerstélla en bred analys och

idégenerering utifran den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen

- folja utvecklingen inom samhélle och sdkerhetspolitik med

fokus pa sarbarhet och risker i samband med nya typer av
hot mot samhaéllets funktion

- upptdcka och vérdera forandringar i hotet som kan

foranleda en omprdévning av totalforsvarets inriktning vad

géller styrande uppgifter och vilken vikt dessa forandringar

bor tillméatas i olika tidsperspektiv.
Genom FoT-verksamheten utvecklas vidare kompetens att
genomfdra hotanpassningar av system och objekt. Av sérskild
betydelse &r formagan att kunna genomfora uppgraderingar av
effektbestimmande mjukvara i t.ex. telekrigsutrustningar,
sensorer, malsokare, intelligent ammunition och ledningssystem.
Forskning over stor bredd ar viktig for att tidigt fanga trender om
okonventionella tekniska metoder, t.ex. inom
informationskrigforingen, som pa sikt kan fa stor betydelse for
forsvarsformagan.

Aven for det civila forsvaret handlar det har om anpassning till
nya forutsdttningar och omvérldsfordndringar. Behov finns att
utveckla en permanent férmaga till strategisk analys av hot- och
sarbarhetsutveckling. Storre delen av den forskning och de studier
som, pa uppdrag av OCB, bedrivs inom omréadet "sikring av viktig
infrastruktur" utgdr ett led i kunskapsuppbyggnaden Kkring
samhéllets sarbarhet. Detta ger grunden for en formaga till
anpassning till forandrade hot och risker. Exempel pa
forskningsinsatser dr ett ramforskningsprogram som genomfors av
FOI. Programmet syftar till langsiktig kunskapsuppbyggnad och
till att inom Sverige uppratthalla en hog kompetensniva rérande
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skydd av viktig infrastruktur. Ett annat exempel finns inom
forsorjningsomrédet, dar OCB  initierat  ett  sarskilt
ramforskningsprogram “"Ekonomi och sdkerhet". Programmet
fokuserar bl.a. pd framtagande av underlag for att forsta de
framvéxande internationella processerna och karaktidren och
utvecklingen av de sammanhang dér fOretag, organisationer och
representanter for olika stater samarbetar, t.ex. inom ramen for en
Okande integration inom den europeiska unionen.

Som ett led i att dels kartlagga pagaende forskningsverksamhet,
dels fa underlag avseende framtida behov av forskning inom
omradet nya hot och risker har Forsvarsdepartementet tillsatt en
samverkansgrupp under ledning av chefen for FO SALP. Gruppen
har i en PM redovisat en forsta inventering av kunskapsbehov
inom omradet.

Mot bakgrund av ovanstaende framgar att kunskapsuppbyggnad
rorande det vidgade sékerhetsbegreppet kraver en bred analys och
tackning av de nya konflikttyper, hot och risker som foljer av
globaliseringen av ekonomin och den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen samt det moderna samhallets sarbarhet i olika
avseenden. Totalférsvarets FoU-insatser med koppling till detta
omrade ror i huvudsak de fem delomradena "nya hot och risker",
"NBC-omradet", "informationsoperationer, inklusive I1T-sdkerhet"
samt "konfliktfalls- och scenariogenerering som grund fér studier,
Ovningar och forsok".

Utredningen har, med hjélp av en sérskild projektgrupp,
sammanstéllt de forskningsinsatser som idag bestélls och
genomfors i syfte att 6ka kunskapen om nya hot och risker samt
bidra till utveckling av anpassningsformaga till nya villkor och
uppgifter. Sammanstallningen visar pa att FoU-satsningar har
kommit igang pa stor bredd inom omradet.

FoU som stéd for internationella insatser

Inriktning i stort for det militara forsvaret

Det militara forsvarets formaga att kunna deltaga i internationella
insatser d&r en hogt prioriterad uppgift foér Forsvarsmakten och
formagan bor enligt regeringens proposition (prop. 1999/2000:30)
Okas snabbare &n vad Forsvarsmakten planerat fér. Grunden for att

130



Bilaga 5

kunna genomfdra internationella insatser ar att Forsvarsmakten
utvecklar kunskaper och fardigheter samt anpassar utrustning sa att
landets militadra medel blir lampade for att - i samverkan med andra
nationers resurser - bidra till fred och sakerhet i var omvarld. De
operativa insatsférbanden skall successivt utvecklas for att kunna
delta i internationell verksamhet. FOrband med hdg operativ
rorlighet behévs, som &r interoperabla och kan anpassas efter
aktuellt behov. Dessa forband skall innehalla tillracklig personell
kompetens och materiell kvalitet for att kunna genomfdra vépnad
insats inom ett stort spektrum av situationer och for att kunna
bekdmpa en eventuell framtida angripare. Krav stélls pa flexibilitet
avseende verkan, rorlighet och skydd. Hoga krav stélls ocksa pa
kompetens hos personalen, saval yrkesofficerare, civilanstallda,
reservofficerare, frivilliga som totalforsvarspliktiga, att kunna verka
i framtida insatsmiljoer. Vidare skall Forsvarsmaktens lednings-
och underréattelsesystem ha formaga att folja utvecklingen i
omvarlden samt utformas for att kunna hantera ett brett spektrum
av handelser.

Utdver teknik- och materielorienterade satsningar inom ramen
for det militdra forsvarets FoT-program planerar Forsvarsmakten
ett antal studier och forskningsprojekt med specifik inriktning mot
internationella insatser. Verksamheten skall tillgodose behov av
kunskap och underlag inom bl.a. féljande omraden:

- Svenskt ledarskap vid internationella insatser

- Metoder och datorstod for multinationella

ledningstraningsovningar

- "Lessons Learned" - processen

- Minimera risker for deltagande personal

- Agera med vapen utan att orsaka on6digt lidande

- Forutse och hantera belastningen pa manniskan samt agera i

frammande miljoer och i samverkan med andra lander.
Vidare genomfor Forsvarsmakten en lang rad CIMIC-relaterade
(CIMIC = Civil Military Cooperation) atgarder vid SWEDINT
och Utlandsstyrkan. CIMIC &r en av Nato definierad verksamhet
som inte fullt ut motsvarar vad vi i Sverige menar med civilt-
militart samarbete. Det svenska synsittet ar nagot vidare &n
CIMIC, som é&r en i huvudsak militar verksamhet. | samband med
ovningen Viking 99 konstaterades bl.a. att CIMIC-arbetet
behdver forbattras, vilket ingar i malsattningen infor Viking 01. Ett
omfattande internationellt kontaktnét har byggts upp inom ramen
for CIMIC-verksamheten och 4&r under utveckling. Inom
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Forsvarsmakten pagar ocksa ett arbete med att ta fram en handbok
CIMIC.

Forsvarsmakten genomfor och planerar ocksa
utvecklingsverksamhet med inriktning mot internationella insatser.
Exempel pa insatser ar:

- Studera och utveckla maskinella truppminrdjsystem

- Utveckling av skyddssystem

- Ledningssystem for internationella insatser

- Enhetscontainer for faltsjukhus

- Utveckling/anpassning av befintliga system.

Samverkan mellan civila och militara resurser

I regeringens proposition Forandrad omvarld — omdanat forsvar
(prop. 1998/99:74, sidan 92-93) diskuteras behovet av att Sverige
bidrar med saval militara som civila resurser till fredsframjande och
humanitéra insatser. Insatserna kan antingen ske som en fristaende
civil insats eller i samverkan mellan militara och civila resurser.
Civila resurser kan har avse bade resurser som byggs upp for
fredstida behov inom flera olika samhéllssektorer och sadana
kompletterande resurser som anskaffas sarskilt for det civila
forsvarets behov. Vikten av forberedelser och Okad samverkan
mellan civila och militara resurser framhalls av regeringen som
nodviandig for att kunna genomféra samordnade, komplexa
krishanteringsinsatser.

For en fordjupad beskrivning av forutsdttningarna for
samordning av totalforsvarets resurser for internationell
verksamhet hanvisas till ndmnda proposition.

Kunskaper och fardigheter som erfordras for att kunna
genomfdra samordnad internationell verksamhet samt for att
kunna delta i det internationella sékerhetssamarbetet utvecklas bl.a.
i samband med gemensamma 6vningar. Kompetens erfordras att
nar behov uppstar kunna samverka o©ver hela skalan fran
raddningstjanstinsatser till krigstillstind, bl.a. inom ramen for
internationell verksamhet. Hari ingar stod till ateruppbyggnad och
Ovrig civil-militdr samverkan vid internationella insatser, t.ex. inom
ramen for CIMIC-verksamheten. FoU-insatser av olika slag kan
bidra till att bygga upp sadan kunskap och kompetens och darmed
framja en effektivare samverkan.

Onskemdl har i detta sammanhang framforts om béttre
samordning och langsiktighet fran bestéllarsidan vad avser behovet
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av stod fran FoU. Detta kan enligt utredningens uppfattning
tillgodoses genom att inriktningsdokument uppréttas, dar
bestéllarsidans behov av gemensamma FoU-insatser formuleras.
Ett forslag som i detta sammanhang forts fram &r att inratta en
sarskild FoT-grupp kopplad till fragestéllningar rérande
samordnad internationell verksamhet.

Den samverkan mellan militdra och civila myndigheter som
redan har etablerats inom delar av omradet bedoms av utredningen
behdva vidareutvecklas.

Forskning vid FOI, FHS och universitet och hégskolor

Forskningen vid FOI &r i hela sin bredd av relevans for
internationella insatser genom den kompetens den skapar.
Exempel pa detta & kompetens inom NBC-omradet,
systemanalytiska metoder for vardering, sensorer fér minspaning,
etc.

Av utredningen genomford kartldggning ger vid handen att det
inom FOI bedrivs forskningsverksamhet specifikt relaterad till
internationella insatser under beteckningarna "underlag for effektiv
insats”, "stod till Baltikum" samt "internationellt samarbete". Mot
bakgrund av vunna erfarenheter ("lessons learned") medverkar FOI
att utforma en adekvat utbildnings- och dvningsverksamhet for de
forband som skall skickas ivag. Stod ldmnas till SWEDINT till
uppbyggnad av expertis inom de i internationella insatser viktiga
CIMIC-fragorna. Vidare lamnar FOI stod i form av radgivning,
tex. i samband med uppbyggnad av resurser for eller
genomfdrande av minrdjningsoperationer. Stédet till Baltikum har
till del skett i samverkan med FMV och omfattat leverans av viss
materiel. Harvid har goda relationer byggts upp mellan FOI och
personer pa hog niva i den baltiska forvaltningsorganisationen. Ett
brett internationellt kontaktnat har utvecklats inom ramen for
projektet "Internationella insatser - stdd och analys". Vidare deltar
FOI som partner i en studie som OA-organisationerna i Nato-
landerna genomfor. Studien har fatt beteckningen "Smaller Scale
Contingencies® och syftar till att utveckla en gemensam
metodologisk grund for studie- och analysverksamhet inom
omradet.

FHS:s representant i kartldggningsarbetet redovisade en generell
genomgang av svensk och internationell forskning om
internationella insatser i ett historiskt perspektiv. Vidare
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presenterades pagaende forskning om internationella insatser som i
dagsléget bedrivs vid universitet och hégskolor samt vid FHS. Det
framgar av redovisningen att forskningen vid universitet och
hogskolor avseende internationella insatser &r begrdnsad till ett
tiotal projekt. Exempel pa saddana projekt &r "Uppsala
konfliktdataprojekt" samt "Demokratisering och forsoning efter
inomstatlig konflikt". Vid FHS pagar sedan 1995 ett omfattande
utbildningsprogram i internationella insatser som kombinerar
foreldsningar med seminarier och praktiskt inriktade ©vningar.
Dérutdver bedrivs fem forskningsprojekt, varav tre projekt
fokuserar pa specifikt svenska erfarenheter av deltagande i
internationella insatser. Ovriga projekt har ett internationellt fokus
med olika inriktning.
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CIMIC
DARPA
EU

FFA
FHS

FM

FMI 2020
FMV
FN
FOA
FOI
FoT

FoU
IPT
IT
IVA
LOI

M&S
NBC

NFFP
OSSE

PerP

SBA

SOuU

SPF

SRV
SWEDINT

Ul

VR
WEAG
OB
OCB

Civil Military Corporation

Defense Advanced Research Project Agency
Europeiska unionen

Flygtekniska forsoksanstalten
Forsvarshogskolan

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktsidé 2020 med malbild 2010
FoOrsvarets materielverk

FOrenta nationerna

Forsvarets forskningsanstalt

Totalf6rsvarets forskningsinstitut
Forskning och icke-objektbunden
teknikutveckling inom det militéra forsvaret
Forskning och utveckling

Integrerade Projektgrupper
Informationsteknologi
Ingenjorsvetenskapsakademin

Beteckning pa samarbetsinitiativ, avseende bl.a.
FoU och forsvarsmateriel, mellan Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och
Tyskland

Modellering och simulering

Nukledr-, biologisk-, kemisk-

Nationellt Flygtekniskt Forskningsprogram
Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa

Perspektivplanering inom Forsvarsmakten
Simulation Based Acquisition

Statens offentliga utredningar

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Statens raddningsverk

Forsvarsmaktens centrum for internationell
utbildningsverksamhet

Utrikespolitiska institutet

Virtual Reality

Western European Armaments Group
Overbefalhavaren

Overstyrelsen for civil beredskap



	Forskning och utveckling för totalförsvaret
	Innehåll
	Missiv
	1 Sammanfattning
	1.1 Nya utgångspunkter för forskning och utveckling inom totalförsvaret
	1.2 Utredningens överväganden och förslag
	1.3 Åtgärder som regeringen bör vidtaga

	2 Uppdraget och dess genomförande
	2.1 Utredningens direktiv
	2.2 Uppdragets genomförande

	3 Nya utgångspunkter för FoU
	3.1 Ny inriktning av försvarspolitiken
	3.2 Krav på förnyelse inom totalförsvaret
	3.3 Internationalisering
	3.4 Teknisk utveckling
	3.5 Totalförsvarets framtida behov av FoU-stöd
	3.6 Krav på det framtida FoU-systemets ledning och struktur
	3.7 Frågor som kräver särskild uppmärksamhet från regeringens sida

	4 Processer och arbetssätt för styrning, inriktning och nyttiggörande av FoU
	4.1 Dagens system för uppdragsstyrning
	4.2 Behov av strategisk inriktning och helhetssyn
	4.3 Åtgärder för att säkerställa att resultaten av FoU-insatserna överförs och kommer till nytta
	4.4 Behov av ett nytt arbetssätt
	4.5 Utredningens förslag

	5 Tekniskt inriktad FoU i tidiga skeden.
	5.1 Teknikförsörjning i tidiga skeden
	5.2 Internationell samverkan
	5.3 Teknikförsörjning som stöd för systemutveckling
	5.4 Totalförsvarsreformens konsekvenser för teknisk FoU – utredningens helhetsbild
	5.5 Modellering och simulering
	5.6 Utnyttjande av civil teknik
	5.7 Utredningens förslag

	6 Forskningsverksamhet som stöd för ledning av totalförsvarets utveckling
	6.1 Inledning
	6.2 Forskning som stöd för statsmakternas ledningsförmåga
	6.3 FoU avseende nya hot och risker
	6.4 FoU för internationella insatser
	6.5 Utredningens förslag

	7 Statsmakternas styrning och prioritering av FoU
	7.1 Allmänt om styrning av FoU
	7.2 Åtgärder till stöd för statsmakternas styrning av FoU
	7.3 Uppföljning i förmågetermer
	7.4 FoU-samverkan på nationell nivå
	7.5 Fördelning och prioritering av resurser inom totalförsvarets FoU-verksamhet
	7.6 Utredningens förslag

	8 Förslag till FoU-strategi och åtgärder
	8.1 Utgångspunkter
	8.2 Förslag till FoU-strategi på statsmaktsnivå
	8.3 Genomförandefrågor

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5
	Bilaga 6

