Niringsutskottets betinkande nr 40 ar 1971

Nr 40

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om itgiirder mot
ocker vid forstrickning.

Arendet

[ motionen 1971:51 av herr Borjesson i FalkOping och Eriksson i
Bickmora (c¢) hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
anhalla om skyndsam och alisidig utredning av den s. k. grad kreditmark-
naden f6r att genom cffektiva atgdrder mot ocker vid forstrickning
dstadkomma en nddvindig sancring pd omradet samt att Kungl. Maj:t for
riksdagen skall framligga f6rslag som utredningen foranieder.

Motionen

Motionirerna anfOr att en ockerverksamhet som pdtalats bl. a. inom
riksdagen har fatt fortgd med statsmakternas och myndigheternas goda
minne. De hiinvisar till ¢n livlig annonsering i pressen om snabba 1an”
och framhaller att de kreditrestriktioner som tillimpats har gynnat denna
“grq kreditmarknad”. Vid misstanke om ockerbrott kan det. pdpekas
vidare, vara svart att beddéma de faktiska forhallandena. Avsaknad av
vittnen och kvition samt lintagarcns onskan att linet inte skall bli kiint
kan underlitta privatdiskontdrernas verksamhet. Gillande straffbestim-
melser har enligt motiondrernas mening ingen viscntlig férebyggande
cffekt. Bland atgirder som bor Overvigas vid den begirda utredningen
nimns effektiv kontroll 6ver all yrkesmissig utldning och skirpta straff-
bestimmelser f6r ocker.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner med samma syfte har tidigare vickts vid 1962, 1963, 1967,
1968 och 1970 ars riksdagar och dirvid behandlats av allminna bered-
ningsutskottet (ABU 1962:40, 1963:5, 1967:5, 1968:1 och 1970:40), vid
ndgra tillfillen pé grund_\fal av remissyttranden. Ar 1970 hérdes bl a.
rikspolisstyrelsen, vilken uttalade som sin uppfattning att en kontroll
Over yrkesmissig utldning inte skulle kunna stoppa privatdiskontdrers
utlining mot ockerrinta och att nuvarande straffskala ger tillrickligt
utrymme f6r en straffskiirpning i praxis. [ enlighet med utskottets forslag
har riksdagen i samtliga fall limnat motionerna utan atgiird. Utskottet
har bl. a. anf6rt f6ljande. Ett system med tillstindstving, kontroll och
uppgiftsskyldighet torde inte bli ett verkningsfullt medel i kampen mot
ocker men skulle medféra administrativt krangel for myndigheterna och
lojala langivare. Nigon omprovning av de straffriittsliga bestimmelserna
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svnles inte motiverade; dessa hiade provats i samband med tillkomsten av
den fr. o m. &r 1965 gillande brottsbalken. Bittre resurser for polis och
aklagare skulle kunna fa effekt nir det gillde att férebygga ockerbrott
och att forebringa bevisning i friga om siddana. Ar 1970 hiinvisades ocksa
till skattemyndigheternas mdjligheter att underkasta lingivare pd ocker-
marknaden en speciell granskning.

Uppgifter i anslutning till motionen
Gdllande ratt

Straffbestimmelser rorande ocker finnsi9 kap. 5 § brottsbalken. Ocker
begis av den “som vid avtal cller annan rittshandling begagnar sig av
ndgons tringmal, ofdrstand, Littsinne eller beroende stiillning i f6érhal-
lande till honom till att bereda sig forméan, som star i uppenbart
misstorhéllande till vederlaget cller for vilken vederlag icke skall utgd”.
Straffet dr boter eller fiangelse i hogst tva &1, Ar brottet grovt skirps
straffskalan till fiingelse i ldgst sex madnader och hégst fyra ar.

Brottsbeskrivningen anknyter till e¢tt civilrdttsligt stadgande i 31 §
avtalslagen av innebdrd att rittshandling som tillkommit under salunda
beskrivna omstindigheter icke skall vara gillande mot den férférdelade.

Lt aktuellt rdttsfall

Nir det giller tolkningen av angivna rekvisit for ocker har ctt aktuelit
riattsfall intresse. '

Hogsta domstolen avslog i s-éptembcr 1971 en begidran om provnings-
tillstind frin en person som av de ligre instanserna démts till ett ars
fingelse for grovt ocker, bedrigeri i anslutning dirtill samt visst annat
brott. Den démde, en affirsman i Stockholm, hade under tiden april
1968 —augusti 1969 bedrivit utlining av pengar yrkesmissigt. Samman-
lagt omkring 2 milj. kr. hade vid minst 4 000 lanetillfillen ldnats ut tiil
ett stort antal personer i poster pa i regel mellan 500 och 1 000 kr. Som
sikerhet for linen jimte rinta fick lantagarna limna postdaterade
checkar och [&neanvisningar, for vilka tickning saknades vid utstillandet.
I*r ett 1an pa 500 kr. pd en minad uppgick rintan till 150 kr., dvs. 30 %
i manaden. Personer som upptagit ctt 1dn fann sig i flera fall foranlitna
att uppta nya lan pd samma villkor. Ldn hade ibland limnats ut utan att
lantagarna behdvt uppge for vilket dndamil de behdvde pengarna. De
blanketter till 1aneférbindelscr som anvindes innehdll till en bdrjan en
klausul enligt vilken lantagaren férsikrade att han icke befann sig i
tringmal eller handlade av ofdrstind eller i ldttsinne. Langivaren uppgav
vid domstolsférhandlingarna att flera jurister som iillfrﬁgats beddmt hans
verksamhet som laglig. '

Domstolarna, som genom foirhdér med ett tiotal lantagare fann det
styrkt att dessa antingen varit i trangmal eller handlat av oforstand eller i
littsinne vid upplaningen, ansig inte att ldneférbindelsernas utformning
fredade lingivaren for beskyllningen att han kiint till dessa om_stéindig-
heter. Risken for langivaren, som limnat ut ldn endast till personer med
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fast anstillning och med checklénekonto eller motsvarande, ansigs icke
ha varit siirskilt stor. Som grovt bedémdes ockerbrottet med hidnsyn till
lineverksamhetens omfattning; det maste enligt domskilen antagas att en
visentlig del av lanen, utdver de i malet hérda malsigandenas, limnats
och aterbetalts under sidana omstidndigheter att lingivaren gjort sig
skyldig till ocker.

Utskottet

Den s. k. gra kreditmarknaden innefattar lnetransaktioner av skilda
slag. [ motionen, dir en allsidig utredning av denna kreditmarknad
begirs, dsyftas ndrmast den utlédningsverksamhet som bedrivs av privat-
diskontdrer vilka betingar sig hoga rintor med utnyttjande av de
linesdkandes ekonomiska tringmal. Uppgifter om omfattningen av denna
utliningsverksamhet liksom av den gri kreditmarknaden i vidare mening
saknas, och det torde vara mycket svirt att fa fram sddana.

Motionidrerna dnskar en sanering pa omradet genom effektiva atgirder
mot ocker vid férstrickning. Kontroll éver all yrkesmissig utlaning och
skidrpta straffbestimmelser anges som tdnkbara Adtgirder. Nir samma
forslag framférts i motioner tidigare ar har rests inviindningar diremot
som cnligt utskottets mening alltjimt dr barkraftiga. Att den ockerbeto-
nade utldningsverksamheten skall kunna stivjas genom inférande av ett
kontrollsystem forefaller inte sannolikt. Inte heller synes det finnas
underlag for att pikalla cn skirpning av den i brottsbalken stadgade
straffskalan for ocker.

Utgédngen av det mal rérande ocker som i korthet redovisats ovan synes
ge vid handen att man inte bor underskatta mojligheterna att pa rittslig
vig angripa sidan lineverksamhet som motionirerna asyftar. Utskottet
har inhdmtat att hos kriminalpolisen i Stockholm fdrcligger anmiélningar
mot ett tjugotal kreditfirmor och att ingripanden nyligen féretagits mot
ett par av dessa med resultat att flera personcer hiiktats sdsom misstinkta
for ocker. Det dr ocksid bekant att bankerna cfter mattet av sin férmaga
soker motverka den laneverksamhet som det hir giller.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att atgirder fran samhiillets
sida mot den ockerbetonade utliningsverksamheten dr angeligna. Med
hinsyn till vad hdr anforts finner utskottet emellertid icke skil foreligga
for en sidan utredning som fdreslds i motionen.

Utskottet hemstiller dirfér

att riksdagen avslar motionen 1971:51.

Stockholm den 9 november 1971

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG
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Nirvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson i
Glomminge (c¢), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson i
Storfors (s), Rask (s), Ericsson i Atvidaberg (fp), Holmberg (m), Waig (s),
Sjonell (¢), Hovhammar (m), fru Hansson (s), fru Hambraeus (¢) och fru
Marklund (vpk).
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