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Sammanfattning

Inom ramen for Haagkonferensen for internationell privatritt pagar arbete
med att ta fram en konvention om erkdnnande och verkstillighet av domar pa
privatréttens omrédde. Haagkonferensens allménna rddsméte beslutade 1 mars
2016 att samla ett sdrskilt utskott for att inleda forhandlingar om
konventionen.

Kommissionen presenterade den 13 april 2016 ett forslag till bemyndigande
for kommissionen att inleda férhandlingar om en konvention med utkast till
forhandlingsdirektiv.

Inom EU finns ett vél utvecklat regelverk for erkdnnande och verkstillighet
av domar pa privatrittens omrdde. Syftet med konventionen &r att skapa
mojligheter for erkédnnande och verkstéllighet av privatrittsliga domar pa
global niva. Ett Overgripande syfte med konventionen dr att frdmja
internationell handel och internationella investeringar.

Regeringen anser att kommissionen bor ges mandat att inleda férhandlingar
om en konvention. Nér det géller forhandlingsdirektiven ar det viktigt att en
kommande konvention beaktar réttssdkerhetsintressen for de tvistande
parterna och forenligheten med gillande regelverk pa omradet inom EU.
Regeringen bevakar att konventionen 4r forenlig med grundliggande



principer i svensk rdtt och med svensk grundlag. Det &r viktigt att
konventionen inte forsvarar mojligheterna att uppréatthalla de skilda 16sningar
for regleringen av tryck- och yttrandefriheten som finns i medlemsstaterna.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Haagkonferensen for internationell privatritt dr en internationell organisation
som for ndrvarande har 81 medlemmar, déribland EU och unionens samtliga
medlemsstater. Haagkonferensens verksamhet bestdr huvudsakligen av att
forhandla och utarbeta internationella fordrag inom den internationella
privatréttens olika omréden.

I april 2012 beslutades inom Haagkonferensen att en arbetsgrupp skulle ta
fram ett forslag till en konvention om erkdnnande och verkstillighet av
domar pa privatrattens omrade. Arbetsgruppen avslutade sitt arbete i
november 2015 och presenterade ett forslag till konventionstext. EU,
foretritt av kommissionen, har ingatt i arbetsgruppen.

Haagkonferensens allménna rddsméte beslutade i mars 2016 att samla ett
sarskilt utskott for att inleda férhandlingar om en konvention. Det sdrskilda
utskottet ska ha ett méte i juni 2016 och preliminért ett mote i februari 2017.

Kommissionen presenterade den 13 april 2016 ett forslag till bemyndigande
for kommissionen att inleda forhandlingar om en konvention samt forslag pé
forhandlingsdirektiv.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget ar att ge kommissionen mandat att inleda forhandlingar
om en konvention om erkdnnande och verkstillighet av domar pé
privatrittens omrade.

EU har internt ett vl utvecklat regelverk for erkédnnande och verkstallighet
av domar pa privatréttens omrade. Regelverket har senast uppdaterats genom
den omarbetade Bryssel I-forordningen. I forhallande till Island, Norge och
Schweiz giller Luganokonventionen fran 2007. Pa global niva finns inte
nagot motsvarande regelverk. I vad mén en utlindsk dom kan erkdnnas och
verkstéllas beror pa regelverket i den enskilda staten. Detta kan skapa
rittsosidkerhet som hammar den internationella handeln.

Ett steg for att skapa ett internationellt regelverk for erkdnnande och
verkstillighet av domar pa privatrittens omrdde togs genom 2005 &rs
Haagkonvention om avtal om val av domstol. EU har undertecknat och
godként konventionen. Konventionen tridde i kraft i oktober 2015 och &r en
del av EU:s regelverk. Konventionen innehaller regler om erkdnnande och
verkstillighet av utlindska domar som meddelats av en domstol som valts av
parterna i ett sk. prorogationsavtal. Det nu aktuella forslaget till
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konventionstext dr utformat med 2005 &rs konvention som forebild. Den nya
konventionen ska komplettera 2005 ars konvention och skapa ytterligare
mojligheter for erkdnnande och verkstéllighet av privatrittsliga domar pa
global niva.

Av utkastet till forhandlingsmandat f6r kommissionen framgér bland annat
foljande betrdffande de ndrmare forhandlingsdirektiven. Konventionen ska
innehalla minimiregler for erkdnnande och verkstdllighet av domar pa
privatrittens omrade och inte hindra konventionsstaterna att erkdnna och
verkstélla domar i storre utstrackning 4n vad som omfattas av konventionen.
Konventionen ska innehdlla regler som dr sa klara och precisa som mojligt
och garantera rattssdkerhet och forutsdgbarhet for de tvistande parterna.
Villkor i konventionen ska sidkerstélla forhallandet till unionsrittsliga
instrument och den fortsatta tillimpningen av dessa. Konventionens
tillimpningsomrade ska vara begrinsat till privatrittsliga fragor och
maélsattningen ska vara ett brett tillimpningsomrdde med mojligheter till
behorighetskontroll och skyddsatgirder. Forhandlingarna ska vidare syfta till
att uppna storsta mojliga samstimmighet mellan berérda stater och
dérigenom f3 till stand en global tillimpning av konventionen.

Forslaget till konventionstext bygger pa att kontroller ska ske innan en
utlindsk dom kan erkénnas och verkstillas. For det forsta dr konventionens
tillimpningsomrade begrinsat genom att vissa privatrittsliga omrdden &r
uttryckligen undantagna, exempelvis familjeréttsliga fragor. For det andra
krévs for erkdnnande och verkstillighet att den utlindska domen uppfyller
vissa sérskilt angivna behorighetskriterier. Huvudregeln ér att en dom kan
erkdnnas och verkstillas om den som var part i tvisten i ursprungsstaten hade
sin hemvist i den staten vid tiden for tvisten. For det tredje innehéller
konventionen uttryckliga mdjligheter att vdgra att erkdnna och verkstilla en
utlindsk dom, exempelvis om den utldndska domen uppenbart strider mot
grunderna for rittsordningen i verkstéllighetsstaten. Regelverket inom EU
har tidigare innehéllit ett forfarande for kontroll innan en utlandsk dom kan
erkdnnas och verkstillas (s.k. exekvaturforfarande). Enligt den omarbetade
Bryssel I-forordningen dr dock domar som meddelats i en medlemsstat i
stéllet direkt verkstillbara i en annan medlemsstat. EU:s regelverk innebér
alltsa storre mojligheter till erkdnnande och verkstéllighet av utlindska
domar &n forslaget till en kommande konvention.

Forslaget till konventionstext innehaller undantag for bland annat fragor om
fortal. Det har bland kommissionen och medlemslinderna funnits olika
uppfattningar under det forberedande arbetet om fortalsfragor ska omfattas
av konventionen. Sverige har verkat for att konventionen ska vara forenlig
med svensk grundlag.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For att utlindska domar ska fa verkstillas i Sverige krdvs en sirskild
foreskrift om det. Detta f6ljer av 3 kap. 2 § utsokningsbalken.
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Det finns flera europeiska konventioner och EU-foérordningar som reglerar
erkdnnande och verkstillighet av domar pa privatréttens omrade. Det finns
ocksa ett sirskilt samarbete i dessa fragor mellan de nordiska lédnderna.
Dirutover finns dven nationella bestimmelser som reglerar erkdnnande och
verkstéllighet av utlindska domar. For en mer utforlig redogorelse for
regelverket kring erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens
omrade kan hénvisas till propositionen Nya regler for erkdnnande och
verkstéllighet av utlindska domar pé privatrittens omrade.

I flera av de angivna instrumenten krdvs ett sdrskilt forfarande for att f4 en
utlindsk dom erkdnd eller verkstilld i Sverige. Bestimmelser om detta
forfarande finns bland annat i lagen (2014:912) med kompletterande
bestimmelser om domstols behorighet och om erkdnnande och internationell
verkstéllighet av vissa avgdranden. I forslaget till konventionstext foreslas att
processuella frdgor om erkdnnande och verkstillighet ska regleras av
nationell ritt. Frdgor om hur en eventuell framtida exekvaturprévning skulle
vara utformad kommer att krdva ndrmare analys.

Den faktiska verkstélligheten av domar regleras i utsdkningsbalken. I vilken
utstrackning konventionen kan komma att foranleda &dndringar av
utsokningsbestimmelserna behover analyseras ndrmare. Detsamma géller om
det finns behov av andra kompletterande bestimmelser i anledning av
konventionen.

Verkstillighet av fortalsdomar kan vara problematiskt ndr domen har
meddelats av en domstol i en stat dér ett annat synsitt finns i friga om
avvigningen mellan yttrandefrihet och skyddet for den enskildes person.
Verkstillighet av sddana domar riskerar att hamna i konflikt med den
svenska regleringen av sérskild réttegdngsordning for tryck- och
yttrandefrihetsbrott. I det nuvarande forslaget till konventionstext &r
fortalsfragor undantagna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har bedomt att forslaget inte kommer att f4 ndgra budgetira
konsekvenser for EU:s budget. De slutliga ekonomiska effekterna for svensk
del kan i detta skede inte bedomas med sédkerhet. I nuldget finns dock inte
skdl att utgd fran annat &n att eventuella budgetira konsekvenser kan
finansieras inom befintliga budgetramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att kommissionen bor ges mandat att inleda férhandlingar
om en konvention om erkdnnande och verkstillighet av domar pa
privatréttens omrade. Vad géller forhandlingsdirektiven ar det viktigt att en
kommande konvention beaktar rittssikerhetsintressen for de tvistande
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parterna och forenligheten med géllande regelverk pa omradet inom EU.
Regeringen bevakar att konventionen dr forenlig med grundlidggande
principer i svensk rdtt och med svensk grundlag. Det &r viktigt att
konventionen inte forsvarar mojligheterna att upprétthalla de skilda 16sningar
for regleringen av tryck- och yttrandefriheten som finns i medlemsstaterna.

Europeiska radet fastslog under 2014 de strategiska riktlinjerna for de
kommande dren inom omradet for frihet, sikerhet och rittvisa och uttalade
att ytterligare atgirder behovs for att frimja 6msesidigt erkdnnande av beslut
och domar i civilrittsliga drenden. Detta bygger vidare pa slutsatserna i det
s.k. Stockholmsprogrammet, som bland annat ledde fram till revideringen av
Bryssel I-férordningen.

En konvention om erkdnnande och verkstéllighet av privatréttsliga domar
skulle skapa forutsdttningar for ett globalt regelverk pa detta omrade.

Inom Haagkonferensen for internationell privatritt har det tidigare gjorts
forsok for att fa till stind en motsvarande konvention utan resultat.
Regeringen vilkomnar att ytterligare forsok gors for att ta fram en
konvention i syfte att forstdrka det rittsliga samarbetet pa omradet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forhandlingsdirektiven &r for nédrvarande foremal for diskussion pa
arbetsgruppsnivd. Av vad som  hittills framkommit kommer alla
medlemsstater ge kommissionen mandat att inleda forhandlingar om en
konvention pé det aktuella omrddet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ingen annan institution har gett synpunkter pé forslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Nagot forslag har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rédet foreslas anta beslutet om bemyndigande for kommissionen att inleda
forhandlingar om en konvention pé det aktuella omradet med artiklarna 81,
218.3 och 218.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som
rittslig grund. I enlighet med artikel 218.8 i samma fordrag ska rddet som
huvudregel besluta med kvalificerad majoritet under hela forfarandet.

EU har exklusiv kompetens pa det aktuella omradet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU har exklusiv kompetens pd omradet. Nagon subsidiaritetsprovning blir
darmed inte aktuell.

Niér det géller proportionalitetsprincipen har kommissionen uppgett f6ljande.
Syftet med forslagen &r att uppnad dmsesidigt erkdnnande och verkstéllighet
av domar pa privatrittens omrade med stater utanfér EU. Ett ensidigt
agerande av EU skulle inte uppné det syftet. Ett multilateralt regelverk anses
vara mer effektivt dn att ingd bilaterala avtal med olika ldnder utanfér EU.
Regeringen gor inte ndgon annan bedémning dn den kommissionen har gjort
och anser alltsa att proportionalitetsprincipen dr uppfylld.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Beslutet om bemyndigandet for kommissionen att inleda férhandlingar om
en ny konvention planeras att fattas av radet i slutet av maj 2016.

4.2 Fackuttryck/termer

Bryssel I-forordningen avser Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behorighet och om
erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade
(omarbetning).

Luganokonventionen avser Konventionen den 30 november 2007 om
domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa
privatrittens omrade.

Propositionen till den omarbetade Bryssel I-férordningen avser prop.
2013/14:219 Nya regler for erkdnnande och verkstéllighet av utlindska
domar pa civilrittens omrade.

Europeiska radets beslut under 2014 om de strategiska riktlinjerna for de
kommande aren inom omréddet for frihet, sédkerhet och rittvisa framgéar av
EUT C 240, 24.7.2014, s. 13.

Slutsatserna i det s.k. Stockholmsprogrammet framgar av EUT C 115,
4.5.2010,s. 1.

Med exekvaturprovning avses ett forfarande for kontroll innan en utlandsk
dom kan erkdnnas och verkstillas.
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