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Lissabonfordraget

1 Sammanfattning

Lissabonfordraget dr ett steg i fel riktning for EU. Unionen skulle behdva en
helt annan inriktning for framtidens utmaningar, framfor allt ndr det géller
klimatfragorna.

Det ar mirkligt att regeringen lagger fram en proposition om Lissabonfor-
draget nu eftersom det blev ett nej i den irlandska folkomrostningen om for-
draget. Det rimliga vore att avbryta ratifikationsprocesserna i Sverige ef-
tersom fordraget i sin nuvarande form har fallit.

Miljopartiet de grona anser att det dr helt centralt att fore riksdagsbehand-
lingen av Lissabonfordraget veta huruvida det kan behdvas ett juridiskt bin-
dande protokoll med garantier for att sdkerstélla att den svenska modellen
med kollektivavtalslosningar inte ska kunna dverprovas av EG-domstolen.

Miljopartiet har under hela den langa process som funnits med EU-
konvent, forslag pd EU-konstitution och nu senast Lissabonfordraget lagt
fram atskilliga forslag pa hur EU kan goras bittre (se tidigare motioner och
reservationer i riksdagen) t.ex. i det sammansatta konstitutions- och utrikesut-
skottet. Regeringen har dock valt att inte ta hénsyn till dessa krav. Beklagligt
nog har den borgerliga regeringen valt en passiv linje, och den har inte ens
velat lyfta fram forslag som den sjélv ursprungligen stott. Statsminister Fred-
rik Reinfeldt (m) har i stillet lojalt slutit upp bakom EU-majoriteten och inte
tagit till vara viktiga svenska intressen. Den moderatstyrda regeringen har inte
ens forsokt forverkliga sitt vallofte om att arbeta for ett “smalare men vassare
EU”. I stillet har vi fétt ett “bredare och fetare EU”. I denna partimotion vél-
jer vi nu att lagga fram néagra av forslagen igen for att visa pa vér dvergri-
pande syn pé processen och innehallet i Lissabonfrdraget.

Lissabonfordraget innebér en kraftig forskjutning av makten inom EU fran
de smé ldnderna till de stora. Sveriges inflytande i EU:s ministerrdd minskar
och ddrmed vara mojligheter att paverka lagforslag.

Forslaget om att infora ”passereller” innebér att Europeiska rddet med en-
hillighet kan besluta om att avskaffa vetordtten och ga over till beslut med
kvalificerad majoritet pd omraden dar fordraget kriver enhéllighet.
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Om Lissabonfordraget gar igenom kommer EU att ocksd fi en EU-
president och en utrikesminister for EU. Medlemsldanderna kommer inte
langre att vara garanterade representation i EU-kommissionen, vilket kraftigt
undergriver principen att EU-kommissionen bestar av representanter fran alla
EU:s lander.

Det nya fordraget ar ocksé ett allvarligt hot mot alliansfriheten. Enligt av-
snitt 42:3 1 EU-fordraget forbinder sig medlemslidnderna till militdr upprust-
ning, och artikel 42.2 innebér att man tar ett principbeslut om upprattande av
en EU-armé.

Inte heller innehaller det nya forslaget ndgon miljogaranti som tillater 14n-
der att g& fore med en tuffare miljopolitik. Nagra nya verktyg for att ta itu
med klimatproblemen finns inte heller. De dtaganden som EU gjorde i mars
2007 om att t.ex. minska utsldppen med 20 % till 2020, vilket var ett steg i
ritt riktning, gjordes utan att Lissabonfordraget fanns och baserades i stéllet
pa ett mellanstatligt beslut.

Miljopartiet anser att Lissabonfordraget star i strid med Sveriges grundlag,
regeringsformen 10 kap. 5 §, rorande “principerna for statsskicket” och att
beslut gdllande Lissabonfordraget darfor ska ske i enlighet med grundlags-
andringar, dvs. tva riksdagsbeslut med mellanliggande val.

Nya fordragsdndringar ska i EU antas enhilligt. Efter att Frankrike och
Nederldnderna rdstade nej till EU-konstitutionen trodde vi att EU skulle tagit
intryck av kritiken och forsoka gora nagot at sin bristande legitimitet, demo-
krati och centralisering. Men 1i stdllet har man valt att presentera det nedros-
tade forslaget under ett nytt namn. Huvudsyftet ar att driva igenom forslaget
utan att ge folk chansen att sdga sin mening. Nu ser vi samma utveckling igen
med hur EU-eliten inte tar hansyn till att Irlands folk réstat nej till Lissabon-
fordraget, som ddrmed maste anses ha fallit.

Med de stora overforingarna av makt till EU som foreslds i Lissabonfor-
draget menar vi att det krévs en svensk folkomréstning.

Vi avslutar med att citera vad Luxemburgs premidrminister Jean-Claude
Juncker, som &r en varm anhéngare av den nya EU-grundlagen, sade om EU-
toppmotet midsommaren 2007 nédr frdgan om Lissabonfordraget till stora
delar gjordes upp:

Huvudbekymret for somliga av mina kolleger runt bordet var att komma

Overens om ett fordrag som kunde antas utan folkomrdstning. Jag ar for-
vénad Over att man &r sé radd for sin befolkning.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att roststyrkan for smé ldnder, som Sverige, inte ska
minska.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att varje land i EU ska ha en egen EU-kommissionar.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU inte ska ha en EU-president eftersom det innebér en
maktkoncentration.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det inte ska vara tillatet att vara bade EU-president i ra-
det och ordforande i EU-kommissionen pa samma géang.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Europeiska radet ska utse ordférande i EU-
kommissionen och ledaméter i EU-kommissionen.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU inte ska ha nadgon utrikesminister.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU:s medlemslédnder ska ha rétt att fora en egen utrikes-
politik.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett lagforslag automatiskt ska dras tillbaka fran EU-
kommissionen om en tredjedel av de nationella parlamenten protesterar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forklaring 17, géllande EG-rittens foretrdde framfor
medlemslédndernas lagar och som nu &r fogad till fordraget, bor avskrivas
helt.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att artikel 308, den s.k. flexibilitetsklausulen, ska tas bort
eftersom den ger EU mojlighet att med enhéllighet anta rittsakter pd om-
radden som inte angetts i fordraget och dir EU i dag inte har makt.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att passerellerna ska tas bort eftersom dessa gor det mdjligt
for EU att 6vergd fran mellanstatligt till overstatligt beslutsfattande.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att medborgarinitiativet borde vara mer kraftfullt.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU-parlamentets flyttcirkus ska upphora och att parla-
mentet endast ska ha ett site.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den dppna samordningsmetoden inte ska omformuleras
till att bli en metod att forsdka Gverta behorigheten fran medlemsstaterna.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den svenska alliansfriheten urholkas med foreslagna
skrivningar i Lissabonfordraget.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att varje enskilt medlemsland i EU sjdlv ska forfoga dver
sitt forsvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att artikel 42.7 géllande dmsesidiga forsvarsdtaganden bor
utga fran Lissabonfordraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om artikel 42.3 bor tas bort sa att det ska vara tilldtet for ett
medlemsland i EU att militért nedrusta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU inte borde ha ndgon solidaritetsklausul enligt artikel
222 dar “militéra resurser” ska tillhandahéllas av medlemsstaterna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vetordtten inom de s.k. réttsliga och inrikes fragorna ska
vara kvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den fria rorligheten for personer i EU ér viktig och bor
utvidgas till hela Europa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polisidra fragor ska fortsdtta vara en nationell angela-
genhet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU:s polisbyré inte ska ha operativa befogenheter i en-
skilda medlemslénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att polissamarbete ska ske i mellanstatliga internationella
samarbetsorgan, som t.ex. Interpol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte EU-harmonisera straffrétten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inrdttandet av en dklagarmyndighet i EU dels inte &r
sakligt befogat, dels dr ett steg i riktning mot att géra EU till en stat och
darfor inte bor genomforas.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om garantier for att sékerstélla att den svenska modellen med
kollektivavtalslosningar inte ska kunna verprovas av EG-domstolen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utlindska foretag som verkar i Sverige ska folja samma
regler som svenska foretag och att kollektivavtalen ska skyddas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU inte ska fé status som juridisk person.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de enskilda medlemsstaterna i EU ska ha ritt att fora en
mer solidarisk och generds asyl- och invandringspolitik dn den EU anger.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste verka med kraft, oavsett om EU-
grundlagen antas eller inte, for att ge de nationella parlamenten rimliga
mojligheter att utféra sina demokratiska kontrollfunktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU-anstéllda ska ha stirkt meddelarfrihet bl.a. for att
vaga avsloja bedriagerier och oegentligheter i EU-byrakratin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att miljé- och klimatkraven bor hojas och tydliggoras for att
pa sa sitt skapa reella politiska verktyg pa EU-niva i miljo- och klimat-
fragorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Lissabonfordraget borde innehalla en miljogaranti, dvs.
ritten for ett medlemsland att infora stringare regler pa miljomradet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Euroatomfordraget bor strykas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett protokoll om hallbar utveckling bor inforas i EU-
fordraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rymdpolitik inte ska dverforas till EU och fé en rittslig
grund i artikel 172a i EUF-fordraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ha ett juridiskt bindande undantag fran det
tredje steget i den ekonomiska monetéra unionen, EMU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Lissabonfordraget star i strid med Sveriges grundlag,
regeringsformen 10:5 principerna for statskicket”.

Riksdagen beslutar att beslut géllande Lissabonfordraget ska ske i enlig-
het med grundlagséndringar, dvs. tva riksdagsbeslut med mellanliggande
val.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reflexionsgruppens mandat behover klargéras och be-
grinsas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en folkomrostning om Lissabonfordraget ska hallas i
Sverige.

Riksdagen avslar Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europe-
iska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till fordraget.

Riksdagen avslar regeringens forslag om dndring i lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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4 Bakgrund
4.1 EU:s framtidskonvent

De senaste decennierna har de férdrag som reglerar hur EU styrs skrivits om
ungefir en gang vart femte ar. Varje forandring har inneburit att EU fatt ytter-
ligare makt 6ver medlemsstaterna. 1986 inférdes majoritetsbeslut nir det
géllde den inre marknaden genom den s.k. enhetsakten. Pa ett toppméte 1991
gjorde man upp om Maastrichtférdraget, som bland mycket annat innehdll
beslutet om EMU och de forsta stegen for en utrikespolitik for EU. Ar 1997
kom Amsterdamfordraget och i december &r 2000 Nicefordraget. Sa fort en
fordragsdndring har tritt i kraft borjar man arbetet pa nésta. Vid EU-
toppmétet i Laeken 2001 diskuterade EU-ledarna hur medborgarna i EU:s
medlemslander skulle komma ndrmare EU, eftersom EU redan vid denna
tidpunkt hade svart att engagera vanliga ménniskor. EU-ledarna beslot dérfor
att inkalla ett framtidskonvent.

Framtidskonventet bestod av representanter for medlemsldndernas rege-
ringar och parlament, EU-parlamentet och EU-kommissionen. Den svenska
delegationen bestod av sex personer, dock ingen EU-kritiker. Till konventets
ordférande valdes den f.d. franske presidenten Giscard d’Estaing. En av de
forsta sakerna han gjorde var att foresla att EU borde byta namn till Europas
forenta stater. S& blev det tack och lov inte, men konventet antog flera forslag
som gick i denna riktning.

Framtidskonventet presenterade sitt forslag sommaren 2003 och det dver-
lamnades da till EU-ldndernas stats- och regeringschefer som slutférhandlade
det. Det fanns en stor kritik i Sveriges riksdag mot manga av forslagen, och
den kritiken kom inte bara fran EU-motstandare. Majoriteten i Sveriges riks-
dag uttalade sig t.ex. mot forslaget om att inrétta en EU-president, mot de s.k.
passerellerna, mot att skriva in i fordraget att EG-rétten ska std over svensk
lag och mot att avskaffa principen om att varje land ska ha en EU-
kommissiondr. Dévarande statsminister Goran Persson (s) lyckades dock inte
fd gehor for de svenska stdndpunkterna, och pa EU-toppmétet den 18 juni
2004 kom regeringscheferna Overens om att EU-konstitutionen i princip
skulle se ut som konventets forslag.

Folkomrdstningar genomfordes i Spanien, Luxemburg, Nederldnderna och
Frankrike och var ocksé planerade pa Irland, i Danmark, Estland, Tjeckien
och Polen. I Storbritannien hade samtliga de tre stora partierna lovat en folk-
omrdstning under foregdende parlamentsval. I Sverige samlade den tvérpoli-
tiska kampanjorganisationen Folkomrdstning.nu in mer én 120 000 namn for
en folkomrdstning, men s-regeringen och de borgerliga partierna sade bestimt
nej till en svensk folkomrostning.

I folkomrdstningarna i Spanien och i Luxemburg vann ja-sidan klart. I
Frankrike och Nederlinderna vann dock nej-sidan senvaren 2005. Darmed
hade EU-konstitutionen fallit eftersom alla 1dnder méaste vara overens. Samti-
digt stod det klart att EU-konstitutionen sannolikt skulle falla i ytterligare
lander, bl.a. i Storbritannien och Danmark.



4.2 Tankepausen

Den traditionella ”EU-metoden” nér ett medlemsland har rostat nej till ett nytt
EU-fordrag &r att man véntar ungefédr ett ar och sedan utlyser en ny folkom-
rostning om ungefdr samma sak. Det var den metod som tillimpades i Dan-
mark 1992-93 och pa Irland 2001-2002. Den hér géngen var det dock inga
sma ldnder som hade rostat nej. Frankrike och Nederldnderna tillhér EU:s
grundarldnder och man kan inte vifta bort deras folkviljor hur som helst,
trodde manga.

EU:s ledare utlyste da en tankepaus, som varade fran juni 2005 till varen
2007. Det var dock betydligt mer paus &n tanke. Vad man definitivt inte
gjorde under pausen var att tinka efter vad det var som var fel med EU-
konstitutionen och hur man skulle kunna goéra EU biittre. I stillet verkade den
mesta tiden gé &t att fundera pa hur man skulle kunna fa EU-ldndernas med-
borgare att gd med pa samma forslag som redan forkastats.

4.3 Svenska regeringen passiv 1 forhandlingarna

Det tyska ordforandeskapet med Tysklands forbundskansler Angela Merkel i
spetsen bestdmde sig for att viacka liv i EU-konstitutionen igen véaren 2007.
EU-toppmétet i juni 2007 beslutade att utlysa en ny regeringskonferens for att
skriva om EU-konstitutionen, och redan hér drogs riktlinjerna upp — éndra sa
lite s mojligt.

Den svenska regeringen har hela tiden fort en ytterst passiv linje i dessa
forhandlingar och arbetat for att sa lite som mojligt skulle fordndras. Den
linjen har i stort sett varit framgéngsrik, vilket Miljopartiet beklagar. Som en
skarp kontrast till den borgerliga regeringen har Miljopartiet drivit att rege-
ringen skulle ta tillfallet i akt att forsoka genomfora forbattringar av forslaget.
Vi har bl.a. foreslagit att regeringen skulle driva de krav som riksdagen stéll-
de nér forslaget ursprungligen forhandlades fram. Det géller t.ex. motstdnd
mot EU-president och att medlemslédnderna dven i fortsdttningen ska vara
garanterade en EU-kommissionar.

Sveriges EU-minister Cecilia Malmstrom gav uttryck for liknande asikter,
fast det var innan hon blev EU-minister. I Expressen den 8 oktober 2003
skrev hon att varje land bor “aven fortséttningsvis ha varsin kommissionér.
Likasé &r forslaget med en "EU-president’ olyckligt.” Centerpartiet argumen-
terar ofta for ett ”smalare men vassare EU”, vilket borde betyda att man vill
ha mindre centralmakt. Men sedan Malmstrdm blev minister och Centern ar
med i regeringen later det annorlunda.

Den borgerliga regeringen har inte velat driva nagra krav pa forbattringar
6ve huvud taget. Regeringen motiverar sin passiva politik med att den &r radd
att den kompromiss om EU-konstitutionen som EU:s ledare enades om i juni
2004 skulle falla samman om man bdrjade diskutera forbattringar. Den
svenska regeringen vill alltsd att EU ska mota kritiken mot EU genom att
komma tillbaka med samma forslag en gang till.

Okiant namn pa
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Miljopartiet tror att det ar helt fel strategi. EU borde ta tillfdllet i akt och
genomfora ordentliga fordndringar av fordraget som béttre lever upp till med-
borgarnas forvantningar pd EU och vad EU ska syssla med. Miljopartiet har
forutom de institutionella &dndringarna som ndmnts ovan ocksé kravt tydliga
forbattringar med miljo- och klimatskrivningar i fordraget, som inférandet av
en miljogaranti och att EU ska fa mindre att séga till om, t.ex. inom jord-
brukspolitiken.

Men det &r inte bara den borgerliga regeringen som &r passiv. Vid ett mote
mellan de fyra borgerliga partiledarna och Socialdemokraternas ledare Mona
Sahlin den 26 april 2007 kom de Overens Gver partigranserna om linjen att
inget visentligt ska fordndras i EU-konstitutionen. Till detta méte var varken
Miljopartiet eller Vénsterpartiet inbjudna. Dock 6ppnade de fem partiledarna
for att EU skulle ”passa pé att ta in konkreta skrivningar om klimatet och
miljon” (TT, 26 april 2007). En manad senare hade de konkreta klimatskriv-
ningarna som Sverige skulle driva i EU dndats till en text om klimatet “forut-
satt att den inte ger EU ytterligare befogenheter” (refererat pa Europaportalen
den 30 maj 2007). Huvudlinjen infor det kommande EU-toppmétet blev i
stdllet frdn den borgerliga regeringen och Socialdemokraterna: gor inget.

4.4 Den omdopta EU-konstitutionen,
Lissabonfordraget

EU-toppmdtet 1 juni 2007 lade fast huvudlinjerna. Det beslutade att man
skulle behalla den gamla fordragsstrukturen som innebér att EU styrs av tva
huvudfordrag: Romfordraget och EU-fordraget. Tanken tidigare med EU-
konstitutionen var att de skulle slas samman till en enda text, av vilken man
dessutom skulle gora omfattande fordndringar. Det nya upplagget blev i stil-
let att Lissabonfordraget blir ett &ndringsfordrag, vilket innebar att de forand-
ringar som foreslogs i EU-konstitutionen skrivs in i Romférdraget och EU-
fordraget var for sig.

Podngen med att moblera om bland paragraferna och éndra fordragsstruk-
turen pé detta sitt var att mojliggora for regeringarna i ldnder som Nederldn-
derna och Storbritannien att sdga att de har Overgett idén om en EU-
konstitution och att det darfor inte behdvdes nagon nationell folkomrdstning.
I stdllet aterfanns det mesta av EU-konstitutionens innehall som éndringsfor-
slag i de tidigare fordragen och som har getts samlingsnamnet Lissabonfor-
draget. Den brittiska tankesmedjan Open Europe har jaimfort Lissabonfordra-
get paragraf for paragraf och kommit fram till att innehéllet till 96 % ar iden-
tiskt med EU-konstitutionen. Danmarks premidrminister Anders Fogh Ras-
mussen instimmer i detta dd han i Jyllands-Posten den 25 juni 2007 siger:
”The good thing is ... that all the symbolic elements are gone, and that which
really matters — the core — is left.”

Det overgripande malet under EU-ledarnas tankepaus var uppenbarligen
inte ett forsok att fundera pé varfor tidigare forslag inte var bra och anvinda
tiden till skapa négot nytt och bittre. Nej, syftet var i stéllet att forsdka und-
vika nationella folkomrostningar som slutar med ett nej fran folket. For EU:s
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ledare &r det viktigare att forsoka fa igenom EU-konstitutionens innehéll dn
att lyssna pa sina folk.

4.5 TIrldndska folket rostar nej

Irland har som enda land genomfort en folkomrostning om Lissabonfordaget.
Grundlagen pa Irland &r ndmligen solklar pa denna punkt, nér det géiller 6ver-
foring av makt till EU. Den 13 juni 2008 rostade 53 % av det irlandska folket
nej till Lissabonfordraget, medan 47 % rostade ja. Valdeltagandet var forhal-
landevis hogt, for att vara folkomrostningar pé Irland, 53 %.

Fragor som 1ag till grund for ménga att rosta nej och som debatterades liv-
ligt var arbetsritten med anledning av Lavaldomen, sma staters inflytande i
EU och antalet EU-kommissionrer.

Till skillnad fran niar Holland och Frankrike rostade nej till fordraget beslu-
tade sig EU-ledarna for att inte avbryta processen med att godkénna Lissa-
bonfordraget i andra ldnder. Detta trots att dagens fordrag dr mycket tydligt
att om alla fordragséndringar ska godkdnnas av samtliga ldnder, och eftersom
Irland nu sagt nej borde hela Lissabonfordraget ha fallit.

Frankrikes president Nicolas Sarkozy — Frankrike &r andra halvéret EU:s
ordforandeland — sade efter Irlands nej att Irland méaste genomf6ra en andra
folkomrostning for att fa rdtt svar, dvs. ett ja till Lissabonfordraget. Detta
visar pa ett tydligt sétt hur EU:s ledare ser pa folkets rost och pa de spelregler
man sjilv skapat, dvs. att alla 1ander maste vara 6verens for att dndra i fordra-
get.

EU-ledarnas tidtabell var att Lissbonfordraget skulle kunna trada i kraft i
januari 2009, i god tid fore valet till EU-parlamentet i borjan av juni 2009 och
nér den nya EU-kommissionen viljs hosten 2009. Det star alltmer klart att det
ar en omdjlighet.

5 Institutionella forandringar
5.1 Rostviktningssystemet

EU:s ministerrad bestar av en minister fran varje land inom det politikomrade
som ska avhandlas. Nar EU:s ministerrad ska rosta om forslag, dédr de fattar
beslut med kvalificerad majoritet, har medlemslédnderna olika antal roster per
land. Stora ldnder har redan i dag fler réster 4n sma lander. Tyskland, Frank-
rike, Italien och Storbritannien har 29 roster var. Sverige har 10 roster, vilket
ar ca 3 % av rosterna. For att man ska kunna fatta ett beslut krévs att ett for-
slag fir minst 255 roster av 345, vilket motsvarar ca 74 %. Forutom kravet pa
en kvalificerad majoritet av rosterna kravs dven att en majoritet av medlems-
landerna stoder forslaget.

Dagens system ér ténkt att ersittas med ett nytt system av dubbla majorite-
ter, enligt vilket det krévs stdd av 55 % av medlemsstaterna vilka ska repre-

11



Fel! Okint namn pa

12

sentera minst 65 % av befolkningen for att ett beslut ska kunna fattas. Det
innebér att ldndernas rostvikt blir proportionell mot deras befolkning, vilket
kommer att gynna de stora ldnderna. Det faktum att grinsen dessutom sinks
fran 74 % till 65 % innebér ocksd att det blir lattare att hitta en beslutande
majoritet och kdra 6ver de lander som &r emot ett forslag. Sveriges befolkning
ar strax under 2 % av EU:s som helhet, och det innebér alltsd att var rost-
styrka minskar. Sammantaget innebar fordndringarna att Sveriges formaga att
stoppa nya EU-lagar blir mindre.

Under EU-toppmétet i juni 2007 drev Polen igenom en kompromiss dér
den nya rostviktningen inte kommer att inforas forrdn ar 2014. Om néagot land
kraver rdstning enligt det nuvarande systemet efter &r 2014, sé blir det s& fram
till 2017.

Med det nya forslaget till rostregler far de fyra storsta linderna — Tyskland,
Frankrike, Italien och Storbritannien — tillsammans &ver 53 % av rdsterna.
Det finns en klar risk att de fyra stora linderna helt kommer att dominera
beslutsfattandet. Detta kommer att fi stor inverkan pa forhandlingsmonstren,
vilket troligen leder till att smé ldnder, som Sverige, 16per risk att marginali-
seras.

For Sveriges del innebér forslaget att var forméga att stoppa beslut i mi-
nisterradet mer dn halveras. I dag har den svenska regeringen en niondel av de
roster som kriavs for att forhindra ett déligt beslut; med det nya forslaget
skulle vi bara ha en nittondel.

Det pastas ofta att det &r nodvéndigt att fordndra rostviktningen i EU for att
EU ska kunna fungera, inte minst om fler ldnder blir medlemmar i EU. Den
faktiska grunden for sddana pastdenden dr dock svag. Det finns ingenting som
tyder pé att de stora linderna missgynnas eller att den nuvarande rdstvikt-
ningen leder till svarigheter att fatta beslut — undersdkningar har visat att
mangden ny EU-lagstiftning faktiskt har 6kat med 25 % sedan EU:s stora
utvidgning med tio nya medlemslander 2004. Vi noterar ocksé att det faktum
att den nya EU-grundlagen skjuter upp inférandet av det nya beslutssystemet
anda till 4r 2017 innebdr ett tyst erkdnnande av att fordndringen faktiskt inte
ar nodvandig for att EU ska kunna fungera.

Miljopartiet kdnner ingen storre kérlek for dagens rostsystem i EU, men vi
anser att de sma ldndernas rost maste védrnas. Det dr huvudforklaringen till att
vi forkastar det nya forslaget pa rostregler i EU.

5.2 Principen om en EU-kommissionér per land
avskaffas

I dag har varje medlemsland rétt till en ledamot i EU-kommissionen. Den nya
EU-grundlagen innebdr att den rétten forsvinner och ersétts med ett rotations-
system. Fran och med ar 2014 kommer bara tva tredjedelar av landerna ha en
ledamot i EU-kommissionen samtidigt. Detta sdgs géra EU-kommissionen
effektivare, men kommer ocksé att undergriva legitimiteten i dess beslut. Den
svenska EU-kommissiondren Margot Wallstrom har t.ex. gatt ut och sagt att
hon skulle foredra att varje land har en egen EU-kommissionédr. Enligt Wall-
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strom har ocksa de farhdgor som fanns fore utvidgningen av EU med tio nya
lander 2004 om att en EU-kommission med 27 ledaméter skulle bli for stor
for att fungera kommit pa skam och arbetet har i stillet blivit effektivare.

Miljopartiet anser att varje land ska ha en egen EU-kommissionér, och vi
ser darfor Lissabonfordraget som en klar forsdmring pa den hér punkten.
Enligt fordraget representerar inte EU-kommissionérerna sina hemlidnder utan
EU som helhet, men i praktiken spelar EU-kommissiondrerna en viktig in-
formell roll for att deras hemldnders perspektiv ska komma fram i systemet.
Det ar darfor som fragan anses sé viktig.

Forslaget kan innebéra att EU:s beslutsprocess forsdmras. Risken finns att
de lander som saknar fullvdrdiga EU-kommissionérer fir mindre tyngd och
simre mojligheter att fa in sina perspektiv i processen. Denna risk &r storre
for de sma medlemsstaterna dn for de stora, eftersom de stora ldndernas tyngd
i ministerradet gor att det alltid kommer att tas hdnsyn till dem &nda.

5.3 Det blir en EU-president

Den nya EU-grundlagen foreslér att det roterande ordforandeskapet i Europe-
iska radet ska ersdttas med en vald ordforande, en slags EU-president, som
ska viljas for en period av tva och ett halvt dr och kunna omviéljas en géng.
Ordforanden ska dessutom véljas med kvalificerad majoritet, vilket betyder
att de stora medlemsldnderna far ett mycket stort inflytande dver valet. Samt-
liga partier i Sveriges riksdag, utom Socialdemokraterna, rostade emot detta
forslag nér det behandlades i riksdagen 2003.

Om Lissabonfordraget godkénns kommer statsminister Fredrik Reinfeldt
(m) inte att bli EU-ordf6rande under det svenska ordforandeskapet i EU andra
halvéaret 2009. En viss form av rotationssystemet kommer dock att finnas
kvar, inte minst for att de nationella regeringarna ska kunna genomfora ett
halvérs PR-6vning dven i framtiden. Det betyder att svenskar kommer att fa
leda ett antal moten under det svenska ordforandeskapet hosten 2009, men att
en mycket stor del av den makt som i dag ligger i ordférandeskapet kommer
att overforas till EU-presidenten. Forslaget om en EU-president stirker de
stora lindernas makt i EU, da uppdraget viljs med kvalificerad majoritet.

Enligt forslaget kan uppdraget som EU-president kombineras med uppdra-
get som ordforande for EU-kommissionen. Det dr tva helt olika roller och det
skulle givetvis innebédra en mycket stark maktkoncentration. Miljopartiet tror
inte att det &r bra for EU med denna maktkoncentration.

5.4 EU-kommissionen gar mot att bli en EU-
regering

Enligt forslaget till ny EU-grundlag far ocksd EU-kommissionens ordférande
en starkare stdllning, som alltmer paminner om en premidrministers. I framti-
den kommer EU-kommissionens ordforande att véljas av EU-parlamentet,
efter forslag fran Europeiska rddet. Radet ska ta hédnsyn till valen till EU-
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parlamentet och &dgna sig &t ”1dmpligt samrad” innan de lagger fram sitt for-
slag som det ska fatta med kvalificerad majoritet. Om radets forslag inte god-
tas av EU-parlamentet ska det ldgga fram ett nytt forslag inom en manad.
Foréndringarna innebér en maktforskjutning till EU-parlamentets sida. Risken
ar ocksa att EU-kommissionens ordforande i framtiden inte kommer att vara
en oavhingig representant med uppdrag att arbeta for EU:s bista som helhet,
utan i stillet vara beroende av den politiska majoriteten i EU-parlamentet.

Det blir ocksa tydligare att det dr ordforanden som viljer EU-kommissio-
ndrerna. Ett medlemsland ska ta fram tre forslag pa lampliga kandidater, fran
vilka ordforanden kan vilja fritt. Ordféranden far ocksa en utdkad ritt att
avsitta en enskild EU-kommissionér.

EU tar i och med det hédr forslaget ett steg mot att omvandla EU-
kommissionen till en europeisk regering. Fragan dr dock om vi verkligen vill
ha en utveckling mot parlamentarism inom EU? Parlamentarism dr ett bra
system for att organisera demokratin i ett land, men det &r inte ett bra system
for ett internationellt samarbete. Det ldga valdeltagandet i valet till EU-
parlamentet visar med all 6nskvird tydlighet att folket inte efterfragar parla-
mentarism pa EU-niva och att problemet med det demokratiska underskottet i
EU inte kan 16sas péa detta sétt.

5.5 Utrikesministern

Den nya EU-grundlagen foreslér att EU ska fi en utrikesminister som ska
leda unionens utrikes- och sdkerhetspolitik. Fast EU viljer att kalla posten
“unionens hoga representant for utrikes- och sikerhetspolitik”. Befogenheter-
na har inte pa nagot sétt fordndrats sedan EU-konstitutionsforslaget utan det
ar fortfarande en utrikesminister det &r fraga om.

Utrikesministern foreslas ha ett mycket brett mandat. Han/hon ska bade ut-
forma forslag och verkstilla politiken. Han/hon ska ocksé vara inblandad i
EU:s strukturerade militdrarbete. P4 en och samma gang ska han/hon vara
vice ordforande i EU-kommissionen och ordfoérande for rédet for EU:s utri-
kesministrar, den s.k. dubbelhattningen. Denna roll innebér en stark maktkon-
centration och kan leda till intressekonflikter.

Syftet &r givetvis att utveckla en utrikespolitik for hela EU. Den nya
grundlagen ar mycket tydlig. Enligt EU-fordragets artikel 24.3 ska medlems-
staterna “aktivt och forbehallslost stddja unionens utrikespolitik i en anda av
lojalitet och gemensam solidaritet”. Enligt artikel 24.2 ska EU “utforma och
genomfora en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik som grundas pa en
utveckling av medlemsstaternas dmsesidiga politiska solidaritet, pd en identi-
fiering av fragor av allmédnt intresse och pa forverkligandet av en stindigt
okande grad av samstdmmighet i medlemsstaternas atgérder”.

Det &r inte ett sjdlvindamal att institutionalisera och styra utrikespolitiken
for EU:s i1 dag 27 sinsemellan ofta mycket olika medlemsldander. Har, som s&
ofta annars, menar vi att mangfald kan vara en fordel. Det &r bra att lander
kan agera olika och det &r bra att ldndernas folkvilja kan fa genomslag i poli-
tiken.
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EU anser att det dr en férdel om medlemslédnderna talar med en rost. Frén
Miljopartiets sida tycker vi att det dr betydligt viktigare vad ldnderna séger dn
att de sdger samma sak. Nar EU-ldnderna ska ena sig om en linje blir den
gemensamma asikten ofta otydlig och luddig. EU:s obegripliga politik gente-
mot Palestina 2006/07 diar man forespréakar demokratiska val samtidigt som
man bojkottade valets vinnare &r ett avskrickande exempel.

Det hade inte varit till ndgon fordel for varldsfreden om EU hade samlat
sig kring en utslitad kompromisslinje infor USA:s angreppskrig mot Irak
2003. Som det nu blev kunde Tyskland och Frankrike ta stdllning mot kriget,
vilket troligen bidrog till att ocksa vanda virldsopinionen mot kriget. Om EU
hade talat med en rdst ar risken stor att de hade tvingats vara tysta.

Miljopartiet dr ingen motstandare till samverkan pa det utrikespolitiska
omrédet, men vi ser inte enhetligheten som ett sjalvindamal. Inrdttandet av en
utrikesminister pa EU-niva &r ett tydligt och viktigt steg mot forverkligandet
av en utrikespolitik for EU, vilket vi motsétter oss. Man maste fraga sig vil-
ken linje en utrikesminister i EU ska driva vid en ny kris mellan ldnderna i
EU av den typ Irakkriget gav upphov till? Den fragan har fortfarande inte fatt
nagot tydligt svar.

5.6 De nationella parlamentens roll

En nyhet med Lissabonférdraget som Miljopartiet vilkomnar &r att de nation-
ella parlamenten kommer att fa de nya lagforslagen och prova dem mot sub-
sidiaritetsprincipen, dock inte mot hela det politiska innehallet i lagforslaget.
Om man anser att lagforslaget bryter mot subsidiaritetsprincipen kommer
parlamenten att ha mojlighet att protestera. I debatten kallas detta ibland att
vifta med gult kort. Forslaget ar att om en tredjedel av medlemsldndernas
parlament protesterar mot en lag inom 4tta veckor frén att den blivit foresla-
gen, maste EU-kommissionen motivera sig om den inte véljer att dndra eller
dra tillbaka sitt forslag.

Det hér forslaget dr positivt eftersom det skapar en mojlighet for de nat-
ionella parlamenten att bli mer delaktiga, men det ska ocksa understrykas att
det &r narmast 16jevickande svagt eftersom det enbart avser en provning av
subsidiaritetsprincipen. Kraven for att EU-kommissionen ska tvingas tinka en
gang till pa ett forslag ar ocksa alldeles for hoga. Miljopartiet foresprékar i
stillet, i likhet med riksdagens f.d. talman, Bjorn von Sydow, att ett forslag
automatiskt ska falla om en tredjedel av de nationella parlamenten protesterar.

De nationella parlamenten far ocksé en mojlighet att begéra att EU:s dom-
stol provar frigan om subsidiaritetsprincipen har &sidosatts i redan géllande
lagstiftning. Subsidiaritetsprincipen inom EU har hittills varit mycket omta-
lad, men sillan eller aldrig tillimpats, och EU:s domstol har en ldng historia
av att verka i centraliserande riktning. Mojligheten att vicka talan for de nat-
ionella parlamenten &r darfor ett steg at rétt hall.

Savil det 6kade inslaget av majoritetsbeslut i EU som en forstirkning av
EU-parlamentets roll, som Lissabonfordraget innebir, leder till, som Svenska
institutet for europapolitiska studier anger i sitt remissvar, ’en férsvagning av
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de nationella parlamentens roll”. Vi anser att det &r olyckligt att de nationella
parlamenten forsvagas ytterligare nér det giller framtagande av EU-lagar etc.
Manga hdvdar att detta uppvigs av att EU-parlamentet far 6kad makt, men
det &r inte sant. Jimfor t.ex. med att varje svensk riksdagsledamot represente-
rar ca 26 000 invanare medan EU-parlamentarikerna enligt Lissabonfordraget
representerar ca 660 000 invanare. Avstandet mellan folket och de folkvalda
ar ddrmed oerhort stort i EU-sammanhang. Bast dr darfor att de nationella
parlamenten har stort inflytande over lagstiftningen och att det sker en be-
griansning av antalet fragor som avgors pa EU-niva (mer om detta pa andra
stdllen i motionen).

5.7 EG-rittens foretrade

Det gamla forslaget till EU-konstitution innehdll en helt ny paragraf som
fastslog EG-rittens foretride framfor medlemsldndernas lagar. Den paragra-
fen finns inte med i den nya EU-grundlagen. Det tycker Miljopartiet ér bra.

Det har hidvdats att det inte spelar nadgon roll om man skriver in detta i for-
draget eller inte, eftersom EG-ritten redan har foretrdde i praktiken. Det
stimmer dock inte helt. Det finns sedan lange en praxis i EG-domstolen om
att EU:s lagar stir over medlemsstaternas, men den har aldrig varit fordrags-
fast och den har kunnat vdgas mot andra omsténdigheter. EG-domstolen har
t.ex. hittills accepterat det svenska Systembolagets forsdljningsmonopol, trots
att det dr ganska tveksamt enligt EG-rdtten. Om det skrivits in i fordraget att
EG-ritten star 6ver medlemsldndernas lagar hade dess foretrdde blivit princi-
piellt och rittsldget hade fordndrats.

Aven om det alltsa inte skrivs in i fordraget ska det uppméirksammas att
det finns med i forklaring nr 17, som &r fogad till fordraget. Exakt vilken
status denna forklaring kommer att ha framéver &r lite oklart. Vi menar att det
bésta hade varit att inte alls ha med den i ndgon forklaring som ar fogad till
fordraget for att pa detta sétt helt avskriva de tankar som finns i foretradesrat-
ten.

5.8 Flexibilitetsklausul

Artikel 308 i EUF-fordraget innebér att tillimpningsomradet for flexibilitets-
klausulen “utvidgas och forutsétter att viss beslutanderétt fors over till union-
en” (avsnitt 7.2.3 i propositionen). EU far dirmed mojlighet att med enhéllig-
het anta réttsakter pd omrdden som inte tydligt angetts i fordraget. Detta inne-
bér att det &r EU som avgor vad EU ska ha makt att besluta, med argumentet
att sa lange det ror sig om att inom ramen for den inre marknadens ram for-
verkliga nagot av EU:s mal. EU far ddrmed kompetens att ata sig nya kompe-
tenser, s.k. kompetenskompetens. Denna gummiparagraf har tidigare funnits
inom de delar av EU som brukar beskrivas som forsta pelaren, men utvidgas
nu till att gélla nést intill hela EU eftersom enda undantaget géller EU:s utri-
kes- och sdkerhetspolitik (GUSP:en).
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Kammarritten i Stockholm skriver i sitt remissvar att man ser bestimmel-
ser 1 Lissabonfordraget om flexibilitetsklausulen ”som problematisk med
hénsyn till fragan om var gransen gar for unionens kompetens”. Miljopartiet
anser att flexibilitetsklausulen kan anses bryta mot principerna for Sveriges
statsskick och ddrmed regeringsformens 10 kap. 5 §. Detta eftersom det hand-
lar om maktoverforing frén det nationella parlamentet till EU.

5.9 Passerellerna

Den nya EU-grundlagen innehéller ocksé ett antal s.k. passereller som regle-
ras i EU-fordragets nya artiklar 48.6 och 48.7. Passerell &r ett franskt ord som
betyder gangbro, och de innebér att Europeiska radet med enhéllighet kan
besluta om att avskaffa vetordtten och ga over till beslut med kvalificerad
majoritet pd omraden dér fordraget kridver enhéllighet. Regeringen viéljer att
kalla detta ”former for ett forenklat d&ndringsforfarande”, vilket far anses vara
en klart forskonande omskrivning av artiklarnas innehall.

Riksorganisationen Verdandi har i sitt remissvar anfort att man “ser det
som ett allvarligt problem och en utmaning mot EU:s folkliga forankring samt
grundldggande demokratiska principer”, vilket Miljopartiet kan instdmma i.
Anledningen ér att forfarandet inte klart och tydligt dr analyserat. Kammarrit-
ten 1 Stockholm slér fast i sitt remissvar att ”det kan ifragasittas om den fore-
slagna ordningen (=passerellerna, var not) innebér att formuleringen i RF 1:1
att all makt utgér ifran folket fortfarande kan anses helt réttvisande”. Kam-
marrétten i Stockholm pépekar vidare att det kan tolkas ’som att en vig 6pp-
nas for grundldggande fordndringar i fordragen utan att gé védgen Over ratifi-
kation i de nationella parlamenten”. Slutsatsen av detta blir givetvis att de
nationella parlamenten far minskad makt, och diarmed reduceras viljarnas
inflytande ytterligare.

De nationella parlamenten har visserligen sex méanader pé sig att ldgga in
ett veto, men om de inte gor detta fordndras fordraget utan att &ndringen be-
hover ratificeras, dvs. godkédnnas, av medlemsstaternas nationella parlament.
Det betyder att det blir betydligt littare i framtiden att flytta mer makt till EU.
Uppsala universitet skriver 1 sitt remissvar att passerellerna “ar ett principiellt
avsteg fran den folkrittsliga utgdngspunkten att varje fordragséndring kraver
en fullstindig forhandlingsomgéng och uttryckligt godkédnnande enligt nat-
ionella, konstitutionella regler (vanligen ratifikation)”. Man skriver vidare att
“ur ett konstitutionellt perspektiv r det frdga om en centralisering av makten
over fordragen”. Det dr darfor enligt Miljopartiet oerhort allvarligt att sa liten
uppmérksamhet har riktats pa denna fraga.

Passerellerna gor det mojligt for EU att 6vergd fran mellanstatligt till
overstatligt beslutsfattande. Passerellerna innebér, precis som i fallet med
flexibilitetsklausulen, att EU tillskansar sig kompetenskompetens. Miljopar-
tiet anser att passerellerna kan anses bryta mot det svenska statsskickets grun-
der. Detta bor ges regeringen till kénna.
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5.10 Antligen en uttridesparagraf

En av de fa saker som Miljopartiet uppskattar med Lissabonfordraget ar info-
randet av en uttrddesparagraf (artikel 50). Det dr bra att det tydliggors att ett
land har ratt att lamna EU, och det 4r ocksa bra att det skapas en tydlig proce-
dur for hur férhandlingarna om detta ska ga till.

5.11 Medborgarinitiativet borde vara kraftfullare

Den nya bestimmelsen om medborgarinitiativ i artikel 11.4 &r i grunden ett
positivt forslag, men det riskerar att bli tandlost i praktiken. Forslaget innebar
att man ska samla in minst en miljon namnunderskrifter for att uppmana EU-
kommissionen att anta/forkasta en réttsakt EU har befogenhet om. Det ar
dock bara fraga om en uppmaning, och varken EU-kommissionen eller EU-
parlamentet behover vidta nagon atgédrd. Miljopartiet hade gérna sett att det
kravts farre &n en miljon namnunderskrifter. Det pdminner om reglerna for
namninsamlingar vid kommunala folkomrdstningar i Sverige, men i svenska
kommuner maste de folkvalda i alla fall rdsta om forslaget om man samlat in
5 % av kommunmedborgarnas namnunderskrifter. Visserligen rostar kom-
munfullmédktige néstan alltid nej, men de folkvalda maéste i alla fall uttrycka
en dsikt. Den proceduren framstar dock som kraftfull i jaimforelse.

5.12 Inget slut pa EU-parlamentets flyttcirkus

I EU-fordraget ar det reglerat att EU-parlamentet ska ha sdte bade i Bryssel
och i Strasbourg samt ett kontor for forvaltningen i Luxemburg. Att ha tva
stora parlament har kritiserats kraftigt med tanke pa att det blir dubbel upp-
sattning av det mesta. Till detta kommer det eviga resandet, inte bara av de
785 ledamoterna utan ocksd av personal, assistenter och journalister, totalt
sett ca 3 000 personer som gor denna “flytt” en géng i ménaden. Grona Grup-
pen i EU-parlamentet har 1atit ett universitet gora en utredning kring klimatef-
fekterna av denna flyttcirkus och resultatet dr nedsldende: flyttcirkusen gene-
rerar 20 000—30 000 ton koldioxidutsldpp per ar, vilket motsvarar ca 13 000
tur-och-retur-resor med flyg 6ver Atlanten. En &ndring i fordraget hade varit
bra s att det i fortsittningen bara blir ett sdte for EU-parlamentet, men tyvérr
valde den svenska regeringen att inte lyfta fram denna fraga. Flyttcirkusen far
alltsa fortsétta.

5.13 Den 6ppna samordningsmetoden

Den 6ppna samordningsmetod som i dag finns inom sysselséttningsomradet
utdkas med Lissabonfordraget att gilla pa ytterligare fyra omraden. Miljopar-
tiet tycker att den 6ppna samordningsmetoden dr positiv eftersom den bygger
pa mellanstatligt samarbete och utbyte av goda erfarenheter for att nd gemen-
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samt uppsatta malséttningar. Det gor att nationella 16sningar och tidigare
provade arbetsmodeller kan tillimpas och innebér att ingen harmonisering av
lagstiftning behovs.

Det dr dock viktigt att uppmérksamma att det finns krafter i EU som nu
vill skédrpa samordningsmetoden som en metod att pd sikt forsdka harmoni-
sera lagstiftning bakvéigen. Vi anser att Sverige klart och tydligt ska agera for
att den Oppna samordningsmetoden inte omformuleras till att bli en metod for
att forsoka Overta behdrigheten frdn medlemsstaterna. Detta bor riksdagen ge
regeringen till kénna.

6 EU:s utrikes- och forsvarspolitik
6.1 Alliansfriheten urholkas

Om den nya EU-grundlagen antas kommer den svenska alliansfriheten att bli
allvarligt urholkad. I fordraget skiljer man inte lingre mellan utrikes- och
forsvarspolitik. I EU-fordragets artikel 24.1 fastslas uttryckligen att det grad-
visa faststéllandet av en gemensam forsvarspolitik dr en del av utrikes- och
sikerhetspolitiken. I paragraf 42.2 fortydligar man ytterligare att EU:s sdker-
hets- och forsvarspolitik “skall omfatta den gradvisa utformningen av union-
ens gemensamma forsvarspolitik. Den kommer att leda till ett gemensamt
forsvar, nér Europeiska radet med enhillighet har beslutat detta.” Uppréttan-
det av ett EU-forsvar omndmns alltsd inte ldngre som en mojlighet utan har
forvandlats till en tidsfraga om nér beslutet ska ske. I artikel 42:1 skrivs ocksé
EU:s sédkerhets- och forsvarspolitik “ska tillférsédkra unionen en operativ ka-
pacitet som stoder sig pa civila och militéra resurser”.

Om man vill kunna séga nej till forslaget om en EU-armé ndgon gang i
framtiden méste man agera nu, innan principbeslutet skrivs in i EU:s grund-
lag.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen skriver i sitt remissvar att for-
slaget ”innebar att EU blir en forsvarsallians med dmsesidiga forsvarsgaran-
tier liknande de som finns inom NATO. Detta kommer att fi langtgaende
konsekvenser for Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik i och med att vér
alliansfrihet i praktiken kommer att sluta att existera.”

Miljopartiet har liksom Svenska Freds starka invdndningar mot forslaget.
Vi anser att varje EU-land sjilv ska forfoga over sitt forsvar. Darefter kan
landerna stilla sina kapaciteter till FN:s forfogande i de fall FN anser sig ha
anledning att ingripa militdrt. Utvecklingen inom EU har lett till att en sta-
ende EU-armé kommit allt ndrmare ett forverkligande. Framvéxten av EU:s
utrikespolitik och den gradvisa dvergangen till en forsvarsallians de senaste
aren visar pa en uppenbar statsbildningsprocess av EU.
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6.2 Omsesidiga forsvarsgarantier

Den nya EU-fordragets artikel 42.7 innebér att EU omvandlas till en forsvars-
allians: ”Om en medlemsstat skulle utsdttas for ett vdpnat angrepp pa sitt
territorium, dr de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den stod och bistand
med alla till buds staende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationer-
nas stadga. Detta skall inte paverka den sdrskilda karaktiren hos vissa med-
lemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik.”

Skrivningen om den sérskilda karaktiren &r ett fikonlov for den militéra al-
liansfriheten, men den formar inte dolja vart utvecklingen ar pa vidg. Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen skriver i sitt remissvar att artikel 42.7 “ar
mer langtgaende dn det msesidiga forsvarsatagande som finns inom NATO”.
Det &r sjdlvklart sé att Sverige inte dr militért alliansfritt ifall denna artikel
finns kvar. Det kommer ocksa dn mer att kraftigt forsvaga Sverige som med-
lare i internationella konflikter, vilket Sverige har haft en stolt tradition av att
vara. Som medlem i forsvarsalliansen EU lér ju intresset fran omvarlden att
sOka stod och medling av Sverige vara i praktiken obefintligt, inte minst for
att EU med stor sdkerhet sjdlv kommer att, mer eller mindre, ha uttryckt
och/eller agerat i internationella konflikthardar.

6.3 Det blir en upprustningsplikt

EU-grundlagen fastslér ocksa att “medlemsstaterna forbinder sig att gradvis
forbéttra sin militdra kapacitet” (artikel 42:3). EU-grundlagen forbjuder med
andra ord nedrustning, och pabjuder t.o.m. motsatsen. Det dr bade en dalig
politik och en fullkomligt absurd sak att skriva in i ett fordrag. Det maste
absolut vara respektive parlaments asikt om hur storleken pé ens forsvar ska
vara. Miljopartiet har krivt att den svenska regeringen ska agera for att fa
detta struket ur Lissabonfordraget, men regeringen har inte ens velat lyfta
fram fragan.

Det dr uppenbart att regeringen inte har analyserat vad denna artikel kom-
mer att innebéra i praktiken. Det finns krafter i EU som gérna ser en militér
upprustning av EU, men det borde inte ligga i ett svenskt intresse att det blir
sa.

6.4 Militdra operationer 1 EU:s namn

Den nya EU-grundlagen utvidgar mojligheterna till militira operationer i
EU:s namn. Medlemsstaterna ska bidra till de mél som faststélls av minister-
raddet genom att stilla civila och militdra resurser till unionens forfogande.
”De medlemsstater som tillsammans uppréttar multinationella styrkor far
dven stilla dem till férfogande for den gemensamma sdkerhets- och forsvars-
politiken” (artikel 42:3).

Det finns ingen begransning till minrdjning eller liknande icke kontrover-
siella insatser. Inte heller krévs beslut i FN:s sdkerhetsrad for att EU-trupp ska
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kunna skickas utomlands. I stéllet 6ppnas for fullfjadrade EU-interventioner
av samma slag som USA:s angrepp pa Irak. Inget land ska kunna tvingas
delta i en militdr operation mot sin vilja, diremot kan ministerrddet “anfortro
genomforandet av ett uppdrag at en grupp medlemsstater som s 6nskar och
som forfogar 6ver den kapacitet som krivs for ett sddant uppdrag” inom un-
ionens ram for att som det heter “bevara unionens virden och tjana dess in-
tressen” (artikel 44 och 42:5).

Denna “coalition of the willing” ska samrada med EU:s utrikesminister
och informera ministerradet om hur uppdraget fortsétter. Risken adr dock up-
penbar att medlemsstaterna inte garanteras verklig insyn och politisk kontroll
over de militéra insatser som genomfors i EU:s namn. Det faller utanfor rim-
lighetens ram att ett land inom EU skulle kunna kalla sig alliansfritt samtidigt
som andra lander i EU utfor militéra interventioner i EU:s namn.

Lander utanfor EU 1ar ha uppfattningen att alla ldnder i EU deltar i den mi-
litdra aktionen.

6.5 Solidaritetsklausul

Som om detta inte vore nog kommer Sverige ockséd att bindas av den s.k.
solidaritetsklausulen, artikel 222, dar det heter att “unionen och dess med-
lemsstater ska handla gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat
utsitts for en terroristattack — — — unionen ska mobilisera alla instrument som
stér till dess forfogande, dven militdra resurser som medlemsstaterna tillhan-
dahaller, for att forhindra terroristhot pa medlemsstaternas territorier.” Ef-
tersom definitionen av terroristhot i dag ar ytterst luddig och ger mgjlighet till
vildigt 6ppna och vida tolkningar 4r den foreslagna formuleringen minst sagt
orovéckande.

Definitionens otydlighet kan illustreras av det bedrovliga faktumet att den
forsta organisation som domdes utifran en lag som anpassats till EU:s terro-
ristdefinition var Greenpeace Norden, som hade genomfort en fredlig protest-
aktion mot genmanipulerad mat i Danmark.

Fran Miljopartiets sida tycker vi att det &r mycket olyckligt med en for-
dragsfést solidaritetsklausul dir ocksd militdra resurser ska tillhandahéllas.
Det innebér i praktiken att alliansfriheten urholkas visentligt eftersom ut-
formningen av solidaritetsklausulen &r forvillande lik en traditionell forsvars-
allians mellan stater. Det bésta vore dérfor att utesluta att militéra resurser ska
tillhandahéllas och i stillet inrikta stodet till civila medel.

7 Mer makt 1 réttsliga och inrikes fragor
7.1 Vetoritten slopas

Lissabonfordraget innebér att EU far mer makt nér det géller de réttsliga och
inrikes frdgorna och att vetordtten i dessa fragor begransas kraftigt. Redan i
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dag har EU:s beslutskompetens inom de réttsliga och inrikes frdgorna paver-
kat Sveriges mdjlighet att pa ett sjdlvstiandigt sitt bygga upp ett alternativ for
omvérlden i friga om solidarisk flyktingpolitik, effektivt och humant polis-
och straffrittsarbete och granskontroller som forsvarar for droger att komma
in i landet. Mot bakgrund av detta &r Miljopartiet stark motstdndare till &nnu
mer Gverstatlighet inom dessa politikomraden.

Miljopartiet &r positivt till den fria rorligheten for personer inom EU, och
vill utvidga den till hela Europa, men anser inte att man fran centralt hall i EU
ska beskdra den genom s.k. kompensatoriska atgirder. Vi ser inte nagra goda
skél for att inom EU organisera samarbete mellan medlemsstaternas polis-
myndigheter utan tror att detta kan ske inom andra, mer mellanstatliga, sam-
arbetsorgan.

7.2 Nej tack till EU-polis

Utvecklingen inom det operativa polissamarbetet gar nu mycket fort, och det
sker helt utan bredare debatt. Lissabonfordraget driver pd den utvecklingen.
Miljopartiet anser inte att t.ex. EU:s polisbyrd Europol ska ha operativ befo-
genhet 1 de enskilda medlemsldnderna. Vi tror inte heller pa dverstatlighet
inom detta omrade utan tror att det &r viktigt att betona enskilda staters roll
att, 1 samarbete med andra, bekdmpa alla typer av brottslighet. Vi anser att det
dr battre om polissamarbete sker inom andra, mindre dverstatliga, samarbets-
organ som t.ex. den internationella polisbyran Interpol.

Miljopartiet avfardar tanken pa varje beslutsfattande med annat &n enhil-
lighet i dessa fragor och ser farhdgor i en utveckling som innebér att lagar ska
kunna bli bindande utan att beslutas i de nationella parlamenten. Risken med
att bygga upp nya Overstatliga byrékratier som ska reglera medlemsstaternas
insatser pa dessa omrdden &dr ocksa att resurser forslosas. Rikspolisstyrelsen
har ocksa varnat for risken att detta “kraftigt kan paverka nationella operativa
myndigheters verksamhet och resursutnyttjande, dock utan att reella och
angeldgna operativa resultat dérfor med sékerhet kan uppnas”.

7.3 Nej till harmonisering av straffratten

Lissabonfordraget tar ocksa steg mot att man likriktar EU-landernas strafflag-
stiftning. Miljopartiet motsitter sig kraftigt en EU-harmonisering av straffrét-
ten, inte minst darfor att den s& pétagligt kan beréra den enskilde. Det vore
fordelaktigt med ett samarbete Gver nationsgranserna pa detta omrade men att
Overfora makten kring straffritt och dess process till EU &r en annan sak.
Miljopartiet ser inget egenvirde i att strafflagstiftningen ska bli lika i med-
lemslédnderna. Medlemslédndernas syn pa straffrittsliga fragor och pafoljd
skiljer sig dessutom at pa vésentliga punkter, t.ex. vad géller synen pa narko-
tikabrott, och att i det laget Gverféra makten dver straffritten till EU kan in-
nebidra fordndringar som Sveriges riksdag och darmed folket inte vill se och
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som dn mindre har folklig legitimitet. Aven i civilrittsliga fragor far EU mer
att sdga till om, dock inte géllande familjerdtten.

7.4 Aklagarmyndighet

Inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet finns med i Lissabonfordraget.
Beslutet ska tas med enhéllighet av medlemsstaterna. Miljopartiet ser inget
behov av en aklagarmyndighet da det kommer att flytta ytterligare makt till
EU och i forlangningen kan fa mycket vittgdende konsekvenser som en fede-
ral strafflag och federala domstolar i linje med vad som géller i t.ex. USA. Att
denna paragraf finns med i fordraget &r ytterligare en seger for de krafter som
vill férvandla EU till en stat. Forslaget om en europeisk aklagarmyndighet har
utsatts for héard kritik av savél riksaklagaren och Ekobrottsmyndigheten vid en
tidigare remissbehandling i fragan 2003.

8 Rattighetsstadgan

I EU:s rittighetsstadga beskrivs de fri- och réttigheter som EU erkénner att
varje médnniska har. Det géller t.ex. religions-, yttrande- och métesfrihet. EU:s
rattighetsstadga &r kontroversiell i vissa linder och dérfor blir den juridiskt
bindande genom en hénvisning till en bilaga i stéllet for att foras in i fordraget
i sin helhet.

Stadgan &r utformad for att inte forpliktiga EU:s politiker till att géra nagot
de inte vill gora och vissa rittigheter existerar enbart ’péa de villkor som fast-
stills i nationell lagstiftning och praxis”. Det vaga sprakbruket i stadgan &r
ingen slump. Meningen med stadgan dr att den ska 14ta bra, inte att den ska
stdlla till problem for de enskilda regeringarna.

Sa vad innebér det da i praktiken att den blir juridiskt bindande? Det &r yt-
terst oklart, men troligen inte mycket. Regeringsrétten skriver i sitt remissvar
att “konsekvensen av att stadgan gors rattsligt bindande ar svardverblickbar”
och att framtida praxis frin EU-domstolen kan péverka innehéllet i vissa av
stadgans rittigheter. Det bor ju oroa en och annan att det 4r EU-domstolen
som kommer att utrona vad stadgan ska innebéra. Att inte ens Regeringsrétten
begriper vad stadgan innebér réttsligt ar ocksé orovackande.

Samtliga EU:s medlemsldnder har redan undertecknat Europarédets kon-
vention om maénskliga réttigheter. Néar det géller Europakonventionen finns
det ocksa en klar och tydlig praxis som byggts upp av Europadomstolen i
Haag kring hur réttigheterna ska tolkas. Det forklaras ocksé i fordraget att nér
Europakonventionens rittigheter 4r mer langtgdende dn réttighetsstadgan ar
det Europakonventionens praxis som géller.
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8.1 Fackliga rittigheter

I stadgan finns ett antal grundldggande fackliga réttigheter som av vissa tol-
kas som en garant for fackliga réttigheter i EU, och ddrmed ocksa for ”den
svenska modellen” pa arbetsmarknaden med kollektivavtal. Det dr dock inte
alls sdkert. Stadgan dndrar ndmligen inte det grundldggande forhallningssatt-
et. Inte heller i andra delar i Lissabonfordraget ges négra ytterligare skydd for
strejkritten eller skydd mot social dumpning. Det uppmérksammade Laval-
malet som avgjordes av EU:s domstol i december 2007 formulerade konflik-
ten tydligt: Rétten att vidta fackliga stridsatgirder &r en grundldggande réttig-
het i EU-rétten, som dock kan underkastas vissa begransningar. De begrins-
ningar som asyftas av EU:s domstol dr givetvis det 6vergripande kravet pa
frihet for tjdnster. Den nya stadgan eller Lissabonfordraget dndrar inte detta
forhallningssitt.

En fraga som varit uppe till debatt & om stadgan kommer att ge Okat
skydd for t.ex. strejkritten. Och om stadgan hade varit juridiskt bindande
redan nu kanske utgéngen i Lavalmaélet blivit annorlunda? Nej, utgédngen hade
blivit samma i Lavalmélet av den enkla anledningen, vilket regeringen ocksé
skriver i propositionen, att "EG-domstolen tillimpar redan motsvarande rét-
tighetsskydd som i stadgan i sin réittspraxis”.

Miljopartiet anser att det vore onskvirt med ett besked frdn den svenska
Lavalutredningen, som Claes Strith ansvarar for och som ska komma med sitt
slutavgorande den 15 december 2008, fore ett svenskt avgérande om Lissa-
bonfordraget. Detta ligger i linje med vad LO beslutade vid sin kongress
2008. Det ar helt centralt att fore riksdagsbehandlingen av Lissabonfordraget
veta huruvida det kan behovas ett juridiskt bindande protokoll med garantier
for att sdkerstilla att den svenska modellen med kollektivavtalsldsningar inte
ska kunna 6verprovas av EG-domstolen.

Det dr uppenbart att den svenska modellen med kollektivavtal fér allt sva-
rare att passa in i EU:s dvergripande krav pa frihet for tjénster. Ett sitt dr att
dndra pa EU:s grundldggande krav pa frihet for tjdnster, vilket kan vara ett
rimligt krav, men det &r politiskt mycket svart. Fram tills detta dr gjort &r det
enklare att dndra de lagar 1 Sverige som infort EU:s aktuella direktiv samt att i
EU krdva fordndringar av dessa EU-direktiv. Miljopartiet har darfor krivt av
den svenska regeringen att ta fram en ny svensk lag som sikrar fackens moj-
ligheter att agera for lika villkor pd arbetsmarknaden. Det &r sjdlvklart att
utldndska foretag som verkar i Sverige ska folja samma regler som svenska
foretag. Miljopartiet kan inte acceptera att social dumpning far forekomma.

8.2 EU som juridisk person

For att komplicera fragan om réttighetsstadgan ytterligare innebér det nya
Lissabonfordraget ocksa att EU ska fa status som juridisk person. Att géra EU
till juridisk person dr ett viktigt steg i processen att gora EU till en stat. Det
mest uttalade motivet till att EU ska fa status som juridisk person &r att EU
ska kunna underteckna Europarddets konvention om ménskliga réttigheter
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och grundldaggande friheter. I detta sammanhang dr det dock vért att pAminna
om att samtliga EU-ldnder redan undertecknat Europakonventionen, s det
skulle inte bli nadgon praktisk skillnad. Motivet ar i stéllet snarast att EU
framover ska ha mojlighet att underteckna fler och mer kontroversiella inter-
nationella avtal utan att medlemsldnderna ska behdva ratificera dessa. Detta
betyder i praktiken att riksdagen och andra nationella parlament, och ddrmed
vara folkvalda, kan koras Over i viktiga internationella avtal. Miljopartiet
anser darfor inte att EU ska fa status som juridisk person.

9 Nej till en enhetlig asyl- och
invandringspolitik

Lissabonfordraget syftar till att uppritta en asyl- och invandringspolitik pa
EU-niva. Miljopartiet kan konstatera att EU-14ndernas asyl- och invandrings-
politik generellt har skérpts betydligt det senaste decenniet. Ett konkret ex-
empel pa hur detta manifesterat sig dr inférandet av regler om dryga boéter i ett
transportdransvar som i praktiken lagger ansvaret att beddma vem som ska ha
mojlighet att soka asyl i ett EU-land pé de anstéllda hos flygbolagen.

Det som i Lissabonfordraget utmalas som ett omrade med frihet, sékerhet
och rittvisa” &r i verkligen ndgot som mer liknar ett omrade med Gvervak-
ning, kontroll och sé fa flyktingar som mdjligt. I Lissabonfordraget har man
konsekvent strukit alla formuleringar som talat om minimistandarder, vilket
tydligt visar i vilken riktning utvecklingen gar. I stéllet dr det enhetliga regler
som ska gélla, bl.a. vad géller asylforfarande, flyktingstatus och subsidiért
skydd. Miljopartiet anser att Sverige borde ha agerat for att de enskilda med-
lemsstaterna uttryckligen ska ha kvar ritten att fora en béttre och mer solida-
risk asyl- och invandringspolitik. Sa blev det dock inte. I stéllet blir Fastning
Europa allt hogre och det blir dirmed svarare for minniskor pé flykt att soka
skydd i EU-landerna.

10 Okad 6ppenhet i EU?
10.1 Overgripande

Det anfors ofta av dem som gillar Lissabonférdraget att formuleringen i arti-
kel 1 &r att “besluten ska fattas sa dppet och s& ndra medborgarna som moj-
ligt”. Men detta dr ingen nyhet utan det bor noteras att denna formulering
redan star med i dagens EU-fordrag. Vad som diremot inte star med ar skriv-
ningar om Oppenhet ndr man skriver om unionens viarden och malséttningar i
fordragets inledande paragrafer.
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Oppenheten inom EU ir dirmed dnnu en stridsfriga inom EU som inte av-
gjorts i fordraget utan i stéllet hanskjuts till en framtida EU-lag som vi &nnu
inte vet hur den kommer att se ut.

Den nya EU-grundlagen innebar att det skrivs in i fordraget att ministerra-
dets moten ska vara Gppna nir ministerradet dgnar sig at lagstiftande. Det &r
bra, men de arbetsgrupper dir forhandlingarna fors och upp till 80 % av la-
garna i praktiken redan antas kommer dven i fortsdttningen att vara slutna.
Risken dr att &nnu mer beslut kommer att flyttas till denna niva.

En positiv sak med den nya EU-grundlagen 4r att de nationella parlamen-
ten och EU-parlamentet enligt forslaget foreslas fa okad insyn i Europol,
Eurojust och den nya kommittén for operativt samarbete. Avsaknaden av
parlamentariska kontrollmdjligheter pa dessa omraden har varit en stor brist.
Vi noterar dock att frigan om hur mycket insyn parlamenten ska ha &nnu inte
dr avgjord utan ska regleras genom kommande Overstatlig lagstiftning.

10.2 Krav meddelarfrihet for EU-anstéillda

De som ér anstéllda inom EU-byrékratin saknar fortfarande meddelarfrihet.
Anstillda som vagar kritisera och avsldja korruption och ineffektivitet drab-
bas fortfarande av sanktioner, och riskerar omplacering eller avskedande. For
att komma till ritta med EU-byrakratins omfattande problem maste EU:s
anstéllda tillférsakras yttrandefrihet och meddelarfrihet. EU borde vdlkomna,
inte avvisa, s.k. whistle-blowers. Miljopartiet anser att Sverige ska arbeta for
en stirkt meddelarfrihet for de EU-anstdllda och beklagar djupt att bade den
nuvarande och den forra regeringen forsummat att driva fragan i EU.

11 Miljofragorna glomdes bort
11.1 Klimatskrivningen

Artikel 191 om miljé kommer att fa ett kort tilligg. Redan i dag star det klart
att EU kan frdmja internationella atgédrder for att 16sa miljoproblem, vilket
dock inte far oss att hoppa hogt. EU var padrivande i framtagandet av Kyoto-
avtalet pa 1990-talet, dd EU forband sig att minska sina utsldpp med 8 %. I
dag vet vi att EU inte kan leva upp till denna malsittning dé utsldppen i stéllet
har 6kat.

Enligt artikel 191 &r ett av malen med EU:s miljopolitik att bidra till “att
fraimja atgirder pé internationell niva for att 16sa regionala eller globala mil-
joproblem, sérskilt for att bekdmpa klimatfordndringen”. Det nya i denna
paragraf ar tilldgget sdrskilt for att bekdmpa klimatfordndringen”. Men att
frimja internationella atgérder dr ju nagot som EU redan gor. Tilldgget inne-
bér inte att EU far battre mojlighet att ta itu med klimatfragan, och det tillfor
inget nytt i sak.
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De ataganden som EU gjorde i mars 2007 om att t.ex. minska utslédppen
med 20 % till 2020, var ett steg i rétt riktning &ven om de inte var tillrickliga
enligt FN:s klimatpanel. Mélséttningarna gjordes utan att Lissabonfordraget
fanns och baserades i stéllet pa ett mellanstatligt beslut.

Det ar dock helt klart att just detta mindre tilldgg ofta fors fram som ett ba-
rande argument for att fordraget méste antas med hénsyn till klimatet. Fakta
dr tviartom att detta tilligg inte innebér ndgon forandring av EU:s mojligheter
att jobba med klimatfrdgan, vilket dven statsminister Fredrik Reinfeldt (m)
instdmde i vid en fragestund i Sveriges riksdag den 26 juni 2007.

Det stora problemet med EU ér att tillvéxt och handel prioriteras fore mil-
jon. Detta har varit tydligt inom flera omraden, t.ex. via handelspolitiken och
transportpolitiken. Det borde vara sa att miljo- och klimatkraven genomsyrar
alla politikomraden i EU och att EU ges reella verktyg for att kunna agera. Ett
exempel skulle vara att inféra majoritetsbeslut for miniminiva for miljoskatter
pa EU-niva.

11.2 Miljégarantin

EU:s nya grundlag innehéller fortfarande inte nigon miljogaranti. Mark-
nadens krav ar fortfarande 6verordnade miljon. Inte heller 6ppnar fordraget
for nya mdjligheter till att infora koldioxidskatter. EU:s jordbrukspolitik och
fiskepolitik &r fortfarande inskrivna i fordraget. Miljopartiet vill ha kraftiga
reformer kring fragan om klimatet och ansvaret for miljon, alternativt ett
avskaffande av EU:s milj6forstdrande jordbrukspolitik, men det kommer att
vara mycket svart sa ldnge den 4r inskriven i fordraget.

11.3 Euratom blir tyvérr kvar

Tyvérr finns fortfarande Euratomfordraget kvar i Lissabonfordraget, vilket vi
beklagar djupt. Euratomfordraget ar ett fordrag sedan 1950-talet som handlar
om att frimja kdrnkraften i EU. Miljopartiet anser i likhet med miljororelsen
att detta bor strykas. I stéllet bor EU satsa pd fornybara energikillor och in-
fora ett protokoll om héllbar utveckling.

12 Rymdpolitik

Lissabonfordraget slér fast att rymdpolitiken blir ett politikomrade inom EU,
niamligen i artikel 172a i EUF-fordraget. Sverige &r redan i dag ett av vérldens
mest aktiva lander ndr det giller rymdforskning och det borde ligga i vart
intresse att maximera det nationella inflytandet 6ver rymdpolitiken.

I Europa har hittills ESA, European Space Agency, varit den organisation
som ansvarat for rymdpolitik. Det dr ett mellanstatligt samarbete med mal-
séttningen att for uteslutande fredliga &ndamal tillhandahalla och frimja bl.a.
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rymdforskning. Men som vanligt vill EU inte 14ta ndgon annan ha ensamrétt
pa rymdfragorna sé déarfor vill EU nu ha in det i Lissabonfordraget. I septem-
ber 2008 finns det redan forslag pa att EU vill lyfta fram och ta vara pa ”sy-
nergier mellan civilt och forsvar” och dir den svenska regeringen anser att
”Sverige kan acceptera ... skrivningarna som ror forsvarsomradet”. Fran
Miljopartiets sida anser vi detta vara helt oacceptabelt. Regeringen skriver i
propositionen om Lissabonfordraget, avsnitt 23.3.7, att “syftet ar att for ute-
slutande fredliga d&ndamal tillhandahalla och frimja samarbete”. Detta stdm-
mer alltsa inte eftersom regeringen samtidigt agerar for en rymdpolitik med
skrivningar som ror forsvarsomradet.

Det fors fram som argument att rymdforskning i EU behdvs for att dver-
vaka klimatfordndringarna men sanning dr att EU nu har backat fran detta
eftersom ESA redan har ett sddant program, kallat Climat Change. Det ar for
oss mirkligt varfor EU ska forsoka gora dubbelarbete bara for att man vill fa
en EU-stdmpel pa saken.

Rymdpolitiken har kopplingar till férsvarspolitiken som inte ska forringas.
Miljopartiet anser inte att rymdpolitik ska bli ett EU-omrade framfor allt med
tanke pa att ESA redan finns och fungerar bra samt att EU gérna vill koppla
ihop rymdpolitiken med forsvarspolitiken. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

13 Inget undantag fran EMU

Det svenska folket rostade nej till att Sverige skulle delta i EMU i folkom-
rostningen den 14 september 2003. Var ekonomiska utveckling sedan dess
har varit battre dn utvecklingen i EMU-ldnderna och ja-sidans skramselpro-
paganda har dirmed kommit pd skam. Finansministern Anders Borg (m)
konstaterade t.ex. i Ekot den 21 april 2007 att det varken finns ndgra ndmn-
virda ekonomiska eller politiska kostnader av att inte vara med i EMU.

Miljopartiet anser att folkomrostningens tydliga resultat ska respekteras
och att Sverige ddrmed borde fa ett juridiskt grundmurat undantag fran EMU
pa samma sitt som Storbritannien och Danmark redan har. Detta har dock
regeringen végrat att ens lyfta fram i forhandlingarna, vilket kan stélla till
problem i framtiden. Fore den svenska folkomrdstningen i Sverige sade ocksa
Carl Bildt (m), i dag utrikesminister i regeringen, att om det blir ett nej i folk-
omrostningen maste Sverige fa ett undantag. “Allt annat &r moraliskt otdnk-
bart” och “ett 6vergrepp pa folkomrostningsresultatet” (Svenska Dagbladet
den 9 september 2003). Miljopartiet delar Bildts asikter i denna fraga som han
hade innan han blev utrikesminister.

De andra medlemslédnderna i EU har hittills accepterat Sveriges ensidigt
deklarerade undantag av politiska skél, men det dr osdkert hur linge folkom-
rostningens utfall kommer att respekteras. En béttre 16sning vore givetvis om
Sverige forhandlade om ett undantag pa samma sitt som Danmark och Stor-
britannien har gjort.



14 Kan riksdagen godkédnna fordraget enligt
grundlagen?

Miljopartiet anser att Lissabonfordraget stér i konflikt med Sveriges grundlag.
I regeringsformen, 10:5, star: ”Inom ramen for samarbete i Europeiska union-
en kan riksdagen Overlata beslutanderdtt som inte ror principerna for stats-
skicket.” Miljopartiet anser att fordndringarna i Lissabonfordraget &r sa langt-
gaende att de overskrider denna grins. I remissvaret fran Uppsala universitet
skriver man att man till skillnad frdn regeringen “gdr motsatt bedémning”,
dvs. att fordraget inte kan antas med mindre dn det sker i enlighet med grund-
lagsédndringar. Det betyder antingen tva riksdagsbeslut med ett val emellan
eller genom att utlysa en radgivande folkomréstning.

Miljopartiet menar att riksdagen inte kan godkédnna Lissabonfordraget ef-
tersom det star i strid med 10:5 regeringsformen, bland annat vad avser straff-
ritten och det oklara ldget kring en rad institutionella férdndringar som vi lyft
fram i kapitel 5. Mot bakgrund av detta bor det vara “tva beslut med mellan-
liggande val”. Svensk grundlag dr formulerad pé detta sétt for att folkviljan
ska f4 genomslag och for att medborgarna ska kénna delaktighet och fi be-
stimma vilken védg Sverige och EU ska ga. Vi anser ocksa dérfor att det vore
ett minimikrav att det genomfors en svensk folkomrdstning.

Miljopartiet menar att det dr pa flera punkter som Lissabonfordraget kom-
mer i konflikt med Sveriges grundlag, 10:5 regeringsformen. De mest upp-
mirksammade géller dock flexibilitetsklausulen, som innebér att EU i prakti-
ken far kompetenskompetens, och ett utdkat Overstatligt beslutsfattande i
ministerradet utan mojlighet for folket att utkrdva ansvar. Ocksa passereller-
na, som vi tar upp i kapitel 5.9, som gor det mojligt for EU att utvidga be-
slutsfattandet med kvalificerad majoritet till omrédden utan att dndra fordraget,
ar enligt oss 1 strid med 10:5 regeringsformen.

Svenska institutet for europapolitiska studier, Sieps, har sitt remissvar pa
departementsskrivelsen om Lissabonfordraget tagit upp fragan om regerings-
formens formuleringar ar ofullstdndigt analyserade. Sieps skriver bl.a. ”Den
storsta fordndringen som Lissabonfordraget medfor ar en forstidrkning av
EU:s kapacitet, det vill sdga pa vilket sétt EU &r organiserat och fungerar. Det
kan konstateras att denna fordndring inte kan bedomas pé ett tillfredsstdllande
satt enligt RF 10:5, eftersom frdgan dér begrinsas till vad EU far gora men
inte hur EU ska f& gora detta. De konstitutionella foljderna av medlemskapet i
EU éterspeglas dérfor inte pa ett korrekt sétt i regeringsformen.”

Vi tycker att det ligger en hel del i detta pastiaende, det &r alltsé inte bara
vad EU ska fa gora som é&r intressant utan ocksa hur det ska goras. Miljopar-
tiet r, till skillnad frén Sieps, av uppfattningen att Lissabonfordraget bade ger
EU mer beslutskompetens och mer makt i form av majoritetsbeslut pa EU-
niva, i stéllet for Gverstatlighet.

Majoritetsbeslut i EU leder till att, sasom Lagradet skriver, ”varken de
svenska véljarna eller riksdagen kan stélla négon till ansvar i de fall dir den
svenska representanten blivit nedrdstad i ministerradet. Detta innebér att vad
som 4r en fundamental princip for den svenska statsstyrelsen inte fir genom-
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slag inom de omraden déir Gverlitelse av beslutanderitt sker.” Miljopartiet
kan utifran detta inte komma till annan slutsats &n att Lissabonfordraget “ror
principerna for statsskicket” och ddrmed strider mot 10:5 regeringsformen.

15 Reflexionsgruppen for "nya” EU har
borjat

Knappt hade Lissabonfordraget skrivits under i Lissabon med pompa och statt
den 13 december 2007 forrdn EU-eliten samma kvéll flog vidare till Bryssel
for att arbeta fram en ny dverenskommelse om en ny grupp, nu kallad reflex-
ionsgruppen, som ska blicka in i EU:s framtid. EU blir utan tvekan bade fe-
tare och bredare med éaren och det verkar inte finnas ndgon hejd pa det. Denna
reflexionsgrupp ska identifiera nya framtida utmaningar for EU och analysera
hur dessa ska bemétas. Tidshorisonten dr 2020-2030. Enligt slutsatserna fran
EU-toppmétet den 14 december 2007 anges att omfattningen kan gélla bl.a.
“en forstdrkning och modernisering av den Europeiska modellen for ekono-
miska framgangar, hallbar utveckling som ett grundldggande mal for europe-
iska unionen, global stabilitet, migration, energi och klimatskydd samt kam-
pen mot global osdkerhet, internationell brottslighet och terrorism”. Det ar
inte lite det. Samtidigt slar man dock fast att gruppen inte far “ta upp union-
ens kommande budgetram”. Forsta rapporten ska avldmnas 2010. Gruppen
bestar av nio medlemmar och leds av forre spanske premidrministern Felipe
Gonzales. Vem sa att EU skulle bli smalare och vassare?

Miljopartiet anser att reflexionsgruppens mandat behdver klargdras och
begrinsas. Det ér ocksé viktigt att inte bara vélja in personer som gillar att ge
EU mer makt i denna grupp. Det finns en vixande klyfta mellan den politiska
eliten och medborgarna i EU-ldnderna, vilket inte minst visas i de folkom-
rostningar som genomforts om EU-konstitutionen och Lissabonfordraget.
Sverige borde verka for att atminstone ndgon av ledaméterna i reflexions-
gruppen kommer att tas bland de som ar kritiska till EU:s maktcentralisering
och som vill se en annan utveckling av EU. Regeringen har hittills dock inte
visat ndgon storre vilja att strdcka ut en hand till EU-skeptikerna och risken ar
stor att den grupp som ska utreda EU:s framtid enbart kommer att bestd av
saddana som vill 6ka EU:s makt. Detta bor ges regeringen till kénna.

16 Sverige maste ha en folkomrdstning

Sammanfattningsvis kan man konstatera att forslaget pa Lissabonfordraget
mycket tydligt leder till 6kad makt for EU och ddrmed minskad makt till de
nationella parlamenten. Detta giller bade i stort och smétt: utrikespolitiken,
sakerhetspolitiken, idrottspolitiken, flyktingpolitiken, makten &ver det juri-
diska systemet, rymdpolitiken m.m. EU gér fran att fatta beslut med enhéllig-
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het till att fatta beslut med kvalificerad majoritet pa 68 nya omraden. Det
innebér att medlemsstaterna kan bli 6verkdrda och att makten flyttar &nnu
langre fran folken.

EU tar med Lissabonfordraget stegen allt ndrmare Europas forenta stater.
Snart &r det bara beskattningsritten och kyrkopolitiken som inte omfattas av
EU-beslut. Miljopartiet anser inte att detta ar rétt utveckling for EU.

Miljopartiet anser att det ska hallas en folkomrostning i Sverige. For oss ar
det ohallbart att forvagra folket chansen att yttra sig om en sa stor fraga som
overforing av makt till EU. Med en folkomrdstning Okar delaktigheten for
medborgarna i EU. Undersokningar i Sverige visar samstimmigt att en stor
majoritet av folket vill ha en folkomrdstning. Enligt Sifo i juni 2007 ville
67 % av viljarna ha en folkomrdstning.

Tyvérr verkar det bara bli Irland som arrangerar en nationell folkomrost-
ning om Lissabonfordraget. Inte ens de ldnder som tidigare forkastade forsla-
get pd EU-konstitutionen, Nederldinderna och Frankrike, vill ldngre fraga
folket om detta nya fordrag ar béttre, utan man valde i stéllet att 1dta de nat-
ionella parlamenten rosta om fordraget.

Mot bakgrund av att ett av syftena med att tillsdtta ett EU-konvent var att
EU behovde komma nérmare sina medborgare: Det fanns en insikt bland flera
EU-ledare om att EU inte var sdrskilt intressant och populért ute bland folket
runt om i EU. Om man dé tar fram ett fordrag for EU:s framtid sa &r det
mirkligt att inte frdga folket om man tycker att detta &r rétt utveckling av EU
eller inte.

Det nya fordraget &r inget annat &n EU-konstitutionen i nya kldder, och om
de som gillar det nya fordraget menar allvar med de vackra orden om en
”medborgarnas union” kan de svérligen séga nej till att fraga folket. Det lig-
ger onekligen en hel del i Frankrikes fore detta premidrminister Jean-Pierre
Raffarins uttalande att “en sann europé kan inte vara emot en folkomrost-
ning”.

17 Avslutande lagandringar

Miljopartiet anser att bristerna i Lissabonfordraget dr omfattandet och vi
skulle vilja ha en helt annan utveckling av EU. Vi har i denna foljdmotion pé
regeringens proposition om Lissabonfordraget pekat pé nagra av de viktigaste
punkterna dér vi anser att utvecklingen gér i fel riktning. Miljopartiets tidigare
hemstéllan om att utlysa en svensk folkomrdstning om Lissabonférdraget har
ocksd avslagits av den borgerliga regeringen. Nu har ocksa det irlandska
folket i en folkomrostning rostat nej till Lissabonfordraget och vi anser att det
ar helt fel att den svenska regeringen, liksom manga andra regeringar i EU,
anda fortsitter ratificeringsprocessen i stéllet for att avbryta den.

Som en f6ljd av denna analys av fordraget anser vi att riksdagen ska sidga
nej till att godkénna det.
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Som en konsekvens av detta avslar ocksa Miljopartiet regeringens forslag
om &ndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till

Europeiska unionen.

Stockholm den 13 oktober 2008
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