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Sammanfattning

Kommissionen ldmnade den 7 december 2011 ett forslag till forordning
som ska bidra till att forbdttra och tydliggéra ramvillkor for privata
investeringsfonder med inriktning pé sociala foretag.

Huvudsyftet med forslaget ar att stdrka utvecklingen av sociala foretag
genom att skapa forutséttningar for en mer effektiv kapitalanskaffning
for investeringsfonder som verkar med inriktning pa dessa foretag.

Sociala foretag ar foretag med positiv social genomslagskraft och som
har sociala syften som mal for sin verksamhet, snarare &n att skapa vinst
for sina dgare och partner. Detta 4r en vixande sektor i Europa som redan
omfattar tio procent av alla europeiska foretag och har 6ver 11 miljoner
avlonade anstillda. Aven om dessa foretag ofta far offentligt stod dr
privata investeringar via fonder som investerar i socialt foretagande
fortfarande avgorande for deras tillvéixt. Saddana specialinriktade sociala
investeringsfonder dr emellertid séllsynta eller inte tillrdckligt stora.
Gransoverskridande investeringar i saddana fonder ar idag onddigt
komplicerade och kostsamma.

Med forslaget till forordning vill kommissionen ligga grunden for en
stark europeisk marknad for sociala investeringsfonder. Genom den
infors en ny europeisk mérkning for fonder for socialt féretagande sé att
investerare létt kan identifiera fonder som inriktar sig pa investeringar i
europeiska sociala foretag. Metoden innebér att nar de krav som faststélls
i forslaget har uppfyllts kommer forvaltarna av  sociala



investeringsfonder att kunna marknadsfora sina fonder 6ver hela Europa.
For att fa anvdnda méarkningen maéste en fond bevisa att en stor del av
investeringarna (70 % av investerarnas kapital) anvénds for att stodja
socialt foretagande. Enhetliga regler for utlimnande av information ska
sdkerstilla att investerarna far tydlig och dndamalsenlig information om
investeringarna.

Regeringen é&r positiv till vidare behandling av forslaget. Att
kommissionen lidgger forslag som syftar till att forbéttra och tydliggdra
ramvillkor for investeringsfonder &r en princip som regeringen stodjer.
Regeringen har tidigare gett sitt stod till kommissionens arbete med att
forbattra  mojligheterna  till  sd4  kallade  grdnsdverskridande
riskkapitalinvesteringar och gor bedomningen att detta forslag har
samma inriktning men nér det géller fonder med investeringsinriktning
mot sociala investeringar.

Kommissionen presenterade forslaget den 7 december 2011.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen atog sig inom ramen for Inre marknadsakten (SMA) att
verka for att stirka forutsittningarna for att sociala foretag inom EU ska
kunna utvecklas, bland annat genom att initiera insatser for att motverka
finansieringssvarigheter for dessa foretag. Forslaget om ett europeiskt
ramverk for sociala entreprendrskapsfonder &r ett initiativ for att leverera
i enlighet med detta atagande. Det utgor vidare en del av kommissionens
meddelande “Initiativ for socialt foretagande” (COM(2011)682/2), som
innehéller en handlingsplan for att hantera utmaningar inom denna sektor
i ett bredare perspektiv.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att starka utvecklingsforutséttningarna for sociala
foretag genom att underlitta tillgdngen till privat finansiering genom ett
forbattrat ramverk for investeringsfonder inriktade pa denna sektor.
Huvudpunkterna i forslaget omfattar:

En erkdnd EU-mirkning fér fonder for socialt féretagande. For
nirvarande kan det vara svart for investerare att identifiera fonder som
investerar i sociala foretag och detta kan undergrdva fortroendet for
marknaden for socialt foretagande. Samtidigt kan det vara svart for
sociala investeringsfonder att skilja ut sig fran andra fonder, och detta
kan forsdmra sektorns tillvixt. Genom forordningen skapas en gemensam
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mirkning — den europeiska mirkningen for fonder for socialt
foretagande. Med denna mirkning kommer investerarna att veta att
merparten av deras investeringar gar till sociala foretag. Dessutom
kommer den gemensamma EU-mérkningen att gora det mycket enklare
for investerare i hela EU att lokalisera dessa fonder. Den europeiska
mérkningen for fonder for socialt foretagande kommer till en bdrjan
endast att vara tillgdnglig for yrkesmissiga investerare. Sa snart
rambestdmmelserna har inrdttats kommer kommissionen dock att
undersdka mdjliga atgdrder for att gora dessa investeringar tillgéngliga
dven for icke-professionella kunder.

Forbéttrade fakta for investerare. P4 samma sitt som att det kan vara
svért for investerare att identifiera fonder som investerar i sociala foretag
kan informationen om dessa fonder och deras verksamhet vara svar att
jamfora och anvinda. Att inrdtta en gemensam EU-ram for denna
information dr darfor avgorande. Alla fonder som anvinder den nya
mérkningen bor i framtiden tydligt offentliggdra uppgifter om de typer
av sociala foretag de riktar in sig pa, hur de viljer ut foretagen, hur
fonden kan stddja det sociala foretaget, och hur de sociala effekterna
kommer att foljas upp och rapporteras.

Bittre resultatmétning. De berdknade effekterna dr en viktig faktor for
investerarna nir de ska vélja mellan olika sociala investeringsfonder. De
foreslagna atgdrderna innehdller tydliga krav péd att fonderna ska
informera investerare om hur de kommer att folja upp och rapportera
effekterna. Mer kommer dock troligen att behdvas. Kommissionen
kommer att arbeta vidare for att utveckla béttre och mer jamférbara
metoder for métning av investeringarnas sociala resultat. Detta kommer
att skapa utrymme for utvecklingen av en investeringsmarknad med
storre insyn och storre fortroende hos investerarna.

Undanrdja hindren for kapitalanskaffning i Europa. Reglerna for sociala
investeringsfonder skiljer sig at mellan medlemsstaterna och ar ofta
besvérliga och komplicerade. Dérfor kommer de nya forslagen att
forenkla reglerna. EU-mérkningen (Eu-SEF) bedoms kunna fungera som
ett pass som skapar Okade forutsdttningar for investeringar Over
nationsgranser inom EU. Fondforvaltarna kommer inte vara tvungna att
anvianda det nya regelverket, men om de gor det far de tillgang till
investerare 1 hela EU och till en tydligt igenkdnnbar EU-mérkning som
investerarna kommer att fa 6kat fortroende for och leta efter.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej aktuellt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetéra konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till vidare behandling av forslaget. Att
kommissionen lagger forslag som syftar till att forbéttra och tydliggdra
ramvillkor for investeringsfonder dr en princip som regeringen stddjer.

Regeringen har tidigare gett sitt stod till kommissionens arbete med att
forbattra mdjligheterna till s.k. gransdverskridande
riskkapitalinvesteringar och gor bedomningen att detta forslag har
samma inriktning men nér det géller fonder med investeringsinriktning
mot sociala investeringar.

Vissa specifika fradgor som exempelvis att en grins pa just 70 procent av
kapitalet ska anvindas till sociala foretag behdver analyseras ndrmare.
Det ar bra med ett initiativ som kvalitetssdkrar sociala investeringsfonder
men ambitionen for de enskilda fonderna ska samtidigt inte vara sd hog
att det riskerar himma intresset for fonder att kvalificera sig som "EU
Social Entrepreneurship Funds”.

Regeringen stoder forslaget att endast kvalificerade investerare
inledningsvis ska komma ifraga for fonderna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ej ként.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej ként.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har ej remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forordningen &r artikel 114 i Fordraget om
europeiska unionens funktionssétt. Beslutas enligt gemensamt forfarande
enligt artikel 294 i samma fordrag.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen beddmer att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Syftet med forordningen &r bla. att Oka
kapitaltillgdngen genom att skapa enhetliga definitioner och principer
rorande entreprendrskapsfonder och pé sé sétt underlitta investeringar pa
en vidgad marknad. Detta innebér att mervirdet skapas genom en att
ramverket etableras pa EU-nivd. 1 de delar didr det ar relevant har
nationella myndigheter en uppgift i att uppritthdlla och &vervaka
ramverkets principer. Avseende proportionalitetsprincipen delar
regeringen kommissionens beddmning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar i1 rddsarbetsgruppen for ekonomiska och finansiella frégor
(Ekofin) startar den 11 januari 2012.
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