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Regeringens proposition
1981/82:155

om stod till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet;

beslutad den 8 mars 1982.

Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pé regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARL BOO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett stod till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet inr4ttas. Med kvinnoorganisation avses sddan organisation som i
forsta hand arbetar for att forbattra kvinnans stéllning i samhallet och aktivt
arbetar for jimstélldhet mellan kvinnor och mén.

Det ekonomiska stodet foreslas utgi med 125 000 kronor som grundbidrag
for organisationer med mer 4n 3 000 medlemmar. Dessutom foreslas ett
rorligt bidrag med 5 kronor per medlem. Den rérliga delen av bidraget
foreslas inte utgé for fler 4n 60 000 medlemmar. Som medlem ridknas den
som under aret fyller 15 ar.

Halvt grundbidrag foreslés utgé till organisationer med fler &n 1 500 men
firre dn 3 000 medlemmar.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 155
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsridet Boo

Proposition om stéd till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet

1 Inledning

Fragan om ett kontinuerligt statligt verksamhetsstod till kvinnoorganisa-
tioner har under senare ar aktualiserats vid ett flertal tillfallen. Kvinnoor-
ganisationer har bl. a. vid konferenser och vid uppvaktningar hos regeringen
tagit upp frdgan om statsbidrag. Redan i mitten av 1970-talet framfordes
Onskemal om statsbidrag av t. ex. Fredrika-Bremer-férbundet i den refe-
rensgrupp for folkrorelsefrgor som finns i kommundepartementet.

Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata kvinno-
forbundet och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund har i en gemen-
sam skrivelse den 23 maj 1979 till regeringen hemstillt om statsbidrag till
kvinnoorganisationerna. Fredrika-Bremer-forbundet och Husmodersfor-
bundet hem och samhille har framstillt samma krav i en skrivelse den 26 juli
1979. '

Som motiv for sAdana bidrag har man fran kvinnoorganisationernas sida
hénvisat sérskilt till organisationernas arbete fér 6kad jamstilldhet mellan
kvinnor och min. Man har édven hénvisat till organisationernas allmidnna
insatser f6r kvinnor i samhillsarbete och samhillsdebatt.

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade chefen fér kommundepar-
tementet den 4 december 1979 en sérskild utredare! med uppdrag att utreda
fragan om hur ett statligt stdd till kvinnoorganisationerna kunde konstrueras.
Utredaren avlamnade i oktober ar 1980 betiankandet (SOU 1980:44) Bidrag
till kvinnoorganisationer. En sammanfattning av utredningsmannens over-

D Riksdagsledamoten Gunnar Bjork, Givle



Prop. 1981/82:155 3

vaganden och forslag bor tas till protokollet i detta drende som bilaga 1.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i drendet
som bilaga 2.

Jag har i detta drende samratt med statsrddet Karin Andersson som
ansvarig i regeringen for jamstilldhetsfrdgorna.

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Kvinnoorganisationerna

Mot slutet av 1800-talet bildades de forsta kvinnoorganisationerna i
Sverige. Bland dessa méirks Foreningen for gift kvinnas dganderatt, som
bildades 1873, och Fredrika-Bremer-forbundet, som bildades ar 1884.

I borjan av 1900-talet bildades Kvinnliga Akademikers forening och
Kooperativa Kvinnogillet (nuvarande Kooperativa gillesférbundet). Vid
denna tid bildades ocksd de férsta fackféreningarna f6r kvinnor, sdsom
Sveriges sjukskoéterskors allmidnna pensionérsférening, Kvinnors fackfor-
bund, Sveriges folkskolldrarinneférbund, Foreningen Kvinnor i statens
tjdnst och Svensk sjukskdterskeférening. Foreningen Frisinnade kvinnor
(nuvarande Svenska kvinnors vénsterforbund), Sveriges Husmodersfore-
ningars riksférbund (nuvarande Husmodersforbundet hem och samhille)
samt Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet bildades samtliga
mellan &ren 1900 och 1920. Yrkeskvinnors riksférbund bildades ar 1931.

Riksdagens beslut ar 1918 om rostritt for kvinnor foregicks av en intensiv
aktivitet bland kvinnoorganisationerna. Redan ar 1903 hade Landsférening-
en for kvinnors politiska rostritt bildats. Foéreningen blev en av stottepelarna
for kvinnors kamp for rostritten. De forsta partipolitiska kvinnoorganisa-
tionerna pé riksnivé bildades kort efter det att riksdagen hade beslutat om
allmén rostritt for kvinnor. Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och
Moderata kvinnoférbundet bildades bada ar 1920. Svenska Landsbygdens
kvinnoférbund (nuvarande Centerns kvinnoférbund) bildades ar 1933 och
Folkpartiets kvinnoférbund &r 193S. De angivna artalen avser bildandet av
riksorganisationer. De forsta lokalféreningarna hade i allméinhet bildats
tidigare.

Under framst 1970-talet har ytterligare kvinnoorganisationer tillkommit.
Bland dessa mérks bade organisationer av rikskaraktir och organisationer
med mer lokal anknytning. Bland organisationer av rikskaraktir kan ndmnas
Grupp 8 som bildades ar 1970 och Riksforbundet internationella féreningen
for invandrarkvinnor som bildades ar 1974. Arbetets kvinnor, Kvinnofron-
ten. Kvinnor i Visterbotten och Kvinnohusgrupper ar exempel pad nya
organisationer med mer lokal anknytning som har vuxit fram under
1970-talet.
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Kvinnoorganisationerna har ett arbetssitt som &r traditionellt inom
svenskt organisationsliv. Verksamheten bedrivs vanligen i lokalféreningar
och pd lins- och riksplan. De lokala féreningarna har regelbundna
sammankomster. Dessa kan antingen vinda sig enbart till medlemmar eller
vara Oppna for allménheten. En del av verksamheten bedrivs i form av
studiecirklar.

P4 lans- och riksnivd dr motesverksamhet i allménhet inte lika livlig som
den p4 lokalplanet. Organisationer pa dessa nivier fungerar i stillet ofta som
en sammanhéllande och informerande del av resp. organisations verksam-
het. Ibland forekommer ocksd seminarier och kurser som vénder sig till
opinionsbildare i jamstilldhetsfragor. Lokalféreningarna kan ofta ocksé fa
service i olika fragor fran lans- och riksorganisationerna.

Kvinnoorganisationerna foérsdker att pA manga skilda sitt framféra sina
krav och sin syn pa olika samhillsfragor. Detta sker genom massmedia, egna
tidningar, demonstrationer o.d. De storre kvmnoorgamsatlonerna ir
dessutom ofta remissorgan for statliga utredningar.

TABELL 1: Antal medlemmar i kvinnoorganisationerna, antal léns- resp.

lokalorganisationer.
ORGANISATION Antal med- Lins- Lokal- Anm.
lemmar org. org.

Centerns kvinnoforbund 74.798 30 1.763

Moderata kvinnoférbundet 63.425 28 176 Avser antal kvinnliga ’
medl. i moderata sam-
lingspartiet. 17.000
erligger medlemsavg.
till kvinnoforb.

Sveriges socialdemo- 47.389 27 880 Inkl. 13.700 avgifts-

kratiska kvinnofor- befriade pensionirer

bund som varit medl. 1 15 ar

Husmodersférbundet

hem och samhille 30.000 23 500

Folkpartiets

kvinnoférbund 15.000 24 100 Icke betalande med-
lemmar

Kooperativa gilles-

forbundet 13.141 32 247

Vita Bandet 5.605 19 160

Fredrika-Bremer-

forbundet 6.854 8 63

Riksforbundet internatio-

nella foreningen for in-

vandrarkvinnor 5.000 - 20

Svenska kvinnors

vansterforbund 2.200 - 30 Varav 1.600 som be-

talade medlcmsavgift
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ORGANISATION Antal med- Lins- Lokal- Anm.
lemmar org. org.

Yrkeskvinnors riks-

forbund 1.777 - 19
Area Sweden of Zonta

International (Zonta) 1.366 - 32
Sverigcunionen av

Soroptimistinternational 1.064 18 41
Internationella kvinnorfor-

bundet for fred och frihet 1.000 - 18
Grupp 8 800 - 60
Amningshjilpen 755 24 -
Séliskapet Nya Idun 480 - 1
Kvinnliga Akademikers

forening 400 - 3
Kvinnohusgruppen i Sthim 200 1 1
Arbetets kvinnor 90 - -
Kvinnofronten i Sthim 75 1 4

Andelen medlemmar i kvinnoorganisationerna varierar hogsta avsevirt.
Utredaren har askadliggjort detta forhallande i en sarskild tabell (tabell 1) till
vilken jag hir vill hinvisa. De flesta organisationerna definierar medlem som
enperson vilken har betalt stadgeenlig avgift och forklarat sig villig att arbeta
cfter organisationens stadgar och for dess mal. Flertalet kvinnoorganisatio-
ner har endast kvinnliga medlemmar men néagra har ocksd manliga
medlemmar. Ménnen utgdr dock en liten andel av medlemmarna.

De stOrre organisationerna har i allménhet lokalavdelningar inom de flesta
lin. De mindre organisationerna och sammanslutningarna finns daremot
oftast bara pé en eller ett par orter.

2.2 Nuvarande stéd till kvinnoorganisationerna

Sambhiillets stod till folkrérelser och organisationsliv har utvecklats frimst
under de senaste drtiondena. Stodet har getts i olika former. Férutom rent
ekonomiska bidrag till organisationernas direkta verksamhet utgér ofta
lokalstdd, utbildningsstod, bidrag till olika projekt etc. Dessutom forsoker
samhillet dven i Ovrigt att p& olika sidtt underldtta organisationernas
verksamhet.

Flertalet organisationer, sdsom idrott-, ungdoms- och nykterhetsorganisa-
tioner, far i dag ett kontinuerligt stéd frin samhiillet. Stédet utgar ofta fran
sdvil stat som landstingskommun och kommuner. Forutom ett kontinuerligt
verksamhetsstod kan organisationerna ocksa fa projektstod for vissa sérskilt
angivna dndamal. En grupp organisationer som emellertid star vid sidan om
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ett kontinuerligt verksamhetsstod fran samhallet ar kvinnoorganisationer-
na.

Den statliga bidragsgivningen kan omfatta bidrag saviil till organisationer-
nas verksamhet pa riksplanet som till verksamhet pé regional och lokal niva.
Bidragen fran landstingskommuner och kommuner ges i de flesta fall till
verksamheter pa regional resp. lokal niva.

Sambhillet har haft olika motiv f6r att stodja organisationerna. Organisa-
tionernas arbete med att engagera och utbilda sina egna medlemmar ér en av
grundvalarna fér den demokratiska uppbyggnaden i Sverige. Organisatio-
nerna utgor vidare ett alternativ till en alltmer kommersialiserad omvirld,
dir de egna initiativen ofta fr st tillbaka. Organisationerna kan i manga fall
komplettera eller utgéra ett alternativ till sambhillets insatser pd olika
omréden.

En foljd av det 6kade samhillsstodet har blivit att organisationerna har
kunnat bredda sin verksamhet och dven fatt mojlighet att engagera sig inom
nya omraden. En forutsittning for denna utveckling har varit och ir att
samhiillets stod inte innebdr en styrning av organisationernas verksamhet
utan att dessa far verka sjélvstiandigt utifrén sina egna mél och virderingar.
For organisationerna har samhillets ekonomiska stod inneburit en sdkrare
grund for en langsiktig planering. Organisationerna har inte enbart behovt
lita till medlemsavgifter och andra insatser av sina medlemmar.

Det stdd som hittills har utgatt till kvinnoorganisationerna har i stor
utstrickning enbart varit projektstdd. Exempel pd detta 4r bidrag for
internationellt bistdndsarbete, bidrag for upplysning i sexual- och samlev-
nadsfragor och bidrag for information till invandrarkvinnor.

Utredningen har sammanstillt uppgifter om statsbidragen till kvinnoor-
ganisationer under aren 1977-79 i en tabell (tabell 2), till vilken jag vill
hianvisa. Sammanstillningen visar att det totalt utgick nédra 6,5 miljoner
kronor till kvinnoorganisationerna. Harav utgdr bidragen till internationell
bistandsverksamhet ca 4,2 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 65 % av det
totala stod som utgick till kvinnoorganisationerna. Férutom dessa bidrag
utgdr fran staten tidskriftsstdd till vissa kvinnoorganisationer for de tidningar
och tidskrifter som de utger. '

2.3 Stod till kvinnoorganisationernas centrala arbete

Gemensamt for kvinnoorganisationerna ir deras insatser for att dndra pa
de forhallanden som kvinnor lever i. De forsdker paverka instéllningar och
forandra mianniskors attityder gentemot kvinnor och deras roller i samhillet.
For att detta arbete skall bli framgéngsrikt fordras att de stindigt bevakar
olika féreteciser i samhillet. Enligt min mening méste kvinnoorganisatio-
nernatillférsikras en sidan ekonomisk bas att de kan planera sin verksamhet
och driva den utan att behova forlita sig pa tillfilliga ekonomiska
bidragsmojligheter.
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Kvinnoorganisationerna har verkat padrivande pa ménga olika samhills-
omraden. Utredningen nidmner bl. a. arvsfrigan, néringsfrihetsfrigan,
likalonsprincipen, ratten till utbildning, kvinnlig rostritt, behérighetslagen
som gav kvinnor tilltride till sidana statliga tjénster som tidigare varit
forbehallna ménnen, inrdttande av Hemmets forskningsinstitut, hemsyster-
utbildning, utbildning av hemkonsulenter, Central giftinformation. barnku-
péer pa SJ, sirbeskattning, liberalare abortlagstiftning, allmiin forskola,
utbyggd férildraférsikring, forbud mot forséljning av vissa krigsleksaker,
lagen om jamstilldhet mellan mén och kvinnor, jamstilldhetsombud$man-
nen, utbyggnad av barnomsorgen. .

Kvinnoorganisationerna driver i dag en méangd fragor. Bland dessa mirks
fragorna om kvinnors réttvisa representation pa olika samhéllsomraden,
kvinnors lika ratt till férvarvsarbete, styrd praktisk yrkesorientering i skolan,
dvs. hilften av tiden skall eleverna praktisera mansdominerade yrken och
hilften i1 kvinnodominerade yrken, dkad forskning om preventivmedel for
kvinnor och min, tillging till effektiv smértlindring vid forlossning dygnet
runt, okade resurser f6r mammografiundersokningar, sprakundervisning
med samhaéllsinformation och grundutbildning for hemarbetande invandrar-
kvinnor med l3g utbildning, barnomsorg for invandrarbarn under tiden
modern bevistar svenskundervisning, aktioner mot kvinnomisshandel.

Manga kvinnoorganisationer gér betydande insatser i utbildningen av
kvinnor. De som inte har vana att arbeta i grupp erbjuds utbildning i
sammantridesteknik, argumentationsteknik och liknande. En sadan utbild-
ning kan enligt min mening stimulera kvinnor att i 6kad utstrickning
engagera sig i samhaéllsutvecklingen och bli ledamoter i beslutande organ.

Erfarenheter visar att kvinnor som ar aktiva i kvinnoorganisationer ofta
aven aktiverar sig i ovrig féreningsverksamhet och i de politiska partierna.
Kvinnoorganisationerna utgor hirigenom en viktig rekryteringsbas for olika
samhallsinsatser.

En annan atgird for att 6ka den kvinnliga representationen i beslutande
organ ir att inom ungdomsverksamheten fésta sdrskild uppmérksamhet vid
flickornas vidareutveckling. Av undersdkningar som har. gjorts av statens
ungdomsrad framgar klart det viarde som ligger i att ungdomar knyts till
foreningslivet sa tidigt som méjligt. Undersékningarna visar att det dr svart
att intressera aldre ungdomar och vuxna for féreningsliv, om de inte redan
som yngre har deltagit i sAddan verksamhet. Undersokningarna visar ocksA att
ungefir lika stort antal flickor som pojkar deltar i féreningslivet under
tondren. I vuxenorganisationernas beslutande organ ir emellertid kvinnorna
i minoritet. . :

I den debatt om okad jamstilldhet som fordes framfér allt under
1960-talet, hdvdade manga att arbetet for jamstilldhet borde ske genom
organisationer som bestod av bade kvinnor och mén. Kvinnor och mén skulle
tillsammans driva jimstilldhetsfrdgorna, eftersom dessa fragor inte bara
géllde kvinnans utan dven mannens situation, bade i hemmet och ute i
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samhdllet. Debatten fick till foljd att nagra kvinnoorganisationer beslutade
att fordndra sin organisationsstruktur. Bland annat beslot Folkparticts
kvinnoforbund ar 1964 att avskaffa medlemsavgiften till kvinnoférbundet
och att skapa mdjligheter for kvinnodistrikten att ombildas till s. k.
kvinnorad, bestdcnde av bade kvinnor och min. Kooperativa Kvinnogillet
bytte &r 1969 namn till Kooperativa gillesférbundet och inbj6éd dven mén som
medlemmar.

Andra ansag dock att det var nodviindigt att arbeta i sirskilda kvinnoor-
ganisationer sd liange det inte var mdjligt for kvinnor och min att arbeta pa
samma villkor. De framhéll att kvinnor genom att arbeta inom en sérskild
kvinnoorganisation har stdrre mojligheter att lara sig att framféra sina
asikter. Dessutom ansag de att de “'sérskilda kvinnofrigorna™ bist borde
kunna drivas av kvinnoorganisationerna.

Det finns ingen anledning att hir ta upp denna fragestallning. Enligt min
mening dr det arbete som utfors av kvinnoorganisationerna av stor betydelse
i vart samhillsarbete. Genom att aktualisera problemen och stindigt
pdminna om deras existens, har organisationcrna tdlmodigt och genom
ihardigt arbete under lang tid férindrat medborgarnas syn pi kvinnornas
situation.

Kvinnoorganisationernas arbete med jimstélldhetsfragorna ér av utomor-
dentligt stor betydelsc for vart samhille. Varje reform, som har genomférts
efter agitationsarbete frin kvinnoorganisationernas sida, har varit betydels-
full pa vdgen mot jamstilldhet.

Inovember 1979 antog regeringen direktiv fér utredning om statsbidrag till
kvinnoorganisationer. I direktiven betonades kvinnoorganisationcrnas bety-
dande insatser nir det géller att stilla kvinnornas problem i centrum och att
driva pd arbetet for okad jamstilldhet. Med hidnsyn hirtill borde kvinno-
organisationerna inte st& utanfor det reguljéra statliga stodet till folkrorelser.
Utredningen skulle framst syfta till att I6sa de tekniska problemen i samband
med ett statsbidrag till kvinnoorganisationerna. Bidraget borde fa formen av
ett kontinuerligt verksamhetsstod for organisationernas centrala arbete.,

Utredningens huvudforslag ar att ett kontinuerligt verksambetsstod till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet skall utga.

Nistan alla remissinstanser ér positiva till forslaget. Man framhaller bl. a.
att kvinnoorganisationerna varit padrivande ndr det giller kvinnornas
stillning i samhillet. Atskilliga instanser framhaller ocksé att det i dag ar
kvinnoorganisationerna som har de bésta forutsattningarna att driva fragan
om jamstilldhet. En del remissinstanser anser att det ir ett réttvisekrav att
kvinnoorganisationerna i likhet med andra organisationer erhéller statligt
stod for sin verksamhet. Ett fital remissinstanser &r negativa eller
tveksamma till utredningens forslag. De hanvisar bl. a. till att utredningens
forslag innebdr att vissa mindre kvinnoorganisationer inte kommer att fa
bidrag. Nagon remissinstans anser att landets ekonomiska ldge inte gor det
mdojligt att inféra nya typer av bidrag.
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For egen del vill jag giirna instimma 1 remissinstansernas astikt att
kvinnoorganisationerna har haft och har en avgdrande och padrivande
betydelse nir det giller att stélla kvinnors problem i centrum och driva pa
arbetet for okad jamstdlldhet. Ett kontinuerligt verksamhetsstod till
kvinnoorganisationer skulle enligt min mening innebéra att kvinnoorganisa-
tioner, som arbetar med att forbéttra kvinnans stéllning i samhéllet och med
att astadkomma jidmstéilldhet mellan kvinnor och mén fir en ekonomisk
grund som bas for sin verksamhet och stimuleras att vidareutveckla
verksamheten.

Jag delar inte den uppfattning som ndgra remissinstanser har framfort om
att det svira ekonomiska ldge som landet befinner sigi inte medger ett sddant
stod. Speciellt i tider som de som vi star infor dr det enligt min mening av stor
betydelse att kvinnornas organisationer dr starka och kan med kraft hivda
kvinnornas rittigheter och intressen for att driva jamstilldhetsarbetet
framat.

Néagon remissinstans har ocksd pckat pé att forslaget innebér att vissa
mindre organisationer inte kommer att fa bidrag. Detta &r riktigt. Det forslag
som jag kommer att redovisa i det féljande bygger p4 samma princip som
stodet till ungdomsorganisationerna. Eftersom de ekonomiska resurserna ar
begriansade bor satsningarna ske dir verksamheten dr som bredast och mest
omfattande. Slutligen har ndgon remissinstans avstyrkt forslaget under
hinvisning till att statliga bidrag skulle goéra organisationerna mindre
sjilvstindiga. Detta ir cnligt min mening en missuppfattning. All statlig
bidragsverksamhet bygger pa att organisationerna &r helt sjilvstindiga.
Dessutom ir det sjélvfallet inget tving att ta emot bidrag. De ekonomiska
bidragens syfte dr ju att samhallet vill stimulera och underlitta organisatio-
nernas sjalvstindiga verksamhet.

T det foljande aterkommer jag till hur ett centralt stdd till kvinnoorgani-
sationernas centrala verksamhet enligt min mening bor vara utformat.

2.3.1 Forutsduningar for statsbidrag

Utredningen har enligt sina direktiv haft att konstruera ett system for ett
kontinuerligt verksamhetsstdd till kvinnoorganisationernas centrala arbete.
For att ett sadant stéd skall kunna fungera maste vissa krav specificeras.
Vidare méste begreppet kvinnoorganisation preciseras. Utredningen har vid
sin genomgéng av de krav som bor stillas pa en kvinnoorganisation for att
statsbidrag skall kunna utgd valt att borja med begreppct medlem och
medlemmarnas mojligheter att paverka organisationen. Enligt utredningens
mening ir dessa forhallanden avgdrande om en organisation kan anses ha en
demokratisk uppbyggnad.

For att statsbidrag skall kunna komma i friga maste enligt forslaget
medlemskap i organisationen grundas pi att varje enskild person som delar
organisationens grundvirderingar och mél och i Gvrigt accepterar organisa-
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tionens stadgar skall kunna ansluta sig. Medlemsformer som innebir att en
person maste rekommenderas som medlem genom andra medlemmar eller
att det fordras ett speciellt yrke for att en person skall erhdlla mediemskap
kan alltsd inte accepteras. Enligt forslaget skall endast person som under
kalenderaret fyller 15 ar och erlagt stadgeenlig medlemsavgift riknas som
medlem.

Varje medlem skall dessutom ha stadgeenliga mdjligheter att paverka
organisationernas verksamhet, inriktning, uppbyggnad etc. vid exempelvis
moéten pa lokalnivd och genom valda ombud pa distrikts- och riksniva.

Verksamhetsstodet skall, som tidigare har angivits, utgé till kvinnoorga-
nisationernas centrala arbete. Enligt utredningen avses med centralt arbete
organisationernas arbete pa riksniva. Statsbidraget skall saledes inte ga till
arbete pa distriktsnivé eller lokal nivd. Detta medfor att vissa krav méste
stillas p& antal medlemmar och organisationsuppbyggnad, om man skall
kunna tala om att en organisation arbetar pa olika nivéer, riks-, distrikts- och
lokalniva.

En organisation bor enligt utredningen ha verksamhet genom foreningar
och klubbar etc. i minst hilften av landets landstingsomréden fér att
organisationen skall komma i fraga for statsbidrag. Harutéver bor ocksa
krivas att organisationen har ett viss minimiantal betalande medlemmar.
Utredningen foreslar att en organisation bor ha minst 3 000 medlemmar f6r
helt utbyggt statsbidrag. For att underldtta fOr kvinnoorganisationer som
exempelvis befinner sig i ett uppbyggnadsskede skulle en viss del av
statsbidraget kunna utga till organisationer som har minst 1 500 medlemmar
och som i 6vrigt fyller kraven pa geografisk utbredning etc.

De framforda kraven riicker emellertid enligt utredningens mening inte f6r
att klara ut vilka organisationer som kan komma i fraga for ett eventuellt
statsbidrag. Begreppet kvinnoorganisation méste ocksa ges en mer precis
innebord. Harvid fordras att man tar stéllning till om exempelvis ungdoms-,
idrotts-, nykterhets- och fackliga organisationer eller invandrarorganisatio-
ner i allménhet skall rdknas till gruppen kvinnoorganisationer om majorite-
ten av medlemmarna dr kvinnor. Enligt utredningens uppfattning bér de inte
det. Skilen hértill r frimst att angivna organisationer inte i forsta hand
arbetar for kvinnans stillning i samhéllet utan har andra huvudmal for sin
verksamhet. Hirutover far atminstone vissa av de angivna organisationerna
redan i dag reguljirt stdd i olika former fran samhaillets sida.

Utredningen har sammanfattningsvis ansett att féljande definition av en
kvinnoorganisation bor gilla for att organisationen skall kunna komma i
fraga for ett kontinuerligt verksamhetsstod tilf sitt centrala arbete:

Organisationen skall enligt utredningens forslag som frimsta mal ha att
verka for en forbattring av kvinnans stillning i samhillet och aktivt arbeta for
jamstilldhet mellan kvinnor och méin. Organisationen skall till sin dvervii-
gande del besta av kvinnor dven om miin kan vara medlemmar. Organisa-
tionen skall vara uppbyggd pé individuellt medlemskap. dér varje person



Prop. 1981/82:155 12

som delar organisationens mal och stadgar, genom enskilt initiativ kan bli
medlem. Medlemmen skall kunna péverka organisationens inriktning,
verksamhet och uppbyggnad. Organisationen skall ha viss spridning i landet
och omfatta ett visst antal betalande medlemmar.

Ett drygt 30-tal remissinstanser har berdrt vilka forutséttningar som skall
gilla for att statsbidrag skall utgé. Remissinstanserna ir i allménhet positiva
till de krav utredningen har stallt upp.

Négra instanser som i huvudsak stédjer de uppstillda kraven har dock
anmilt viss tveksamhet i ndgon del. Salunda delar jamstélldhetsombudsman-
nen utredningens uppfattning betrdffande flertalet av de villkor som
foreslagits som forutsittning for att en organisation skall kunna komma i
fraga for bidrag. Jamstilldhetsombudsmannen anser emellertid att det kan
diskuteras vilket antal medlemmar en organisation skall ha fér att vara
berittigad till helt respektive halvt grundbidrag. Matten forefaller enligt
ombudsmannen vara mindre lyckligt valda med hénsyn till att stddet kommer
att gynna kvinnoorganisationer som redan ir vil tiligodosedda med bidrag,
medan smd organisationer blir helt utan stdd. Centerns ungdomsférbund
menar att det ar riktigt att krav stélls pé viss storlek och geografisk spridning.
Med tanke pa den stora mélgrupp som finns f6r kvinnoorganisationer — alla
kvinnor 6ver 15 ar — kan enligt férbundet ifrdgaséttas om inte kravet pa antal
medlemmar bor séttas hogre dn 3 000. Férbundet Vi unga, som delar
utredningens uppstillda krav for bidrag, framhaller att det kan bli problem
med att avgdra vilket av en organisations mél som ir det frimsta och hur man
skall kunna definiera "att arbeta for jimstilldhet mellan kvinnor och min™.
Medborgarskolan tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till bidragskri-
terier men vill ifrdgasitta om inte den nedre grénsen 3 000 medlemmar for
erhillande av statsbidrag borde hojas. Sveriges frikyrkogird delar i
huvudsak de krav som har angetts for statsbidrag. Frikyrkoradet anser
emellertid att utredningen har gjort en alltfor snév avgrinsning genom kravet
att “organisationen skall som framsta mél ha att verka for en forbittring av
kvinnans stillning i samhéllet och aktivt arbeta for jamstilldhet mellan
kvinnor och mén"".

Nagra remissinstanser dr tveksamma eller negativa till de uppstillda
kraven fOr bidrag. Statens kulturrad anser att ett schablonbidrag baserat pé
antal direktanslutna medlemmar i sig innebdr att en organisation bér striva
efter sé stort antal medlemmar som mdjligt. Statens invandrarverk pekar pa
invandrarorganisationernas svarigheter att uppfylla krav pa medlemstal och
geografisk spridning. Verket anser att sirskild hdnsyn bor tas till att
invandrarorganisationernas rekryteringsunderlag &r begrinsat och till att
ménga invandrargrupper av kulturclla skil valt eller av arbetsmarknadsskiil
tvingats att bo koncentrerat till ctt fatal landstingskommuner. Svenska
kommunforbundet ir tveksam till den foreslagna konstruktionen av bidra-
get. De uppstillda kraven ger enligt forbundet tolkningsproblem t. ex. vad
avser politiska kvinnoorganisationer. En ny aldersgriins for bidrag kan ocksa
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enligt forbundet innebidra vissa grinsdragningsproblem mot ungdomsorga-
nisationer med stor andel flickor, dir &ldersgrdnsen dr 7-25 ar. Motorférar-
nas helnykterhetsforbund &r tveksamt till de kriterier som utredningen
uppstiller nir det giller stddet. Det kan inte vara rimligt anser forbundet att
endast organisationer, vars frimsta mal dr att verka for forbiittring av
kvinnans stillning i sambdllet och aktivt arbeta for jimstilldhet mellan
kvinnor och min skulle komma i atnjutande av bidragen. En siddan hard
begransning framstar som stotande. Folkpartiets kvinnoférbund anser att det
i och for sig inte &r orimligt att ligga medlemsantalet till grund for
ekonomiska bidrag. Men ett bidragssystem maste enligt forbundet ocksa
anpassas till de enskilda organisationernas demokratiskt fattade beslut och
organisationernas uppbyggnad.

Det ir enligt min mening riktigt att utga fran medlemsbegreppet och
medlemmarnas méjligheter att pdverka organisationen vid beddmningen om
ett kontinuerligt verksamhetsstoéd till kvinnoorganisationernas centrala
arbete skall utgd. Harigenom tar man fasta pa den grundprincip som allmént
giller for den statliga bidragsgivningen till organisationer, nimligen att
organisationerna skall vara uppbyggda efter gdngse demokratiska principer.
Min uppfattning dr att varje enskild person som delar en organisations
grundvirderingar, mal och stadgar skall kunna ansluta sig till organisationen.
Varje medlem skall dven enligt min mening ha stadgeenliga mojligheter att
paverka organisationens verksamhet, inriktning, uppbyggnad etc. Jag delar
sdlunda utredningens uppfattning att medlemsformer som innebér att en
person maste rekommenderas som medlem genom andra medlemmar eller
att det fordras andra sérskilda egenskaper for att erhalla medlemsskap inte
kan accepteras som grund for statsbidrag.

Ett par remissinstanser ifrgasitter lampligheten av att ett visst antal
medlemmar utgdr forutsattningen for att statsbidrag skall kunna utgd. Detta
kan enligt dessa remissinstanser leda till att en organisation efterstrivar s
stort antal medlemmar som mdjligt. Jag anser att farhdgorna ar 6verdrivna.
Starka praktiska skal talar for den foreslagna ordningen. Antalet medlem-
mar dr namligen ett enkelt och ldttkontrollerbart métt pa en organisations
omfattning. vilket underlittar statsbidragsférfarandet.

Enligt min mening innebir alltsi ett system med verksamhetsstod till det
centrala arbetet att vissa krav mdste stillas bade pad organisationernas
uppbyggnad och pa antalet medlemmar. Utredningen har som grund for helt
utbyggt statsbidrag hér foreslagit att verksamhet skall bedrivas i minst hilften
av landets landstingsomraden samt att organisationen skall ha minst 3 000
medlemmar. For organisationer som har minst 1500 medlemmar men i
Ovrigt uppfyller uppstéllda krav foreslas att en viss del av statsbidraget skall
kunna utgé. Det stora flertalet remissinstanser instimmer i dessa krav, Nagra
remissinstanser, bl. a. jaimstilldhetsombudsmannen och invandrarverket,
anser emellertid att de uppstéllda kraven pa medlemstal kan f4 till foljd att
vissa organisationer som borde fi bidrag stills utanfor bidragssystemet.
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Invandrarverket hinvisar ocks till svarighcten fér manga invandrarorgani-
sationer att uppfylla kravet pa geografisk spridning. Samtidigt som en del
remissinstanser salunda anser att kraven pd medlemstal dr for hogt satta
anser andra att granserna borde hdjas. Enligt min mening far de krav som
utredningen har stallt i dessa avseenden anses vara vil avvigda. Jag anser
ocksa att den av utredningen angivna aldersgrinsen 15 ar for medlemskap ér
lamplig.

Vad giller invandrarverkets invindningar vill jag tilligga att jag har full
forstaelse for papekandet att invandrarorganisationerna kan ha siirskilda
svérigheter att klara kraven pé geografisk spidning. Jag ser detta delvis som
ett specialproblem, for vilket man bér soka finna en praktisk 19sning. Jag dr
darfor positiv till att i sirskilda fall statsbidrag skall kunna utgar till
invandrarorganisationer som i 6vrigt uppfyller statsbhidragskraven, trots att
man inte till fullo uppfyller kravet pa geografisk spridning.

Jag har i det féregaende tagit stallning till de grundliggande krav som bor
gilla for ett centralt stod till kvinnoorganisationer. For att underlitta
provningen av de organisationer som kommer att soka statsbidrag maste
emellertid enligt min mening ytterligare ett par fortydliganden goras. Jag
tinker da ndrmast pa vilken innebord begreppet kvinnoorganisation skall ges
i detta sammanhang. Jag anser liksom utrednmingen att en férutsattning for
statsbidrag ar att organisationerna i foérsta hand skall arbeta for kvinnans
stillning i samhadllet och aktivt arbeta f6r jamstdlldhet mellan kvinnor och
mién. Detta innebdér att organisationer som i och f6r sig bestar av en majoritet
kvinnor, men som i forsta hand har andra huvudmal for sin verksamhet inte
kan komma i fraga for statsbidrag. Detta innebér enligt min mening att de
politiska kvinnoorganisationerna uppfyller kraven for statsbidrag. Jag delar
saledes inte den mening som vissa remissinstanser gett uttryck for, ndmligen
att de politiska kvinnoorganisationerna skall stdllas utanfor bidragssystemet.
Jag instimmer inte heller i den asikt som har framforts att de politiska
kvinnoorganisationerna skall ges en sirskild behandling. Enligt min mening
skall de politiska kvinnoorganisationerna behandlas pd samma sitt som
Gvriga kvinnoorganisationer. Frigan om mins medlemskap anser jag har fatt
en ndjaktig 10sning genom uttalande i forslaget att en organisation till sin
6vervigande del skall bestd av kvinnor dven om min kan vara medlem-
mar.

2.3.2 Projektbidrag

Aven om projektbidragen inte direkt har ett samband med frigan om ett
kontinuerligt verksamhetsstdd finns det anledning att hdr nagot berdra
fragan om projektstod. Utredningen har foreslagit att projektbidragen bor
tas bort till férmén for ett kontinuerligt stdd. Skalet hértill ar bl. a., séger
utredningen, att projcktbidragen &r tidsbegr.iinsade., vilket kan innebéra
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svérigheter i planeringen samt att bidragen kan bli styrande for organisatio-
nernas verksamhet.

Flertalet av de remissinstanser som tar upp fragan om projektbidrag anser
att dessa bor vara kvar med héinvisning till att de fyller en viktigt funktion.
Flera framhaller att projektbidragen kan utgbra ett komplement till ett
reguljart bidrag. Salunda anser t.ex. socialstyrclsen att utredningens
beskrivning av de nu utgdende projcktbidragen ér pafallande negativt hallen.
En utékning och samordning av generella bidrag utesluter enligt styrelsen
inte statligt stod till projekt- och utvecklingsarbete. Skoloverstyrelsen anser
att tillkomsten av ett generellt bidragssystem fér kvinnoorganisationer inte
borde utgdra hinder for att dessa ocksa skulle kunna ta emot projektbidrag
for verksamhet med sirskild inriktning. Arbetarnas bildningsférbund
instimmer inte i utredningens uppfattning att det bor vara en samordning
mellan nuvarande statliga projektbidrag for sérskilt &ndamal och det tiinkta
bidragssystemet. Enligt Grupp 8 borde det vara méjligt att vid sidan av de
reguljira bidragen skapa en pott for projektbidrag avsedd speciellt for sma
aktiva organisationer. Kulturrddet forutsitter att vissa projektbidrag dven i
framtiden kommer att utga till kvinnoorganisationer dé focusering av viktiga
fragor ibland behévs.

Négra remissinstanser delar utredniﬁgens syn att projektbidragen boér
ersiattas med reguljara bidrag. Kooperativa férbundet konstaterar med
tillfredsstéllelse att utredningen foreslar ett kontinuerligt stod byggt pa
antalet medlemmar i organisationen. Studieférbundet Vuxenskolan delar
utredningens uppfattning om projektbidragen som en styrande faktor for
organisationerna. Centerns kvinnoforbund siger att projektbidragen utan
tvivel bidrar till ryckighet i den planering som organisationerna maste ha for
att uppna malsittningen i sitt arbete.

Jag kan i allt visentligt ansluta mig till den kritik som har framforts.
Projektbidragen kan cnligt min mening bli styrande pi en organisations
verksamhet. Projektbidragen ger inte heller organisationerna méjlighet att
planera pa lingre sikt. Av dessa ski! dr naturligtvis reguljira bidrag allmint
sett att foredra for flertalet organisationer. Liksom en del remissinstanser vill
jag dock samtidigt framhalla att projektbidragen kan vara indamalsenliga
nér staten under en tidsbegrdnsad period vill stodja sdrskilt angeligna
dndamal. Genom projektbidragen kan ocksa sérskilt de mindre kvinnoor-
ganisationerna, som inte kommer att f& st6d enligt det nu foreslagna
bidragssystemet, erhilla statsbidrag for sina sdrskilda verksamheter. Till
skillnad fran utredningen vill jag darfor inte utesluta att projektbidrag kan
komma i friga dven i fortsattningen. Provningen av projektbidrag bér
naturligtvis liksom i dag ankomma pa respektive fackdepartement.
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2.3.3 Bidragssystem

Utredningen foresldr ett generellt bidragssystem baserat pi antalet
medlemmar. Utredningen finner flcra skél hirtill. Ett dr att bidrag baserat pa
antal medlemmar bist underlittar fér kvinnoorganisationerna att planera sin
ekonomi pé sikt. Till skillnad frdn exempelvis antalet genomforda aktiviteter
torde mediemstalet for de flesta organisationer vara létt att 6verblicka. Ett
bidrag per medlem innebir ealigt utredningen inte heller nagon styrning av
en organisations verksamhet. Ett generellt bidrag baserat pa aktivitet
innebidr diaremot att staten maste faststilla vilka aktiviteter som &r
bidragsberittigade. Dirmed kan staten direkt paverka en organisations
verksamhet. Utredningen framhaller ocksé att ett bidrag baserat pa antalet
medlemmar dr mera ldttadministrerat. Enligt utredningen bdr en eventuell
kontroll av bidragstilldelningen vara enklare med ett system som baseras pa
antal medlemmar,

Ett bidragssystem grundat pa antalet medlemmar kan enligt vad utred-
ningen framhaller utformas pa dtminstone tva sitt. Ett sitt iir att bidrag utgar
i forhallande till antalet medlemmar. Viljs denna form behéver den
anslagsbeviljande myndigheten enbart bestimma det belopp som skall utga
per medlem. Ett annat sitt ar enligt utredningen att ett fast och lika stort
belopp utgar till varje organisation som uppfyller bidragsnormerna. Den
fasta delen av bidraget kompletteras sedan med en rorlig del baserad pa
antalet medlemmar. Utredningen férordar den senare formen f6r bidrag.
Denna form tillimpas redan i dag f6r exempelvis ungdomsorganisationerna
och har enligt utredningen den fordelen att den ger dven relativt sma
organisationer mdgjlighet att bekosta vissa grundliggande kostnader pa
central niva, exempelvis ett kansli med en eller ett par antstillda. Den rorliga
delen av bidraget kan da sigas utgdra en kompensation for de hégre rorliga
kostnader som en storre organisation har jimfért med en mindre.
Utredningen pekar t. ¢x. pa bechovet av mer personal, stérre lokaler, hogre
administrativa kostnader m. m. En rcducering av den rorliga delen av
bidraget skulle enligt utredningen kunna goras for mycket stora organisatio-
ner. Skilet hirfor skulle enligt utredningen vara att vissa centrala kostnader
inte ar direkt proportionella mot antalet medlemmar och att kostnaderna i
stillet minskar per medlem for mycket stora organisationer. Exempel pa
saddana kostnader dr personalkostnader och hyreskostnader.

Utredningen foreslar ett grundbidrag pd 175 000 kronor till kvinnoorga-
nisationer med mer dn 3000 medlemmar och som i Ovrigt uppfyller
bidragsvillkoren. Hirigenom bor enligt utredningen dessa organisationer fa
moéjlighet att halla ett centralt kansli med en eller ett par anstillda.
Utredningen foreslar harutdver att grundbidraget kompletteras med ett
rorligt bidrag pa 15 kronor per medlem i intervallet 3000 - 40000
medlemmar och pd 10 kronor per medlem for ett medlemstal Over
40 000.
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Utredningens forslag innebdr att de berdrda kvinnoorganisationerna far
ldgre belopp 4n ungdomsorganisationerna vad avser savél den fasta som den
rorliga delen av bidraget. Utredningen framhaller att organisationer med
vuxna medlemmar bor ha stérre mojligheter att fa bidrag till sin verksamhet
frén sina medlemmar 4n vad ungdomsorganisationerna har. Utredningen
forutsitter i det sammanhanget att organisationernas sjalvfinansiering inte
kommer att férdndras i nagon stérre omfattning enbart av det skilet att ett
nytt statsbidrag tillskapas.

Utredningen foreslar vidare att ett halvt grundbidrag utgar till organisa-
tioner med ett medlemstal mellan 1 500 och 3 000 medlemmar. Den rorliga
delen av bidraget foreslas utga som for 6vriga organisationer.

Utredningen foreslar en begrinsning av de bidrag som skall kunna utga till
kvinnoorganisationerna. Enligt forslaget skall ingen organisation kunna fa
hogre bidrag dn 75 % av organisationens centrala kostnader. Utredningen

-forutsitter ocksa att en samordning sker mellan det statsbidrag som foreslas
av utredningen och de statsbidrag som redan i dag utgdr till vissa
kvinnoorganisationers centrala verksamhet. Utredningen framhaller att
denna samordning inte fir innebdra en férsdmring for dessa organisatio-
ner. )

Utredningen berdknar att dess forslag kriver ett statsbidrag pd samman-
lagt ca 4,5 miljoner kronor.

Flertalet av de remissinstanser som tar upp férslaget till bidragssystem &r
positiva dven om vissa Onskar fordndringar i nagon av forslagets olika
delar.

Fragan om griinserna for bidrag kommenteras sérskilt av remissinstanser-
na. En annan friga som kommenteras av nagra remissinstanser 4r att ett nytt
ekonomiskt stdd inte far innebara forsdmringar f6r de organisationer som i
dag har statsbidrag.

Skoloverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till bidragssystem.
Styrelsen understryker ocksé utredningens mening att de kvinnoorganisatio-
ner som redan far bidrag inte skall fi en forsdmring genom det foreslagna
statsbidraget. Foreningen Norden liksom IOGT-NTO finner att den
foreslagna indelningen i ett fast grundbidrag och ett rorligt bidrag relaterat
till medlemsantalet ar vil avvigd. Motorforarnas helnykterhetsforbund
finner att bidragskonstruktionen i huvudsak ansluter till vad som géller inom
ungdomsorganisationerna. Erfarenheterna frdn ungdomsorganisationerna
visar, framhéller forbundet, att den foreslagna konstruktionen kan fungera
nagorlunda vil. Centerns kvinnoforbund tillstyrker i huvudsak forslaget till
bidragssystem. Forbundet anser dock att den rorliga delen av bidraget skall
utgd med lika belopp for hela medlemsantalet. Aven Fredika-Bremer-
forbundet anser att den foreslagna bidragsmodellen 4r bra. Samtidigt
framhéller forbundet att det foreslagna grundbeloppet ar for lagt.

Nagra remissinstanser féresldr mera omfattande fordndringar av bidrags-
modellen eller uttalar sig emot denna.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 155
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Jamstalldhetsombudsmannen foreslar att gransen for halvt grundbidrag
satts vid minst 750 medlemmar och for helt bidrag vid' minst 1500
medlemmar samt att villkoret om spridning skall anses tillgodosett om
organisationen har verksamhet i minst trc landstingsomraden. Statens
ungdomsrad anser att gransdragningsproblem kan uppkomma om vad som ir
en ungdomsorganisation och vad som en ar kvinnoorganisation.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund framhaller att bidragskon-
struktionen #r ett plagiat av stodet till ungdomsorganisationerna. Svenska
kvinnors vinsterforbund anser att det dr de smé och fria organisationerna
som behover stdd.

For egen del vill jag anfora f6ljande.

Utredningens forslag till bidragssystem har i huvudsak mottagits positivt
av remissinstanserna. Som jag tidigare har uttalat bér ett bidragssystem vara
sa utformat att det @r litt att administrera och ger god dverblick for bade
organisationer och anslagsgivande myhdighet. Jag har dirfor redan i det
foregiende uttalat mig for ett bidragssystem som baseras pa organisationer-
nas medlemstal. Vad giller de grinser for medlemstal som utredningen har
foreslagit liksom frégan om griansdragningsproblem mellan kvinnoorganisa-
tioner och andra organisationer har jag i féregdende avsnitt redovisat min
installning. '

Jag anser att utredningens forslag med ett bidrag som innehéller bade en
fast del och en del grundat p4 antalet medlemmar motsvarar de krav som kan
stillas pd ett centralt stod till kvinnoorganisationerna. Forslaget ger en
grundtrygghet dven for relativt sma organisationer samtidigt som hinsyn tas
till de storre organisationernas mera omfattande verksamhet.

Utredningen har f{oreslagit ett grundbidrag pd 175000 kronor till
organisationer med mer dn 3 000 medlemmar. Halvt grundbidrag skulle
kunna utgd for organisationer med fler 4n 1500 medlemmar. Det rorliga
bidraget har férutsatts utgid med 15 kronor per medlem i intervallet 3 000 —
40 000 medlemmar och med 10 kronor per medlem dérutéver. Kostnaderna
har av utredningen beréiknats till ca 4,5 miljoner kronor i ett inledningsske-
de.

Jag har redan inledningsvis redovisat mina skil for ett kontinuerligt
verksamhetsstad till kvinnoorganisationernas centrala arbete. Med hidnsyn
till radande ekonomiska lage bedémer jag inte att det for tillfallet d&r mojligt
att infora ett verksamhetsstod till kvinnoorganisationerna av den omfattning
som utredningen har foreslagit. Med utgangspunkt fran de berdkningar som
utredningen har gjort och fran den tekniska losning som utredningen har
angett anser jag att ett grundbidrag pa 125 000 kronor f6r organisationer med
mer dn 3 000 medlemmar bor utgd. Den rérliga delen av bidraget bor utga
med 5 kronor per medlem for antal medlemmar 6ver 3 000. Halvt
grundbidrag bor utgd till organisationer med fler dn 1 500 men fdrre 4n
3 000.

Jag vill harutdver tills vidare foresld vissa dndringar i den tekniska
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tillampningen av utredningens férslag. Detta med héinsyn bl. a. till de medel
som totalt kan disponeras. Nagon avtrappning av den rorliga delen av
bidraget fér medlemstal 6ver 40 000 bor enligt min mening inte ske. Didremot
anser jag att den rérliga delen av bidraget inte bor utga for fler dn maximalt
60 000 medlemmar. I jaimférelse med utredningsforslaget innebér det av mig
forordade systemet att en forhéllandevis storre del av det totala anslaget
reserveras for grundbidraget. Hirigenom uppnas den effekten att den
efterstrivade grundtryggheten dven for smd organisationer i stort kan
bibehéllas trots en reducering av den totala anslagsramen. Effekterna av mitt
forslag for organisationer med olika medlemstal framgar av foljande
sammanstillning.

Forslag kronor
Antal medlemmar

Grundbidrag Rorligt bidrag Totalt

1.500 62.500 - 62.500
3.000 125.000 - 125.000
15.000 125.000 60.000 185.000
30.000 125.000 135.000 260.000
45.000 125.000 210.000 335.000
60.000 125.000 285.000 410.000
75.000 125.000 285.000 410.000

Utredningen foreslar att ingen organisation skall f& hogre bidrag dn 75 %
av organisationens centrala kostnader. Jag r for egen del inte beredd att
acceptera en sddan begrinsning. Skalet till detta ar frimst att forslaget kan
leda till krav pd en kontrollfunktion som jag inte anser rimlig. Jag
aterkommer ytterligare till detta i det foljande.

2.3.4 Kontroll

Utredningen konstaterar att ett ofta forekommande debattimne under
senare ar har varit hur samhallet skall kunna kontrollera dels underlaget fér
dels anvdndningen av olika bidrag. Det har ibland ratt oklarhet om
myndigheternas rétt att granska anvéndningen av vissa bidrag och det
underlag som bidragsgivningen grundas pa. .

Utredningen anser att kvinnoorganisationerna i forsta hand sjilva via sina
demokratiskt valda organ och revisorer skall svara for kontrollen. Till
bidragsgivande myndigheten bdr dock enligt forslaget varje ar fran
organisationerna insindas rapporter utvisande ekonomisk stillning, antal
mediemmar i varje landstingomrade o. d. Uppgift om medlemsavgift och
influtna medlemsavgifter boér framgd av arsredovisningen. T dvrigt bor det
enligt utredningen ankomma pa tillsynsmyndigheten att limna instruktioner
om vilka uppgifter som krivs. Utredningen foresldr dirfor att de principer
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som hittills har gillt f6r kontroll av statsbidrag till organisationer, dven skall
gélla for kvinnoorganisationer.

Vissa remissinstanser delar utredningens syn medan andra ir kritiska. De
kritiska instanserna vander sig frdmst mot forslaget att organisationerna
arligen skall redovisa sin ekonomiska stéllning. Statens kulturrad liksom
IOGT-NTO, Medborgarskolan och Kooperativa gillesférbundet delar
utredningens forslag om hur den interna kontrollen skall ske. Jamstilldhets-
ombudsmannen anser att det borde krdvas ndgon form av arlig redovisning
eller rappoOrt frén de kvinnoorganisationer som erhéllit verksamhetsbidrag
inte bara ur kontrollsynpunkt utan dven for att kunskap om pagaende och
plaﬁerat jamstalldhetsarbete i Sverige skall kunna spridas.

Landsorganisationen i Sverige delar inte utredningens uppfattning om att
bidragstagande organisationer till myndigheterna arligen skall behéva
redovisa ekonomisk stillning, influtna medlemsavgifter m. m. Det bor enligt
Landsorganisationen vara kvinnoorganisationerna sjélva, genom sina demo-
kratiskt valda organ och revisorer, som skodter kontrollen. Uppgift om
organisationens medlemsantal och att organisationen i Gvrigt svarar mot
stillda krav bor vara tillrickligt. Folkets Husforeningarnas riksorganisation
anser att myndigheterna inte érligen skall ha uppgift om bidragsmottagande
organisations ekonomiska stéllning. Ett sidant forfarande kan enligt
organisationen leda till en minskad respekt f6r folkrorelsernas sjélvstindiga
stdllning. Bidrag till folkrérelseorganisationer limnas av samhéllet darfor att
det arbete som de bedriver dr vart stod — inte darfor att deras ekonomiska
stillning i sig dr dalig. En kontroll frdn myndighetens sida skall siger
organisationen avse att anslagsmedel disponeras pa ett rimligt sitt — inte att
organisationens medlemsavgifter disponeras pa det ena eller andra sittet.

I likhet med utredningen och flera av remissinstanserna anser jag att
kvinnoorganisationerna i forsta hand sjdlva via sina demokratiskt valda
organ och revisorer bor svara for den ekonomiska kontrollen. Bidrag till
folkrorelserna lamnas av samhallet darfor att det arbete de bedriver ar vart
att stodja. Kontrollen bor enligt min mening syfta till att géra det mojligt for
den som beviljar anslag att undersdka om gillande krav for statsbidrag ar
uppfyllda. Detta har ocksd lett till att jag slopat kravet pa att ingen
organisation skall f4 hogre bidrag dn 75 % av organisationens centrala
kostnader. Vissa uppgifter maste dock arligen redovisas i samband med
ansokan om bidrag. Jag tdnker dé pa uppgifter som medlemstal, geografisk
spridning etc.

I sammanhanget vill jag ocksé sdga att det behdvs ytterligare regler som
kompletterar de i propositionen givna kraven for statsbidrag. exempelvis hur
nya organisationer vinner intride i statsbidragssystemet. Det ankommer pa
regeringen att utfardasddana regler. Jag avser att dterkomma till regeringen i
denna fraga.

Jag forordar att 2 miljoner kronor stills till férfogande for ett verksam-
hetsstdd till kvinnoorganisationernas centrala arbete. Beloppet bor anvisas
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pé ett sirskilt anslag. Jag foreslar salunda att 2 miljoner kronor tas upp i
statsbudgeten for budgetaret 1982/83 under ett nytt forslagsanslag bendmnt
Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.

3 Hemstillan

Med hiénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer f6r statligt bidrag till kvinnoorganisatio-
nernas centrala verksamhet som jag forordat,

[}

till Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet for
budgetaret 1982/83 under femtonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 2 000 000 kronor.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 155
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Bilaga 1

SAMMANFATTNING AV BETANKANDET (SOU 1980:44) BIDRAG
TILL KVINNOORGANISATIONER

Fragan om ett kontinuerligt statligt verksamhetsstéd till kvinnoorganisa-
tionerna har aktualiserats vid ett flertal tillfillen under senare ar. Som motiv
for bidrag har sarskilt hénvisats till organisationernas arbete for okad
jamstilldhet mellan kvinnor och méan. Man har dven hanvisat till organisa-
tionernas allménna insatser for kvinnor i samhéllsarbete och samhallsde-
batt.

1 november 1979 antog regeringen direktiv (Dir.1979:137) f6r utredning
om statsbidrag till kvinnoorganisationer. 1 direktiven betonades kvinnoor-
ganisationernas betydande insatser nér det géller att stilla kvinnornas
problem i centrum och att driva pi arbetet for okad jamstilldhet. Med
hédnsyn hartill borde kvinnoorganisationerna inte sti utanfor det reguljira
statliga stodet till folkrorelser. Utredningen skulle frimst syfta till att 16sa de
tekniska problem som sammanhéngde med ett statsbidrag till kvinnoorga-
nisationer. Bidraget borde fi formen av ett kontinuerligt verksamhetsstod
for organisationernas centrala arbete. Utredningen hade att dverviga vilka
typer av organisationer som borde komma i fraga for statsbidrag. Utred-
ningen borde enligt direktiven bedriva sitt arbete i ndra samarbete med
kvinnoorganisationerna.

Utredningen har under utredningsarbetet haft kontakt med ett stort antal
kvinnoorganisationer. Som en grund fér utredningens arbete har en enkit
genomforts hos ett 20-tal organisationer. I denna efterfrigades bl. a.
organisationernas mal, uppbyggnad. storlek, geografisk utbredning. ekono-
misk stillning etc.

Utredningen ldmnar en kortfattad beskrivning av kvinnoorganisationer-
nas framvéxt, arbetssiitt och betydelse for utveckligen. Aven olika samar-
betsformer mellan kvinnoorganisationer inom och utom Sverige beskrivs i
betiankandet.

Utredningen visar att de politiska kvinnoforbunden till stora delar
finansierar sin verksamhet med egna avgifter och med bidrag fran sina
moderpartier. Ovriga kvinnoorganisationer finansierar sin verksamhet
frimst med egna avgifter.

Av betidnkandet framgdr att det bland de nordiska ldnderna endast ar i
Finland som nagot kontinuerligt st6dd utgar till kvinnoorganisationerna.
Detta stéd dr dock begrinsat till de partipolitiska kvinnoorganisationer-
na.

Utredningen foreslar att foljande krav skall stéllas for att ett kontinuerligt
verksamhetsstod till kvinnoorganisationernas centrala arbete skall utgé:
Organisationen skall som framsta mal ha att verka for forbéttring av kvinnans
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stillning i samhillet och aktivt arbeta for jamstilldhet mellan kvinnor och
main. Organisationen skall till sin dverviigande del bestéa av kvinnor dven om
mén kan vara medlemmar. Organisationen skall vara uppbyggd pé indivi-
duellt medlemskap, dir varje person som delar organisationens mal och
stadgar, genom enskilt initiativ kan bli medlem. Medlemmen skall kunna
péverka organisationens inriktning, verksamhet och uppbyggnad. Organisa-
tionen skall ha viss spridning i landet och omfatta ett visst antal betalande
medlemmar.

Utredningen foreslér ett grundbidrag pa 175 000 kronor fér kvinnoorga-
nisationer med mer 4n 3 000 medlemmar. Hérutover foreslds ett rorligt
bidrag med 15 kronor per medlem i intervallet 3 00040 000 mediemmar och
med 10 kronor per medlem for ett medlemstal éver 40 000. For organisatio-
ner med ett medlemstal mellan 1500-3 000 medlemmar foreslas halvt
grundbidrag. Den rorliga delen av bidraget skall utghd som for Svriga
organisationer. Den totala kostnaden for det foreslagna bidraget kan
uppskattas till ca 4.5 miljoner kronor.
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Bilaga 2

SAMMANSTALLNING AV REMISSYTTRANDEN OVER BETAN-
KANDET (SOU 1980:44) BIDRAG TILL KVINNOORGANISATIO-
NER

Efter remiss har yttrande Over betdnkandet avgetts av styrelsen for
internationell utveckling (SIDA), socialstyrelsen, skolverstyrelsen, statens
arbetsmarknadsnamnd, statens kulturrdd, arbetsmarknadsstyrelsen, statens
invandrarverk, jamstilldhetsombudsmannen. statens ungdomsrad. jim-
stilldhetskommittén, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet,
Landsorganisationen i Sverige, Tjdnsteménnens centralorganisation. Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Arbetarnas bildningsférbund, Centerns ung-
domsférbund, Folkets Husforeningarnas riksorganisation..Folkparkernas
centralorganisation, Férbundet Vi unga, Foreningen Norden, HSB:s riks-
forbund, Hyresgisternas riksforbund, IOGT-NTO, KFUK-KFUM:s riks-
forbund. Kooperativa forbundet, Medborgarskolan, Motorférarnas Helnyk-
terhetsforbund, Studieférbundct Vuxenskolan. Sveriges frikyrkorad, Sveri-
ges riksidrottsforbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund, Unga
Ornars riksforbund, Area Sweden of Zonta International, Centerns kvinno-
forbund, Folkpartiets kvinnoforbund, Fredrika-Bremer-férbundet, Grupp
8, Husmodersforbundet hem och samhille, Kooperativa gillesférbundet,
Kvinnohusgruppeni Stockholm, Moderata kvinnoférbundet, Riksforbundet
internationella foreningen for invandrarkvinnor. Svenska kvinnors viinster-
forbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Sallskapet Nya Idun,
Yrkeskvinnors riksférbund. Kristen Demokratisk samlings kvinnorad och
Vinsterpartict kommunisternas kvinnopolitiska utskott.

T utarbetandet av Sveriges frikyrkorads yttrande har dven deltagit De fria
kristna samfundens rad. 1 radet finns fOrutom samtliga till frikyrkoradet
anslutna samfund dven Pingstrorelsen, Evangeliska-Fosterlands-stiftelsen,
Fralsningsarmén i Sverige och Adventistsamfundet.

Utan foregaende remiss har Sveriges kyrkliga kvinnorad avgett yttrande
Over betinkandet.

Fem remissinstanser har skriftligen meddelat att de avstétt frén att yttra

sig.

Remissutfallet i stort

Utredningens grundliggande uppgift har varit att foresla ett kontinuerligt
verksamhetsstod till kvinnoorganisationernas centrala arbete.

En stor majoritet av remissinstanserna har stdllt sig positiva till utredning-
ens forslag om ett kontinuerligt verksamhetsstid till kvinnoorganisationerna.
Man har bl. a. framhallit att kvinnoorganisationerna varit pAdrivande niir det
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giller kvinnornas stillning i samhillet. Man siiger ocksa att det idag ér
kvinnoorganisationerna som har de bésta forutsdttningarna att driva fragan
om jiamstélldhet. Andra remissinstanser framhaller rittvisekravet. Detta
innebdr att kvinnoorganisationerna liksom andra organisationer bér ha
statligt stod for sin verksamhet. Err fdtal remissinstanser dr negativa eller
tveksamma till utredningens forslag. Man hanvisar bl. a. till att utredningens
forslag innebér att vissa mindre kvinnoorganisationer inte kommer att
erhdlla bidrag. Nagon remissinstans anser att landets ekonomiska lige inte
gor det mojligt att inféra nya typer av bidrag.

Styrelsen for internationell utveckling, SIDA framhéller att det ingér i
SIDA:s uppdrag att na fattiga och eftersatta grupper i u-fand. Kvinnor och
barn dr talrikt foretrddda bland dessa grupper. Att né fram till kvinnor i
u-land med svenskt stéd har enligt SIDA visat sig svart. Eftersom SIDA har
haft och fortfarande har svért att bistd kvinnor i u-land, har SIDA sett
svenska kvinnoorganisationernas stdd till sina systerorganisationer i u-land
som ndgot mycket véirdefullt.

En av de verkliga flaskhalsarna for att kvinnoorganisationerna ska bli
riktigt effektiva i sin bistandsverksamhet dr enligt SIDA deras daligt
bemannade centrala kanslicr. Kvinnoorganisationerna har helt enkelt inte
medel att sitta upp kanslier som motsvarar deras bechov. SIDA har endast i
mycket begridnsad utstriackning haft mojlighet att bista organisationerna pa
denna punkt. SIDA hilsar darfér med tillfredsstéllelse att utredningen
foreslar generella bidrag till kvinnoorganisationerna. Dessa bidrag bor som
utredningen papekar ge organisationerna mojlighet att ha ett centralt kansli
med en eller ett par anstillda. Socialstyrelsen framhéller att jamstilldhet
maste vara en angeldgenhet for alla men f6r dagen ér utredningens mening
att kvinnoorganisationerna ar bést skickade att f6lja upp och vidareutveckla
arbetet for jimstilldhet helt giltig. Enligt styrelsen dr det dérfor motiverat att
ge ett vil utformat ekonomiskt stdd i form av statsbidrag till de kvinnoor-
ganisationer, som aktivt arbetar for att forbittra kvinnors stillning i
samhallet och for jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Skoldverstyrelsen
séger att kvinnoorganisationerna har varit padrivande nar det giller att stilla
kvinnors problem i centrum och driva arbetet for okad jamstilldhet.
Styrelsen dr i huvudsak positiv till utredningens forslag att inrétta ett’
kontinuerligt verksamhetsstod till kvinnoorganisationer. Detta bor enligt
styrelsen innebéra att kvinnoorganisationer, som arbetar med att forbéttra
kvinnans stillning i samhaéllet och med jimstalldhet mellan kvinnor och mén,
stimuleras att vidareutveckla sin verksamhet. Statens arbetsmarknadsnamnd
ar positiv till utredningens forslag om ett kontinuerligt verksamhetsstod till
kvinnoorganisationerna. Organisationernas insatser {6r att frimja kvinnor-
nas stillning i samhillet idr av stor betydelse. Genom opinionsbildning och
attitydpaverkan inom niamndens verksamhetsomride, den statliga arbets-
marknaden, kan kvinnoorganisationerna anser nimnden bl. a. medverka till
att forindra de unga flickornas val av utbildningsvigar och yrkesomréaden.
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Statens kulturrdd anser att inforandet av ett nytt statsbidrag till kvinnoorga-
nisationer &r en positiv utveckling som gor organisationerna mindre
beroende av projektmedel. Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att kvinno-
organisationernas betydelse som padrivande i samhillsfordndrande och
opinionsbildande syfte dr vil kind. Betydande insatser gors ocksa enligt
styrelsen for att utbilda, stimulera och stédja kvinnor for att aktivt medverka
i samhéllsutvecklingen. Styrelsen har kontinuerliga kontakter med kvinno-
organisationerna bl. a. f6r information om arbetsférmedlingens service och
om de arbetsmarknadspolitiska &tgédrderna. Ett 6msesidigt utbyte sker ocksa
vid deltagande i t. ex. konferenser anordnade av styrelsen resp. kvinnoor-
ganisationerna. Mot bakgrund av ovanstiende tillstyrker styrelsen utred-
ningens forslag att de riksomfattande kvinnoorganisationerna ges ett
kontinuerligt statligt verksamhetsbidrag. Jamstilldhetsombudsmannen anser
att kvinnoorganisationerna har en mycket viktig funktion nir det giller det
fortsatta jamstilldhetsarbetet inte minst pa arbetslivets omrade. Liksom
andra folkrorelser bor de darfor enligt ombudsmannen vara beréttigade till
statligt stod for sin verksamhet. For att organisationerna skall kunna planera
arbetet pd lingre sikt och for att arbetet skall f en fastare struktur ir det, som
utredningen funnit, ldmpligare att stodet utgér, inte som hittills i form av
projektbidrag, utan som reguljira bidrag. Enligt statens ungdomsrad utrittar
kvinnogrupper och kvinnoorganisationer runt om i vart land ett ovirderligt
arbete for att frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén. De méste darfor
enligt radet tiliforsdkras en bastrygghet genom ekonomiskt stod fran
kommuner, landsting och stat. Till de storre kvinnoorganisationerna ar det
anser ridet motiverat att ge statligt, centralt stod for att ge dem den
planeringstrygghet och majlighet till framforhallning som barn- och ung-
domsorganisationernaidag tillerkanns. Jamstilldhetskommittén ar positiv till
grundtanken att kvinnoorganisationerna far statligt stod liksom Ovriga
folkrorelser. '

Svenska kommunforbunder anser med hansyn till viirdet av arbete for 6kad
jamstilldhet mellan kvinnor och mén att ett samhélisstod till organisationer
med denna inriktning dr motiverat. Landstingsforbundet instimmer i
utredningens uppfattning om behov av stéd till kvinnoorganisationernas
arbete. Det ir enligt forbundet viktigt ur demokratisk synpunkt att
kvinnornas méjligheter och férutsattningar att paverka sin situation forbitt-
ras. | huvudsak liknande synpunkter framfors av Landsorganisationen i
Sverige. Aven Tjinstemdnnens centralorganisation stiller sig positiv till ett
reguljért stod till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.

Arbetarnas bildningsférbund, ABF instimmer i utredningens allmédnna
motiv for ett statligt stod till kvinnoorganisationer. Dessa organisationer har
enligt ABF otvivelaktigt stor betydelse for kvinnor i sdvédl samhallsliv som i
debatten om utformningen av det framtida samhaillet. Till det senare hor
framhaller ABF bl. a. frigan om 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och min,
en friga dir kvinnoorganisationerna spelar en betydelsefull roll. Centerns
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ungdomsforbund har i tidigare sammanhang pekat pa behovet av ett sarskilt
stod till kvinnoorganisationerna. Férbundet hilsar darfér med tillfredsstél-
lelse att ett utredningsforslag nu foreligger. Folkets Husféreningarnas
riksorganisation delar utredningens mening att kvinnoorganisationerna har
bist maojligheter att paverka arbetet for jamstalldhet mellan kvinnor och
min. Enligt organisationens mening har de politiska kvinnoorganisationer-
nas centrala roll och mojligheter underskattas i utredningen. Medan flertalet
organisationer har frimst opinionsbildande mojligheter har framhballer
organisationen de politiska organisationerna ocksd mdjligheter att direkt
péaverka den demokratiska beslutsprocessen, vilket i jimstilldhetsarbetet ar
av stor betydelse. Folkparkernas riksorganisation finner det sjalvklart att
kvinnoorganisationerna skall ha statliga bidrag till sin verksamhet pa samma
grunder som andra folkrorelser. Aven Forbundet Vi unga, Féreningen
Norden, HSB:s riksférbund, KFUK-KFUM:s riksforbund, Kooperativa
férbundet och Medborgarskolan ér positiva till ett statsbidrag till kvinnoor-
ganisationerna.

IOGT-NTO tillstyrker utredningens forslag i sin helhet. Organisationen
ser forslaget som en rattvis behandling av Kkvinnoorganisationerna i
forhallande till andra organisationer. Motorforarnas helnykterhetsforbund
anser att rittviseskil talar for att 4ven kvinnoorganisationer, som uppfyller
vissa krav, bér komma i atnjutande av ett statligt stod.

Studieférbundet Vuxenskolan delar uppfattningen att kvinnoorganisatio-
nerna gjort betydande insatser, nir det giller att stélla kvinnornas problem i
centrum och att driva arbetet for 0kad jimstilldhet. Kvinnoorganisationerna
har framhaller forbundet pa olika sitt och inom ménga olika samhéllsom-
raden varit pAdrivande, da det gillt att indra pa de forhallanden som kvinnor
tidigare levt i. Forbundet Vuxenskolan stiller sig darfor positiv till
utredningens forslag om stdd till kvinnoorganisationerna. Sveriges riks-
idrottsforbund framhaller att kvinnogrupper och kvinnoorganisationer runt
om i landet utrattar ett ovirderligt arbete for att frimja jaimstélldhet mellan
kvinnor och mén och kiimpa f6r en framtida struktur, dir barn och vuxna kan
levaisamspel med varandra. Mot denna bakgrund instimmer férbundet i det
berittigade kravet att organisationer som verkar i denna anda bor
tillférsakras nagon form av samhaéllsstod.

Area Sweden of Zonta International hilsar med tillfredsstillelse forslaget
att ocksd kvinnoorganisationerna skall komma i atnjutande av reguljirt
statligt bidrag till sin verksamhet. Centerns kvinnoférbund konstaterar med
tillfredsstillelse att det arbete som forbundet och andra kvinnoorganisatio-
ner har bedrivit for att géra samhallet medvetet om kvinnoorganisationernas
betydelse nu resulterat i ett konkret utredningsforslag. Det ar forbundets
forhoppning att utredningens forslag om bidrag till kvinnoorganisationerna
snarast kan forverkligas. Folkpartiets kvinnoforbund anser liksom utredning-
en att staten bor ge stod édven till kvinnoorganisationerna. Kvinno- och
jamstélldhetsorganisationerna har framhéller férbundet varit diskrimine-
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rade i forhallande till idrotts-, ungdoms- och nykterhetsorganisationer som
fatt kontinuerligt stod fran statsmakterna.

Fredrika-Bremer-forbundet framhaller att man i skrivelser och uppvakt-
ningar ofta patalat den uppenbara oréttvisa, som stillt fdrbundets arbete for
jamstilldhet mellan kvinnor och min — en av demokratins hérnstenar —
utanfér samhélleligt st6d. Att hélla kvinnordrelsen utanfor bidragssystemet
anser férbundet dr en &ppen diskriminering av det jimstilldhetsarbete, som
drivits av framfor allt kvinnor i generationer.

Husmodersforbundet hem och sambhille, Kooperativa gillesférbundet,
Riksférbundet internationella foreningen fér invandrarkvinnor, Svenska
kvinnors vinsterforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund, Sill-
skapet Nya Idun, Yrkeskvinnors riksférbund, Vinsterpartiet kommunisternas
kvinnopolitiska utskott, och Kristen Demokratisk samlings kvinnordd uttalar
sig alla positivt till ett statsbidrag till kvinnoorganisationerna.

Ndgra remissinstanser dr negativa eller tveksamma tll férslaget om
statsbidrag till kvinnoorganisationer. Ett par remissinstanser tar upp fragan
utifrdn dessa instansers speciella urgdngspunkter.

Centralorganisationen SACO/SR finner att utredningens forslag dr mark-
ligt och bygger pa ett nigot verklighetsfrimmande resonemang. Enligt
SACO/SR finns det behov av att erinra utredningen om att jamstélldhet ér en
fraga som angar bade kvinnor och min. Utredningen ger enligt SACO/SR
inte klara besked huruvida bidrag skall ga till kvinnoorganisationer i
allmanhet eller till organisationer som verkar for att forverkliga jamstilidhet
mellan kvinnor och mén. Enligt SACO/SR bér endast den senare gruppen
omfattas. Sveriges frikyrkordd konstaterar att utredningens kartléggning av
kvinnoorganisationernas arbete ger en intressant bild av frivilligarbete av och
for kvinnor. And3 ir det uppenbart att utredningen haft kontakt med endast
ett begriansat urval av kvinnoorganisationer. Frikyrkorddet finner det
anmirkningsvirt att utredningen, i total tystnad kunnat forbigd samtliga
religitsa grupper. Livaktiga kvinnoorganisationer har framhaller frikyrko-
radet inom frikyrkororelsen spelat och spelar en viktig roll nir det giller att
forstirka kvinnlig indentitet och samhoérighet och frimja demokratisk
traning och socialt och internationellt engagemang. Mot bakgrund av de
ovan patalade bristerna dels i kartlidggningen av kvinnoorganisationerna,
dels 1 definitionen av krav for statsbidrag anser Sveriges frikyrkorad att den
foreliggande utredningen inte bor laggas till grund for proposition. Sveriges
socialdemokratiska ungdomsforbund anser att manga av de kvinnoorganisa-
tioner som &r verksamma i det svenska samhdllet gor viktiga insatser for att
forbattra kvinnors situation i samhéllet och for att 6ka jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Manga av dessa organisationer har ocksa behov av ett st6d
frdn samhallets sida for att kunna finansiera sin verksamhet. Férbundet anser
dock att det forslag till statsbidrag som utredningen foreslar inte kan ligga till
grund for ett regeringsforslag. Man hénvisar harvid bl. a. till foreslagen
bidragskonstruktion samt utredningens forslag om vilka organisationer som
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skall vara bidragsberittigade. Aven Unga Ornars riksforbund intar en
tveksam attityd till utredningsforslaget. Forbundet anser bl. a. att vissa
statsbidrag inte skall vara férbehallna ensidigt sammansatta organisationer
dér t. ex. konstillhorighet dr enda kriterium for medlemskap. Férbundet
menar att det foreslagna stddet bor kunna utga till olika organisationer fér
vuxna som arbetar for att demokratisera samhadllet, som sjélva 4r demokra-
tiskt uppbyggda och som verkar fér okad jamstilldhet mellan min och
kvinnor.

Enligt Grupp 8 gor utredningen ett misstag nir man ser pa projektbidragen
sa ensidigt negativt. Enligt gruppen borde det vara mojligt att vid sidan av de
reguljira bidragen skapa projektbidrag avsedda speciellt fér smé aktiva
organisationer. De sma aktiva organisationerna kan inte fortsétta att varaen
opinionsbildande faktor i samhéllet utan st6d framhéaller Grupp 8. Kvinno-
husgruppen i Stockholm ir kritisk mot forslaget. Enligt gruppen innebir
forslaget att anslagen styrs bort ifran den sjilvstindiga kvinnororelsen till
férméan for framst de politiska kvinnoférbunden. Moderata kvinnoférbundet
framhaller att kvinnoorganisationernas arbete for jamstilldhet mellan
kvinnor och min ir ett viktigt samhiillsarbete. Férbundet anser emellertid att
det dr principiellt felaktigt att infora ett helt nytt statsbidrag till kvinnoor-
ganisationer. Ett sddant bidrag till de politiska kvinnoférbunden kan enligt
forbundet verka i den riktningen att kvinnoférbunden blir permanenta.

Statens invandrarverk har i sitt yttrande granskat synpunkter och forslag
med utgangspunkt fran det intresseomrade verket har i detta sammanhang,
dvs. invandrarkvinnornas méjligheter att genom foreningslivet mer aktivt
deltaisamhaillsarbete. Verket framhaller att manga invandrarkvinnor hoér till
de mest utsatta i samhillet. De ir ofta migranter i dubbel bemaérkelse. De
forflyttas inte bara geografiskt utan ocksd historiskt-socialt mellan olika
roller i familjen, arbetslivet och samhéllet i stort. En stor del av
invandrarkvinnorna lever isolerade i forhallande till det svenska samhillet.
De har darfor anser verket sirskilt anledning att gemensamt soka paverka
den egna livssituationen och verka for jamstilldhet, &ven om det méste ske
fran andra utgangspunkter och pa annat sitt an bland svenska kvinnor.
Invandrarorganisationerna ir framhéller verket fortfarande under uppbygg-
nad. Invandrarverket anser att sdvil kvinnokommittéer/kvinnosektioner
inom de nationella organisationerna som Riksfoérbundet internationella
féreningen for invandrarkvinnor bor fa del av det foreslagna statsbidraget.
Sveriges kyrkliga kvinnordd finner det beklagligt att utredningen utelimnat
kvinnoorganisationerna inom ramen for svenska kyrkan samt dven Ovriga
samfund. Radets mojligheter till statsbidrag har ddrmed ej heller provats.

4 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr |55
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Remissinstansernas stillningstagande till olika delfragor

Krav for statsbidrag

Utredningen anser att féljande krav bor stéllas pa en kvinnoorganisation
for att ett kontinuerligt verksamhetsstdd skall kunna komma ifraga:

Organisationen skall som frimsta mal ha att verka for en forbittring av
kvinnans stillning i samhiillet och aktivt arbeta fér jamstilldhet mellan
kvinnor och min. Organisationen skall till sin dvervigande del bestd av
kvinnor dven om mén kan vara medlemmar. Organisationen skall vara
uppbyggd pé individuellt medlemskap, dér varje person som delar organi-
sationens mal och stadgar, genom enskilt initiativ kan bli medlem.
Medlemmen skall kunna paverka organisationens inriktning, verksamhet
och uppbyggnad. Organisationen skall ha viss spridning i landet och omfatta
ett visst antal betalande medlemmar.

Ett drygt 30-tal remissinstanser har berdrt kraven for statsbidrag. Remiss-
instanserna har i allmdnhet stdllt sig positiva till dessa. Ett 10-tal instanser har
emellertid redovisat en tveksam eller negativ instdllning till kraven. Nigra
instanser som i huvudsak stddjer de uppstéllda kraven har dock anmilt viss
tveksamhet i ndgon del.

Styrelsen for internationell utveckling finner de kriterier som utredningen
foreslar som helt rimliga. Dock ar kravet pd medlemsantal enligt styrelsen
hogt. Socialstyrelsen finner att de stillda bidragskraven ger en rimlig garanti
for att statsbidragen skall f4 den avsedda effekten och fér att man inom
organisationerna arbetar i vedertagna demokratiska arbetsformer. Jim-
stilldhetsombudsmannen delar utredningens uppfattning betriffande flerta-
let av de viltkor som foreslagits som férutsdttning for att en organisation skall
kunna komma i fraga for bidrag. Vilket antal medlemmar ¢n organisation
skall ha for att vara berittigad till helt respektive halvt grundbidrag kan
framhaller ombudsmannen givetvis diskuteras. Utan att nidrmare redovisa
sina Overvdganden har utredningen foreslagit 3 000 medlemmar som
minimum foér helt grundbidrag och 1500 medlemmar fér halvt bidrag.
Maitten férefaller mindre lyckligt valda med hinsyn till konsekvenserna. Av
de i bilaga 4 till betinkandet angivna 22 organisationerna skulle siger
ombudsmannen med dessa berdkningsgrunder — om §vriga villkor vore
uppfyllda — endast nio vara berittigade till fullt grundbidrag och dirutover
tva till halvt bidrag. Ovriga organisationer skulle inte fa nagot stad alls.
Lagges dartill kravet pa verksamhet i minst tolv av landets landstingsomra-
den forlorar framhaller ombudsmanncn ytterligare nigra organisationer
ratten till bidrag. Jimstélldhctsombudsmannen utgar hirvid fréan att samtliga
politiska partiers kvinnoorganisationer skulle anses berittigade till bidrag,
oavsett metoden for medlemsanslutning. Slutsatsen blir anser ombudsman-
nen att stodet med den foéreslagna konstruktionen frimst kommer att gynna
kvinnoorganisationer som redan &r val tillgodosedda med bidrag, medan smé
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organisationer som varit initiativtagarc i jimstilldhetsarbetet under 1970-
talet blir helt utan stéd. :

Centerns ungdomsforbund menar att det 4r riktigt att krav stills pa viss
storlek och geografisk spridning fér att en kvinnoorganisation ska bli
bidragsberittigad. Med tanke pi den stora malgrupp som finns for
kvinnoorganisationer — alla kvinnor éver 15 ar - kan enligt férbundet
ifragasittas om inte behovet pd medlemsantal bor stéllas hogre dn 3 000,
Detta for att fa mera réttvisa gentemot ungdomsorganisationerna, som har
att arbeta med en betydligt mindre malgrupp 7-25 ar. Folkparkernas
centralorganisation anser att antalet medlemmar p& manga sitt dr bista
grunden fér statsbidrag. Vad géller kvinnoorganisationerna bor emellertid
sdger organisationen beaktas att en del politiska organisationer automatiskt
ansluter alla till partiet anslutna kvinnor till kvinnoorganisationen. Ett bidrag
baserat pa antalet medlemmar kan dérfor orsaka att vissa organisationer med
ett stort antal medlemmar, varav ménga inte ar anslutna pa eget initiativ, far
ett betydligt storre stdod &n en mindre organisation med mer aktiva
medlemmar. Detta kan anser organisationen eventuellt kompenseras genom
projektbidrag till mindre, men mycket aktiva organisationer. Forbundet Vi
unga som delar utredningens uppstillda krav f6r bidrag framhaller att det
kan bli problem med att avgora vilket av en organisations mél som ir det
framsta och hur man skall kunna definiera “att arbeta fér jamstéalidhet mellan
kvinnor och méin". Medborgarskolan tillstyrker i huvudsak utredningens
forslag till bidragskriterier men vill ifrdgasitta, om inte den nedre grinsen
3 000 medlemmar for erhallande av statsbidrag borde héjas. Medborgarsko-
lan avstyrker statsbidrag under “ett uppbyggnadsskede™ till organisationer
med mindre 4n 3000. Diremot borde Overvigas att infora samma
ingangsregler som giller for bidragsgivningen till nya ungdomsorganisatio-
ner. Medborgarskolan finner utredningens uttalande att “*Organisationen
skall som framsta mal ha att verka f6r en forbattring av kvinnans stéllning i
samhillet och aktivt arbeta for jimstalldhet mellan kvinnor och min™ alltfér
sndv och begriansad. Vissa organisationer skulle enligt Medborgarskolan
med en sddan formulering kunna stiillas utanfor bidragsgivningen. De
politiska kvinnoorganisationerna torde exempelvis framhéller Medborgar-
skolan ha betydligt stérre ambitioner och vidare syften, nigot som rimligen
inte kan f& negativt paverka deras ritt till statsbidrag. Sveriges frikyrkordd
delar i huvudsak de krav som angetts for statsbidrag. Frikyrkoradet tillagger
att man anser att utredningen gjort en alltfér snidv avgransning genom kravet
att "Organisationen skall som frimsta mal ha att verka for en forbattring av
kvinnans stdllning i sambhillet och aktivt arbeta foér jimstélldhet mellan
_ kvinnor och min". Ménga idéburna kvinnoorganisationer gér framhéller
radet en viktig insats fér Okat kvinnligt engagemang i samhilislivet och
didrmed for 6kad jamstilldhet genom sitt samhéllsengagemang och sin
kontinuerliga trianing av kvinnor att ta del, yttra sig och agera i fragor av
skilda slag. Detta géller i m&nga fall utan att detta i organisationens stadgar &r
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formulerat som organisationens frimsta mal. En annan friga som enligt
frikyrkorddets mening inte tillrdckligt belysts ar frdgan 'om i vilken
utstrickning kvinnoorganisationer som i praktiken bara utgor den kvinnliga
delen av en annan statsbidragsberittigad organisation skall vara berittigad
till bidrag p& samma villkor som helt fristdende kvinnoorganisationer. Area
Sweden of Zonta International tillstyrker utom pa en punkt de krav pa
statsbidrag som stéllts. Enligt organisationen bor inte den omstandigheten
att organisationen inte dr 6ppen for en var utgdra hinder for statsbidrag.
Moderata kvinnoférbundet anser att ett minimikrav bor vara att en
bidragsberittigad organisation har 3000 medlemmar. 1 Ovrigt stéder
forbundet de krav som angetts.

Instimmande uttalanden till utredningens krav for statsbidrag ges dven av
skolbverstyrelsen, Arbetarnas bildningsférbund, Foreningen Norden, Hyres-
gdsternas riksforbund, IOGT-NTO, Kooperativa férbundet, Studieforbundet
Vuxenskolan, Centerns kvinnoforbund, Fredrika-Bremer-forbundet, Svens-
ka kvinnors vinsterforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnorférbund,
Sallskapen Nya Idun och Kristen Demokratisk samlings kvinnordd.

Ndgra remissinstanser dr tveksamma eller negativa till de uppstillda kraven
fér bidrag. Statens kulturrdd anser att ett schablonbidrag baserat pa antal
direktanslutna medlemmari sig innebdr att en organisation bor striva efter s
stort antal medlemmar som mojligt. Detta giller dock enligt radet inte de
som redan uppnatt 40 000 medlemmar. Det nya bidragssystemet innebir
ocksd enligt radet att vissa organisationer kommer att bli féremal for
betydande ekonomiska orattvisor om de inte forandrar nuvarande forutsitt-
ningar for medlemskap. Detta giller de organisationer som har indirekt
anslutning av sina medlemmar utan direkt medlemsavgift. Hir anger riadet
som exempel Folkpartiets kvinnoforbund och Moderata kvinnoférbundet. T
gvrigt har kulturradet inget att anféra mot de stidllda kraven. Statens
invandrarverk pekar pa invandrarorganisationernas svarigheter att uppfylla
krav pd medlemstal och geografisk spridning. Verket anser att sdrskild
hinsyn bor tas till att invandrarorganisationernas rekryteringsunderlag &r
begrinsat.och till att m&nga invandrargrupper av kulturella skiil valt eller av
arbetsmarknadsskil tvingats att bo koncentrerat till ett fital landstingskom-
muner. Svenska kommunférbundet ar tveksam till den féreslagna konstruk-
tionen av bidraget. Som villkor f6r bidrag skall bl. a. gilla att organisationen
"ska ha som frimsta mal att verka for en forbéttring av kvinnans stiillning i
samhillet och aktivt arbeta for jamstilidhet mellan kvinnor och mén™.
Denna beskrivning ger enligt forbundet tolkningsproblem t. ex. vad avser
politiska kvinnoorganisationer dir man kan diskutera fragan om det frimsta
mélet 4r att f4 gehor for partiets politik dverhuvudtaget eller om det frimsta
malet dr jamstilldhet mellan konen. En ny aldersgrins for bidrag kan ocksa
enligt forbundet innebira vissa gransdragningsproblem mot ungdomsorga-
nisationer med stor andel flickor. dir 4ldersgrinsen dr 7-25 ar. De nuvarande
kvinnoorganisationerna tillimpar olika medlemsdefinitioner. For att fa
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enhetliga grunder for ett bidrag som grundas pa antalet medlemmar kan det
framhiéller férbundet bli nédvindigt att nirmare reglera medlemsbegreppet
som bidragsvillkor, vilket strider mot principerna att organisationerna sjédlva
skall bestimma i denna typ av frégor.

Centralorganisationen SACO/SR menar att kvalifikationskravet att en
organisation huvudsakligen skall besta av kvinnor inte skall finnas kvar. Det
visentliga ar enligt SACO/SR att organisationen som frimsta mal har att
verka for att forverkliga jamstilldhet mellan kvinnor och mién. Enligt
KFUK-KFUM:s riksférbund bor man 6verviga andra kriterier 4n medlems-
begreppet for bidragsgivningen. Enligt forbundets uppfattning bér man
stodja konkreta insatser och aktiviteter snarare 4n medlemskapet i organi-
sationen. Mycket talar enligt forbundet for att stodet bor fa en projektin-
riktad utformning, vilket inte utesluter ett organisationsstdd. Vidare bor det
inte begrinsas till organisationer med enbart eller évervigande majoritet
kvinnligt medlemskap. Det dr som forbundet redan framhallit verksamhe-
tens syfte och mal och de konkreta insatserna for att forverkliga dessa, som
bér stodjas. Motorférarnas helnykterhetsforbund ar tveksamt till de kriterier
som utredningen uppstiller nir det géller stodet. Det kan inte vara rimligt
anser forbundet att endast organisationer, vars frimsta mal ar att verka for
forbittring av kvinnans stillning i samhéllet och aktivt arbeta for jamstélld-
het mellan kvinnor och mén skall kommai atnjutande av bidragen. En sadan
héard begrinsning framstar som stotande. I stillet bér man anser forbundet
tillméta storre betydelse for organisationernas samhiéllsnyttiga verksamhet.
Folkpartiets kvinnofoérbund anser att det i och for sig inte dr orimligt att 1agga
medlemsantalet till grund fér ekonomiska bidrag. Men séger forbundet ett
bidragssystem maéste ocksd anpassas till de enskilda organisationers demo-
kratiskt fattade beslut och organisationernas uppbyggnad. Det &r en viktig
liberal princip. Bortsett fran detta framhéller férbundet stills ocksd ménga
mindre kvinno- och jamstilldhetsorganisationer utan stéd om bidragen
baseras pa antalet medlemmar.

Forslag till bidragssystem
Bidragsmodeller

Utredningen fdreslar ett bidragssystem som bygger pa ett grundbidrag
kompletterat med ett rorligt bidrag baserat pa antal medlemmar. Bidraget
skall utga till organisationer med mer éin 3 000 medlemmar och som i 6vrigt
uppfyller utredningens bidragsvillkor. Fér organisationer med mer dn 40 000
mediemmar siinks det rérliga bidraget for medlemsantal 6ver 40 000. For
organisationer med ctt mediemsantal mellan 1 500 och 3 000 medlemmar
foreslas halvt grundbidrag. Den rorliga delen av bidraget skall utga som for
Ovriga organisationer.

Utredningen foreslar dessutom att ingen organisation skall kunna fa hogre
bidrag 4n 75 % av sina centrala kostnader samt att samordning skall ske
mellan nu foreslaget statsbidrag och de statsbidrag som i dag utgar till vissa
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kvinnoorganisationer. Utredningen foreslar vidare att kommundepartemen-
tet under en Overgangstid skall vara bidragsfordelande myndighet.

Ent 20-tal remissinstanser tar sdirskilt upp forslaget till bidragssystem.
Flertalet av dessa stdller sig positiva till forslaget dven om vissa av de positiva
remissinstanserna dnskar fordndring i ndgon enskildher. Ndgra remissinstan-
ser onskay sddana fordndringar av bidragssystemet att deras instillning till den
foreslagna konstruktionen mdste betecknas som tveksam eller negativ. Ndgon
remissinstans uttalar sig direkt emot bidragskonstruktionen. Frigan om
grianserna for bidrag kommenteras sirskilt av remissinstanserna. Vissa
Onskar att den nedre grinsen 1500 medlemmar sinks medan andra
ifragasitter om inte grédnserna 1500 resp. 3 000 medlemmar bdr héjas.
Harvid gér man jamfoérelser med de grinser som ~giiller for bidrag till
ungdomsorganisationerna. En annan friga som kommenteras av négra
remissinstanser dr att ett nytt ekonomiskt stdd inte fir innebdra forsimringar
for de organisationer som i dag har statsbidrag.

Skoloverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till bidragssystem. Sty-
relsen understryker ocksé utredningens mening att de kvinnoorganisationer
som redan fir bidrag inte skall f4 en forsdmring genom det foreslagna
statsbidraget. Harvid bor dven framhdller styrelsen tas hinsyn till nu
utgdende projektbidrag. Féreningen Norden liksom IQGT-NTO finner att
den fdreslagna indelningen i ett fast grundbidrag och ett rorligt bidrag
relaterat till medlemsantalet ér val avvigd. Motorférarnas helnykterhetsfor-
bund finner att bidragskonstruktionen ansluter sig till i huvudsak vad som
giller inom ungdomsorganisationerna. Erfarenheterna fran ungdomsorgani-
sationerna visar framhaller forbundet att den foreslagna konstruktionen kan
fungera nagorlunda vil.

Studieforbundet Vuxenskolan och Centerns kvinnoférbund tillstyrker i
huvudsak férslaget till bidragssystem. Foérbundet anser dock att den rorliga
delen av bidraget skall utga med lika belopp for hela medlemsantalet. Aven
Fredrika-Bremer-férbundet anser att den foreslagna bidragsmodellen ér bra.
Samtidigt framhéller forbundet att det foreslagna grundbeloppet ér for
13gt.

Positiva uttalanden till den foreslagna bidragsmodellen har dven avgetts av
statens kulturrdd, Centerns ungdomsforbund, Hyresgisternas riksférbund,
Medborgarskolan, Husmodersforbundet hem och samhidlle och Yrkeskvin-
nors riksférbund.

Ndgra remissinstanser foresldr mer omfattande forindringar av bidragsmo-
dellen eller urtalar sig emot denna.

Jamstilldhetsombudsmannen foreslar att grinsen for halvt grundbidrag
sitts vid minst 750 medlemmar och fo6r helt bidrag vid minst 1500
mediemmar samt att villkoret om spridning skall anses tillgodosett om
organisationen har verksamhet i minst tre landstingsomraden. Stédet blir
framhaller ombudsmannen med denna 16sning inte lika starkt koncentrerat
till de redan gynnade organisationerna. Det far en stérre spridning och en
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nigot jimnare fordelning. Nigon form av statligt stod bor enligt jamstalld-
hetsombudsmannen lamnas till kvinnohusgrupper. Statens ungdomsrdd ir
mycket betdnksamt till den konstruktion av bidraget som presenteras.
Bidraget till kvinnoorganisation féreslas framhéller radet i grunden fa samma
tekniska utformning som det nuvarande bidraget till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet. Pa vissa punkter finns emellertid skillnader. For
ungdomsorganisationernas del dr endast medlemmar fran 7-25 ar bidrags-
berittigade. Stod till kvinnoorganisationer foreslas utga till alla medlemmar
fran 15 &r utan Ovre aldersgrans. Denna dverlappning kan enligt radet leda
till gransdragningsproblem av typen: Nir blir en ungdomsorganisation med
huvudsakligen kvinnliga medlemmar och med uttalade mal om jamstalldhet
en kvinnoorganisation? Det innebér framhéller radet att kvinnoorganisatio-
nerna har en storre aldersmissig rekryteringsbas. Samtidigt stills samma
krav pé minsta antal medlemmar for fullt stod, dvs. 3 000, for bade kvinno-
och ungdomsorganisationer. Kvinnoorganisationerna far dértill halvt grund-
bidrag och bidrag per medlem redan vid 1 500 medlemmar, vilket sdger radet
innebdr vidare ramar #dn stodet till ungdomsorganisationerna medger.
Tjdnstemdnnens centralorganisation anser att det saknas motiveringar bl. a.
till kriterierna vad giller medlemsantal for visst bidrag. Enligt organisatio-
nens mening ir kravet pa 1 500 medlemmar f6r halvt grundbidrag for hogt.
En organisation har som regel sina storsta ekonomiska bekymmer i
uppbyggnadsskedet. Grundbidrag bor darfor anser organisationen kunna
utgd ocksa till organisationer med firre medlemmar &n 1 500.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund anser att bidragskonstruk-
tionen ir ett plagiat av stédet till ungdomsorganisationerna, utan héinsyn
tagen till den skillnad som féreligger mellan ungdoms- och kvinnoorganisa-
tioner. Gransdragningsproblem kommer anser forbundet att uppsta, bl. a.
ndr det géller ldersgrinserna. Ungdomsforbundet onskar att frigan om ett
speciellt stod till kvinnoforbunden utreds i samarbete med dessa. Forbundet
anser dessutom att ovriga kvinnoorganisationer skall stédjas med projekt-
bidrag i avvaktan pd ett nytt och mer genomarbetat forslag om stod till
kvinnoorganisationerna. Riksfoérbundet internationella foreningen for
invandrarkvinnor anser att det foreslagna grundbeloppet dr for lagt.
Grundbeloppet skall enligt féreningen vara indexreglerat. Svenska kvinnors
vénsterforbund anser att det &r de sma och fria organisationerna som behéver
stdd. Férbundet finner det orimligt att det rorliga bidraget reduceras forst vid
ett medlemsantal 6ver 40 000. Den nedre gransen for att erhélla bidrag bér
ocksa enligt forbundet sinkas. Daremot sager sig forbundet kunna acceptera
kravet pd en viss geografisk spridning. Vinsterpartiet kommunisternas
kvinnopolitiska utskott ar tveksam till de bidragsnormer som utredningen
foreslar. Enligt dessa skulle grinsen for statligt bidrag ga vid 1500
medlemmar. Men kvinnoorganisationernas aktivitet och samhilleliga infly-
tande star enligt utskottet inte i dirckt relation till antalet medlemmar.
Utmirkande for flera av de mest aktiva organisationerna ar, att dc¢ har
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relativt fi medlemmar. Utskottet foreslar darfor att 1agsta griinsen for statligt
bidrag till organisation av rikskaraktir skall g& vid 500 medlemmar och att
bidraget per medlem bor sittas betydligt ligre 4n vad utredningen
foreslar.

Projektbidrag

Frdgan om projektbidrag till kvinnoorganisationerna har inte direkt
samband med fragan om ett kontinuerligt verksamhetsstod. Projektbidragen
diskuteras dock av utredningen bl. a. i samband med utformningen av ett
bidragssystem och da det giller finansieringen av ett kontinuerligt verksam-
hetsstod. Sammanfattningsvis anser utredningen att projektbidragen bor tas
bort till forman for ett kontinuerligt stdd. Skilet hértill 4r bl. a. att
projektbidragen ir tidsbegriansade vilket kan innebira svarigheter i plane-
ringen samt att bidragen kan bli styrande for en organisations verksam-
het.

Flertalet av det 15-tal remissinstanser som tar upp frdgan om projektbidrag
anser att dessa i mdnga fall fyller en funktion och att de bér vara kvar. Dessa
remissinstanser anser ocks& ofta att projektbidragen kan utgdra ett
komplement till ett reguljart bidrag. Ndgra remissinstanser delar diremot
utredningens syn att projektbidragen bor ersittas med reguljédra bidrag.

Socialstyrelsen anser att utredningens beskrivning av de nu utgdende
projektbidragen ir pafallande negativt hallen. En ut6kning och samordning
av generella bidrag utesluter enligt styrelsen inte statligt stod till projekt- och
utvecklingsarbete. I vilken utstrickning dessa skall betraktas som styrande,
sett fran organisationernas sida, beddms bist inom organisationerna. Att
samhillet for sin del genom stdd till sérskilda projekt bade vill och bér vara
padrivande ir enligt styrelsen inte negativt. Styrelsen anser darfor att det ér
angelaget att bade fast bidrag och projektbidrag kommer till anvéindning.
Skoldverstyrelsen anser att projektbidragens stillning egentligen inte har
med sakfrigan att gora. Styrelsen kan inte anse att tillkomsten av ett
generellt bidragssystem for kvinnoorganisationer skulle utgdra hinder for att
dessa ocksa skulle kunna ta emot projektbidrag fér verksamhet med sarskild
inriktning. Statens arbetsmarknadsnimnd finner det troligt att s. k. projekt-
bidrag kommer att behdvas dven i framtiden som ett komplement till
statsbidraget. Ett projektstdd kan anser nimnden behovas for speciella
utvecklingsinsatser och riktade atgdrder under kortare tid. Arbetarnas
bildningsférbund instimmer inte i utredningens uppfattning att det bor vara
en samordning mellan nuvarande statliga projektbidrag for sarskilt indamal
och det tinkta bidragssystemet. I likhet med andra organisationer maste
anser forbundet kvinnoorganisationerna ha full ritt att ansdka om bidrag for
sarskilt &ndamal utan att detta paverkar grundliggande bidragsresurser for
bl. a. administration, utbildning och information. Grupp & framhaller att det
ir ett misstag nér utredaren ser projektbidragen sé ensidigt negativt. Man
anser att det ar hedervirt att sanera i bidragsdjungeln men att slopa
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projektbidragen i ett siddant syfte dr att kasta ut barnet med badvattnet.
Enligt Grupp 8 borde det vara mojligt att vid sidan av de reguljara bidragen
skapa en pott for projektbidrag avsedd speciellt for sma aktiva organisatio-
ner.

Statens kulturrdd papekar att projektstdd for olika insatser som interntio-
nellt bistandsarbete, samlevnadsfragor o. d. for vissa kvinnoorganisationer
utgor ett viktigt tillskott av ekonomiskt stod. Samtidigt upplevs denna form
av bidrag som ett styrmedel som forsvarar for organisationerna att sjédlva
planera inriktningen av sin verksamhet. Inférandet av ett nytt statsbidrag till
kvinnoorganisationer 4r en positiv utveckling som gor organisationerna
mindre beroende av projektmedel. Kulturridet forutsitter dock att vissa
projektbidrag dven i framtiden kommer att utga till kvinnoorganisationer da
focusering av viktiga fragor ibland behovs.

Aven statens invandrarverk, jimstilldhetsombudsmannen och Tjdnste-
mdnnens centralorganisation uttalar sig for att projektbidragen behéver
finnas kvar.

Kooperativa forbundet konstaterar med tillfredsstéllelse att utredningen
fullféljer den kritik av ""projektstodet”, som framférdes i utredningen (SOU
1979:60) “Bidrag till folkrorelser” och att utredningen tar konsekvenserna av
denna och féreslar ett kontinuerligt stéd byggt pa antalet medlemmar i
organisationen. Studieférbundet Vuxenskolan delar utredningens uppfatt-
ning om projektbidragen som en styrande faktor for organisationerna. Ett
bidragssystem, som lamnar storre frihet fér organisationerna dels att pa
lingre sikt planera sin verksamhet dels att géra detta oberoende av
samhiillets direkt uttalade 6nskemal. anser studieférbundet som vérdefulit.
Liknande synpunkter framfors av Kooperativa gillesférbundet, Yrkeskvin-
nors riksforbund och Folkparkernas centralorganisation. Centerns kvinnofor-
bund siger att projektbidragen utan tvivel bidrar till ryckighet i den planering
som organisationerna maste ha for att uppna malsittningen i sitt arbete.
Moderata kvinnoférbundet instimmer helt i utredningens syn pa projektbi-
dragen. Férbundet foreslar att de projektbidrag som i dag utgér omvandlas
till generella bidrag till de icke partipolitiska kvinnoorganisationerna.
Utover utredningens forslag anser JOGT-NTO att man skulle kunna
Overviga ett sarskilt projektbidrag till andra dn kvinnoorganisationer for
speciella insatser for att 6ka jamstilldheten mellan kvinnor och mén,

Koppling mellan ett centralt bidrag och bidrag pa distrikts- och lokal niva

Utredningen slar uttryckligen fast att det inte skall finnas nigon koppling
mellan ett centralt bidrag och bidrag pa distrikts- och lokal niva. Det
ankommer enligt utredningen pd landsting och kommuner att sjilva ta
stéllning till sin bidragsgivning.

Denna frdga har berérts av ett fatal remissinstanser. Skoloverstyrelsen, SO
anser att med hénsyn till de stora olikheter som i manga avseenden finns
mellan kvinnoorganisationerna och det faktum att endast ett mindre antal av
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organisationerna inledningsvis kvalificerar sig for reguljirt statsbidrag, delar
SO utredningens uttryckliga stindpunkt om att landstingens och kommun-
ernas bidragsgivning ¢j skall gbras avhingig av om statsbidrag utgar eller ej.
Svenska kvinnors vinsterforbund delar utredningens synsitt att kommuner
och landsting inte skall lata sig pAverkas i fall en organisation ges statligt stod.
Enligt forbundet méste sjilvklart i stillet den lokala verksamheten vara
avgorande for eventuellt bidrag. Socialstyrelsen anser att det i och for sig ar
en god tanke att provningen av stéd fran kommuner och landsting skall ske
utan koppling till statsstodet. Styrelsen framhaéller emellertid att konstruk-
tionen kriaver nagon form av éverenskommelse mellan huvudminnen for att
sikerstilla att det totalt inte sker en férsdmring av kvinnoorganisationernas
ekonomi. Férbundet Viunga menar att hir maste kommuner och landsting ta
sin del av ansvaret i likhet med vad man gor f6r andra folkrorelser. Moderata
kvinnoférbunder papekar att organisationers uppbyggnad med verksamhet
p4 landstings- och kommunal nivh kommer att medféra krav fran organisa-
tionerna om st6d dven pd dessa nivder. Forbundet anser att utredningen
borde ha tagit upp och diskuterat de kostnader som detta kommer att
medfora. : '

De politiska kvinnoorganisationerna och évriga kvinnoorganisationer

Utredningen har utgatt fran att alla kvinnoorganisationer skall omfattas av
ett nytt statsbidrag om man i 6vrigt uppfyller bidragsvillkoren. Nagon
skillnad skall siledes enligt utredningen inte goras mellan de politiska
kvinnoorganisationerna och 6vriga kvinnoorganisationer.

Ett 10-tal remissinstanser behandlar denna frdga. En del instanser menar art
de politiska kvinnoorganisationerna inte skall omfattas av det féreslagna
bidraget medan andra anser att bidraget framst bir reserveras for dessa
organisationer. S :

Centralorganisationen SACO/SR framhaller att det endast ir de opolitiska
organisationerna som skall fa bidrag. Fredrika-Bremer-férbundet avvisar
forslaget att de politiska kvinnoférbunden anslutes till det foreslagna
bidragssystemet. Foérbundet anser i stillet att bidrag dven fortsittningsvis
skall utgd via partistédet. Folkpartiets kvinnoférbund siger att man tidigare
foreslagit att stodet till de partipolitiska kvinnoférbunden skulle utgéras av
ett grundbidrag samt ett rorligt bidrag baserat pd moderpartiets mandat i
riksdagen. Det skulle enligt forbundet bl. a. innebira mindre byrikrati.
Riksférbundet internationella féreningen for invandrarkvinnor avvisar att de
politiska kvinnoférbunden anslutes till det foreslagna bidragssystemet. De
politiska kvinnoférbunden bor i stillet enligt foreningen fa ytterligare anslag
genom Okade bidrag till moderparticrna. Aven Kvinnohusgruppen i Stock-
holm, Moderata kvinnoférbundet och Svenska kvinnors vinsterforbund hor
till de remissinstanser som ir kritiska till att de politiska kvinnoférbunden
ansluts till det foreslagna bidragssystemet.
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Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund anser att tyngdpunkten i
bidragssystemet skall ligga pa de politiska kvinnoorganisationerna, eftersom
de har de enda mdjligheterna att genomdriva krav och forslag till
fordndringar i den demokratiska beslutsprocessen. Liknande synpunkter
framférs av Folkets Husforeningarnas riksorganisation, Sveriges socialdemo-
kratiska ungdomsforbund och Unga Ornars riksforbund. De tva senare
organisationerna uttalar ockséa att stodet till kvinnoférbunden bor knytas till
partistodet i riksdagen. Kristen Demokratisk samlings kvinnordd hilsar med
tillfredsstéllelse att de grundldggande demokratiska principerna har fatt rada
genom utredningens forslag att grunda bidraget pa medlemsantal och inte pa
moderpartiets eventuella representation i riksdagen.

Bidragsfordelande myndighet

Utredningen foreslar att kommundepartementet skall bli bidragsfordelan-
de myndighet i avvaktan pa en Gversyn av den statliga administrationen av
bidragsgivningen.

Endast ett fital remissinstanser har behandlat fragan. Medborgarskolan
tillstyrker utredningens forslag att statsbidraget till kvinnoorganisationer
skall férdelas av kommundepartementet i avvaktan pd en dversyn av den
statliga administrationen av bidragsgivningen. Statens kulturrdd har inget att
invinda mot utredningens forslag. Folkparkernas centralorganisation anser
att bidraget bor inlemmas i det organ som framdeles skall handha bidrag till
samtliga folkrorelser. Jamstilldhetsombudsmannen foreslar att stodet till
kvinnoorganisationerna férdelas av arbetsmarknadsdepartementet, som har
sarskilt ansvar for jamstilldhetsfrdgorna eller ndgot jamstalldhetsorgan
under detta. som har en samlad 6verblick 6ver jamstilldhetsarbetet och en
mera kontinuerlig kontakt med organisationerna i fraga.

Kontroll av bidrag

Utredningen anser att kvinnoorganisationerna i forsta hand sjélva via sina
demokratiskt valda organ och revisqrer skall svara for kontrollen. Till
bidragsgivande myndigheten bor dock foreslar utredningen varje ar ifran
organisationerna insindas rapporter utvisande ekonomisk stéllning. antal
medlemmar i varje landstingsomrade o. d. Uppgift om medlemsavgift och
influtna medlemsavgifter bor framgé av arsredovisningen.

Ett [0-tal organisationer har behandlar utredningens forslag. Vissa instan-
ser delar utredningens syn medan andra dr kritiska. De senare instanserna
vinder sig framst mot férslaget att organisationerna &rligen skall redovisa sin
ekonomiska stillning.

Statens kulturrdd liksom IOGT-NTO, Medborgarskolan och Kooperativa
gillesforbunder delar utredningens forslag om hur den interna kontrollen
skall ske. Husmodersférbundet hem och sarnhidlle instimmer med utredning-
cns forslag. Enligt forbundet maste forutsittas att vederbdrande organisa-
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tions interna kontroll &r av den art att myndighcterna far den inblick i
verksamheten som krivs da statliga bidrag utgar. Jimstilldhetsombudsman-
nen anser att det borde krivas nagon form av arlig redovisning eller rapport
frin de kvinnoorganisationer som erhéllit verksamhetsbidrag inte bara ur
kontrollsynpunkt utan dven for att kunskap om péagaende och planerat
jamstalldhetsarbete i Sverige skall kunna spridas.

Landsorganisationen i Sverige delar intc utredningens uppfattning om att
bidragstagande organisationer till myndigheterna arligen skall behéva
redovisa ekonomisk stéllning, influtna medlemsavgifter m. m. Det bor enligt
landsorganisationen vara kvinnoorganisationerna sjialva, genom sina demo-
kratiskt valda organ och revisorer, som skoter kontrollen. Uppgift om
organisationens medlemsantal och att organisationen i Gvrigt svarar mot
stdllda krav bor vara tillrickligt. Folkets Husféreningarnas riksorganisation
anser inte att myndigheterna arligen skall ha uppgift om bidragsmottagande
organisations ekonomiska stéllning. Ett sddant forfarande kan enligt
organisationen leda till en minskad respekt for folkrorelsernas sjélvstindiga
stillning. Bidrag till folkrérelseorganisationer limnas av samhallet dirfor att
det arbete de bedriver dr virt stdd — inte ddrfor att deras ekonomiska
stallning i sig 4r dalig. En kontroll frin myndighetens sida skall sager
organisationen avse att anslagsmedel disponeras pé ett rimligt sitt — inte att
organisationens medlemsavgifter disponeras pa det ena eller andra sittet.
Organisationen avvisar alltsd inte kontrollen men vill begrinsa den att giilla
det den skapats for. Aven Arbetarnas bildningsforbund, Folkparkernas
centralorganisation och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund framfor
kritik mot utredningens forslag efter i huvudsak samma linjer som de tva
foregéende organisationerna.

Finansiering

Utredningen anser att de besparingar som en avbyrakratisering av
bidragsgivningen kan ge bdr vara av den omfattningen att de vil tacker
kostnaderna for ett statsbidrag till kvinnoorganisationerna. Under en
Overgingstid och i avvaktan pa en sddan avbyrdkratisering bor anser
utredningen ses dver mojligheterna att anvinda vissa projektbidrag som en
del av finansieringen av ett reguljirt stod.

Flertalet av det 15-tal remissinstanser som behandlar finansieringsfrdgan
stéiller sig bakom forslager att cn 6versyn av den statliga bidragsgivningen till
folkrorelserna bor komma till stdnd i syfte att dstadkomma en forenkling och
samordning av bidragsgivningen. Samtidigt understryker flera remissinstan-
ser att en avbyrakratisering av bidragsgivningen inte far leda till en
forsamring for de organisationer som redan idag far statsbidrag. Starens
kulturrad ser principicllt vinster i en avbyradkratisering av den statliga
bidragsgivningen. men formodar att forslaget kan ha vissa svéarigheter att
kunna genomfdras inom en snar framtid. Enligt kulturrddet kan andra
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ckonomiska omférdelningar vara tankbara for att en reform skall vara mojlig
att genomfora. Statens invandrarverk understryker behovet av en dversyn av
administrationen av den statliga bidragsgivningen. Invandrarverket framhal-
ler emellertid att en Okning av det recguljira stddet pd bekostnad av
projektstdd kan innebéra en negativ utveckling av stodet till invandrarorga-
nisationerna om sirskilda hinsyn inte tas till dessa vid utformningen av
riktlinjerna for stodet. Jamstilldhetsombudsmannen anser att eftersom
reformen dr angelidgen med hinsyn till det fortsatta jimstélldhetsarbetet, bér
den kunna genomfoéras utan hinder av att frigan om finansieringen dnnu inte
16sts slutgiltigt. Medborgarskolan konstaterar att det statsfinansiella laget
alivarligt méste forsvara mdjligheterna att nu inféra nya stédformer.
Medborgarskolan vill dock girna tillstyrka en provning av olika méjligheter
att snarast — helt eller delvis férverkliga utredningens forslag. Statens
ungdomsrdd, Centerns ungdomsférbund, Sveriges riksidrottsférbund och
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund framhaller att ett nytt bidrag
inte far gd ut 8ver samhillets stod till ungdomsorganisationerna. Studiefor-
bundet Vuxenskolan vill understryka utredningens uppfattning att en
samordning méaste ske mellan det féreslagna statsbidraget och de'statsbidrag
som redan i dag utgér till vissa kvinnoorganisationer. Enligt forbundet far
dock en sadan samordning inte innebira en férsdmring foér dessa organisa-
tioner. Moderata kvinnoforbundet siger att det med hénsyn till det
ckonomiska ldget inte torde vara mdjligt att inféra ett nytt statsbidrag.
Forbundet tilligger att en avbyrikratisering av bistdndsgivningen bor
genomf6ras dven om ett bidrag till kvinnoorganisationerna ej kommer till
stand. Landstingsforbunder papekar att de nuvarande projcktbidragen, som
enligt utredningen skall avsittas for det reguljira stodet, inte tiacker hela
behovet. Om férslaget genomfors kommer det dérfor enligt forbundet att
innebira 6kadc kostnader for samhiillet. Forbundet tilldgger om utredning-
ens forslag p& grund av bristande ekonomiska resurser limnas utan atgird
kommer kvinnoorganisationernas krav i skymundan for en lang tid framat. [
ett sddant lage borde framhaller férbundet utredningen mer ingaende
diskuterat en omférdelning bland nuvarande olika stodinsatser. Skoloversty-
relsen avstyrker utredningens forslag till finansiering, dvs. att projektbidrag
skall anviindas for att finansiera reguljirt stod till kvinnoorganisationerna.
Skoloverstyrelsen framfér detta sérskilt mot den bakgrunden att utredningen
ej preciserar vilka projektbidrag som skall bli féremal for indragning. Det
kan inte vara rimligt att utvecklingen av viktig verksamhet i andra
folkrorelser skall hallas tillbaka for att en reform skall kunna genomféras.
Om nya medel ej stills till férfogande bor man enligt skoléverstyrelsen avsta
fran att genomfora reformen. Aven Sveriges socialdemokratiska kvinnofér-
bund och Folkets Husféreningarnas riksorganisation ir kritiska till att det
foreslagna stodct skall finansieras genom en samordning med de statsbidrag
som redan i dag utgr till vissa kvinnoorganisationers centrala verksam-
het.






