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Beriittelse fran Nordiska radets svenska delegation angiende ridets
tjugosjunde session i Stockholm den 19—23 februari 1979

1 Organisation m. m.

Den svenska delegationen bestod vid sessionen av féljande regerings-
representanter: statsminister Ullsten, statsrAden Blix, Bondestam, Cars,
Enlund, Friggebo, Hansson, Huss, Lindahl, Mundebo, Rodhe, Gabrie!
Romanus, Tham, Wahlberg, Wikstrom, Winther och Wirtén

och féljande valda medlemmar: Erik Adamsson, Johannes Antonsson,
Eric Carlsson, Kjell-Olof Feldt, Allan Hernelius, Paul Jansson, Knut
Johansson, Sven Mellgvist, Jan-Ivan Nilsson, Sture Palm, Olof Palme,
Gunnar Richardson, Rolf Sellgren, Anna-Greta Skantz, Ingrid Sund-
berg, Per Olof Sundman, Lars Wemer och Hikan Winberg.

Hirjamte var foljande suppleanter niarvarande under sessionen: Al-
fred Hakansson, Doris Havik, Karl-Erik Hill, Elver Jonsson, Essen
Lindahl, Eivor Marklund och Per Petersson.

Delegationen bitriaddes av sin sekreterare, kanslichef Christer Jacob-
son, sakkunniga och Gvrig personal.

Till rddets president valdes vid sessionen riksdagsledamot Olof Pal-
me, Sverige, samt till vice presidenter folketingsmedlem Poul Schliiter,
Danmark, riksdagsman V. J. Sukselainen, Finland, altingsmand EiSur
Gudnason, Island, och stortingsrepresentant Lars Korvald, Norge.

Vid sessionen fordelades rddets medlemmar pa fem utskott: juridiska
utskottet med 13 medlemmar, kulturutskottet med 17 medlemmar, soci-
al- och miljoutskottet med 13 medlemmar, trafikutskottet med 13 med-
lemmar och ekonomiska utskottet med 22 medlemmar.

De svenska medlemmarna fordelades pA foljande satt:

Juridiska utskorttet: Erik Adamsson, Lars Werner och Hikan Win-
berg.

Kulturutskottet: Sture Palm (utskottets vice ordforande), Olof Palme,
Ingrid Sundberg och Per Olof Sundman.

Social- och miljéutskottet: Paul Jansson, Jan-Ivan Nilsson och Anna-
Greta Skantz.

Trafikutskortet: Eric Carlsson, Sven Mellqvist och Rolf Sellgren.

Ekonomiska utskottet: Johannes Antonsson, Kjell-Olof Feldt (utskot-
tets ordférande), Allan Hernelius, Knut Johansson och Gunnar Rich-
ardson.

Val foretogs till Nordiska radets informationskommitté. Kommittén
bestdr av tio medlemmar, tvd frdn varje land. Till svenska medlemmar
omvaldes Sture Palm (kommitténs vice ordférande) och Per Olof Sund-
man.
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Val foretogs till Nordiska raddets budgetkommitté. Kommittén bestar
av tio medlemmar, tva frin varje land. Till svenska medlemmar i kom-
mittén utsigs Kjell-Olof Feldt (kommitténs ordférande) och Hakan
Winberg.

Val foretogs till ett sdrskilt utskott med uppgift att granska Nordiska
kulturfondens forvaltning. Till svensk medlem i utskottet, som bestar av
fem medlemmar och fem suppleanter, utsigs Sture Palm med Eric
Carlsson som suppleant.

Vidare foretogs val till Nordiska investeringsbankens kontrollkom-
mitté for perioden 1 maj 1979—13 april 1981. Till svensk medlem ut-
sags Paul Jansson.

2 Behandlade saker

Saklistan for tjugosjunde sessionen (enligt terminologin i radets ar-
betsordning bendmnes drendena saker) upptog 27 medlemsforslag (A-
saker), 1 ministerrddsforslag (B-sak), 7 beréttelser frAn nordiska samar-
betsorgan (C-saker) och 42 meddelanden frin ministerrddet och rege-
ringarna (D-saker). I rddet var dessutom anhidngiga 11 A-saker och 1 B-
sak, vilkas behandling i utskotten fortsitter.

Vid sessionen framstilldes och besvarades i plenum sammanlagt 20
frAgor (E-saker), varav 1 stillts i anslutning till C-sak och 10 i anslutning
tili D-saker. Behandlingen av berittelsen och meddelandena fortsatter i
respektive utskott.

Enligt 22 § arbetsordningen for radet hade presidiet utarbetat en rap-
port rorande sin verksamhet under tiden efter raddets narmast foregaen-
de session.

Tillsammans med Nordiska ministerriddets berittelse om det nordiska
samarbetet utgjorde ovan nimnda rapport underlag for en allmidn de-
batt i rAdet, den s. k. generaldebatten. Betriffande denna hénvisas till
avsnitt 2.1. Efter debattens slut lades rapporten till handlingarna. Be-
traffande ministerraddets berittelse se nedan.

22 rekommendationer och S yttranden till Nordiska ministerradet an-
togs. Texten till dessa har fogats till berdttelsen som bilaga. DA i det fol-
jande inte annat angives for den rekommendation respektive yttrande,
varom ar friga, har samtliga i omrostningen deltagande svenska med-
lemmar rostat for rekommendationen eller yttrandet.

Rekommendationerna och yttrandena kommer att Overlimnas till
Nordiska ministerrddet och de nordiska lindernas regeringar i maj 1979.

I det foljande lamnas en redogorelse for de behandlade sakerma. Det
fullstindiga materialet finns tryckt i rddsférhandlingarma, innefattande
bl. a. stenografiska referat av dverldggningarna.
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2.1 Generaldebatten

Generaldebatten fordes med utgangspunkt frAn Nordiska ministerra-
dets berattelse rorande det nordiska samarbetet och rapporten frAn Nor-
diska radets presidium om dess verksamhet sedan 26:e sessionen .Vid
arets session deltog 70 talare i generaldebatten. Antalet talare och in-
lagg var, liksom vid 26:e sessionen, anmarkningsvirt stort.

Av svenska regeringsrepresentanter yttrade sig i debatten statsminister
Ullsten samt statsraiden Bertil Hansson och Jan-Erik Wikstrom. Av de
valda medlemmarna gjordes inldgg fran svensk sida av Kjell-Olof Feldt,
Allan Hernelius, Knut Johansson, Jan-Ivan Nilsson, Sture Palm, Gun-
nar Richardson, Ingrid Sundberg, Per Olof Sundman och Lars Werner.
I egenskap av rddets nyvalde president holl Olof Palme ett inledande
anforande.

Generaldebatten kom framst att rora sig kring fragor i anslutning till
den ekonomiska situationen i de nordiska linderna. Det nordiska sam-
arbetets roll och inriktning under 1980-talet utgjorde ett &terkommande
amne i de olika inldggen. Det spruckna Volvo-avtalet berordes i ett fler-
tal inldgg och gav upphov till en engagerad debatt mellan norska och
svenska parlamentariker. Flera talare uppehdll sig ocksa vid det nordiska
samarbetets organisation och form.

Olof Palme uppeholl sig vid det nordiska samarbetet infor 80-talet.
Olof Palme varnade for alltfor hogt stdllda forvantningar pA snabba och
genomgripande resultat. Han understrok att en omorientering av det
nordiska samarbetet hade blivit nédvandig pA grund av en internationell
utveckling som vi inte rdder Over. Synpunkterna pd det nordiska samar-
betet formades i tre teser: 1. ett industriellt samarbete kommer att vixa
fram i Norden, 2. arbetsmarknadens parter kommer att spela en allt vik-
tigare roll i den konkreta utformningen av det nordiska samarbetet, 3.
de nordiska linderna kommer steg for steg att finna former for ett sam-
ordnat gemensamt upptridande i den internationella ekonomin. Olof
Palme understrok att det kommer att ta lAng tid, sdkert hela 80-talet, att
na fram till ett sAdant resultat.

Statsminister Ullsten utgick i sitt anforande fran den styrka och bety-
delse de nordiska lainderna har internationellt sett, nar de betraktas och
upptrdader gemensamt som grupp. Bl. a. pekades pd att nar det galler
handelsutbyte har de nordiska linderna tillsammans ungefir samma
storlek som Storbritannien eller Italien med sina var for sig ndra 60
miljoner invanare. Med utgingspunkt fran en studie rérande de nordis-
ka lindernas internationella konkurrenskraft som pagar inom minister-
radets organ kunde statsministern redan nu dra tre preliminidra slutsat-
ser. Det lag stora fordelar i ett ndra samrad och samarbete mellan de
nordiska linderna om den ekonomiska politiken. Det var viktigt for hela
Norden att varje enskilt land lyckades halla uppe sin konkurrenskraft
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och klara balansen i sin ekonomi, eftersom vi alla har intresse av att
grannldndernas ekonomier dr starka och stabila. Insikten om de nordis-
ka lindernas stora internationella beroende borde leda oss till att ytterli-
gare Oka anstringningarna att samordnat fora fram de nordiska syn-
punkterna i olika internationella sammanhang.

Statsministern framholl ocksd att de nordiska stats- och finansminist-
rarna beslutat att ett nordiskt ekonomiskt forskningsrdd borde inrdttas
just fOr att stirka samarbetet i frAga om den ekonomiska politiken.

Volvo-avtalet kommenterades av statsministern med att det skulle, om
det hade fullfoljts, ha inneburit 6msesidiga fordelar for Sverige och Nor-
ge pd industripolitikens och energiforsorjningens omrade. Arbetet med
avtalet hade emellertid inte varit forgdves. Den norske och den svenske
statsministern hade uppdragit 4t industriministrarna i Norge och Sverige
att inom sex manader redovisa projekt for ett konkret industrisamarbete
som kunde forenas med bl. a. ett lAngsiktigt oljeavtal. Statsministern av-
slutade sitt inligg med att understryka att det var en styrka om vi prak-
tiskt kunde visa manniskorna i vara linder att vigen till ekonomisk
Aterhimtning och framsteg gar via Okad samverkan. Detta var viktigt
nédr stimningar for protektionism och nationell isolering vidxte fram pa
sd manga hall i virlden.

Statsrddet Hansson, den svenske samarbetsministern och ordforande i
Nordiska ministerradet, gav en redogorelse for resultaten av det nordis-
ka samarbetet sedan foregdende &r. Hirvid uppmirksammade han, lik-
som statsminister Ullsten, inrdttandet av ett nordiskt ekonomiskt forsk-
ningsrad. Vidare nimndes flygforbindelserna mellan de nordliga delarna
av Finland, Norge och Sverige, Tromso—Kiruna—LuleAi—Ule&borg
som skall 6ppnas i juni 1979 for i forsta hand en forsoksperiod pa tre ar.

Statsrddet Hansson betonade att de nordiska linderna star infor bety-
dande utmaningar infér kommande ar, dels ekonomiernas tilltagande in-
ternationella beroende och den mycket snabba teknologiska utveckling-
en, dels forskjutningar i vara egna prioriteringar betrdffande t. ex. ar-
betsmiljo och forhallandet arbete—fritid. Statsrddet pekade p4 tre om-
rdden dir enligt hans mening mojligheterna till samverkan maste hallas
levande, ndmligen regionalpolitiken, sysselsdttningspolitiken och na-
ringspolitiken.

Slutligen berorde statsrddet Hansson statsministrarnas beslut under
hosten 1978 om ett vidgat nordiskt forskningssamarbete. Siirskilt den
nuvarande ekonomiska, industriella och sysselsdttningsmassiga situatio-
nen hade belyst det angeldgna i en Okad forskningsinsats.

Sammanfattningsvis understrok statsridet Hansson betydelsen av ett
nordiskt samarbetsmonster, ddr de olika bitarna passade in i varandra,
vikten av vaksamhet och flexibilitet i arbetet med hdnsyn till nya tankar
och utvecklingstendenser, regeringarnas vilja att soka vidga samarbetet
i forsta hand inom omradena ekonomi, industri, regionalpolitik, syssel-
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sdattning och forskning samt Overtygelsen om att samarbete ar det basta
alternativet for en fortsatt gynnsam utveckling i Norden. En gemensam
varld i Norden blir ett starkt Norden i varlden, slutade statsrddet Hans-
son.

Kjell-Olof Feldt tog i sitt inldgg som utgangspunkt det av ministerra-
det vid foregidende session fattade beslutet om forstirkt samverkan pa
det ekonomiska omradet bade i Norden och pa den internationella are-
nan. Kjell-Olof Feldt var kritisk mot ministerrddets arbete och konsta-
terade att det enda visentliga nya initiativet till sessionen var ett forslag
till regionalpolitiskt handlingsprogram. Kjell-Olof Feldt rubricerade
1978 som ett ar av stagnation och till och med bakslag for det nordiska
samarbetet. I ministerrddets rapport om det ekonomiska beroendet
drogs den slutsatsen att den viktigaste uppgiften for ett Overgripande
ekonomiskt samarbete var att forsoka paverka det internationella ske-
endet genom ett aktivt nordiskt deltagande i internationellt ekonomiskt
samarbete, en slutsats som Kjell-Olof Feldt i huvudsak ansag riktig. Han
understrok emellertid att samarbetet borde inriktas pd konkreta uppgif-
ter pa en inte allt for hog ambitionsniva.

Han ansdg det vidare motiverat att de nordiska linderna gemensamt
verkade for att i industrilindernas krets oka sitt inflytande. Inom ramen
for landernas delegationer vid OECD borde uppréttas en gemensam nor-
disk funktion med uppgift att skapa forutsdttningar for en mera sam-
manhallen och mera nordisk aktivitet i OECD:s arbete.

Kjell-Olof Feldt kom ocksa in pa Volvo-avtalet och framholl att avta-
let inte forkastats pd grund av sin konstruktion som ett nordiskt samar-
betsprojekt utan darfor att det aldrig hann provas av landernas parla-
ment i den egenskapen. Det foll darfor att avtalets langsiktiga fordelar
varderades ldagre dn dess eventuella konsekvenser for den kortsiktiga
aktieutdelningen.

Jan-Ivan Nilsson uppehdll sig bl. a. vid de nordiska landernas konkur-
renskraft gentemot omvirlden. Kostnadsnivin maste vara konkurrens-
kraftig, d4 de nordiska ldnderna ar sma och starkt beroende av handeln
med omvirlden. Norden kan darfor inte fora en fran omvarlden frista-
ende ekonomisk politik. En 6kande handel och Okat samarbete mellan
de nordiska landerna dr mycket betydelsefull.

Ungdomsarbetslosheten berérdes ocksid av Jan-Ivan Nilsson, som an-
sdg denna vara en forhandsuppgift for samhaillet att 16sa for att inte sto-
ra delar av de unga generationerna skulle forlora tilliten till vart politis-
ka system. Vidare framholls att det var nodvandigt att si snart som
mojligt utveckla en teknik som ar anpassad till fornyelsebara energikal-
lor och ekologisk balans.

Den teknologiska utvecklingens genomgripande effekter pa sysselsatt-
ningen &r fragor som har avgorande betydelse for de nordiska ldandernas
samhallsutveckling, inte minst for ungdomen och dess framtid. Ett nor-
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diskt samarbete pd detta omrade ansdgs onskvirt enligt Jan-Ivan Nils-
son.

Volvo-avtalet berérdes ocksa av Lars Werner, som framholl att kom-
munisterna var positiva till ett 6kat industripolitiskt samarbete i Nor-
den, men att ett sAidant méaste vara radikalt annorlunda &n det som var
tinkt i samband med Volvo-affiren. Ett industripolitiskt samarbete i
Norden kunde enbart ske i samarbete med de nordiska lindernas parla-
ment och regeringar samt olika samhéllsigda foretag enligt kommunis-
ternas instillning. Lars Wemer berérde ocksid radets rekommendation
om de multinationella foretagens roll och ansig att ministerrddet inte
natt sdrskilt 1dngt med denna rekommendation. De multinationella fore-
tagen hade sedan 1975 ytterligare stirkt sin stdllning och ett gemensamt
upptridande fradn de nordiska linderna mot de multinationella foretagen
skulle kunna paverka foretagens makt.

Aven Knut Johansson uppehoéll sig vid en tidigare rekommendation i
radet, nimligen om ett nordiskt arbetsmarknadsinstitut. Av ministerra-
dets meddelande konstaterade Knut Johansson, att nagot “’isolerat™ ar-
betsmarknadsinstitut inte skulle komma till stind utan att de uppgifter,
som ett sidant institut skulle ha, kunde forvédntas bli fullgjorda inom
andra sektorer av nordiskt samarbete. Knut Johansson resumerade detta
som en byrakratins triumf Gver den politiska viljan. Knut Johansson vil-
le dock med tacksamhet notera stats- och finansministrarnas beslut att
inrdtta ett ekonomiskt forskningsrad till grund for vilket syntes ligga den
grundliggande idén bakom foGrslaget om ett nordiskt arbetsmarknadsin-
stitut.

Allan Hernelius uttalade farhagor for en alltfor kraftig byrakratise-
ring av det nordiska samarbetsmaskineriet och likasd for det svédllande
antalet deltagare vid sessionerna. Volvo-avtalet berordes ocksd av Allan
Hemelius, som fann det mérkligt med en konstruktion som skulle gora
ett bilfabrikat till statskaross i det ena nordiska landet, men lita den
fortsdtta som privatbil i de andra nordiska linderna. I anslutning hértill
niamndes de konservativa partiernas nyligen vidckta medlemsforslag om
en Oversyn av vilka lagar och skatteregler som hindrar ett nordiskt eko-
nomiskt samarbete.

Allan Hernelius kom ocksa in pa regeringarnas handldggning av lag-
stiftningsfrdgorna, varmed juridiska utskottet inte var helt ngjt. Det bor-
de kunna Overvigas om inte artiklarna i Helsingforsavtalet om det juri-
diska samarbetet borde byggas ut med ett sirskilt avtal pA samma sitt
som skett betrdffande kulturfragor, transportfrdgor och miljoskydd.
Slutligen berdrde ocksd Allan Hernelius de nordiska sidkerhetsfragorna
med anledning av ett finldndskt inldgg. Harvid understroks att varje at-
gard som pa minsta sdtt rubbar den nordiska balansen innebir stora
risker.

Maiénga av talarna i generaldebatten dgnade stor uppmirksamhet &t
kultursamarbetet.
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Starsrdadet Wikstrom konstaterade att sedan foregdende session en rad
olika nordiska aktiviteter kommit till stdnd, bl. a. ett spraksekretariat i
Oslo, ett bildkonstcenter pA Sveaborg i Helsingfors, en stor studie av lo-
kala och regionala atgiarder nar det gillde ungdomsarbetsloshet och ut-
bildning och den fortsatta utredningen om radio- och TV-samarbete via
satellit. StatsrAdet Wikstrom informerade ocksd liksom statsrddet Bertil
Hansson om statsministrarnas beslut om en undersokning om ett vidgat
forskningssamarbete.

Undervisningssamarbetet hade inriktats pA grannspraksundervisning-
en och da framfor allt pa ldrarutbildningen .Vidare hade nordiska kurser
for ldarare pd miljcomrddet nyligen startats. Inom den gymnasiala ut-
bildningen 1ag tyngdpunkten i arbetet pA utbildningsinsatser mot ung-
domsarbetsloshet.

Betrdffande det nordiska radio- och TV-samarbetet via satellit pagick
utredning, som forvidntades bli offentliggjord senare i ar. Debatten vid
nésta ars session skulle darfor komma att kunna baseras pA bade utred-
ningsrapporten och de remissyttranden som skulle inhdmtas i anledning
av denna. Till ndsta session forvintades ocksd kunna presenteras en ut-
virdering av det nordiska kultursamarbetet under den tid som kulturav-
talet varit i kraft.

Statsraddet Wikstrom avslutade sitt inldgg med att framféra att man
kunde vara skeptisk till mycket som sdgs i internationellt samarbete om
forstdelse och samarbete men det originella var att de vackra orden och
de hogstamda fraserna i det nordiska samarbetet i hog grad motsvarades
av verkligheten.

Ingrid Sundberg noterade att alla var eniga om att kulturgemenska-
pen dr grunden for det nordiska samarbetet. Vidare noterades att det
nordiska samarbetet fortfarande var exklusivt i den betydelsen att tan-
ken pa nordism inte genomsyrat var vardag, inte var sjdlvklar i praktis-
ka sammanhang. Man borde nd ut till vardagsmianniskan och detta kun-
de ske med hjidlp av massmedia som var virt allra bésta verktyg for att
sprida den nordiska samarbetstanken. Massmedia skulle ses inte som
kulturforstorare utan som kulturbirare.

Ingrid Sundberg kom ocksa in pA barnens stillning inom det nordiska
kultursamarbetet och stillde sig kritisk till den nordiska barnkulturrap-
port som utarbetats av ministerrddet. Hon ansdg att inom kultursamar-
betets ram borde stimulans ges till produktion av alster som huvudsakli-
gen riktar sig till barn. Hiarigenom skulle barnen ges tillfalle till kvalita-
tivt goda kulturupplevelser och samtidigt formedlas den nordiska ge-
menskapen, en mojlighet som man inte fick forsitta, ansig Ingrid Sund-
berg.

Gunnar Richardson uppehdll sig vid forskningssamarbetet och ansig
att en Gversyn av vilka forskningsomrdden som var bast limpade for ett
nordiskt samarbete borde goras och att man dédrvid borde ta fasta pa de
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speciella forhallanden och forutsdttningar som existerade i de olika ldan-
derna. Ett samarbete borde etableras mellan kulturavtalets organ och de
nationella organen, framfor allt forskningsrdden. Gunnar Richardson
uttalade liksom flera andra talare sin tillfredsstillelse Gver statsminist-
rarnas beslut i november 1978 om ett dkat nordiskt forskningssamarbe-
te. Beslutet fick dock inte tolkas si, att forskningen var ett omrade
ovanligt vil lampat for nordiskt samarbete. Beslutet borde i stéllet upp-
fattas sa, att det var angeldget att de nordiska lindernas begrinsade re-
surser for forskning utnyttjades s& effektivt som mgjligt till nytta for ut-
vecklingen i de nordiska linderna.

Aven Sture Palm berérde statsministrarnas beslut om ett nordiskt
forskningssamarbete. Sture Palm efterlyste i direktiven prioriteringar av
forskningsomradena och ansig att den yttre miljon var ett omrade som
intog en absolut sdrstdllning i ett forskningssammanhang. Harvid abero-
pades NFS’, Nordens fackliga samorganisations, synpunkter pa ett vix-
ande forskningsbehov pa arbetslivets omrade och dven p4 behovet av en
okad demokratisering inom forskningen.

Sture Palm uppeholl sig ocksd vid beteckningen av Nordiska radet
som en “papperstiger’” och ansig att denna instillning bottnade i ett
allvarligt informationsproblem. En béttre organisation av den nordiska
informationsverksamheten maste komma till stind. Vissa organisatoris-
ka fordandringar av mycket begrdnsad karaktdr prévades for ndrvarande.
Den nuvarande organisationen hade inte varit tillrickligt effektiv. Nya
grepp krédvdes pa detta omrade for att det nordiska samarbetet skulle fA
ett okat genomslag. Harvid hdnvisade Sture Palm ocksa till hur infor-
mationsverksamheten sker pd andra hall, t. ex. inom EG, varifrdn lar-
dom kan hiimtas.

Aven Per Olof Sundman uttalade sig om vissa organisatoriska fragor
rérande det nordiska samarbetet och den kritik som riktats mot radet
som '’papperstiger”” och mot att alltfor sm& och irrelevanta fragor tas
upp i rAdet. Per Olof Sundman ansag att under de elva &r som han hade
varit med i Nordiska ridet hade pappersstrommen minskat och blivit
mera “effektiv’. Vidare ansidg han att Nordiska radet i stor utstrack-
ning skall syssla just med sma ting. Det var ndra nog meningen med ra-
det. Det nordiska samarbetet ar en addition av de sma beslut som fattas,
av de sma kliv som tas framat. Liksom Ingrid Sundberg konstaterade
Per Olof Sundman att dven om det ekonomiska samarbetet var omfat-
tande och betydelsefullt, maste man ha i minnet att samarbetet i det for-
gangna, idag och i framtiden byggde pA den kulturella gemenskapen.
Kulturgemenskapen var den grundval allt annat samarbete vilar pa.

Per Olof Sundman uppehdll sig slutligen vid kulturbudgeten, f. n. ca
75 miljoner danska kronor. Han uttalade sin oro for 1980 ars budget
som gav utrymme for en mycket biygsam aktivitetsokning.
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2.2 Saker forberedda av juridiska utskottet

2.2.1 Nordiska ministerrddets berdttelse rorande det nordiska samarbe-
tet

Till juridiska utskottet hade hinvisats de delar av Nordiska minister-
rddets berdtrelse rorande det nordiska samarbetet (C 1), som behandlar
det nordiska samarbetet — ministerradets verksamhet, samarbete pa lag-
stiftningens omrade, multinationella foretags roll i de nordiska liander-
nas ekonomi och organisatoriska forhallanden etc.

Utskottet uppeholl sig i sitt betiankande Gver berittelsen i ar liksom ti-
digare ar vid det for det nordiska lagstiftningsarbetet helt centrala lag-
stiftningsprogrammet. Intresset frdn utskottets sida var sarskilt koncen-
trerat kring genomférandet och vidareutvecklingen av detta program. Mi-
nisterradets anstrangningar under 1978 att genomféra programpunkter-
na hade inte i alla delar varit helt resultatrika. Resultaten i form av
olika nordiska lagstiftningsinitiativ kunde betecknas som sma. Utskottet
noterade dock att betriffande konsumentkép, datalagstiftning och pa
det kriminalpolitiska omradet hade malsédttningarna i lagstiftningspro-
grammet till stora delar uppfyllts. Utskottet var medvetet om att lag-
stiftningsarbetet dr tidskrivande men anmodade ministerradet att verka
for att det pagaende utredningsarbetet avslutades si att man kunde ta
stallning till flera och mera konkreta lagstiftningsprojekt.

Utskottet dgnade stort intresse 4t den nordiska dktenskapslagstift-
ningen. I sitt forslag till yttrande Over berdttelsen noterade utskottet de
upplysningar som ministerridet givit om samarbetet betriffande dkten-
skapets ekonomiska rittsverkningar och problemen som ar knutna till
de icke-dktenskapliga forhallandena. Utskottet forvdantade att minister-
radet, i den omfattning som det visat sig finnas behov hiirav, skulle ta er-
forderliga initiativ for att koordinera arbetet med forberedande av ny
lagstiftning. Detta borde ske pa sddant sdtt att sival innehall som tid-
punkt for lagforslagens framlaggande sammanfdll i landerna i s& stor ut-
strackning som mojligt.

Vidare ansag utskottet att ministerradet fore nista session borde med-
verka till att likartade nationella lagar om godkdannande av faderskaps-
avgorande i ett annat nordiskt land genomfors i de nordiska liinderna.
Utskottet ansdg ocksd att samma myndighetsalder borde gilla i de nor-
diska linderna och uppmanade ministerradet att undersoka mojligheter-
na for ett genomforande av sddan i alla de nordiska linderna.

Utskottet uppeholl sig ocksa vid lagstiftningen rorande handclsrepre-
sentanter och foreslog i sitt yttrande att ministerradet till nista session
skulle lamna en redogorelse for arbetet i den svenska utredningen om
kommissionslagstiftning, sarskilt om 1eglerna for handelsrepresentanters
verksamhet, med hansyn till om det under arbetets gAng hade framkom-
mit upplysningar som motiverade ett bredare nordiskt samarbete. Minis-
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terrAdet anmodades vidare att i nédsta ars berdttelse redogora for det pa-
gadende reformarbetet betriaffande forsdakringsavtalslagstiftningen.

Enligt utskottets uppfattning borde det nordiska samarbetet betraf-
fande produktansvar aterupptas i syfte att fa till stdnd en likartad install-
ning till innehdllet i en kommande lagstiftning. Utskottet fann det bety-
delsefullt att enhetliga regler skapades pd detta omrdde p& grund av
bl. a. de ndra handelsforbindelserna mellan linderna.

Utskottet noterade med tillfredsstallelse att ett helt nytt amnesomrade
hade tagits upp i ministerradsberittelsen, namligen de ersattningsrattsliga
problemen i anslutning till miljoskador. Detta var sdrskilt glddjande
eftersom ministerrddet i ar varit aterhallsamt med att uppta nya projekt
inom lagstiftningsprogrammet. Utskottet ansdg att ministerriddet fore
nasta session borde etablera ett nordiskt samarbete betriffande regler
om ersdttning vid miljoskador med syfte att snarast &stadkomma gemen-
samt underlag for nationella bestimmelser hirom.

Betrdaffande samarbetet kring datafrAgorna hemstdllde utskottet att
ministerrddet till nasta session skulle redogora for det nordiska samarbe-
tet inom datalagstiftningen och harvid orientera om samarbetet mellan
de befintliga tillsynsmyndigheterna pA omradet i Danmark, Norge och
Sverige.

Slutligen uppmanade utskottet ministerrddet att till nasta session re-
dogora for Overvdgandena i Nordiska straffrattskommittén betriaffande
frAgan om &dndringar i sanktionssystemet och inforande av alternativ till
frihetsstraff. Samtidigt borde ministerradet medverka till att straffratts-
kommitténs arbete paskyndades.

Radet antog forslaget till yttrande (nr 4) med 46 roster mot 2. 1 med-
lem avstod fran att rosta.

2.2.2 Nordiskt datasamarbete

I ett medlemsforslag om ett nordiskt datardd, vackt av bl a. Erik
Adamsson, hade hemstallts att rddetrekommenderar ministerradet att
undersoka mojligheterna att inrdtta ett nordiskt datarad.

Utskottet noterade att i dag inte finns nadgon samlad 16sning p& de pro-
blem betraffande sikerhet och sdrbarhet som medlemsforslaget aktua-
liserar. En utbredd osdakerhetskénsla spiras ocksé i frigan om pa vilket
sdatt de politiskt ansvariga garanterar att datatekniken fortsdttningsvis
utnyttjas av samhallet till gagn for befolkningen, och att det inte dr da-
tatekniken som i sambhillet utnyttjas eller missbrukas till férdel for in-
tressen som utifrdn samhallets synpunkt inte ar efterstravansviarda. Nor-
diska rddet borde darfor visa sin vilja att g& i spetsen for det nordiska
samarbetet och soka fi samarbetet etablerat p& en sa tidig tidpunkt som
mojligt. Fragorna borde underkastas en grundlig undersokning av minis-
terrddet. Utskottet ville inte for ndrvarande foresld att ett nordiskt da-
tardd inridttades i enlighet med forslagsstillarnas onskemal utan 6nskade
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i forsta hand endast en ndrmare virdering av de resta problemens om-
fattning och en mojlig vdrdering av deras mest dandamalsenliga 16sning.
Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 13) till
ministerradet att fore radets 28:e session 1980 undersoka behovet av
och mojligheterna for ett nordiskt samarbete betriffande dels de siker-
hets- och sarbarhetsaspekter som samhillet bor ha uppmairksamheten
riktad mot vid anvdndande av modern datateknik, dels det 6kade beho-
vet av sddan sidker information om datatekniken och foljderna av dess
anvindning som dr nédvidndig for att de politiskt ansvariga myndighe-
terna och allmidnheten skall kunna bedoma och paverka utvecklingen
och anvidndningen av elektronisk databehandlingsteknik i samhillet.

2.2.3 Nordiska rddet — sjalvstdndig representation i rddet och utred-
ning om rddets organisation och verksamhetsformer

Utskottet foreslog att radet inte skulle foreta sig nigot med anled-
ning av ett medlemsforslag om utredning om Nordiska radets organisa-
tion och verksamhetsformer. I medlemsforslaget, vickt av bl. a. Kjell-
Olof Feldt och Sture Palm, hade hemstillts att rAdet uppdrar at presi-
diet att tillsitta en parlamentarisk utredning med uppgift att framligga
forslag om rationaliseringar vad avser organisation och verksamhets-
former.

Utskottet noterade att de i medlemsforslaget aktualiserade fragorna
redan var eller forvintades bli foremal for utredning inom radets presi-
dium eller budgetkommitté. Budgetkommitténs arbete skulle leda till
initiativ som utan tvekan ville stirka radets stdllning. Presidiets Over-
viagande skulle komma att ge underlag for stidllningstagande till om det
fanns behov av dndringar i radets organisation. Savitt gillde decharge-
fragan konstaterade utskottet att denna var foremal for Overvdganden
inom budgetkommittén i anslutning till frAgan om radets granskande
och kontrollerande uppgift. Med hinvisning hirtill ansag sig utskottet
for ndarvarande inte vilja ta nagra initiativ till utredning i denna fraga.

Radet beslot i enlighet med utskottets forslag att inte foreta sig na-
got i anledning av medlemsforslaget.

I ett medlemsforslag om sjalvstdndig faroisk representation i Nordiska
radet hade hemstillts att rAdet skulle rekommendera presidiet att utar-
beta och foreldgga radet forslag om sddana dndringar i avtalet om Nor-
diska radet att Fdaroarna blev sjdlvstindig medlem av radet, likstdllt med
ovriga medlemmar i radet.

Utskottet hdnvisade till samma motiv som anforts i ett betinkande
1978 i samma drende, namligen att det nordiska samarbetet pa politiskt
plan borde liksom hittills 4ga rum mellan suverdna staters folkrepresen-
tationer och regeringar.

Till betdinkandet hade Eivor Marklund, som suppleant for Lars Wer-
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ner i utskottet, anmalt reservation och hemstillt om en utredning i
Overensstimmelse med forslagsstillarnas onskemal.

Réidet beslot i enlighet med utskottets forslag att inte foreta sig nagot
med anledning av medlemsforslaget. Utskottets forslag godkdndes med
41 roster mot 12 (ddribland Lars Wemner). 3 medlemmar avstod frin att
rosta.

2.2.4 Jagarkompetens

I ett medlemsforslag hade bl. a. Rolf Sellgren och Hikan Winberg
hemstillt att rAdet rekommenderar ministerrddet att samordna de nor-
diska lindernas regler om jdgarkompetens.

Utskottet ansig att de nordiska linderna Omsesidigt borde erkdnna
varandras jaktprov med den verkan att det av nordiska medborgare
som Onskar jaga i annat nordiskt land inte kan krdvas att de skall ha av-
lagt jaktprov i jaktlandet, om de ar i besittning av jagarkompetens i ett
annat nordiskt land. En ordning av detta slag borde kombineras med
viss harmonisering av innehallet i det prov som skall avlaggas fore for-
vdrv av jagarkompetens.

Pa forslag av utskottet antog rddet en rekommendation till minister-
rddet (nr 14) att undersdka mdojligheterna foér att samordna de nordiska
lindernas regler om jagarkompetens pA sidant sdtt att det vid forvarv
av jaktrdtt fastslas, att jagarkompetens som forvdrvats av medborgare i
ett nordiskt land ar likvardig med jagarkompetens som forvdrvats i an-
nat nordiskt land. Rekommendationen antogs med 45 roster mot 1.

2.2.5 Forbud mot tobaks- och alkoholreklam

PA utskottets forslag beslot radet att for rddets del anse rekommen-
dation nr 12/1972 anglende férbud mot tobaksreklam slutbehandlad.
Utskottet hianvisade till den 1978 antagna rekommendationen angiende
samarbete om tobaksupplysning, av vilken framgick att informations-
verksamheten sedan 1975 intensifierats och att nordiska socialpolitiska
kommittén hade givit ministerrddssekretariatet i uppgift att folja det
reformarbete, som har dgt rum sedan 1975. Rekommendationens syfte
ansags uppfyllt.

Radet beslot likasd pad utskottets forslag att for radets del anse re-
kommendation nr 2/1974 angdende nordiskt forbud mot alkoholreklam
slutbehandlad. Utskottet konstaterade att med undantag for Danmark
skulle i de nordiska linderna under 1979 inféras vidstriickta restriktio-
ner mot alkoholreklam. Fér Danmarks del kunde inte forvintas, att re-
kommendationen om ett reklamforbud skulle kunna genomfdras. Ut-
skottet konstaterade ocksa, att de 6kade insatser som gors i alla de nor-
diska linderna for att upplysa om alkoholens skadliga verkningar i stor
utstrickning riktas till ungdomen. Utskottet ansig rckomendationens
syfte uppfyllt sA 14ngt som detta var mdjligt for narvarande.
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2.2.6 Medborgarskapsregler

Mot bakgrund av meddelandet om rekommendation nr 16/1976 an-
gdende dndrade medborgarskapsregler rorande nordbor stillde Erik
Adamsson en fraga till ministerrddet om vilka konkreta forslag som
skulle komma att framldggas med anledning av denna rekommenda-
tion i vad den avsdg sdnkt naturalisationstid for nordbor. Av svaret
framgick, att Finland och Sverige har en uppehallstid pA tvd ir som
krav for nordiska medborgare att uppnd medborgarskap i ett annat nor-
diskt land vid naturalisering. Ministerrddet ansdg det i princip vara en
fordel om boendetidskravet vid naturalisering av nordiska medborgare
kunde vara detsamma i alla de nordiska landerna. Mot bakgrund av en
generell 6nskan om storsta mojliga likhet i lagstiftningen p4 detta om-
rdde avsdg ministerrAdet att anmoda de nordiska landerna att vid en
framtida revision av lagstiftningen roérande medborgarskap ta upp
frAgan om en tvaarig naturalisationstid for nordiska medborgare.

2.2.7 Forvdrv av fast egendom

En dansk medlem stillde fraga till ministerrAdet om det inte fanns
anledning att forsoka genomfdra gemensamma regler i de nordiska
landerna for férvdrv av fast egendom i syfte att ge nordiska medborgare
samma stallning som landets egna medborgare. Av svaret framgick, att
det i samtliga lander krdvs tillstind av myndighet for sddant forvary.,
Kravet giller dven for nordiska medborgare. En liberal praxis torde
tillampas for nordiska medborgare, vare sig det giller fastighet for bo-
sattning eller for fritidsandamal.

2.3 Saker forberedda av kulturutskottet

2.3.1 Nordiska ministerrddets berdttelse rorande det nordiska samar-
betet

Till kulturutskottet hade hanvisats de delar av Nordiska ministerrad-
dets berdttelse rérande det nordiska samarbetet (C 1), som behandlar
Det nordiska samarbetet — ministerrddets verksamhet, Kulturellt sam-
arbete och Organisatoriska forhallanden.

I sitt betinkande Over ministerrddets berittelse framférde kulturut-
skottet inledningsvis synpunkter pad férutom sjdlva berittelsen dven pa
de med anledning av fjolarets yttranden vidtagna atgdrderna fran mi-
nisterradets sida. Bl. a. uppehdll sig utskottet vid den studie om utbild-
ning och arbetsloshet betraffande 16—19-aringar som utférts. Studien
avsag ett nordiskt utbyte av erfarenheter mellan respektive myndigheter
om Aatgidrder som vidtagits pA nationellt plan rorande detta gemensam-
ma problem. Utskottet ansdg att studien borde ges hog prioritet samt att
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snabba och konkreta atgirder borde vidtas pa basis av den genomforda
studien.

Forslag till handlingsprogram for inriktningen av det stod till nor-
diskt forskningssamarbete som kanaliseras genom den nordiska kultur-
budgeten hade forelagts utskottet. Utskottet forvdantade sig emellertid
en ytterligare bearbetning av programmet sd att en slutlig l6sning av
fragan om ansvarsfordelningen mellan kulturavtalets organ och de nor-
diska forskningsraden snarast mojligt uppnaddes. I detta sammanhang
efterlyste utskottet en redogorelse av forskningsrdden om riktlinjerna
och principerna for stod till nordiska forskningsprojekt. Forsknings-
rdden hade vid behandlingen av forslaget till handlingsprogram for
forskningssamarbetet yttrat att finansieringen av samnordiska forsk-
ningsprojekt primirt var forskningsrddens ansvar. Utskottet noterade
ocksd att Nordiska kulturfondens styrelse efter forslag fran kulturut-
skottet beslutat fasta sdrskild uppmiarksamhet vid ansokan om stod ull
projekt angdende barn och kultur, detta med anledning av det interna-
tionella barnaret 1979.

Savitt gillde sjdlva ministerraddsberittelsen framholl utskottet i sitt
forslag till yttrande, att den paborjade evalueringen av det nordiska kul-
tursamarbetet 1972—1978 hittills hade forlopt tillfredsstidllande och att
den borde fortsittas enligt uppgjorda planer med sikte pa en utveckling
av kultursamarbetets riktlinjer. Utskottet understrok att informationen
om det nordiska kultursamarbetet var av stor betydelse pA grund av
detta samarbetes speciella karaktar och att den darfor borde dgnas fort-
satt allvarlig uppmiarksamhet i enlighet med framlagda forslag. Utskot-
tet hinsyftade har speciellt pA det stora antalet utredningar och under-
sokningar som gjorts inom utbildningsomradet.

I samband med den hogre utbildningen uppmirksammade utskottet
problem rorande examensgiltigheten sdvitt gillde ekonomutbildningen.
Utbildningens olika langd och allménna inriktning kunde namligen or-
saka finlindska och dven norska ekonomer med svensk ekonomutbild-
ning svarigheter vid Aterkomsten till hemlandet. Det fanns darfor behov
av att gora jamforelser mellan den finlindska och den svenska ekono-
monexamen. Sidana jaimforelser var behovliga ocksd inom andra sek-
torer, varfor utskottet foreslog att en studie over jaimforbarheten mellan
nordiska examina utarbetades.

Utskottet uppehdll sig ocksa vid frdgan om behovet av en samlad vir-
dering av erfarenheter av kultursamarbetet under den femarsperiod som
kulturavtalet varit i kraft.

Slutligen framholl utskottet i sitt forslag till yttrande att nar det gall-
de det allminkulturella omradet, dir nu ett handlingsprogram forelag,
gav de genomforda utredningarna en god grund for vidare beslut i en-
lighet med radets intentioner pa det sitt de uttryckts i olika rekommen-
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dationer. Radet antog forslaget till yttrande (nr 5) med 50 roster. 1
medlem avstod fran att rosta.

2.3.2 Utrbildningssamarbete

Mot bakgrund av att Sveriges riksdag &r 1975 beslutat att malet for
utbildningen av invandrarbarn borde vara att frimja aktiv tvasprakig-
het hade fraga stillts till Sveriges regering av en finlindsk medlem hu-
ruvida regeringen hade for avsikt att vidta sddana atgidrder att den
av Sveriges riksdag och regering faststillda valfriheten for invand-
rare betrdffande den kulturella identiteten kunde forverkligas for dec
finsksprakiga invandrarnas del inom den praktiska skolpolitiken. Av
svaret, som ldmnades av statsradet Birgit Rodhe, framgick bl a. att re-
geringen foOreslagit en siankning av &ldern for statsbidrag till hem-
sprakstraning i forskolan fran 6 till 5 &r och en sammanslagning av re-
surserna for hemspraksundervisning och stodundervisning i svenska for
att ge kommunerna mojlighet att i grundskolan prioritera hemsprdiks-
undervisningen i ldagre aldrar. Vidare skulle anordnas dels en lagstadie-
lararutbildning, dels en mellanstadieldrarutbildning med 24 platser var-
dera for studerande med finska som modersmal. Okat stod till produk-
tion av liromedel pa invandrarnas hemsprdk hade dven foreslagits. At-
giarder behovdes ocksd utanfor skolpolitikens omrade sasom stod till
finsk amatorverksamhet och bidrag till folkbibliotekens inkop av litte-
ratur pa invandrar- och minoritetssprak.

I ett medlemsforslag om yrkesutbildning for ungdom m. fl. grupper,
viackt av bl. a. Knut Johansson och Sture Palm, hade hemstillts, att ra-
det rekommenderar Nordiska ministerradet att genomfora en kartldagg-
ning av siadana i lag eller avtal faststdllda regler med anknytning till
den grundldggande yrkesutbildningen, vilka utgor ett hinder for arbets-
kraftens fria rorlighet de nordiska landerna emellan.

I betiankandet framfordes att utskottet i olika sammanhang kraftigt
understrukit vikten av ett intensifierat nordiskt samarbete pd yrkesut-
bildningens omrade. Skilet hirtill var utskottets oro infor den stigande
ungdomsarbetslosheten. Utvecklingen av yrkesutbildningen i de enskilda
landerna hade varit sAdan, att det hade uppstatt skillnader i frAgan om
larlingsbestammelser, kompetensregler etc., vilket hade bidragit till sva-
righeter for dem som velat utnyttja den fria nordiska arbetsmarknaden.
Utskottet framholl att det var viktigt att den fortsatta utvecklingen av
yrkesubildningen i de enskilda linderna samordnades battre pd nordiskt
plan @n hittills. Utgdngspunkten borde vara att olikheterna i respektive
lands yrkesutbildning accepterades sAddana de var. D¢ nordiska linderna
borde striva efter ett fastare samarbete s langt som mdojligt for att
uppna en likartad utveckling.

Det fortsatta arbetet med samordnning av yrkesutbildningen i Nor-

2  Riksdagen 1978/79. 2 sami. Nr 23
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den borde limpligen enligt utskottet ta sin utgdngspunkt i en kartlagg-
ning av existerande problem.

Utskottet framforde vidare att en siddan kartliggning borde gilla inte
bara sddana i lag eller avtal faststillda regler rorande den grundlaggan-
de yrkesutbildningen som utgor ett hinder for arbetskraftens rorlighet
utan ocksa skillnader mellan liroplaner savil inom som utom gymna-
sieskolan.

P4 forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 18) till
ministerrddet att a )genomféra en kartliggning av sddana i lag eller
avtal faststillda regler med anknytning till den grundlaggande yrkesut-
bildningen, vilka utgér hinder for arbetskraftens rorlighet mellan de
nordiska linderna samt att b) intensifiera det nordiska samarbetet pa
yrkesutbildningens omrade.

Ett medlemsforslag om gemensam nordisk arbetsmarknad for ldrare
hade vickts av bl. a. Ingrid Sundberg och Per Olof Sundman. Utskottet
noterade i sitt betankande 6ver medlemsforslaget att det fanns behov av
en ordning som gjorde det mdojligt for larare att pA samma villkor som
i hemlandet ta tjanst i annat nordiskt land. Aven om det rorde sig om
en relativt liten grupp nordbor, var det viktigt att det snarast etablera-
des en gemensam arbetsmarknad for dem for att bereda lirarna samma
mojlighet att soka tjanst i annat nordiskt land som redan méinga andra
yrkesgrupper hade — t. ex. likare, tandlikare, sjukskoterskor, sjuk-
gymnaster och farmaceuter — men dven for att ddarigenom stiarka den
nordiska gemenskapen.

En konvention om gemensam arbetsmarknad for lirare forutsatte
godkinnande av examen avlagd i annat nordiskt land an inflyttnings-
landet. Utskottet ansig att i och med att examensgiltigheten i princip
erkdnts inom ramen for det nordiska kulturavtalet, borde dirmed for-
knippade problem kunna losas pa ett praktiskt plan. Hinsyn maste t. ex.
tas till de olika kompetens- och behorighetskraven, i den man dessa
skiljde sig frAn dem som gillde i det andra landet. Dessutom kravdes
dokumenterade kunskaper i inflyttningslandets sprak, dven i vissa fall
i dess kultur, historia och samhallsliv. Utskottet fann det sjalvklart att
larare borde tillforsikras samma l6ne- och anstillningsvillkor samt so-
cialskydd som inflyttningslandets egna medborgare pA motsvarande pos-
ter.

LikasA borde tjanstgoring i annat nordiskt land tillmdtas samma me-
ritvirde som motsvarande tjanstgoring i inflyttningslandet. Utskottet
uteslot inte att en utvidgning av den gemensamma arbetsmarknaden till
att gdlla larare verksamt kunde bidra till att framgangsrikt genomfora
hemspraksundervisningen i Sverige.

Radet antog pa forslag av utskottet en rekommendation (nr 19) till
ministerradet att vidta dtgarder for att &stadkomma en nordisk konven-
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tion om gemensam arbetsmarknad for lirare. Rekommendationen an-
togs med 45 roster. 1 medlem avstod fran att rosta.

I ett medlemsforslag om en nordisk folkhégskola i Vastnorge, vackt
av bl. a. Eric Carlsson och Per Olof Sundman, hemstilldes att radet
rekommenderar ministerraddet att utreda om och pa vilket sitt det kan
skapas en nordisk folkhOgskola i Viastnorge med sdrskild vikt pa det
historiska och kulturella sambandet mellan Island, Firéarna och resten
av Norden.

Utskottet stillde sig positivt till den foreslagna utredningen. Bl. a.
borde det undersdkas om den idémadssiga grundvalen for undervisningen
var tillrackligt hallbar, om elevunderlaget, savil det nationella som det
nordiska, var tillrackligt och hur finansieringen skulle ordnas.

Eftersom den ledande tanken i forslaget var forstirkning av forbin-
delserna mellan ytteromradena och det Ovriga Norden fann utskottet,
for den hidndelse tanken pd en sarskild folkhogskola av nagon orsak
var omdjlig att realisera, att utredningen borde ligga fram alternativa
forslag till Atgarder for att tillgodose medlemsforslagets syfte.

P4 forslag av utskottet antog ridet en rekommendation (nr 21) till
ministerradet att utreda mojligheterna till att i Vastnorge uppritta en
nordisk folkhogskola eller annan lamplig institution med sarskild vikt
pa det historiska och kulturella sambandet mellan Island, Faroarna och
det 6vriga Norden. Rekommendationen antogs med 46 roster. 2 med-
lemmar avstod fran att rosta .

2.3.3 Forskningssamarbete

Ett medlemsforslag om nordiskt samarbete rérande medicinsk genetik
hade viactks av bl a. Bertil Jonasson, Jan-Ivan Nilsson och Per Olof
Sundman. I medlemsférslaget hade hemstillts om en rekommendation
till ministerrddet att inrdtta ett flytande nordiskt institut” for medi-
cinsk genetik med sdrskild inriktning pA genetiska skaderisker.

Utskottet anforde i sitt betinkande over medlemsforslaget att det i
de nordiska linderna krdvdes 0kade satsningar pa savidl medicinsk-ge-
netisk som allmingenetisk forskning samt utbildning. Minniskan ut-
sdtts i allt hogre grad for genetiska skaderisker, vilka enligt forskarna
kunde ta sig uttryck i bl. a. 6kad bendgenhet for cancer, ett Gkat antal
missfall och for tidiga fodslar. Det nationella stodet till den humangene-
tiska forskningen och utbildningen borde utokas visentligt. For att
kunna utnyttja dessa nationella satsningar pa basta sidtt borde det nor-
diska samarbetet inom savil forskning som utbildning pA omradet ef-
fektiviseras och byggas ut. Savitt gillde organisationen av ett samar-
bete pA detta omrade foreslog utskottet tillsittandet av en nordisk pla-
neringsgrupp for humangenetisk forskning. Denna grupp borde enligt
utskottet ges i uppdrag att kartligga utbildningens och forskningens
nuldge och resurser samt behovet av utbildning och forskning i de en-
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skilda linderna. Vidare borde gruppen kartligga sddana problemomréa-
den samt utbildnings- och forskningsuppgifter, dir det skulle vara dn-
damalsenligt med ett nordiskt samarbete.

Radet antog pA forslag av utskottet en erkommendation (nr 17) till
ministerrddet att p4 basen av genomford utredning ligga fram forslag
till ett organiserat nordiskt samarbete inom den medicinska genetiken
med sirskild inriktning pd genetiska skaderisker.

Av meddelandet om rekommendation nr 19/1972 angdende samarbete
pa veterindrmedicinens omrdde framgick att den nordiska utredningen
rorande samarbetet pd veterinirmedicinens omrade i april 1977 avlim-
nat sitt betinkande. Vidare framgick av meddelandet att man inom de
olika nationella administrationerna och inom olika nordiska organ for
nirvarande skulle Overvdga hur de av utredningen framlagda forslagen
skulle kunna genomforas. Kulturutskottet, som behandlat betidnkandet,
hade beslutat uttala sitt stod for nordiskt samarbete inom den hogre
lantbruksutbildningen och forskningen i enlighet med den foretagna ut-
redningens forslag. Mot bakgrund av att den av radet foreslagna utred-
ningen genomforts ansidg utskottet att ytterligare &tgidrder ej var pa-
kallade. P& forslag av utskottet beslot rddet anse rekommendationen for
sin del slutbehandlad.

2.3.4 Allmdnkulturellt samarbete

Mot bakgrund av att Nordiska ministerrddet i mars 1977 hade fattat
beslut om att inrédtta ett nordiskt spraksekretariat hade fraga stillts av
Per Olof Sundman om vilka &tgidrder regeringarna hade vidtagit for att
respektive nationella spridknidmnder garanterades de utvecklingsmojlig-
heter som beslutet om inrdttandet av ett nordiskt sprdksekretariat for-
utsdtter. Av svaret, som avgavs av statsrddet Jan-Erik Wikstrom, fram-
gick att ministerraddet uttalat sitt principiella stod for att jamsides med
inrdttandet av ett nordiskt spraksekretariat skulle en viss forstarkning
av de nationella sprakndmnderna ske. Vidare framforde statsradet Wik-
strom att en omdisponering av tjanster hade vidtagits i Finland for att
forstirka den nationella administrationen pad omradet. I Sverige hade i
arets budgetproposition tagits upp en ny tjinst som forskningsassistent
for nordiska fragor i svenska spradkndmnden. I Gvriga linder hade {or-
slag om nya tjanster dnnu inte framlagts, vilket inte skulle tolkas som
nagon forindrad hallning till det nordiska spridksamarbetet. Minister-
rddet skulle fortsdtta att arbeta for att beslutet om nordiskt spriksam-
arbete blev forverkligat enligt d¢ ursprungliga riktlinjerna.

En finlindsk medlem hade vickt ett medlemsforslag, i vilket hem-
stdlldes att rddet rekommenderar ministerradet att lita undersdka moj-
ligheterna att upprdtta ett Nordens institut pé Aland.

Utskottet noterade i sitt betinkande Over forslaget den verksarchet
som bedrevs vid Nordens hus i Reykjavik, vid Nor<* kt samiskt institut
i Kautokeino och den som avsags att bedrivas vid Nordens hus i Tors-
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havn. Samtliga dessa institut lag i ytteromraden inom Norden till skill-
nad fran Aland med dess centrala placering i Norden. De forbittrade
kommunikationerna till Aland fradn Finland och Sverige hade naturligt-
vis varit en stor fordel, men samtidigt inneburit starkt tryck pd den
alandska kulturen och dess olika yttringar. Kommunikationerna hade
diremot enligt alindsk uppfattning inte inneburit nimnvarda lattnader
ndr det gillde att utvidga kontakterna med de Ovriga nordiska lander-
na. Vid besok pa Aland hade utskottet kunnat konstatera att landskapet
i forhallande till storlek och folkmangd unppvisade ett rikt och livak-
tigt kulturliv, som gav Aland dess kulturella priagel. Samtidigt hade ut-
skottet blivit medvetet om att denna sidrprigel riskerade att ga forlo-
rad under ett tilltagande tryck utifran. Utskottet fann darfor att forut-
sdattningarna for ett nordiskt institut pA Aland borde utredas. Utgangs-
punkten for en sddan utredning borde vara det nordiska kultursamar-
betets allmanna stravan att forsoka bevara och forstdarka det kulturella
sirdraget i de nordiska linderna.

PA forslag av utskottet antog raddet en rekommendation (nr 16) till
ministerrddet att utreda forutsattningarna for ett Nordens institut pa
Aland. Rekommendationen antogs med 49 roster mot 1.

1 ett medlemsforslag om inrdttandet av ett nordiskt sekretariat for
biblioteksfragor, vackt av bl. a. Ingrid Sundberg och Per Olof Sund-
man, hade hemstillts om en rekommendation till ministerradet att med-
verka till att ett nordiskt sekretariat for biblioteksfragor inrdttas under
en 3-arig forsoksperiod .

Kulturutskottet konstaterade i sitt betinkande att det fanns behov av
att utveckla det nordiska samarbetet pd biblioteksomrédet utover det
som inom kuluravtalets ram bedrevs mellan forskningsbiblioteken. Ut-
skottet avsdg hirmcd samarbetet mellan folkbiblioteken, som borde ut-
vecklas till att omfatta dven skolbiblioteken. Utskottet ansag det inte
mojligt att i detta skede ta stdllning till hur det nordiska bibliotekssam-
arbetet bdttre skulle kunna utbyggas eller vilka av de foreslagna orga-
nen — NORDINFO (Nordiskt samarbetsorgan for vetenskaplig infor-
mation), Nordens folkliga akademi eller sckretariatet for nordiskt kul-
turellt samarbete — som bdst limpade sig att handha de foreslagna
uppgifterna. Som angeldgna samarbetsuppgifter nimndes bl. a. behovet
av likformig statistikredovisning inom biblioteksomradet, biblioteks-
service for barn och ungdom liksom for invandrare och minoritets-
grupper, vetenskaplig informationsforsorjning och biblioteksservice for
studerande och forskare samt bibliografiskt samarbete.

P4 forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 15) till
ministerradet att utreda forutsidttningarna for ett utdokat nordiskt sam-
arbete pad biblioteksomradet, sarskilt inom folkbildningssektorn.

I ett medlemsforslag om arrangerande av en samnordisk konferens
om barnkultur samt om produktion och férmedling av samnordiska kul-
turtjdnster for barn hemstilldes att rddet skulle rekommendera a) sitt
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presidium att under FN:s barnar arrangera en konferens som behand-
lar bamkulturen samt b) Nordiska ministerradet att skapa forutsitt-
ningar for ett permanent samarbete med uppgift att producera och for-
medla samnordiska kulturtjinster for barn.

Mot bakgrund av att ett flertal konferenser om barnkultur skulle
komma att dga rum under det internationella barnaret ansag utskottet
att det inte var meningsfullt att under det inledda barnaret anordna en
konferens om barnkultur. Detta uteslot emellertid inte att en konferens
med bammet som tema kunde anordnas av rddet vid nigon annan tid-
punkt. Daremot fann utskottet att medlemsforslagets andra del om sam-
arbete kring produktion och distribution av samnordiska kulturtjinster
for barn borde stodjas. Utskottet erinrade om att radet pa forslag av
kulturutskottet ar 1976 antagit en rekommendation till ministerradet
att pd grundval av pagaende utredningsarbete ligga fram konkreta pla-
ner for utveckling av samarbetet pd barnkulturens omride. En nordisk
barnkulturrapport hade nu lagts fram (NU A 1978: 10). Kulturutskottet
bitrddde i princip de av den nordiska barnkulturgruppen framstillda
forslagen till konkreta atgirder, vilka inom ramen for det nordiska
kultursamarbetet skulle verkstillas for att forbdttra barns kultursitua-
tion. Ett forverkligande av dessa forslag skulle enligt utskottets upp-
fattning vara helt i linje med det foreliggande medlemsforslagets andra
syftemal, ndmligen att skapa forutsdttningar for ett permanent samar-
bete kring produktion och distribution av samnordiska kulturtjinster
for barn.

Pa forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 20) till
ministerrddet att intensifiera det nordiska samarbetet kring barn och
kultur genom att tillsitta en sidrskild kommitté for barnkulturfragor
och genom att uppritta en sirskild stodordning for detta samarbete, i
bada fallen for en forsoksperiod pa tre &r. Rekommendationen antogs
med 48 roster. 2 medlemmar avstod fran att rosta.

1 ett medlemsforslag om nordiskt samarbete om lattldst (LL) littera-
tur hade bl. a. Eric Carlsson, Karl-Erik Hall, Sture Palm, Olof Palme,
Ingrid Sundberg och Per Olof Sundman hemstillt att radet skulle re-
kommendera ministerradet att 1) stilla medel till forfogande, dels for
regelbunden konferens- och seminarieverksamhet pa LL-litteraturens
omréde, dels som projektstod till forfattare, illustratorer m. fl. fér LL-
studier och/eller LL-produktion och dels fér forsknings- och utvirde-
ringsprojekt, 2) tillsitta en nordisk kommitté for LL-litteratur.

Kulturutskottet framforde i sitt betinkande att det foreldg behov av
nordisk samarbete sdvitt gillde ldttldst litteratur och tillrdttalagd litte-
ratur. Utskottet ansag ocksa att omradet var vil dgnat for samarbete.
Problemen i de enskilda linderna var stora och mangskiftande. Vissa
delar av omradet var dnnu si gott som helt obearbetade. Det fanns
behov av stora insatser av forskare, forfattare, bildkonstnarer, forlag,
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bibliotek osv. for att de lashimmades behov av bocker skulle kunna till-
godoses pa ett tillfredsstidllande sdtt och att ldttldst litteratur av olika
slag skulle bli ett lasvirt alternativ. DA det inte var klart hur detta sam-
arbete skulle utformas, ansag utskottet att medlemsforslaget inte kun-
de tillstyrkas i den form det nu foreldg. Utskottet fann det nodviandigt
med en grundlig utredning av hela problemkomplexet, omfattande en
beskrivning av nuldget, behovet av atgirder pa nationellt och nordiskt
plan, konkreta forslag till samarbete, samt forslag till organisering av
detta.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 22) till
ministerradet att utreda behovet av och mdjligheterna till nordiskt
samarbete kring ldttldst litteratur.

Av meddelandet om rekommendation nr 7/1966 angiende vuxen-
undervisning i radio och TV framgick att radiobolagens undervisningsav-
delningar beslutat inom respektive bolag foresla en nordisk samproduk-
tion inom vuxenutbildningsomradet. Enligt forslaget skulle den forsta
satsningen gilla en nyborjarkurs i engelska. Arbetet med att utveckla
det nordiska samarbetet inom vuxenutbildningen i radio och TV vidare-
fordes alltsA nu i de nordiska radiobolagens undervisningsavdelningar.
Kulturutskottet uttalade sin tillfredsstéllelse over detta, samt en for-
hoppning om att resultaten av den ovannimnda satsningen skulle vara
sd positiva att de ledde till nya samarbetsinitiativ. Utskottet konstatera-
de att syftet med rekommendationen forverkligats i tillfredsstillande
grad. Pa forslag av uskottet beslot raddet darfér anse rekommendatio-
nen for sin del slutbehandlad.

Vid behandlingen av meddelandet av rekommendation nr 17/1969
angaende samarbete pa musikterapins omrdde noterade utskottet att
det projekt som startats 1972 resulterat i en rapport, som &verlimnats
till ledningsgruppen for nordiskt skolsamarbete och dess kontaktgrupp
for specialundervisning. Kontaktgruppen var tveksam till det &4nda-
malsenliga i att fortsdtta arbetet. Gruppen ansig dock att det arbete
som hittills utforts var till nytta vid den nationella planeringen av atgir-
der inom specialundervisningen. Rapporten hade Overlimnats till den
centrala skolmyndigheten i respektive land for kidnnedom och bruk.
Utskottet fann att syftet med rekommendationen kunnat forverkligas i
viss utstrickning. P4 forslag av utskottet beslot radet for sin del anse
rekommendationen slutbehandlad.

2.4 Saker forberedda av social- och miljoutskottet

2.4.1 Nordiska ministerrdadets berdttelse rorande det nordiska samar-
betet

Till social- och miljoutskottet hade hinvisats de delar av Nordiska
ministerrddets berdttelse rérande det nordiska samarbetet (C 1), som
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behandlar det nordiska samarbetet — ministerrddets verksamhet, soci-
alpolitiskt samarbete, samarbete i arbetsmarknadsfrigor, samarbete i
arbetsmiljofragor, miljovardssamarbete, jimstidlldhetsfragor samt orga-
nisatoriska forhallanden.

En redovisning av utskottets synpunkter pd de olika avsnitten ater-
finns nedan under rubrikerna social- och hilsovardsfragor, arbetsmark-
nadsfragor och miljovardsfragor.

I utskottets forslag till rddets yttrande understroks inledningsvis att
storre samarbetsfragor borde foreliggas Nordiska radet i form av mi-
nisterrddsforslag. Overenskommelse borde ingds mellan réddspresidiet
och ministerrddet om en normalprocedur for behandling av dylika sam-
arbetsfragor. Vidare borde Overvigas en behandlingsordning som gjor-
de det mojligt att Overlimna de olika fackkapitlen i ministerrddsberit-
telsen till Nordiska radet vid en tidigare tidpunkt. Enligt utskottet sak-
nades i de drliga beriittelser som avlamnats till Nordiska radet av insti-
tutioner, nimnder och andra samarbetsorgan i vissa fall viardefull in-
formation. Rapporteringssystemet borde darfor ses Gver i sin helhet.

Vad gillde de olika delomradena framholl utskottet bl. a. att arbetet
med att revidera den nordiska trygghetskonventionen borde avslutas
1979 och en samlad rapportering dirom avges till Nordiska radet. Vida-
re framholls att verksamheten inom Nordiska ndmnden for handikapp-
fragor borde permanentas efter forsoksperiodens utgdng. Utredningen
om utvidgning av den gemensamma nordiska arbetsmarknaden tiil yt-
terligare kategorier av social- och medicinalpersonal borde slutféras un-
der &4r 1979. Det borde Overvigas att samla de nodvidndiga bestimmel-
serna inom ramen for en och samma Overenskommelse. Vidare efter-
lystes skyndsamt slutférande av utredningen om gemensam nordisk vi-
dare- och efterutbildning for social- och medicinalpersonal.

For att effektivisera det nordiska arbetsmarknadssamarbetet borde
ett fristdende nordiskt forsknings- och utredningsinstitut inréttas. Vidare
borde datorbaserad registrering av pagdende och avslutad arbetsmark-
nadsforskning Overvidgas. Dessutomn uttalades, att en radgivande kom-
mitté for arbetsmiljoforskning med deltagande av arbetsmarknadens
parter borde inrdttas under ar 1979.

Betriffande miljovarden uttalades att miljovardslagstiftningen i de
nordiska linderna borde goras enhetlig.

Slutligen framholls att samarbetet 1 jimstdlldhetsfragor borde priglas
av uppslagsrikedom och initiativkraft och vara inriktat pa konkreta at-
gidrder samt att ansvaret for det nordiska samarbetet i jamstdlldhets-
fragor borde handhas av en sjdlvstindig @mbetsmannakommitté. Till
denna kunde knytas en raddgivande kommitté bestdende av foretriddare
for arbetsmarknadens parter, kvinnoorganisationer och eventuellt for
forskningen. Radet antog utskottets forslag till yttrande med 57 ros-
ter.
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2.4.2 Social- och hdalsovdrdsfrdagor

I sitt betinkande angaende ministerrddets berdttelse rérande det nor-
diska samarbetet noterade utskottet med tillfredsstillelse det samarbete
som utvecklat sig mellan utskottet och social- och hilsovardsministrarna.
Utskottet hade foljt utvecklingen av samarbetet inom ramen for det
1977 antagna programmet fOr samarbete pa social- och hilsovardsom-
radet och konstaterade att socialministrarna dven tagit upp temat “’Det
Okande antalet dldre i samhallet”. Utskottet fann detta riktigt och er-
inrade om att ett medlemsforslag som berérde de idldres problem be-
handlades inom radet (se nedan). Vidare noterade utskottet att samar-
betet rorande forsknings- och utvecklingsfrdgor pa senare ar i forsta
hand varit inriktat pad drog-, alkohol- och handikappfrégor. Utskottets
tidigare framforda onskemal om sammanslagning av samarbtesorganen
for drogforskning respektive alkoholforskning hade tillmotesgatts ge-
nom att en ny nordisk nimnd for alkohol- och drogforskning upprit-
tats den 1 januari 1979.

1 ett medlemsforslag om samnordisk utbildning och forskning réran-
de dldrandets problem hade Bertil Jonasson m. fl. hemstillt att radet
rekommenderar ministerradet att undersoka mdojligheterna till samnor-
disk forskning och utbildning rérande 4ldrandets problem.

Utskottet noterade att medlemsforslaget ront ett mycket positivt mot-
tagande av remissinstanserna, varav flera papekat att varden av de dld-
re i allt for ringa grad vilade pa resultat frin systematisk forskning. Ett
allmint intryck var att forskningen om &aldrandets problem var eftersatt
i samtliga nordiska linder. En av utgangspunkterna for ett nordiskt
forskningssamarbete om &ldrandet borde enligt utskottets uppfattning
vara att detta samarbete skall ske tviarvetenskapligt.

Forutom forskning borde de nordiska samarbetsinsatserna omfatta
forskarutbildning, annan utbildning och information. Det var en brist
att utbildningen for likare ej innefattade gerontologi. Utskottet erinra-
de om att vissa av de kurser som gavs vid Nordiska hilsovardshogsko-
lan, t. ex. socialmedicin, epidemiologi samt hilso- och sjukvardsadmi-
nistration var av betydelse for fragor inom #ldreomsorgen. Genom att
uppldggningen av forskningen och undervisningen vid héalsovardshog-
skolan var tvirvetenskaplig borde det kunna Overvdgas att forligga
samnordisk forskning och utbildning om aldrandet till skolan.

Uskottet fann det vidare naturligt och riktigt att de dldre gcnom sina
organisationer gavs mojlighet att utova inflytande pa besluten i for dem
visentliga fragor.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 5) i en-
lighet med medlemsforslaget. Rekommendationen antogs med 52 ros-
ter mct 1.

Bl. a. Bertil Jonasson hade i ett medlemsforslag om filialundervisning
vid Nordiska hdlsovdrdshégskolan hemstillt om en rekommendation till
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ministerradet att igdngsitta fort- och vidareutbildning pa filialbasis un-
der Nordiska hdlsovardshogskolan vid for andamdale limpade universi-
tet och hogskolor i Norden. I medlemsforslaget pekades pad brister i
hogskolans verksamhet. Bl. a. nimndes att lirarkirens ensidiga sprak-
liga sammansittning hade medfort problem, sdrskilt for elever fran
Finland.

Utskottet, som tagit del av de synpunkter som framforts fran fore-
tradare for styrelse, personal och elever vid hilsovardshogskolan, de-
lade dessas uppfattning, namligen att det skulle kunna skada hogskolans
karaktar av nordisk institution om en decentralisering av dess verksam-
het dgde rum i det uppbyggnadsskede som hilsovardshogskolan befann
sig i. Eftersom blott ett halvt ar forflutit sedan halsovardshogskolans
nya organisation hade tritt i funktion, ansigs det vara av vikt att verk-
samheten fick tillfdlle att stabilisera sig i sin nya form. Fragan om de-
centralisering av viss del av undervisningen borde kunna tas upp till om-
provning efter ndgra ar, dA erfarenheter vunnits av den nya organisa-
tionen.

PZ {orslag av utskottet beslot radet att inte foreta sig nagot i anled-
ning av medlemsforslaget.

Fragan om nordiskt samarbete for att utreda och avskaffa medicinskt
missbruk inom elitidrotten hade tagits upp av bl. a. Bertil Jonasson,
som foreslagit en rekommendation till ministerraddet avseende samarbe-
te for att utreda och avskaffa sddant missbruk, siarskilt bruket av ana-
bola steorider. Utskottet noterade, att forekomsten av medicinskt miss-
bruk inom elitidrotten under senare tid blivit allt vanligare. Framfor
allt forekom bruk av anabola steroider. Utskottet fann det strida mot
idrottens allra mest grundliggande principer att pd konstlad vdag vinna
framgéangar inom idrotten. Problemen borde angripas dels genom insat-
ser av upplysningskaraktar, dels genom ett utbyggt system av kontroll
vid tdvling och trianing. For att pd ett effektivt sitt kunna angripa
missbruket maste samarbetet utvidgas till ett vidare internationellt plan.
Ett brett utdtriktat nordiskt samarbete med stod av myndigheterna och
i nira samverkan med idrottsrérelserna borde komma till stdnd. Utskot-
tet pApekade att dven forekomsten av anabola steroider inom motions-
idrotten borde uppmaiarksammas. Gemensamma nordiska forskningsin-
satser borde komma till stind i syfte att fA fram tillforlitliga analys-
metoder.

PA forslag av utskottet antog raddet en rekommendation (nr 4) till de
nordiska lindernas regeringar att verka for ett samarbete pa internatio-
nellt plan som syftar till att kartligga och avskaffa missbruket av medi-
ciner inom elitidrotten.

Ulla Ekelund och Bertil Jonasson m. fl. hade i ett medlemsforslag
om drgdrder for begrdansning av djurforsok hemstillt, att rddet rekom-
menderar ministerradet att foreta en utredning om i vilken utstriack-
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ning medicinska m. fl. vetenskapliga experiment pd djur kunde begrin-
sas bl. a. genom att ersiattas med andra forsoksmetoder.

Utskottet noterade att enligt gillande uppfattning utprovning av li-
kemedel skulle géras p4 djur innan anviandning p4 manniskor fick ske.
Prov péd cellodlingar etc. var ej tillrickliga for att bedoma likemedels
verkningar. Syftet med medlemsforslaget syntes ha uppnatts genom
gillande eller kommande lagstiftning i de nordiska linderna. Ddremot
ansag utskottet att for djurforsok avseende kosmetiska preparat ej kun-
de &beropas den motivering som foreldg for att anvinda forsoksdjur
inom medicinen.

P& forslag av utskottet beslot rddet att inte foreta sig ndgot i anled-
ning av medlemsférslaget.

Mot bakgrund av att finska och alindska sjomdn som arbetade pa
svenska fartyg av skattemyndigheterna ansetts skyldiga att erligga soci-
alskyddsavgifter savil till Sverige som Finland stilldes en fraga huru-
vida ministerrddet var redo att snarast vidtaga atgarder i syfte att un-
danrGja de missforhéllanden som oklarheter och brister i de nordiska
Overenskommelserna om uttagande av sociala avgifter i samband med
bl. a. siomansbeskattningen givit anledning till.

StatsrAdet Gabriel Romanus instimde i fragestillarens uppfattning
att 1955 ars nordiska trygghetskonvention och 1975 ars nordiska sjuk-
forsakringsoverenskommelse i forsta hand reglerade de sociala for-
manerna och att fragor om avgiftsuttag inte reglerades pa ett entydigt
sdatt. Detta var enligt ministerrddets mening mindre tillfredsstillande,
sarskilt som de nordiska dubbelbeskattningsavtalen inte var tillimpliga
pa socialforsikringsavgifter. Det nordiska socialkonventionsutskottet
hade darfor som en av sina viktigaste uppgifter att presentera ett for-
slag till ny konvention som uteslot sddana dubbla uttag av socialfor-
sakringsavgifter.

Meddelandet om rekommendation nr 6/1974 om tryggande av pati-
enternas rdttssikerhet foranledde en fraga till ministerradet vilka atgir-
der ministerrddet avsag att genomfora pd nordiskt plan for att ta upp
till grundlig viardering och belysning frdgan om patienters trygghet dven
i vardinstitutioner. Statsrddet Hedda Lindahl gav i sitt svar en redogo-
relse for gallande och forberedd lagstiftning for att starka patienternas
rattsakerhet i de nordiska linderna.

Den framsta anledningen till att ministerrddet inte dnnu Overvigt
eventuella nordiska insatser med anledning av rekommendationen var
att man ej velat foregripa reformarbetet i de nordiska linderna. Flera
utredningar som anknét till rekommendationen viantades under 1979.
Direfter kunde Nordiska socialpolitiska kommittén pd ett meningsfullt
sdatt overviaga mojligheterna till samnordiska atgarder.

Ett ndrbesliktat aktuellt amne, drgdarder for att forhindra eutanasi,
togs upp i en annan fraga som avsag huruvida ministerrddet hade for
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avsikt att vidta atgidrder, som tryggade en sddan utveckling inom den
medicinska varden, att livet vidmakthalles och fortsdttes under alla
forhallanden. Statsrddet Hedda Lindahl redogjorde for de nordiska ldn-
dernas lagstiftning om eutanasi och fann att det inom de nordiska ldn-
derna radde likartade virderingar i hithorande fragor och att instill-
ningen till eutanasi i princip Overensstimda med fragestédllarens. Nagra
siarskilda atgirder var darfor ej pékallade. Vissa av dessa fragestiill-
ningar kunde komma att tas upp av Nordiska socialpolitiska kommit-
tén i samband med fragan om patienternas rittssikerhet (se ovan).

I anslutning till berittelsen frAn Nordiska namnden fér alkoholforsk-
ning stdlldes en fragan — identisk med en fréiga till 1978 ars session —
huruvida ministerrddet var berett att medverka till att ett nordiskt
forskningsprojekt genomfordes om relationen mellan samhillets intdk-
ter fran alkoholhanteringen och de kostnader som alkoholkonsumtionen
4dsamkade samhillsekonomin.

Av svaret framgick, att nimnden for alkoholforskning inte ansig att
det fanns forutsdttningar att genomfora ett sddant projekt pd nordisk
basis. Didremot torde det vara en angeldgen uppgift for den nya Nordis-
ka nimnden f6r alkohol- och drogforskning att beakta moéjligheterna
och de metodmadssiga forutsdttningarna for att inrikta forskningen pa
att belysa alkoholens samhillsekonomiska konsekvenser.

Av meddelandet frin ministerrddet om rekommendation nr 5/1973
angdende fortbildning av ldrare vid socialhdgskolor framgick, att for-
soksverksamhet dgt rum och att ministerrddet beslutat att samnordiska
vidareutbildningskurser for socialhOgskolelirare skulle arrangeras ock-
sd i fortsittningen. Utskottet fann syftet med rekommendationen dir-
med vara uppnatt. P4 forslag av utskottet beslot radet anse rekommen-
dation nr 5/1973 f6r radets del slutbehandlad.

Nordiska socialpolitiska kommittén hade enligt meddelandet om re-
kommendation nr 29/1973 angdende nordiskt hdlsokortsystem efter ut-
redning av saken bedomt det vara svért att 1ata utarbeta ett gemensamt
hilsokort for vissa riskgrupper. Savil ekonomiska som organisatoriska
hinder ansigs foreligga. Dokumenteringen av barns och skolungdomars
hélsotillstind avsag socialpolitiska kommittén ta upp till provning nir
erfarenheter fran EG foreldg. Utskottet fann, att syftet med denna
rddsrekommendation ej var mojligt att uppnd foér nirvarande och pa
utskottets forslag beslot radet anse rekommendation nr 29/1973 for ra-
dets del slutbehandlad.

Sedan en nordisk nimnd f6r alkohol- och drogforskning hade inrit-
tats den 1 januari 1979, som ersitter Nordiska samarbetsorganet for
drogforsknning och Nordiska nimnden for alkoholforskning, konstate-
rade utskottet med glidje att syftet med rekommendation nr 8/1974
angdende nordisk rusmedelsforskning uppnatts. P4 utskottets forslag
beslot radet anse rekommendationen for radets del slutbehandlad.
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2.4.3 Arbetsmarknadsfrdagor

I sitt betinknande Over Nordiska ministerrddets berdttelse rérande
det nordiska samarbeter kommenterade utskottet bl a. den svara situa-
tionen pa arbetsmarknaden, som sirskilt drabbade ungdomen. Utskottet
noterade att ministerrddet inte syntes anse det aktuellt att utarbeta ett
nordiskt handlingsprogram for att komma till ritta med ungdomsar-
betslosheten, vilket rddet uttalat sig for i sitt yttrande oOver 1978 Ars
ministerrddsberittelse. Enligt utskottet borde arbetsmarknadsservice
prioriteras, och utskottet fann det foga tillfredsstillande att ministerra-
det utan ingdende motivering syntes ha avfirdat rddets tidigare yttran-
de angdende slutforande av en utredning om en nordisk databank for
lediga platser.

Den svéra situationen pd arbetsmarknaden i de nordiska linderna
bildade bakgrund for den s. k. etapp tvd av det nordiska arbetsmark-
nadsprogrammet som forelades rddet som en bilaga till meddelandet
frdn ministerrddet om rekommendation nr 19/1975 angdende nordiskt
samarbetsprogram pa arbetsmarknadsomrddet. Utskottet uttalade i sitt
betinkande viss irritation betriffande det formella tillvigagangssittet.
Enligt vedertagen praxis hade storre samarbetsfragor forelagts radet i
torm av ministerrddsforslag som foregitts av gemensamt mote mellan
utskottet och ministerradet.

Betriaffande innehéllet i etapp tvd av det nordiska arbetsmarknads-
programmet erinrade utskottet om att det viktigaste malet for arbets-
marknadspolitiken i de nordiska linderna var att dterskapa den fu'la
sysselsdttningen. Hiir maste dock den allmdnna ekonomiska politiken
anses vara mera avgorande dn arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbets-
losheten bland de unga var ungefir dubbelt sd stor som bland befolk-
ningen som helhet, vilket kunde fa allvarliga konsekvenser. Liksom ung-
domsarbetslosheten borde den stora arbetslosheten bland kvinnor for-
anleda sirskilda insatser och situationen for den dldre arbetskraften
och for de handikappade uppmiirksammas.

Vigledande for etapp tva borde enligt utskottet bl. a. vara att arbetet
koncentrerades till ett fital viktiga omrdden, att tonvikten lades vid
analys av orsakssamband, att en tidsmissig prioritering gjordes, att ar-
betsmarknadens parter gavs mojlighet att piverka utformningen av
etapp tvd samt att de resultat som framkom vid utredningen genom-
fordes i praktiken. Utskottet lade stor vikt vid att det fortsatta arbetet
med etapp tva skedde i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter
och med Nordiska ridets organ.

Vad gillde enskilda projektomriden erinrade utskottet cm tidigare
uttalanden om bl. a. gemensamma regler for yrkesutbildning, utrecning
om sociala och ckonomiska konsekvenser av en arbetstidsforkortning,
uppfoljning av en foretagen utredning om s. k. gra arbetskraft samt at-
girder for att forstirka arbetsformedlingen, inklusive en nordisk data-
bank.
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Atgdrder for att motverka ungdomsarbetsiosheten var amnet for en
fraga till ministerrAdet. Fragan gillde huruvida ministerrddet var redo
att inom ramen for det pAgdende samarbetet pA arbetsmarknadsomrédet
till sdrskild provning uppta frAgan om snabba atgdarder for att motverka
den vdxande ungdomsarbetslosheten och dess foljdverkningar. Statsra-
det Rolf Wirtén svarade bl. a. att ministerrddet dgnat fragan om ung-
domens sysselsdttning stor uppmiarksamhet. Flera utredningsrapporter
hade fullgjorts pad nordiskt plan. Vad gillde de nationella insatserna
hade regeringarna i samtliga nordiska lander gétt fram pa tre vigar for
att soka motverka ungdomsarbetslosheten. Den forsta var att genom en
rad atgarder forsoka fa fart pA ekonomin. Den andra vdgen som i Sve-
rige dgnats stor uppmarksamhet var att férandra skolan. Den tredje va-
gen var att stodja ungdomar genom arbetsmarknadspolitiken. Sist-
nimnda inkluderade formedlande verksamhet, arbetsmarknadsutbild-
ning samt tillskapande av nya jobb, antingen permanenta eller bered-
skapsarbeten.

En annan fraga vid sessionen avsag skapande av férutsdttningar for
tryggad sysselsdttning vid foretagsetableringar mellan ldnderna. Stats-
ridet Wirtén svarade, att det var ministerrAdets bedomning att sidana
omstillningsproblem som hirvid kunde uppsti ocksa i fortsittningen i
forsta hand maste losas inom varje land. Tendensen till att industrins
strukturfrigor efter hand alltmer kunde komma att utvecklas i nordisk
skala medforde emellertid att den aktuella problemstillningen kunde
behGva Overvdgas dven i nordiskt sammanhang. Mojlighet fanns att
gora detta inom ramen for det foreslagna regionalpolitiska handlings-
programmet. (Se nedan under 2.6.2.)

Mot bakgrund av den fordrojning som social- och miljoutskottet an-
sett sig kunna konstatera vad gillde rekommendation nr 3/1973 anga-
ende gemensam arbetsmarknad for optiker stilldes en fraga till minis-
terradet nir forslag om nordisk arbetsmarknad for optiker skulle kom-
ma att foreligga i slutlig form och hur snabbt man darefter kunde for-
vianta att ett avtal i frAgan ingicks. Av svaret framgick att ett forslag
till avtal kunde forvintas i slutet av 1979 angiende gemensam nordisk
arbetsmarknad for sddana personalkategorier inom halsovarden, dar
auktorisation erfordrades i minst tvad nordiska ldnder, vilket ocksa skul-
le omfatta optiker. Efter remissbehandling m. m. kunde ratifikation
forvantas 1980—81.

Av meddelandet om rekommendation nr 5/1965 anglende urbildning
av arkitekter m. m. framgick, dels att den specialiserade vidareutbild-
ning som bedrivs vid Nordplan i stor utstrickning utnyttjas av arkitek-
ter, dels att de nordiska lindernas arkitektforbund tidigare ingitt en
overenskommelse om gemensam nordisk bendmning pad kvalificerad
utovare av arkitektyrket, registrering samt vissa kompetenskrav. Ut-
skottet fann att syftet med rekommendationen till viss del hade upp-
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natts. PA utskottets forslag beslot radet att anse rekommendationen
for radets del slutbehandlad.

2.4.4 Miljovdrdsfrdgor

I sitt betinkande Gver Nordiska ministerrddets berdttelse rérande det
nordiska samarbetet erinrade utskottet bl. a. om sitt dnskeméal om har-
monisering av miljovardslagstiftningen i de nordiska linderna som en
forutsdttning for att den nordiska miljovardskonventionen skulle fun-
gera som avsetts. Utskottet noterade med tillfredsstillelse att ett utkast
till europeisk konvention om gridnsoverskridande fororeningar dryftats
mellan medlemsldnderna i ECE.

I ett medlemsforslag hade bl.a. Ulla Ekelund och Bertil Jonasson
hemstdllt om en rekommendation till ministerrddet att foreta en ut-
redning om samnordiska drgdrder fér att bevara sdlstammen i Oster-
sjén. Utskottet konstaterade, att det storsta hotet mot sdlstammarna i
Ostersjon torde hirrora fran utslipp av miljogifter som PCB och DDT,
snarare dn fran jakt. Trots konventionen om skydd av Ostersjons ma-
rina miljo var halten av PCB fortsatt hog i Ostersjon, under det att
viss minskning kunnat konstateras vad betrdffade halten av DDT. For-
bud mot sdljakt gédllde i Danmark och Sverige. I Finland och Sovjet-
unionen var ddremot jakt tilliten vissa tider p4 &ret betrdffande viss
typ av sidl. Utskottet ansag att generellt jaktforbud for sial borde Gver-
vdgas for hela ostersjpomradet och att antalet sdlskyddsomraden borde
utokas. Utskottet ville fororda samordnade och for samtliga Ostersjo-
stater gemensamma insatser for att bevara sidlstammen i Ostersjon, in-
nefattande forskning om bl. a. sdlarnas numerdr och fortplantningsfor-
maga samt om de Aterverkningar som férekomsten av miljogifter i
Ostersjon kunde ha. St6d borde ges 4t en for samtliga Gstersjostater ge-
mensam informations- och forskningscentral.

P4 forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 6) till de
nordiska lindernas regeringar att tillsammans med Gvriga Ostersjostater
fordjupa och vidareutveckla samarbetet betriffande forskning om och
skydd av sdlstammen i Ostersjon och Kattegatt. Rekommendationen
antogs med 43 roster.

I ett annat medlemsforslag om samarbete angdende rening av kom-
munalt avloppsvarten hade hemstallts att rddet rekommenderar minis-
terradet at lata utféra en utredning om rening av kommunalt avlopps-
vatten omfattande bade reningsanlidggningarnas teknik, efektivitet, kost-
nader och miljomissiga hinsyn samt utarbeta rekommendationer for pla-
nering av nya reningsanldggningar for avloppsvatten och forbattring av
i bruk varande reningsanldggningar.

Utskottet konstaterade att ett avsevirt projektarbete betriffande de
vetenskapliga och tekniska sidorna av kommunal avloppsrening pagick
i NORDFORSK:s regi och ville darfor begriansa den foreslagna rekom-
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mendationen till att gidlla de kostnadsmaissiga aspekterna pd rening av
kommunalt avloppsvatten. Parallellt med att kraven pAd den minskliga
miljon kommit att stillas allt hogre hade de tilltagande utsldppen av
svarbehandlade kemiska dmnen medfort nya krav vid reningen av kom-
munalt avloppsvatten.

P4 utskottets forslag antog raddet en rekommendation (nr 7) till mi-
nisterrddet att ldta utfora en utredning av de kostnadsmassiga aspekter-
na vid rening av kommunalt avloppsvatten i syfte att utarbeta rekom-
mendationer for planering av nya och forbidttring av redan befintliga
reningsanldggningar. Rekommendationen antogs med 48 roster mot 1.

Mot bakgrund av de restriktiva svenska bestimmelserna angdende sva-
velhalten i eldningsoljor och de till synes mer liberala danska reglerna
om dispens fran motsvarande regler stallde Erik Adamsson en fraga till
Danmarks regering huruvida regeringen var beredd till &tgarder for att
genom restriktivare tillimpning av gillande bestimmelser ytterligare
minska utsldppen av svaveldioxid i luften. Av svaret framgick att vissa
skdarpningar av de danska reglerna inforts, respektive var att emotse
1980 och att man pa dansk sida ansdg sin praxis vad giller dispenser
tamligen restriktiv. Praktiska och ekonomiska svarigheter ansags lagga
hinder i vdgen for ytterligare krav pd minskningar av svavelhalten i
eldningsoljan. Statsradet Eric Enlund erinrade om de miljoproblem som
nedfall av svavelforeningar medforde och det forslag till europeisk
konvention som de nordiska linderna i ndra samarbete framlagt inom
ramen for ECE. Han ansig att en forutsittning for framglng i dessa
alleuropeiska forhandlingar var att de nordiska linderna begriansade
sina egna utslipp och sade sig utgd frin att man ocksd i Danmark till-
varatog alla mojligheter hartill.

Av meddelandet om rekommendation nr 21/1971 angdende samver-
kan vid bekdmpningen av fororeningarna i Skagerack, Kattegat och
Oresund noterade utskottet att samarbetet betriffande dessa vatten-
omraden natt en sddan omfattning att rekommendationens syfte var
uppnatt. Radet teslot pa utskottets forslag att anse rekommendationen
for radets del slutbehandlad.

2.4.5 Ovrigt

I ett mcdlemsforslag hade bl. a. Per Olof Sundman hemstillt om en
rekommendation till regeringarna i Norge och Sverige att efter beslut
diarom i Danmark infora sommartid enligt enhetliga regler. Utskottet
konstaterade, att sommartid enligt enhetliga regler inte torde komma
att inféras inom EG under 1979. Inte heller fann utskottet det sanno-
likt att Danmark p4 egen hand skulle infora sommartid. Skil fanns inte
for att infora sommartid isolerat i Norge-Sverige eller i Danmark-Nor-
ge-Sverige, utan en dylik fordndring av tidsberdkningen i Norden borde
ske i ett storre sammanhang. I anslutning till betdankandet hade utskot-
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tet riktat en skrivelse till presidiet och framhallit att i hastigt uppkom-
mande situationer det sannolikt inte skulle ges tid for en reguljar be-
handling av sommartidsfragan i rddet. Det torde vara forenat med be-
tydande praktiska svarigheter for Norge och Sverige att inte inféra
sommartid om detta skedde i Danmark. Ur norsk och svensk synpunkt
kunde det darfor bli aktuellt att folja utvecklingen i vad avsag ett even-
tuellt danskt beslut i sommartidsfragan. Presidiet borde darfor upp-
mirksamma de nordiska lindernas regeringar pa detta, vilket skedde
genom en skrivelse till ministerradet.

Pa utskottets forslag beslot radet att inte foreta sig ndgot i anledning
av medlemsforslaget.

D4 utskottet funnit att i ministerrddets handlingsprogram fér nor-
diskt samarbete i jamstdlldhetsfragor endast ett fatal av utskottets for-
slag beraktats, stillde Annna-Greta Skantz en friga angiende vilka
konkreta Atgidrder ministerradet avsag att vidtaga for att genomfé6ra in-
tentionerna i handlingsprogrammet. Statsradet Bertil Hansson gav i sitt
svar en redogorelse for ett antal projekt m. m .inom ministerradet som
berorde jamstdlldhetsfragor. Dessa fragors tviarfackliga karaktir med-
forde att de ej lampade sig for en egen dmbetsmannakommitté sisom
utskottet foreslagit. Anna-Greta Skantz konstaterade att pA en punkt
var utskottet och ministerrddet Overens, ndmligen att ministerrades
pAgdende samarbete och de konkreta planerna for det framida pro-
jektsamarbetet dnnu inte motsvarande vare sig Nordiska radets eller mi-
nisterrddets ambitioner. Den Atgirdsforteckning som fogats till pro-
grammet brast enligt hennes uppfattning i hog grad i uppslagsrikedom
och hon efterlyste en verklig politisk vilja. Enligt hennes uppfattning
borde inrdttas bade en sdrskild ambetsmannakommitté for jamstalld-
hetsfragor och en radgivande kommitté med deltagande av foretradare
for arbetsmarknadens parter och kvinnoorganisationerna.

2.5 Saker forberedda av trafikusskottet

2.5.1 Nordiska ministerrddets berdttelse rorande det nordiska samarbe-
tet

Till trafikutskottet hade hidnvisats de delar av ministerrddets berdt-
telse rorande det nordiska samarbetet (C 1), som behandlar det nordiska
samarbetet — ministerradets verksamhet, miljovardssamarbete — tra-
fikbuller, samarbete om transport, kommunikationer och trafiksidker-
het, samarbete i turistfragor, organisatoriska forhallanden och berittel-
se frAn Nordiska trafiksdkerhetsradet.

En redovisning av utskottets synpunkter pa vissa huvudavsnitt 1am-
nas nedan under rubrikerna trafiksikerhet och mellanriksvagar.

I sitt forslag till yttrande hemstillde utskottet att ministerradet skul-
le verka for att arbetet med Kiruna—Narvik-vigen genomfors i siddan
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takt att mellanriksforbindelse kan etableras s& fort som mdjligt. Vidare
foreslogs att en likartad trafiklagstiftning snarast mojligt skulle genom-
foras i de nordiska linderna pad grundval av Nordiska vigtrafikkom-
mitténs forslag. Utskottet ansdg att ministerrddet borde arbeta for att
enbart godkidnd sdkerhetsutrustning for barn i bil tillats. De forslag som
framlagts i rapporten “’Korkort i Norden” om obegrinsad internordisk
giltighet for korkort borde genomforas si snart som mojligt. Utskottet
ansig ocksa att ministerrddet arligen skulle redogora for det nordiska
trafiksdkerhetssamarbetet utanfor vigtrafiken. Slutligen uttalades i ut-
skottet forslag, att en tidsplan borde utarbetas for genomférande av tu-
ristprogrammet. R&det antog utskottets forslag till yttrande (nr 3).
Yttrandet godkdndes med 49 roster.

2.5.2 Trafiksdkerhet till sjoss och till lands

I sitt betdnkande Over ministerrddets berdttelse rorande det nordiska
samarbeter konstaterade utskottet med tillfredsstiillelse att arbetet med
att n4 fram till likartade trafikregler i Norden var i sitt slutskede och
att nya trafikregler hade trétt i kraft i Danmark, Norge och Sverige.
Vidare noterade utskottet att man mot bakgrund av NTR:s (Nordiska
trafiksdkerhetsradets) rapport nr 11 "Barn i bil” 1 Danmark och Sveri-
ge liksom dven i Finland skapat forutsdttningar for att forbjuda under-
malig sdkerhetsutrustning for barn i bil. Utskottet understrok att be-
tryggande ordning for godkdnnande av sdkerhetsutrustning for barm i
bil snarast méste etableras.

Utskottet uttalade onskemadl att fa tillfdlle att deltaga i den konfe-
rens som Nordiska trafiksdkerhetsrddet planerade kring dmnet barms
trafiksikerhet. Utskottet noterade att sistnimnda organ hade foresla-
git att det skulle bli obligatoriskt for savil bilar som motorcyklar att
anvinda korljus dven under dagtid. En sddan ordning hade inforts i
Sverige och Finland (under vinterhalvaret). I Danmark géllde pabudet
for motorcyklar och i Norge for motorcyklar och mopeder.

I ett medlemsforslag om samordning av de nordiska landernas be-
stammelser om sdkerhet, arbetsmiljé m. m. for fartyg hade bl a. Rolf
Sellgren och Rolf Wirtén hemstillt om en rekommendation till minister-
radet att lita utreda mojligheterna att forenhetliga de nordiska lindernas
bestimmelser om sdkerhet och arbetsmiljo inom handelsflottan samt att
internationellt verka for forbittringar i dessa avseenden.

Utskottet instimde i forslagsstdllarnas uppfattning att man inom
Norden borde arbeta for en samordning av de nordiska lindernas sjo-
sdkerhetsregler. Vidare ansag utskottet att, for att bl. a. uppna forbiitt-
rade forhallanden for den nordiska arbetsmarknaden, en samordning av
de nordiska bestimmelserna om arbetsmiljo och arbetssidkerhet for sjo-
folk borde efterstriavas. ILO-konventionen nr 147 om miniminormer i
handelsfartyg m. m. ansags som ett viktigt genombrott i kontrollen av
undermdliga fartyg, sirskilt de under bekvimlighetsflagg. Konventio-
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nen hade godkénts av riksdagarna i Finland och Sverige. Utskottet an-
sdg det viktigt att den ratificerades av alla de nordiska linderna. En
samordning av de nordiska lindernas sjosdkerhetsregler skulle under-
ldatta bl a. fartygsoverlatelser mellan de nordiska lidnderna. Utskottet
ansig det angeldget att bevara och vidareutveckla den internationellt
hoga standard som uppnatts inom Norden. De nordiska linderna borde
inom den intermationella sjofartsorganisationen arbeta for internatio-
nellt godkdnnande av hogre krav pa fartygens totala standard. Den nya
internationella sjosikerhetskonventionen (SOLAS 1974), som behand-
lade sjofartssikerhet, hade redan ratificerats i Sverige och borde ocksa
ratificeras av de andra nordiska ldnderna.

P4 utskottets forslag antog rddet med anledning av medlemsforslaget
tre rekommendationer. Enligt den forsta (nr 8) rekommenderades mi-
nisterradet att l1ata utreda mdojligheterna for en 6kad samordning av de
nordiska ldndernas bestimmelser om sdkerhet och arbetsmlijo inom
handelsflottan. Rekommendationen antogs med 44 rister mot 1.

I den andra (nr 9) rekommenderade raddet de nordiska lindernas re-
geringar att internationellt verka for en genomgiende hog standard
inom sjosdkerhet och arbetsmiljo till sjoss.

I den tredje rekommendationen (nr 10) uppmanades regeringarna i
Danmark, Finland, Island och Norge att ratificera sjosikerhetskon-
ventionen SOLAS 1974. Denna rekommendation antogs med 49 ros-
ter. 1 medlem avstod fran att rosta.

Eric Carlsson, Rolf Sellgren och Rolf Wirtén hade tillsammans med
en annan rddsmedlem i ett medlemsforslag om drgdrder mot onykterhet
till sjoss hemstallt om en rekommendation till ministerradet att under-
soka mdojligheterna att infora enhetlig lagstiftning i de nordiska ldnder-
na angiende trafikonykterhet till sjoss.

Utskottet konstaterade, att enligt statistiska uppgifter cirka 50 pro-
cent av alla sjotrafikolyckor inom Norden med dodlig utgdng kunde
hidnforas till onykterhet hos bétforare eller passagerare. Den storsta
delen av dessa olyckor skedde ocksa enligt utskottet i forbindelse med
overfyllda smabatar. Ett forsta steg for att frimja trafiknykterheten
till sjoss borde diarfor vara en intensifierad, utbyggd information till
batdgarna om gillande bestimmelser och om de allminna risker som
alkoholfortiaring i samband med forandet av fritidsb4tar kunde inne-
bdra. Myndigheterna borde etablera samarbete framfor allt med bat-
organisationerna i syfte att motarbeta uppfattningen att det fanns ett
naturligt samband mellan alkohol och batliv. Utskottet ansdg ocksa att
det fanns behov att samtidigt intensifiera évervakningen och kontrollen
av bestimmelsernas efterlevnad. Mot bakgrund av den tveksamhet, som
flertalet myndigheter framfort vad géllde inférandet av promillegréin-
ser i sjotrafiken, tog utskottet inte stéllning till denna friga. Den livliga
battrafiken mellan ldnderna samt det faktum att spritkonsumtionen till
sjoss var ett fran trafiksikerhetssynpunkt stort problem, utgjorde dock
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skdl for utskottet att fororda att lindermas bestimmelser rérande tra-
fikonykterhet till sjoss harmoniserades.

PA utskottets forslag antog raddet en rekommendation (nr 11) till
ministerrddet 1) att arbeta for att informationen om bestimmelser mot
onykterhet till sjoss och om de allmédnna risker som ar forenade med al-
koholfértaring i samband med férande av fritidsbatar utbyggs och in-
tensifieras, samt 2) att lata undersoka mojligheterna att harmonisera
lagstiftningen i de nordiska linderna angaende trafikonykterhet till
sjoss.

Rekommendationen antogs med 45 roster mot 1. 3 rddsmedlemmar
avstod fran att rosta.

Eric Carlsson stéllde en fraga till ministerrddet angdende vilka utvar-
deringar som gjorts av utforda undersokningar med anledning av en
rekommendation nr 10/1977 om samnordisk insats mot trafikonykter-
het samt vilka atgiarder ministerradet avsag att vidta pA grundval dérav.
Statsrddet Anitha Bondestam svarade med en redogorelse for de infor-
mationskampanjer som gjorts i de nordiska landerna. Vidare framholl
hon att Nordiska kommittén for vagtrafiklagstiftning tillsatt en utred-
ning for att kartligga harmoniseringsfrdgan samt att Nordiska Trafik-
sdakerhetsradet tillsatt en expertgrupp for att kartlagga rusgivande och
bedovningsmedels inverkan p4 korformagan. Gruppen beridknades slut-
fora sitt arbete varen 1979.

Mot bakgrund av att 1979 ar det internationella barnaaret stélldes en
fraga huruvida ministerradet hade for avsikt att under detta ar géra en
sarskild satsning i syfte att forbattra barmens trafiksakerhet. Av svaret
framgick att Nordiska Trafiksdkerhetsrddet med anledning av rekom-
mendation nr 11/1977 om forbdtiring av barnens trafikmiljo ldtit gora
en utredning rorande barnens trafiksdkerhet i Norden, som skall ligga
till grund for en konferens i detta dmne under sommaren 1979. Konfe-
rensens rekommendationer skulle senare behandlas i Nordiska Trafik-
sidkerhetsrddet med tanke pA eventuella gemensamma atgarder.

Av meddelandet om rekommendation nr 2/1975 angiende &kad an-
vdndning av reflexanordningar framgick, att omfattande upplysnings-
kampanjer hirom bedrevs i Danmark, Finland, Norge och Sverige och
syntes bidra till en utbredning av anvdndningen av reflexbrickor. Ut-
skottet noterade vidare att arbetet med denna rekommendation &dven
kunde foljas i anslutning till omndmnda rekommendation om barnens
trafikmiljo. P4 utskottets forslag beslot rddet anse rekommendation nr
2/1975 for radets del slutbehandlad.

2.5.3 Flygtrafik

I ett medlemsforslag hade bl a. Sven Mellgvist och Rolf Sellgren
hemstéllt om en rekommendation till ministerraddet att underséka moj-
ligheten att uppritta en gemensam nordisk flyghave:i:ommission {Gr ut-
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redning av storre flygolyckor. Enligt forslagsstillarna kunde speciellt
mindre linder ha vissa problem med utredningar av storre flygolyckor
bade betrdaffande kostnader och kvalificerad expertis.

Trafikutskottet stdllde sig positivt till tanken att 6ka och intensifiera
det nordiska samarbetet pa flygsikerhetsomradet. Utskottet konstatera-
de dock att Norge hade en sjdlvstindig haverikommission, att i Finland
nastan alla trafikolyckor utreddes av en for varje fall tillsatt undersok-
ningskommission, att i Sverige statens haverikommission paborjat sin
verksamhet i juni 1978, och att i Danmark en ny lag tritt i kraft i ja-
nuari 1979, enligt vilken haveriundersdkningar utfors av en sjdlvstindig
kommission. Trafikutskottet fann det darfér mera dndamalsenligt att
avvakta en viss tids erfarenhet av dessa nya verksamheter, innan en un-
dersokning foretogs rorande en nordisk flyghaverikommission. Utskot-
tet betonade emellertid vikten av att forena och koordinera de nordiska
resurserna pa flygsikerhetsomradet. En ndra kontakt borde darfor hal-
las mellan de befintliga och planerade haveriundersékningsorganisatio-
nerna i de nordiska linderna.

P4 utskottets forslag beslot radet att ej foreta sig nagot i anledning av
medlemsforslaget.

Mot bakgrund av rekommendation nr 28/1978 om rvdrgdende flyg-
forbindelser pd Nordkalorten stilldes en fraga huruvida den planerade
flygrutten Uledborg—IL uledi—Kiruna—Tromso sasom stillts i utsikt
skulle komma att inledas den 1 juni 1979 for en trearig forsoksperiod.
Av ministerradets svar framgick, att regeringarna hade for avsikt att
uppritta denna flygtrafik fran den 1 juni 1979 och att avtal mellan rege-
ringar och flygbolag beriknades bli underskrivna inom kort. Erforder-
liga medel torde komma att beviljas av parlamenten under varen.

En medlem som representerade Alands landsting stillde en fraga till
ministerrddet mot bakgrund av rekommendation nr 9/1972 angaende
flygtrafiken mellan Aland och Stockholmsomrddet. Fragan avsag huru-
vida ministerradet var berett att paskynda en siddan losning att forbatt-
rade och billigare flygforbindelser astadkoms pA denna rutt. Av minis-
terradets svar framgick att Finnair och SAS enats om att infora rabat-
terade priser frAn den 1 mars 1979. Luftfartsmyndigheterna hade god-
kdnt dessa nya pristyper samt dven sidnkt passageraravgifterna for resor
till dessa priser. De nya priserna skulle tillimpas under en férsoksperiod
den 1 mars—31 oktober 1979,

2.5.4 Mellanriksforbindelser

I sitt betinkande Gver Nordiska ministerrddets berdttelse rorande det
nordiska samarbeter noterade utskottet att arbetet med att knyta ihop
trafikndten i de nordiska linderna pagick. Vagforbindelserna forbittra-
des linderna emellan och mdjligheterna att uppritta firjeforbindelse
mellan Island, Firdarna och det 6vriga Norden jamte fasta forbindelser
o6ver Oresund overvigdes. Trafikutskottet noterade sirskilt de fram-
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gangar i de internordiska trafikférbindelserna som flygforbindelser pa
Nordkalotten torde medfora.

Trafikutskottet ansag att arbetet med att effektivisera de internor-
diska trafiksystemen borde fortsitta och vidareutvecklas i Overensstim-
melse med det nordiska transportavtalets syfte.

Med anledning av meddelandet om rekommendation nr 4/1975 still-
des en fraga till ministerradet om vilka atgirder ministerrddet @mnade
vidta for att fa till stAnd fdrjeforbindelser pé heldrsbasis mellan Island,
Fdréoarna och ovriga Norden. Frin ministerrddet svarades att fragan
fortfarande var under remissbehandling och att svar dnnu inte inkom-
mit frdn Fidrdarnas landsstyre, bland annat pa grund av de firdiska re-
geringsforhandlingarna. En representant for Faroarna beklagade detta
och framforde som sin uppfattning att den sdsongforbindelse, som fun-
nits i fyra &r mellan Island, Fir6ama, Gronland och Norge visade pa
behovet av en helarsforbindelse.

Mot bakgrund av rekommendation nr 10/1974 angdende byggande av
en bro over Tana dalv stilldes en fraga till ministerradet nidr stillning
kunde tas till fraAgan om forbindelserna 6ver Tana dlv vid Utsjoki och
vilka moment i de foretagna utredningarna som skulle bli avgorande.
Av svaret framgick att vigverken i Finland och Norge utrett de olika
forbindelserna mellan linderna och darvid funnit, att en broforbindelse
vid Utsjoki knappast kunde prioriteras, dA den ej syntes medfora visent-
liga rese- eller kostnadsbesparingar for trafiken. Det lokala trafikbeho-
vet torde vara si obetydligt, att den fordel en bro skulle medfora inte
skulle ticka broforbindelsernas kostnad. Fragestillaren erinrade om att
det gillde en mellanriksférbindelse och anmodade regeringarna att till-
se att vigmyndigheterna p4 dmse sidor om grinsen beviljade bistAnd till
en fdrjeforbindelse.

2.5.5 Jarnvagstrafik

Sven Mellgvist hade tillsammans med tre andra rddsmedelmmar hem-
stdllt om en rekommendation till ministerrddet att underséka mojlighe-
terna att forenkla och forenhetliga reglerna om generella rabatter m. m.
i persontrafiken pd jdarnvdg i Norden. Bakgrunden till forslaget var ett
antal konstaterade olikheter i rabattreglerna som kunde verka forsva-
rande pA det internordiska resandet.

Trafikutskottet konstaterade i sitt betdankande bl. a. att den av de nor-
diska statsbaneforvaltningarna inforda nordiska turistbiljetten ’Nordtu-
rist med tag” var ytterst viktig for fraimjandet av den internordiska tu-
rismen. Utskottet fann dock liksom forslagsstdllarna att betydande skill-
nader mellan de nationella reglerna om rabatter vid resor med jarnvig
kvarstod. Olika aldersgrianser gidllde for barnbiljetter med tag och fa-
miljerabatterna varierade mellan linderna. Alla nordiska linder bevil-
jade pensioniirerna en rabatt pd S50 procent, men Danmark beviljade
denna rabatt endast pd tur och returbiljetter, och Aldersgrinsen for
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pensiondrsrabatter var olika (i Finland, Sverige och Danmark 65 ar
men i Norge 67 ar). Dessa olikheter ansig utskottet vara hindrande i
det nordiska resandet. P4 langre sikt borde enligt trafikutskottet mal-
siattningen vara sinkta biljettpriser, men det borde vara mojligt redan
under de ndarmaste aren att vidtaga Atgarder for att forenkla reglerna
om Aaldersgriannser, rabatter m. m. Trafikutskottet understrok att sam-
ordningsarbetet inte i nigot av linderna fick forsimra resendrernas
stallning.

P4 utskottets forslag antog radet en rekommendation {nr 12) till mi-
nisterraddet att undersoka mojligheterna att férenkla och forenhetliga
reglerna om generella rabatter m. m. i persontrafiken pa jirnvidg i Nor-
den. Rekommendationen antogs med 49 roster mot 2.

Med anledning av att tidigare studeranderabatter pd jarnvdigarna av-
vecklats, stilldes en fraga huruvida ministerrddet var redo att vidta at-
garder for att gora det mojligt att Aterinfora den studierabatt som tidi-
gare funnits pA de nordiska lindemnas statsjirnvagar for studerandes
resor mellan studieorten i ett nordiskt land och hemorten eller pa an-
nat sitt verka for att underldtta dessa studerandes resor inom Norden.
Av svaret framgick att de nordiska jirmvigarna skurit ner sidana ra-
battformer, vilkas utnyttjande var ringa och dessutom var olénsamma.
Vissa rabattmojligheter for studerande kvarstod dock inom det egna
landet. Aterinforande av tidigare studeranderabatt kunde medfora for-
delar, t. ex. en smidigare expediering dn den nuvarande hanteringen av
lokala studeranderabatter. Ministerrddet ansag att det darfor fanns skal
att Overviaga mojligheten att gora en framstéllning till de nordiska jarn-
vigsforvaltningama.

2.6 Saker forberedda av ekonomiska utskottet

2.6.1 Nordiska ministerradets berdttelse rorande det nordiska samar-
betet

Till ekonomiska utskottet hade hdnvisats de delar av Nordiska minis-
terrddets berdttelse réorande det nordiska samarbetet (C 1) som behand-
lar det nordiska samarbetet — ministerrddets verksamhet, handels-
samt finans- och valutapolitiska fragor, industri- och energipolitiskt
samarbete, samarbete i konsumentfragor och samarbete i frAga om bi-
stand till utvecklingsldnder.

I sitt forslag till yttrande Over dessa avsnitt av C 1 foreslog utskottet,
att rAdet — mot bakgrund av att radet enligt utskottets uppfattning bor-
de beredas mera tid for behandling av olika dokument fridn minister-
radet sadsom berittelsen C 1 och handlingsprogram — skulle uttala, att
rddet ansag det nodviandigt att den i radets arbetsordning § 43 fast-
stdllda tidsfristen for Overlimnande av berittelser och meddelanden
iakttogs. Ministerradets handlingsprogram borde fortsattningsvis liggas
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fram for radet minst 3 manader fOre sessionen, si att utskotten gavs
mojlighet att uttala sig bdde innan ministrarna godkidnde ambetsmin-
nens forslag och efter att det lagts fram som formellt ministerradsfor-
slag. I detta sammanhang uttalade utskottet kritik over den rapport,
som ministerrddet beslutat i februari 1978 angdende utredningar om
den ekonomiska situationen i Norden och forsok att ytterligare stirka
samordningen av den ekonomiska politiken och det nordiska inflytandet
pa den internationella ekonomin, inte hade forelegat i tid for behandling
i radets organ infor sessionen.

I yttrandet understroks vidare att allt tyder pa att 70-talets interna-
tionella ekonomiska kris kommer att sdtta sina spar langt in pd 80-talet.
Mot bakgrund hidrav var det i hog grad Onskvirt att klarhet skapades
om det framtida nordiska samarbetet pA det ekonomiska omradet. De
problem som de nordiska linderna stod infor var sa likartade och djup-
glende att stora anstrangningar borde goras for att klarlagga i vilken ut-
strickning gemensamma insatser kunde bidra till att 16sa problemen.
Inom ett sddant 6kat samarbete borde dven ingd studium av de nordiska
landernas langsiktiga strukturella problem och av de krav pa ekono-
miskt och naringspolitiskt samarbete som dessa problem reser.

Utskottet ansidg det nodviandigt att det nordiska samarbetet pa det
valutapolitiska omradet forstarks. Betrdaffande aktuella industripolitiska
fragor framholls det pagdende nordiska forskningsprojektet om sma
och medelstora foretag samt undersékningen om konkurrensférhallan-
dena mellan de nordiska linderna som betydelsefulla. Utskottet note-
rade med tillfredsstillelse att nya projekt hade startats inom byggsek-
torn under 1978 (bl. a. om olyckor i hemmen, arbetsmiljon pd bygg-
nadsplatser, energisparande atgarder i befintlig byggnation). I detta
sammanhang papekades behovet och betydelsen av energisparande at-
garder.

Utskottet foreslog vidare, att ett handlingsprogram for regionalpoli-
tiskt samarbete skulle antas och hidnvisade hidrvid till betinkandet Gver
ministerrddsforslaget om detta handlingsprogram (se nedan). Det grins-
regionala samarbetet p4 Nordkalotten hade varit omfattande, men ut-
skottet ansidg att mojligheterna att féra in ocksd nya gridnsregionala
samarbetsomraden skulle undersokas.

Slutligen konstaterade utskottet att de gemensamma nordiska bi-
stdndsinsatserna holl sig pA en blygsam nivad och understrok betydelsen
av storre bistdnd och okad kapitaloverforing till u-linderna betraffande
de internationella bistandsfragorna.

Radet antog forslaget till yttrande (nr 1) med 56 roster mot 1.

2.6.2 Regionalpolitiskt samarbete
Nordiska ministerrddet hade hemstaillt, att Nordiska radet matte yttra
sig Over ett forslag till handlingsprogram for nordiskt regionalpolitiskt
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samarbete. Avsikten var att ministerrddet — med beaktande av Nordis-
ka radets uttalande — skulle faststilla programmet efter Nordiska ra-
dets session.

Utskottet instimde i ministerradets mal for det nordiska regionalpo-
litiska samarbetet, som bl. a. innebar att en samlad malsédttning for den
nationella politiken och for det nordiska samarbetet skulle vara att ver-
ka for en i regionalt avseende balanserad utveckling i Norden.

Betrdffande forslaget till atgdrdsprogram ansdg utskottet att detta
med hdnsyn till sin stora omfattning krdvde prioriteringar och konkreti-
sering. Utskottet delade ministerrddets uppfattning om att det grins-
regionala samarbetet och samarbetet mellan grinskommuner skulle
samordnas och framjas. Strivandena att fa till stdind regionalt samar-
bete mellan Island, Gronland och Fadrdarna understoddes. Dessutom
ansag utskottet att samarbetsmojligheterna betriffande Bornholm bor-
de uppmairksammas.

Utskottet fann mot bakgrund av de delade meningar som forelag bl. a.
inom Nordkalottkommittén att en sidrskild regionalpolitisk fond for
Nordkalotten inte borde skapas. Resurser till nordkalottprojekt kunde
till viss del ges Over ministerradets budget. Speciella fonder for sirskilda
regioner borde inte heller byggas upp med hidnsyn till vixlande behov i
olika delar av Norden och svérigheter att avgrinsa regioner. I stéllet
borde foretas en samlad bedomning av behovet for insatser i hela Nor-
den och forutsdttningarna att tillgodose dessa gemensamt.

Handlingsprogrammets forslag om anvidndiing av s. k. rcgionallan”
genom Nordiska investeringsbanken (NIB) behandlades ingaende av ut-
skottet. Utskottet lade for sin del avgorande vikt vid att anvdndningen
av NIB syntes kunna oka tillgaAngen pd kapital till regionalpolitiska &t-
gdarder. Hirvid forutsattes att den avsedda effekten inte neutraliserades
genom motsvarande reduktioner i de nationella insatserna for aktuella
regioner. Vad gillde fragan om NIB:s mojligheter att ta upp lan till for-
manligare rdnta in andra laneinstitut forutsatte utskottet att regional-
lan gavs pa NIB:s normala villkor och utan inslag av subventioner. Ut-
skottet var medvetet om att NIB i nuvarande situation kunde uppta lan
till ligre rdnta pd en del marknader 4n vissa av de nordiska linderna
sjdlva kunde gora. Utskottet konstaterade att NIB skulle kunna bidra
till att oka de samlade nordiska kapitalresurserna for regionalpolitiska
Atgdarder och dven bidraga till att kunna reducera finansieringskostna-
derna. Avslutningsvis papekade utskottet att ministerradet kontinuerligt
borde utvdrdera behovet och resultatet av de nu foreslagna okade nor-
diska regionalpolitiska insatserna, varvid eventuella organisatoriska for-
dndringar, t. ex. inrdttande av en sdrskild regionalpolitisk fond, kunde
komma att aktualiseras.

Till utskottets betinkande hade bl. a. Allan Hernelius fogat ett sir-
skilt yttrande, i vilket bl. a. anfordes att viktigare fragor rorande NIB:s
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engagemang i det regionalpolitiska samarbetet inte var klarlagda, bl. a.
konstitutionella sddana. Forbud mot statlig skuldsédttning utan paria-
mentens medgivande fanns ndmligen i vissa forfattningar.

Mot utskottets forslag reserverade sig danska medlemmar.

P4 utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 1) till Nor-
diska ministerradet att anta ett handlingsprogram for nordiskt regional-
politiskt samarbete, huvudsakligen i enlighet med ministerradsforslaget
B 28/e.

Rekommendationen antogs med 63 roster mot S.

En fiaroisk medlem av radet hade i ett medlemsforslag om nordisk in-
dustrialiseringsfond for Fdroarna hemstdllt att radet rekommenderar
ministerradet att uppritta en nordisk industrialiseringsfond for Faroar-
na, vars grundkapital skulle skapas dels genom ett nirmare faststillt an-
slag frdn vart och ett av de nordiska linderna under 1978 och 1979,
dels genom de Aterbetalningar som under de foljande 15 &ren gors fran
nordiska industrialiseringsfonden for Island.

Utskottet ansag att det fanns vissa principiella betinkligheter mot att
pa nordisk bas etablera en fond som 6ronmairktes’ for den industriella
utvecklingen till fordel enbart for ett av medlemslinderna. Utskottet
noterade ocksa i remissmaterialet att olika danska och fiaroiska fonder
beviljat fordelaktiga 1an till Fiaroarna for dess industriella utveckling.
Utskottet framholl att etableringen av en fond for industriell utveckling
pa Fdroarna borde ses i sammanhang med ett nordiskt regionalpolitiskt
program. Vissa former for stod till den firoiska industrin skulle even-
tuellt kunna vara ett projekt som borde Gvervigas i detta sammanhang.

Den firoiske forslagsstillaren yrkade i en reservation bifall till med-
lemsforslaget. Radet beslot i enlighet med utskottets forslag att inte
foreta sig nagot med anledning av medlemsforslaget. Utskottets forslag
godkindes med 37 roster mot 7, diribland Per Olof Sundman.

26.3 Nordiska investeringsbanken

Utskottet behandlade vid sitt mote i samband med sessionen Nordiska
Investeringsbankens (NIB) verksamhetsrapport for 1978. Allméant kon-
staterade utskottet, att banken holl en relativt hog likviditet for att kun-
na fora en flexibel upplaningspolitik. Utskottet hade ingen invdndning
hiremot men papekade den risk som kunde ligga i kortfristiga valuta-
transaktioner och forutsatte att laneintidkter placerades i samma valuta
som respektive lan. Utskottet noterade, att bankens utlaning till 43 pro-
cent gatt till energisektorn. Utskottet fann detta naturligt med hinsyn till
energisamarbetets stora betydelse. Ravarusektorn hade beviljats lan
motsvarande 21,1 procent av bankens totala lAngivning efter den 1 juni
1976. 14,6 procent av utlaningen hade gatt till anvdndning i strukturan-
passning och expansion. Utskottet noterade med tillfredsstillelse att
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banken aktivt verkade for att ge lan till projekt i utvecklingsomradena
och forutsatte att banken i samband med det nya regionalpolitiska
handlingsprogrammet skulle f& nya uppgifter i form av s. k. "’regional-
1an” for vissa nationella kreditinstitutioner. Slutligen noterade utskottet
att 16,4 procent av bankens utldningsverksamhet avsag export av intres-
se for flera nordiska linder samt att denna del av bankens verksamhet
dgt rum i samarbete med nationelal exportkreditinstitut och afférs-
banker.

| il debatten i plenum hénvisades fran norsk sida till ett uttalande av
de norska medlemmarna i NIB:s kontrollkommitté, dir bankens utla-
ning till IKEA Svenska AB ifragasatts. De norska medlemmarna i kon-
trollkommittén fann att dven om detta 1an ej stod i strid med bankens
stadgar kunde det resas tvivel om ett sddant engagemang var att rekom-
mendera med hdnsyn till dess verkningar for den norska moébelindustrin.

2.6.4 Valutapolitiskt samarbete

Mot bakgrund av bl. a .den svenska devalveringen 1977 hade bl a.
Kjell-Olof Feldt och Knut Johansson i ett medlemsforslag om valura-
politiskt och monetdrt samarbete i Norden foreslagit radet att hos mi-
nisterrddet hemstidlla om Atgdrder dels for att upprétta ett system for
konsultationer och samrdd de nordiska linderna emellan i valutapolitis-
ka fragor, dels for att skapa regler och 6verenskommelser som minime-
rar risken for s. k. konkurrensdevalveringar de nordiska landerna emel-
lan, dels for att utreda hur de nordiska lianderna p4 i medlemsforslaget
angivna omraden kan ligga grunden f6r en bittre samordning av valu-
tapolitiken som kan bidra till full sysselsdttning samt fortsatt och stabil
ekonomisk tillvaxt.

Utskottet framholl i sitt betinkande att de senaste manadernas valu-
tapolitiska utveckling i Vésteuropa forstarkt behovet av att samarbetet
och kontakterna mellan de nordiska linderna pa det ekonomiska omra-
det vidmaktholls och vidareutvecklades. Samradet om valutapolitiken
borde byggas ut och forstarkas och gélla bl. a. dels eventuella beslut om
dndrade kursrelationer, dels den aktuella kurspolitiken, dels de nordis-
ka lindernas foérhallande till internationella valutapolitiska organ och
samarbetsarrangemang, didribland det europeiska monetdra systemet
!(EMF). Utskottet ansag vidare att i det I6pande samradet och det sam-
arbete som dgde rum pa det valutapolitiska omradet borde riktlinjer
dras upp for det nordiska samarbetets framtida innehall pA detta omra-
de. Studium borde speciellt dgnas 4t mojligheterna att i tillimpliga delar
harmonisera tekniken f6r valutakursstabilisering och marknadsinterven-
tioner samt at de finansiella stodarrangemangen mellan linderna i syfte
att forstirka kursstabiliteten inom det nordiska valutaomradet.

Mot utskottets forslag reserverade sig en dansk medlem.

PAa utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 2) till minis-
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terradet art forstarka och vidareutveckla samradet och samverkan mel-
lan de nordiska ldanderna i valutapolitiska sporsmal med syfte att uppna
storsta mojliga stabilitet i de valutapolitiska forhallandena savil i Nor-
den som internationellt och art forma innehdllet i det framtida valuta-
politiska samarbetet si att det si effektivt som mdojligt bidrar till en
gynnsam ekonomisk utveckling i de nordiska linderna med full syssel-
sdattning och stabil ekonomisk tillvixt. Rekommendationen antogs med
54 roster mot 7.

2.6.5 Internationellt samarbete

1 ett medlemsforslag om nordiskt samarbete i OECD om uppférande-
kod for multinationella foretag (MNF) hade bl a. Kjell-Olof Feldt och
Knut Johansson hemstallt att radet matte rekommendera regeringarna
i de nordiska linderna att tillsammans verka for att Oversynen av
OECD:s uppforandekod for multinationella foretag leder till bittre in-
formation och effektivare overvakning av dessa foretags verksamhet i
vara ldnder.

Utskottet noterade med tillfredsstillelse, att det férekom ett omfat-
tande samarbete mellan de nordiska lindemna betriffande den aktuella
oversynen. Utskottet ansag liksom forslagsstillarna det vara en svaghet
att OECD:s foreskrifter hade karaktiren av rekommendationer men in-
stamde dven i vissa remissorgans synpunkter att forhallandena for nar-
varande inte var sddana, att ett bindande regelverk var realistiskt. Mer
aktuellt torde vara att fa ett klargorande av OECD-foreskrifterna. Ut-
skottet instamde i forslagsstidllarnas uppfattning att informationen fran
de multinationella féretagen borde bli bista mojliga dven om erfarenhe-
terna i de nordiska linderna kunde synas vara nagot olika. Andringar
av regelverket borde enligt utskottet overvidgas om det skulle visa sig
svart att avldgsna existerande brister i informationen och att fa det nu-
varande systemet att fungera tillfredsstillande. Flera remissinstanser ha-
de varnat for eventuella nordiska initiativ, som skulle leda till stringare
krav for multinationella foretags verksamhet i Norden 4n i Ovriga delar
av virlden, men utskottet understrok att medlemsforslaget inte syftade
till ett system som behandlade multinationella foretag pa ett diskrimine-
rande sit.

Mot utskottets forslag reserverade sig tvd medlemmar.

PA utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 3) till de
nordiska lindernas regeringar att samarbeta for att Oversynen av
OECD:s uppforandekod for multinationella foretag leder fram till battre
information och effektiv 6vervakning av dessa foretags verksambhet.

Rekommendationen antogs med 45 rdster mot 4.

Av meddelandet om rekommendation nr 3/1977 angdende samverkan
for att bevara den fria skeppsfarten i internationella sammanhang fram-
gick att det fanns ett nira och effektivt samarbete mellan de nordiska
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linderna bl.a. i OECD:s och UNCTAD:s sjofartskommittéer. Da ut-
skottet ansdg rekommendationens syften i allt vidsentligt uppfyllda, be-
slot radet pa utskottets forslag att anse rekommendationen for radets
del slutbehand!lad.

2.6.6 Ovrigt

Mot bakgrund av att fragor om framtidsforskning kunde foljas genom
de arliga meddelandena om rekommendation nr 9/1976 angiende Okat
nordiskt samarbete om framtidsstudier och att det inte ansetts andamals-
enligt att inrdtta ett institut for framtidsforskning beslot radet pa utskot-
tets forslag att anse rekommendationen nr 14/1970 angaende forsk-
ningsinstitut for frametidsfragor for radets del slutbehandlad.

Av meddelandena om rekommendation nr 12/1971 angéende gemen-
samt inférande av Sl-systemet och rekomendation nr 31/1971 angédende
analysattester rorande froer framgick att rekomendationernas syfte i allt
visentligt uppfyllts. Radet beslot darfor pa utskottets forslag att anse re-
kommendationerna for radets del slutbehandlade.

3 Ovrigt
3.1 Budgetkommittén

Rédets budgetkommitté inrdttades 1975 och infordes tillsammans
med informationskommittén som en fast kommitté i radets arbetsord-
ning 1977. Budgetkommittén 4r radets organ i budgetoverliggningar
med ministerrddet rorande den nordiska budgeten. Budgetkommittén
avger arlig rapport till radets presidium rorande sitt arbete. Rapporten
ingdr som bilaga till presidiets rapport om dess verksamhet, vilken till-
sammans med ytterligare dokument utgor underlag for generaldebatten
vid radets session.

Delegationen har funnit det angeldget att informera om budgetkom-
mitténs verksamhet och har darfor beslutat att lagga rapporten om dess
arbete som bilaga till delegationens berattelse.

3.2 Informationskommittén

Nordiska radet utsdg vid den 20:e sessionen 1972 en informations-
kommitté som ersdttning for den tidigare informations- och redaktions-
kommittén. Informationskommittén ar radgivande organ till presidiet i
informationsfragor och har till uppgift att planldgga och koordinera in-
formationsverksamheten. Kommittén skall dven svara for utgivningen
av Nordisk Kontakt och darutdver vara radgivande och initiativtagande
i informationsfrdgor. Kommittén skall arligen rapportera till plenar-
forsamlingen. Rapporten ingar som bilaga till presidierapporten.

Under det gdngna aret har kommittén hallit fyra moten: den 21 feb-
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ruari 1978 i Oslo, den 12 april 1978 i Stockholm, den 9 augusti 1978 i
Hofn samt den 25 oktober 1978 i Oslo. Kommittén har till presidiet av-
lamnat tvA utredningar med forslag till Atgidrder vad giller information
till malgrupper utom Norden respektive malgrupper inom skolan. P4
presidiets uppdrag har informationskommittén yttrat sig i frAgan om en
eventuell omorganisation av informationsverksamheten och den ditho-
rande frdgan om effektivisering av samordningen av de samnordiska
sekretariatens informationsverksamhet. Kommittén har rekommenderat
oversyn och justeringar av anstdllningsvillkor och arvoden for Nordisk
Kontakts redaktorer, justering av honorartaxan samt hojning av prenu-
merationspriset for tidskriften. Ny dansk och svensk redaktor har an-
stillts. Kommittén har under aret genomfort tva seminarier: ett for par-
lamentariska journalister den 20—22 september 1978 p4 Bornholm och
ett for samhallsinformatorer vid departement och centrala verk den 26
—27 oktober 1978 i Oslo/Drammen.

3.3 Nordiska radets litteraturpris

Vid en ceremoni den 20 februari 1979 i Stockholms stadshus utdela-
des radets litteraturpris for 1979 till den svenska forfattaren fil. dr Ivar
Lo Johansson.
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Bilaga 1

Rekommendationer och yttranden antagna vid Nordiska raidets
27:e session

REKOMMENDATIONER

Nr 1/1979 Ang. program fér nordiskt regionalpolitiskt samarbete

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrdd 4 vedta et hand-
lingsprogram for det nordiske regionalpolitiske samarbeid, vesentlig i
samsvar med ministerradsforslag B 28/e.

Nr 2/1979 Ang. valutapolitiskt och monetdrt samarbete i Norden

Nordisk R&d rekommanderer Nordisk Ministerrad,

4 forsterke og videreutvikle samradingen og samvirket mellom de nor-
diske land i valutapolitiske spgrsmal med sikte pA & oppna stgrst mulig
stabilitet i de valutapolitiske forhold sivel i Norden som internasjonalt;
og

4 forme innholdet i det fremtidige valutapolitiske samarbeid slik at
det s& effektivt som mulig bidrar til en gunstig gkonomisk utvikling i de
nordiske land med full sysselsetting og stabil gkonomisk vekst.

Nr 3/1979 Ang. nordiskt samarbete i OECD om uppfdérandekod for
multinationella féretag

Nordisk Rid rekommanderer de nordiske regjeringer 4 samarbejde
for at gjennomgéelsen av OECD’s adferdskode for flernasjonale foretak
fgrer til bedre informasjon og effektiv overvaking av disse foretaks virk-
somhet.

Nr 411979 Ang. medicinskt missbruk inom elitidrotten

Nordiska rddet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar att
verka for ett samarbete pa internationellt plan som syftar till att kart-
lagga och avskaffa missbruket av mediciner inom elitidrotten.

Nr 5/1979 Ang. samnordisk utbildning och forskning rérande déldran-
dets problem

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att undersdka

mojligheterna till samnordisk forskning och utbildning rérande aldran-
dets problem.

Nr 6/1979 Ang. bevarande av séilstammen i Ostersjéomrddet och Kat-
tegatt

Nordiska radet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar att
tillsammans med Ovriga Ostersjostater fordjupa och vidareutveckla sam-
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arbetet betriffande forskning om och skydd av sdlstammen i Ostersjon
och Kattegatt.

Nr 7/1979 Ang. rening av kommunalt avloppsvatten

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att lata utfora
en utredning av de kostnadsmaissiga aspekterna vid rening av kommu-
nalt avloppsvatten i syfte att utarbeta rekommendationer for planering
av nya och forbattring av redan befintliga reningsanldaggningar.

Nr 8/1979 Ang. samordning av bestammelser for sikerhet och arbets-
miljo pa fartyg

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att lata utreda
mojligheterna for en 6kad samordning av de nordiska landernas bestam-
melser om sidkerhet och arbetsmiljé inom handelsflottan.

Nr 9/1979 Ang. forbdttrad sikerhet och arbetsmiljé till sjéss

Nordiska radet rekommenderar de nordiska lindernas regeringar att
internationellt verka for en genomgaende hog standard inom sjosdkerhet
och arbetsmiljo till sjGss.

Nr 10/1979 Ang. ratifikationer av sjosakerhetskonventionen SOLAS
1974

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna i Danmark, Finland, Is-
land och Norge att ratificera sjosikerhetskonventionen SOLAS 1974.

Nr 11/1979 Ang. onykterhet till sjoss

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

1. att arbeta for att informationen om bestimmelser mot onykterhet
(beruselse) till sjoss och om de allmidnna risker som ar forenade med
alkoholfortédring i samband med forande av fritidsbatar utbyggs och in-
tensifieras,

2. att lata undersoka mojligheterna att harmonisera lagstiftningen i de
nordiska linderna angdende trafikonykterhet till sjGss.

Nr 1211979 Ang. enhetliga regler for rabatter m. m. i jdarnvagstrafiken
i Norden

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerrddet att undersdka
mojligheterna att forenkla och forenhetliga reglerna om generella rabat-
ter m. m. i persontrafiken pa jarnviag i Norden.

Nr 13/1979 Ang. nordiskt datasamarbete

Nordisk Rad opfordrer Nordisk Ministerrad til inden radets 28. ses-
sion 1980 at undersgge behovet og muligheden for etablering af et nor-
disk samarbejde vedrgrende,

dels de sikkerheds- og sArbarhedsaspekter, som samfundet ma have op-
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merksomheden rettet mod ved anvendelsen af den moderne datateknik,

dels det ggede behov for sikker information om datateknikken og
fglgerne af dens anvendelse, der er ngdvendig for, at de politisk ansvar-
lige myndigheder og offentligheden er i stand til at vurdere og pavirke

udviklingen og anvendelsen af elektronisk databehandlingsteknik i sam-
fundet.

Nr 14/1979 Ang. nordiska regler for jagarkompetens

Nordisk R4d anmoder Nordisk MinisterrAd om at undersgge mulighe-
derne for at samordne de nordiske landes regler om jegerkompetence pi
en sidan made, at det ved erhvervelse af jagtret anerkendes, at jeger-
kompetence erhvervet af nordiske statsborgere i ét nordisk land er lige-
vardig med jegerkompetence erhvervet i et andet nordisk land.

Nr 15/1979 Ang. 6kat nordiskt samarbete pa biblioteksomradet

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrAdet att utreda
forutsdttningarna for ett utokat nordiskt samarbete pad biblioteksomra-
det, sdrskilt inom folkbibliotekssektorn.

Nr 16/1979 Ang. ett Nordens institut pé Aland

Nordiska raddet rekommenderar Nordiska ministerradet
att utreda forutsidttningarna for ett Nordens institut pA Aland.

Nr 17/1979 Ang. medicinsk genetik

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet

att pA basen av genomford utredning ldgga fram forslag till ett orga-
niserat nordiskt samarbete inom den medicinska genetiken med sirskild
inriktning pA genetiska skaderisker.

Nr 18/1979 Ang. yrkesutbildning for ungdom m. fl. grupper

Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att

a) genomfora en kartliggning av sidana i lag eller avtal faststdllda
regler med anknytning till den grundldggande yrkesutbildningen, vilka
utgor hinder for arbetskraftens fria rorlighet mellan de nordiska ldnder-
na samt att

b) intensifiera det nordiska samarbetet pA yrkesutbildningens omrade.

Nr 19/1979 Ang. gemensam nordisk arbetsmarknad for ldrare

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att vidta at-
girder for att dstadkomma en nordisk konvention om gemensam ar-
betsmarknad for lirare.

Nr 20/1979 Ang. 6kat nordiskt samarbete kring barn och kultur

Nordiska ridet rekommenderar Nordiska ministerrddet att
intensifiera det nordiska samarbetet kring barn och kultur genom att

4 Riksdagen 1978/79.2 saml. Nr 23
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tillsdtta en sdarskild kommitté for barnkulturfragor och genom att upp-
rdatta en sdrskild stddordning for detta samarbete, i bidda fallen for en
forsoksperiod pA tre ar.

Nr 21/1979 Ang. en nordisk folkhogskola i Vdstnorge

Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att utreda mojligheterna till att i Vistnorge uppritta en nordisk folk-
hogskola eller annan lamplig institution med sdrskild vikt pA det histo-
riska och kulturella sambandet mellan Island, Far6arna och det Ovriga
Norden.

Nr 22/1979 Ang. nordiskt samarbete kring ldttldst litteratur

Nordiska riddet rekommenderar Nordiska ministerradet

att utreda behovet av och mdgjligheterna till nordiskt samarbete kring
ldttlast litteratur.



Redog. 1978/79: 23 51

Nordiska ridets yttranden Gver Nordiska ministerriadets berittelse
om det nordiska samarbetet (C 1/1979)

Nr1

1) Nordisk R&d anser det ngdvendig for tilfredsstillende behandling
av C 1 at den i arbidsordningen (paragraf 43) fastsatte tidsfrist for over-
sendelsen av dokumentet blir overholdt, og henstiller at Ministerradet
sgker 4 finne fram til en ordning for sin behandling av C1 som gir mer
tid for saksbehandlingen i Nordisk Rad.

1 samsvar med artikkel 64 i Helsingforsavtalen bgr C 1 for framtiden
cmfatte ogsé konkrete planer og ideer som er av interesse for framdrif-
ten av det nordiske gkonomiske samarbeid.

2) Nordisk Rad henstiller at Ministerradet for fremtiden legger fram
forslag till handlingsprogrammer minst 3 maneder f@gr sesjonen, slik at
vedkommende fagutvalg i Nordisk Rad far anledning til & uttale seg
bade f@r ministrene godkjenner embetsmennenes forslag og etter at mi-
nistrene legger det fram som formelt ministerradsforslag.

Radet finner det lite tilfredsstillende at rapporten om oppfglgingen
av Ministerradets beslutning av 19. februar 1978, utredninger og forsgk
pa ytterligere styrking av samordningen av den gkonomiske politikk og
den nordiske innflytelse pA den internasjonale gkonomi, ikke har fore-
ligget tidsnok til behandling i Nordisk Rads organer.

3) Den gkonomiske situasjon i Norden er fortsatt vanskelig. Alt tyder
pa at 70-arenes internasjonale gkonomiske kriser vil sette sine spor langt
inn i 80-drene .Mot denne bakgrunn vil det i hgy grad vare gnskelig at
det skapes klarhet om det fremtidige nordiske samarbeid pA det gkono-
miske omradet. De problemer som de nordiske land star overfor er s&
ensartede og sd dyptgaende at store anstrengelser bgr gjgres for 4 bringe
pA det rene i hvilken utstrekning felles innsatser kan bidra til proble-
menes lgsning.

Etter radets oppfatning bgr det innenfor bestrebelsene pA gkt samar-
beid ogsd inngd studier av de langsiktige, strukturelle problemer som de
nordiske land star overfor, og de krav om gkonomisk og naringspolitisk
samarbeid som disse problemer reiser. Et slikt arbeid bgr gjennomfgres
med sikte pa 4 ta stilling til hovedlinjene for det nordiske gkonomiske
samarbeid i 80-arene under Nordisk Rads 28. sesjon i 1980.

4) Nordisk Rad anser det ngdvendig at det nordiske samarbeid p&
det valutapolitiske og monetere omradet forsterkes og utbygges videre,
jfr. betenkning vedrgrende medlemsforslag A 524/e om valutapolitisk og
montart samarbeid.

5) Nordisk RAad tillegger det pigdende nordiske forskningsprosjekt
vedrgrende sma og middelstore foretak samt undersgkelsen av konkur-
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ranseforholdene mellom de nordiske land stor betydning og forutsetter at
resultatene blir gjort kjent for Nordisk Rad.

6) Nordisk RAd ser med tilfredshet at nye prosjekter er iverksatt in-
nenfor byggsektoren i 1978. Radet vil i likhet med ministerrddet under-
streke behovet for og betydningen av energisparende tiltak.

7) Nordisk RAd kan slutte seg til Ministerrddets syn at ambisjonsni-
viet for det regionalpolitiske samarbeid bgr forhgyes.

Nordisk Rad rekommanderer at et handlingsprogram for regionalpo-
litisk samarbeid blir iverksatt, jfr. betenkning vedrgrende Ministerrads-
forslag B 28/e.

Nordisk RAd tar til etterretning opplysningene om at det grenseregio-
nale samarbeid innenfor Nordkalotten har vert omfattende. Radet vil
imidlertid henstille at mulighetene for & trekke inn ogsd nye grensere-
gionale samarbeidsomrader blir vurdert n@zrmere .

8) Nordisk RAd konstaterer at de felles nordiske bistandsinnsatser
holder seg pA et beskjedent nivd. NAr det gjelder samarbeidet vedrg-
rende de flernasjonale bistandsspgrsmal, vil RAdet understreke betyd-
ningen av mer bistand og gkte kapitaloverfgringer til utviklingsland.

(ekonomiska utskottet)

Nr 2

1) Stérre samarbetsfrigor bor foreliggas Nordiska riddet i form av
ministerrddsférslag. Overenskommelse bor ingds mellan radspresidiet
och ministerrddet om en normalprocedur fér behandling av dylika sam-
arbetsfragor.

2) En behandlingsordning som goér det mojligt att dverlimna de olika
fackkapitlen i ministerrddsberittelsen till Nordiska radet vid en tidigare
tidpunkt bor Gvervigas.

3) I de arliga berittelser som avlimnas till Nordiska rddet av institu-
tioner, nimnder och andra samarbetsorgan saknas i vissa fall virdefull
information. Rapporteringssystemet i dess helhet bor darfor ses Over.

4) Arbetet med att revidera den nordiska trygghetskonventionen bor
avslutas under ar 1979 och en samlad rapportering dirom ske till Nor-
diska radet.

S) Den verksamhet som bedrives inom ramen for Nordiska nimnden
for handikappfragor bor permanentas efter forsoksperiodens utgang.

6) Utredningen om utvidgning av den gemensamma nordiska arbets-
marknaden till att omfatta ytterligare kategorier av social- och medici-
nalpersonal bor slutforas under ar 1979. Det bor Gvervigas att samla de
nodvindiga bestimmelserna inom ramen for en och samma Gverens-
kommelse.

7) Utredningen om gemensam nordisk vidare- och efterutbildning f6r
social- och medicinalpersonal bor slutféras skyndsa:int .
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8) For att effektivisera det nordiska arbetsmarknadssamarbetet bor
ett fristdende nordiskt forsknings- och utredningsinstitut inréttas.

9) Utredningen om kapitalets och arbetskraftens rorlighet bor i lamp-
lig form och s& snart som mojligt delges Nordiska radet.

10) Datorbaserad registrering av pagiende och avslutad arbetsmark-
nadsforskning bor Overvigas.

11) En radgivande kommitté for arbetsmiljoforskning, i vilken fére-
tridare ocksd for arbetsmarknadens parter beredes plats, bor inréttas
under ar 1979.

12) Miljovardslagstiftningen i de nordiska linderna bor goras enhet-
lig.

13) Samarbetet i jamstédlldhetsfrdgor bor priglas av uppslagsrikedom
och initiativkraft och vara inriktat pd konkreta atgidrder. Ansvaret for
det nordiska samarbetet i jamstdlldhetsfrdgor bor handhas av en sjdlv-
standig d@mbetsmannakommitté. Till denna bor knytas en rddgivande
kommitté bestdende av foretrddare for arbetsmarknadens parter, kvinno-
organisationer och eventuellt for forskningen.

(social- och miljoutskottet)

Nr 3

Nordiska radet hemstiller till Nordiska ministerradet

1) att verka for att arbetet med Kiruna—Narvik-vigen genomfors i
sidan takt att denna mellanriksforbindelse kan etableras si fort som
mojligt.

2) att verka for att en likartad trafiklagstiftning snarast mojligt ge-
nomfors i de nordiska ldnderna p& grundval av Nordiska vigtrafikkom-
mitténs forslag

3) att arbeta for att enbart godkdnd sdkerhetsutrustning for barn i bil
tillats i de nordiska linderna

4) att arbeta for att de forslag som framlagts i Nordiska trafiksiker-
hetsradets rapport nr 6 "Korkort i Norden” om obegransad internordisk
giltighet for korkort genomfors sd snart som mojligt

5) att en tidsplan for genomforande av turistprogrammet utarbetas

6) att arligen redogora for det nordiska trafiksikerhetssamarbetet
utanfor vagtrafiken.

(trafikutskottet)

Nr 4

1) Nordisk Rad tager indtil videre de oplysninger til efterretning, som
Nordisk Ministerrdd har givet om samarbejdet vedrgrende ®gteskabets
gkonomiske retsvirkninger og de ikkezgteskabelige forholds problemer,
idet radet forventer, at Nordisk Ministerrdd i det omfang, der matte
vise sig behov derfor, tager de ngdvendige initiativer tit at koordinere
arbejdet med forberedelscn af ny lovgivning, sdledes at savel indhold
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som tidspunkt for lovforslags fremsazttelse bliver sammenfaldende i s
vidt omfang som muligt.

2) Nordisk Rad henstiller, at Nordisk Ministerrdd inden naste ses-
sion sgger at fgre den i 1977 opndede enighed om udarbejdelse af ens-
artede nationale love om anerkendelse af nordiske faderskabsafggrelser
ud i livet.

3) Nordisk Rad opfordrer Nordisk Ministerrdd til at undersgge mulig-
hederne for gennemfgrelse af den samme myndighedsalder i alle de nor-
diske lande.

4) Nordisk Rdd anmoder Nordisk MinisterrAd om til naste session
nermere at redeggre for arbejdet i den svenske udredning vedrgrende
kommissionslovgivningen, herunder reglerne for handelsagenters virk-
somhed, specielt med henblik pd, om der under arbejdet er fremkom-
met oplysninger, der giver anledning til at sgge etableret et bredere
nordisk samarbejde.

5) Nordisk Rad opfordrer Nordisk Ministerrdd til i naste ars beret-
ning om det nordiske samarbejde at redeggre for det igangv&rende re-
formarbejde vedrgrende forsikringsaftalelovgivningen.

6) Nordisk R4ad henstiller til Nordisk Ministerrdd, at det nordiske
samarbejde vedrgrende produktansvar genoptages med henblik pa at
sgge etableret felles synspunkter bag en kommende lovgivning.

7) Nordisk Rad opfordrer Nordisk Ministerrad til inden na&ste session
at etablere et nordisk samarbejde vedrgrende udviklingen af regler om
erstatning ved miljgskader med henblik pa en snarlig tilvejebringelse af
et falles grundlag for nationale bestemmelser herom.

8) Nordisk Rad anmoder Nordisk Ministerrdd om til naeste session at
redeggre for det nordiske samarbejde vedrgrende datalovgivningen og
herunder orientere om samarbejdet mellem de i henhold til datalovgiv-
ningen i Danmark, Norge og Sverige etablerede tilsynsmyndigheder.

9) Nordisk Radd anmoder Nordisk Ministerrdd om til n&ste session at
redeggre for overvejelserne i Nordisk Strafferetskomité vedrgrende
spgrgsmalet om @ndringer i sanktionssystemet og indfgrelse af alter-
nativer til frihedsstraf og samtidig sgge strafferetskomiteens arbejde
fremskyndet.

(juridiska utskottet)

Nr 5

Nordiska radet anser

1) att den paborjade evalueringen av det nordiska kultursamarbetet
1972—1978 hittills forlopt tillfredsstillande och att den bor fortsdttas
enligt uppgjorda planer med sikte pd en utveckling av kultursamarbe-
tets riktlinjer,

2) att informationen om det nordiska utbildningssamarbetet ir av
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stor betydelse pa grund av detta samarbetes speciella karaktdr och att
den darfor bor dgnas fortsatt allvarlig uppmarksamhet i enlighet med
uppgjort forslag,

3) att studien om utbildning och ungdomsarbetsloshet bor ges hog
prioritet och att snabba och konkreta atgdrder bér vidtas pA basen av
den genomférda studien,

4) att en studie over jamforbarheten mellan nordiska examina bér ut-
arbetas,

5) att en slutlig 16sning av frAgan om ansvarsfordelningen mellan kul-
turavtalets organ och forskningsrdden bor adstadkommas,

6) att de inom det allmdnkulturella omradet nu genomférda utred-
ningarna ger en god grund for vidare beslut i enlighet med radets in-
tentioner uttryckta i respektive rekommendationer.

(kulturutsskottet)
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Bilaga 2

Budgetkomittcens virksomhed

1 henhold til § 2 i arbejdsordningen for Nordisk Rads budgetkomite
fastlagt af prasidiet den 27. januar 1976 (Nordisk Statutsamling 1975:
37) skal komiteen afgive skriftlig rapport til praesidiet for hvert kalen-
derar.

Nedenfor redeggres saledes for virksomheden i kalenderaret 1978.

Medlemmer
P& radets 26. session valgtes fglgende medlemmer till budgetkomiteen:

Juridisk udvalg: Kristian Albertsen =~ Hakan Winberg
Kulturudvalget: Gylfi P. Gislason Karl Skytte

Social- og miljgudvalget: Asbjgrn Haugstvedt Bror Lillqvist
Trafikudvalget: Seppo Westerlund Bjarne Mgrk Eidem
@konomisk udvalg: Kjell-Olof Feldt Ragnhildur Helgadottir

Ved komiteens konstituerende mgde valgtes Kjell-Olof Feldt til for-
mand og Karl Skytte til viceformand.

Ved valg til den danske delegation den 5. oktober intradte K. B. An-
dersen i juridisk udvalg istedet for Kristian Albertsen og Svend Hau-
gaard istedet for Karl Skytte. Gylfi P. Gislason er den 1 juli 1978 ud-
tradt af radet.

Mgder
Komiteen har holdt fglgende mgder:
1978-02-21 Oslo Konstituerende mgde

1978-03-14 Stockholm Behandling af Ministerradets budget for
1979. Forberedende behandling af komi-
teens granskende og kontrollerende op-
gaver. Drgftelse af komiteens adgang til
internordiske revisionsrapporter.

1978-03-15 Stockholm Mgde med samarbejdsministrene om
Nordisk Ministerrdds budget for 1979.

1978-09-05 Stockholm Dr¢ftelse af komiteens granskende og
kontrollerende opgaver. Meddelelse fra
Riksrevisjonen i Norge om @ndringer af
punkterna 5.2 og 5.4 i bestemmelserne
om revision af internordiske projekter
til imgdekommelse af budgetkomiteens
behov for tilsendelse af beretninger.

1978-11-08 Kgbenhavn Behandling af Ministerrddets dispone-
ringsforslag nr 1 for 1978. Forberedelse
af mgdet med samarbejdsministrcne om
komiteens kontrol og granskning.

1978-11-08 Kgbenhavn Mgde med samarbejdsministrene.
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Ved mgdemne i Stockholm den 14. og 15. marts mgdte Svend Hau-
gaard som suppleant for Karl Skytte. Gylfi Gislason og Bror Lillqvist
var fraverende. Igvrigt mgdte de ordinzre medlemmar af komiteen.
I mgdet den S. september i Stockholm mgdte de ordinere medlemmer
af komiteen fra Finland, Norge og Sverige, medens de danske og is-
landske delegationer ikke var reprasenterede. Ved mgderne i Kgben-
havn den 8. november mgdte K. B. Andersen som formand for juri-
disk udvalg istedet for Kristian Albertsen og Svend Haugaard istedet for
Karl Skytte. Fra Finland mgdte Seppo Westerlund som ordinart med-
lem og Ralf Friberg istedet for Bror Lillqvist. Fra Island mgdte Ragn-
hildur Helgadottir som ordinart medlem og Jon Helgason som supple-
ant. Fra Norge mgdte de ordinezre medlemmer Asbjgrn Haugstvedt og
Bjarne Mgrk Eidem. Fra Sverige mgdte de ordinzre medlemmer Kjell-
Olof Feldt og Hakan Winberg samt fungerende formand for kulturud-
valget Per-Olof Sundman. Komiteen trddte dermed sammen med 11
medlemmer istedet for de ordinare 10.

Budgetbehandlingen

Budgetkomiteens hovedopgaver ligger i arets fgrste kvartal i behand-
lingen af ministerrddets budget for det kommende &r og i arets sidste
kvartal i behandlingen af disponeringsforslag nr 1 fra ministerrddet an-
gdende fordeling af bevillingerne indenfor de fastsatte indikative bud-
getrammer.

I tilslutning hertil har komiteen i arets Igb drgftet sine arbcjdsvilkar
indenfor de geeldende budgetprocedurers rammer og sina muligheder
for at fa tilstrekkelige oplysninger til udfgrelse af sit hverv pa tilfreds-
stillende made.

Hvad ministerradsbudgettet for 1979 angar kunne budgetkomitcen
konstatere, at fire nye institutioner var overfgrt fra nationale til det
nordiske budget, som hermed steg med godt 20 mill nkr til 76 mill nkr.
Samtidig konstateredes at budgettet igvrigt lagde meget snzvre ram-
mer for aktivitetsforggelse. Budgetkomiteen erkendte imidlertid at
denne tilbagcholdenhed métte ses pd baggrund af den stramme gkono-
miske situation som alle de nordiske lande befandt sig i og g@gnskede
derfor ikke at sztte spgrgsmalstegn ved selve budgetrammen. Komiteen
henstillede dog at der indenfor de givne rammer blev tagct hensyn til de
af fagudvalgene fremfgrte gnsker om justeringer eller prioriteringer.
For social- og miljg- samt trafikudvalget udgjorde disse gnsker ca
825 000 nkr. @konomisk udvalg stillede sig afventende overfor de en-
delige beslutninger i ministerrddet vedrgrende bevillingerne pa kerne-
sikkerhedsomradet.

Ved oversendelse af det af samarbejdsministrene endeligt godkendte
budget for 1979 til budgetkomiteen gjorde ministerrddets generalsck-
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reter opmarksom pa at de ved budgetkomiteens mgde fremfgrte for-
slag om justeringer p4 projektbudgettet pd tilsammen nkr 825.000 var
imgdekommet ved en forggelse af ministerradets disponeringsbevilling.
Desuden oplystes at ministerrAdet havde sat rammen for kernesikker-
hedsaktiviteter til nkr 3.7 mill.

Da budgetkomiteen i &rets sidste kvartal behandlede stedfortrader-
nes indstilling til ministerrAdet om fgrste fordeling af de budgetterede
indikative rammebelgb indenfor de respektive sektorer konstaterede
den at denne imgdekommenhed ikke var synlig for trafikprogrammets
vedkommende. I det af samarbejdsministrene i december endeligt god-
kendte disponeringsforslag var de af trafikudvalget foresldede juste-
ringer dog kommet til rette.

Samtidig bemarkede budgetkomiteen at fgrste-gangs bevillingerne
for 1979 14 pa kun 70 pct af de indikative rammebelgb mod fem-ti
procent hgjere de foregdende ar. Samtidig var ansggningsfristen for
udnyttelse af de indikative disponeringsrammer udstrakt til 1. maj 1979.
Budgetkomiteen akcepterede de omst&ndigheder som 14 bak den for-
holdsvis lave fgrstegangs bevilling pd baggrund af et falles gnske om
at ansggninger pA projektomrddet bliver sA gennomarbejdede og rele-
vante som mulig, men forbeholdt sig samtidig at den endelige beslut-
ning om midlerenes fordeling efter den 1. maj 1979 ikke sker uden for-
udgiende konsultation med fagudvalgene og en samlet udtalelse fra
budgetkomiteen i tilfelde, hvor fordelingen vil flytte belgb fra en sek-
tor til en anden,

Ved behandlingen af budgettet for 1979 bemarkede budgetkomitecn
at der udover de enkelte fagudvalgs detaillerede gennemgang af de til
institutioner og projekter bevilgede midler sammenholdt med de af
Nordisk Rads organer udtalte médl og gnsker kunne vaere behov for en
mere samlet vurdering af de opndede resultater og disses virkninger
sdvel pa nordisk som pd nationalt niveau, f. eks. i form af besparelser
pd nationale budgetter, eller med henblik pA mulige rationaliseringer.

Dette synspunkt fremfgrtes overfor samarbejdsministrene ved sam-
rddet den 8. november i mere konkret form, idet det henstilledes at
i) man pA regerings- og ministerrddssiden forsgger at indsamle oplys-
ninger som kan give et mere samlet overblik over nationale og fzlles
udgifter til nordiske samarbejdsopgaver, ii) at det kunne vare gnskeligt
med en analyse til bedgmmelse af det gkonomiske udbytte af nordiske
samarbejdsaktiviteter sdvel gennem besparelser som gennem opndede
resultater bdde pd nationalt og nordisk niveau, iii) at budget- og regn-
skabsopstillinger bgr ggre det muligt at skelne mellem faglige og admi-
nistrative aktiviteter, og iv) at der fortsat bgr udfoldes bestrzbelser for
at f4 relevante institutioner i det nordiske samarbejde ind pA minister-
ridets eget budget.

Budgetkomiteen begrunder behovet for savil bedre overblik som dy-
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bere indblik i den nordiske budgetudvikling ud fra konstateringen af
at det nordiske samarbejdsbudget fra 1974 til 1979 er steget fra 54 til
176 mill nkr. Det betyder efter komiteens opfattelse en tilsvarende for-
¢ggelse af komiteens ansvar som samordnende kontrolinstans for ud-
gifter til nordiske samarbejdsopgaver, som — selvom de er et led i na-
tionale bevillinger — kun i ringe grad kan kontrolleres pA nationalt
niveau.

Komiteens henvendelse til de nordiske revisionsinstitutioner om at
blive delaktig i alle revisionsberetninger, som angir samnordisk virk-
somhed og som revideres af det respektive domicillands nationale revi-
sionsinstanser, er et led i komiteens bestrabelser for at leve op til sit an-
svar. Komiteens medlemmer har udtalt deres tilfredshed med den op-
niede ordning. Efterhdnden som samarbejdsomradet vokser i omfang
skabes ogsa nye behov for at sikre at de mange aktiviteter pA projekt-
og institutionsbasis virkelig har de virkninger som er tilsigtet og at de er
i samsvar med samfundsudviklingens behov.

Det var pa baggrund af erkendelsen af dette voksende ansvar at ko-
miteen i det forlgbne Ar viede de granskende og kontrollerende opgaver
en betydelig opmarksomhed.

Hvad selve budgetproceduren angir kunne budgetkomiteen pa sine
mgder i marts maned fastsla, at de enkelte fagudvalg i det store og hele
er tilfreds med betingelserne for samarbejdet pA budgetbehandlingens
omrade, men at man dog stadig kunne gnske mere udfgrlige oplysning-
er om motiveringerne for mere igjnefaldende nedskaringer eller for-
he@jelser i projektvirksomheden.

Budgetkomiteen behandler som bekendt ikke selve kulturbudgettet,
som granskes af kulturudvalget og drgftes av dette i samrdd med mi-
nisterrAdet i dets sammens®tning af ministrene for kultur- og under-
visning. Dog har budgetkomiteen med fuld forstdelse for kulturudval-
gets holdning modtaget oplysning om at kulturudvalget overfor mi-
nistrene har patalt at ministerrddets eget budgetudvalg har fremfert
synspunkter vedrgrende kulturbudgettet for 1979, der kunne opfattes
som et forsgg pA at give retningslinjer for den prioritering, som mé
vere forbeholdt ministerrddet og kulturudvalget i deres egenskab af
samarbejdets faglige organer.

Granskning og kontrol

Da Nordisk Rads 23. session i 1975 behandlede slutrapporten fra den
to Ar tidligere nedsatte arbejdsgruppe for budget- og kontrolspgrgsmal
og anbefalede oprettelse af en budgetkomite palagdes detta organ samti-
dig at ’kontinuerligt og pragmatisk sgge at styrke de kontrolmuligheder,
som det anser for vasentligst”.

I konsekvens heraf har budgetkomiteen under sin hidtidige eksistens
ved gentagne lejligheder drgftet principielle spgrgsmal angiende ko-
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miteens arbejdsopgaver. I den fgrste fase af disse overvejelser i drene
1975 og 1976 koncentrerede komiteen sine anstrengelser pA at opna en
tilfredsstillende procedure for behandlingen af budgetspgrgsmal for
derigennem at sikre radets parlamentariske organer en reel mulighed
for at pavirke budgetlegning og bevillingsrammer. I begyndelsen af
1977 fastsloges i ett samrdd mellem budgetkomiteen og samarbejds-
ministrene at rddet og ministerrddet ogsd i budgetmassig henseende
har den fxlles malsztning at ggre virksomheden sA effektiv, menings-
fuld og kritisk som muligt med de gkonomiske resourcer, som kan stil-
les til radighed. En fast tidsplan blev indfgrt, som har skabt grundlag
for en reelt effektiv budgetbehandling i udvalgene.

I nxste fase af oversynet af budgetkomiteens forpligtelser har dens
opmarksomhed varet rettet mot metoderne for kontrol og granskning.
Komiteen har herunder taget vare pA fagudvalgenes primzre betydning
i granskningsarbejdet og koncentreret sig om oversyn af de midler, ud-
valgene og deres sekretariater betjener sig af i kontrollen med samar-
bejdsaktiviteterne.

Nordisk Rads prasidium henledte i en skrivelse i september 1976
udvalgenes opmarksomhed pad de synspunkter, som var fremfgrt i bud-
getkomiteen om granskning og kontrol af nordiske institutioners virk-
somhed.

Budgetkomiteen bad specielt udvalgene overveje om de institutioner
der er med i det nordiske samarbejde har lgst den opgave de var stillet
eller om andre institutioner eventuelt tager sig af lignende opgaver s&
man risikerer dobbeltarbejde, samt om institutionernes bemanding og
budget synes at svare til de reelle behov bag virksomheden.

I november 1977 besluttede komiteen pany at tage spgrgsméilet op
og bad prasidiet om at sgge nazrmere oplysning hos udvalgene om
hvorledes disse selv s& pA deres muligheder for at gennomfgre de ngd-
vendige gransknings- og kontrolopgaver.

Udvalgenes svar foreld i februar 1978 og var grundlag for budget-
komiteens fglgende forhandling i marts maned om kontrolopgaverne
og for bemarkninger som komiteen fremfgrte over samarbejdsminist-
rene den 15. marts om behovet for gget indsats pa dette felt.

Udvalgenes granskende og kontrollerende funktioner udgves hoved-
sagelig gennem fire former for aktivitet: gennemgang af ministerradets
arlige beretning (C 1) og ¢vrige beretninger, opfglgning af ministerra-
dets handlingsprogrammer, gennemgang af meddelelser fra ministerra-
det om aktiviteter som er foranlediget af rddets rekommandationer og
endelig indenfor budgetkomiteeens rammer. I forbindelse med behand-
ling af meddelelser og beretninger kan udvalgene indkalde sagkyndige
efter behov, eller de kan skriftligt bede om komplettering af meddelel-
serne eller udvalgsmedlemmer kan rette spgrgsmal til ministrene i spe-
cielle anliggender af nordisk interesse ved radets sessioner.

1 redeggrelsen fra et af de faglige udvalg bemxrkedes at det ville
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krzzve en meget betydelig og tidskrzvende indsats, hvis man vil have
en helt ud objektiv helhedsvurdering af institutionerne og at man matte
forudsatte at der ogsd fra nationalt hold blev fgrt tilsyn med at ind-
sats af personale og pengemidler i institutioner med nordiske formal
ikke stir i misforhold til organermes reelle behov.

I forbindelse med disse overvejelser er der sket en intensivering af
udvalgenes granskning. Flere af udvalgene har gransket de nordiske
aktiviteter i forgget omfang og med delvis nye metoder. Herunder er
der konstateret behov for udveksling af erfaringer med henblik pA at
effektivisere arbejdet og for gget samordning for at sikre en nogenlun-
de ensartet behandling af institutioner, projekter og andre aktiviteter
indenfor de forskellige sektorer. Ensartethed i metoder i de faglige vur-
samarbejde er et emne, som budgetkomiteen ogsd har interesseret sig for
skellige sektorer ses som en foruds®tning for at det i givet tilfelde skal
vere muligt at foretage prioriteringer pd tvers af sektorerne og at sik-
re parlamentarisk styring af det nordiske samarbejdes udvikling.

Vurdering og papegning af resultater og virkninger i det nordiske
samarbejde er et emne, som budgetkomiteen ogsd har interesseret sig for
i dette ar, dels ud fra bevidstheden om at det oprindelige nordiske
initiativ ofte er overset, ndr iveerksattelsen sker pd nationalt niveau,
og dels ud fra gnsket om at fA en klar opfattelse af hvornir og hvorfor
ideer og forslag eventuelt ikke har fgrt til resultater. Budgetkomiteen
hdber at det skal lykkes at give udvalgene og deres sekretariater sddan-
ne arbejdsmuligheder at deltagerne i Nordisk Rads sessionzr har til-
fredsstillende grundlag for deres bedgmmelse af samarbejdets effektivi-
tet og tempo.

Budgetkomiteens opmarksomhed har veret henvendt pA medlemsfor-
slag A 502/) som fremsattes til Radets 27. session om nedsettelse af en
parlamentarisk udredning om Nordisk RAds organisations- og arbejds-
former. I forslaget henvises bl. a. til at budgetkomiteen har fiet pAlagt en
dobbelt funktion i og med at den udover selve budgetarbejdet i sam-
arbejde med udvalgene ogsa skal udfgre granskning og kontrol indenfor
de respektive samarbejdsomrdder. Budgetkomitecn mener i det forlgbne
Ar at vere ndet frem til en klarere opfattelse af denne opgaves krav og
har angivet forskellige mider hvorpd komiteen kan ruste sig til Igsning
af opgaven.

Budgetkomiteen har bl. a. fremfgrt at den bgr fA stotte af prasidie-
sekretariatet som varetager komiteens sekretariatsopgaver, til et mere
selvstendigt granskende arbejde baseret pd budget-analyser, behand-
ling af revisionsbemarkninger, rationaliseringsbestrabelser, opfglg-
ningskontrol og vurdering af samarbejdets hovedmal og resultater. Ko-
miicen forudsztter at det herudover vil vare mulighed for at trxkke
pa ckstra Ljelp i perioder hvor det er ngdvendigt for udvalgencs udfg-
relse av evaluering og analyser.

Budgetkommitten konstaterar at der med indgdelse af aftalen om ret-
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ningslinjerne for den interne informationsudveksling mellem Nordisk
RAd og Ministerridets organer 1976-11-18 blev taget et fgrste skridt hen
mod en hensigtsmassig udvikling i udvekslingen af informationer pa
alle niveauer. Komiteen kunne dog nu gnske fastere retningslinjer og
mere regelmassighed i udleveringen fra Ministerrddet af referater fra
mgder i embedsmandskomiteer og ministerrdAd samt dokumentation
vedrgrende direktiver for projekter, udredninger etc. af betydning for
sagsbehandlingen indenfor de respektive udvalgsomrdder, og har bedt
prasidiet tage dette gnske op med ministerradet.

Ministerrddets hovedrapport til sessionen, C 1, er udvalgenes vigtigste
redskab i granskning og kontrol af samarbejdets aktiviteter. Komiteen
har bedt prasidiet drgfte med Ministerrddet hvorledes denne rapport
kan udformes i sine forskellige bestanddele for pA samme tid at fuld-
stendigggre billedet af regeringssidens indsats og imgdekomme udval-
genes behov for relevante og lgbende informationer om sagsbehand-
ling pa nationalt sdvel som pd nordisk niveau .

Opfglgning af RAadets rekommendationer gennem afgivelse af med-
delelser fra Ministerrddet er fortsat et vigtigt element i det nordiske
samarbejde som bgr behandles med den stgrst mulige omhu sével i sags-
behandling som prasentation.

Budgetkomiteen har konstateret at den nuvarende praxis ikke altid
sikrer tilbagerapportering om hvorledes udvalgenes udtalelser i de en-
kelte tilfelde har pavirket aktiviteter under Ministerradets ansvarsom-
rdde, og foreslar at der rettes herpa.

Ministerrddets handlingsprogrammer er et nyere element i det nor-
diske samarbejde. De har bidraget til at fremme dialogen mellem ud-
valgene og ministerrddet og de har &bnet adgang for udvalgene til pd
et tidligt stadium at pdvirke samarbejdes udvikling indenfor de bergrte
sektorer.

Alligevel svarer ikke alle i form, indhold eller behandlingsprocedurer
til den betydning de kunne have i det nordiske samarbejde. Der bgr
gives udvalgene mere tid til behandlingen af forslagene inden foreleg
gelsen pd sessionerne. De bgr konkretiseres pd en mide som letter ud-
valgenes prioriteringer pd kortere og l&ngere sigt. Og de bgr have de-
res sarlige plads i ministerrddets fremadskuende planering med tyde-
lig markering af reviderede mals®tninger med regelmassige mellem-
rum.

Endelig gnsker budgetkomiteen at notere at der med ovenstiaende
rekke af gnskelige forholdsregler til skarpning af de granskende op-
gaver ikke er taget stilling til de fremfgrte rgster om en eventuel for-
mel dechargeprocedure til prgvning af ministerradets politiske og juri-
diske ansvar hvad angdr de forholdsregler som man har vedtaget at
gennemfgre, eventuelt undladt at gennomfgre. Dette spgrgsmal henstar
til nzrmere overvejelse.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1979



