1979/80:166 Nr 166
Fredagen den

L. 6 juni 1980
Fredagen den 6 juni
Kl. 09.00 Sjofartspolitiken
m. m.

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
§ 1 Justerades protokollen for den 29 maj.

§ 2 Forste vice talmannen meddelade att likarintyg inkommit for Rune
Angstrém, som var sjukskriven ytterligare under tiden den 8-12 juni.
Erforderlig ledighet beviljades.

Forste vice talmannen anmaélde att Ulla Orring (fp) dven fortséttningsvis
skulle tjinstgéra som ersittare for Rune Angstrom.

§ 3 Foredrogs och hinvisades

Proposition

1979/80:178 lagforslag 1 till justitieutskottet
i ovrigt till trafikutskottet

§ 4 Foredrogs och hinvisades
Forslag
1979/80:19 till utrikesutskottet

§ 5 Sjofartspolitiken m. m.

Foredrogs trafikutskottets betidnkande 1979/80:26 med anledning av
propositionen 1979/80:166 om sj6fartspolitiken m. m. jimte motioner.

I proposition 1979/80:166 hade regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet)

dels foreslagit riksdagen att

1. anta inom kommunikationsdepartementet upprittat forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstand till 6verlatelse av fartyg,

2. godkdnna de riktlinjer for sjofartspolitiken som hade forordats i
propositionen,

3. godkidnna de allmidnna riktlinjer for den fortsatta hamnplaneringen
som hade forordats i propositionen,

4. godkénna vad som i propositionen hade forordats betriffande beman-
ning av isbrytare och sjémétningsfartyg,

5. bemyndiga fullméktige i riksgéildskontoret att under tiden den 1 juli
1980-den 31 december 1983 ikldda staten kreditgarantier till svenska rederier
vid varje tillfille intill ett sammanlagt belopp av 230 000 000 kr.,
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6. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att under tiden den 1 juli
1980~den 31 december 1983 ikldda staten virdegaranticr vid nyproduktion
av fartyg vid svenska varv till svenska bestillare,

7. bemyndiga fullméktige i riksgildskontoret att under tiden den 1 juli
1980-den 31 december 1983 iklida staten viirdegaranticer till svenska rederier
for andra fartyg dn sddana som producerats vid svenska varv vid varje tillfille
intill ett sammanlagt belopp av 500 000 000 kr.,

8. med indring av vad som foreslagits i proposition 1979/80:100 bil. 9 till
Lan till den mindre skeppstarten for budgetiret 1980/81 under sjitte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 40 000 000 kr..,

- 9. till Bidrag till vissa praktikplatser for sjofolk f6r budgetaret 1980/81
under sjitte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

10. med andring av vad som f6reslagits i propositionen 1979/80:100 bil. 9
till Transportforskningsdelegationen for budgetaret 1980/81 under sjitte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 18 230 000 kr..

11. med andring av vad som foreslagits i propositionen 1979/80:100 bil. 9
till Sjofartsmateriel m. m. for budgetaret 1980/81 under sjitte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 47 900 000 kr.,

dels

12. dterkallat det fOrslagsanslag till Bidrag till vissa resor av sjofolk for
budgetaret 1980/81 som under sjitte huvudtiteln féreslagits i propositionen
1979/80:100 bil. 9.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

I propositionen presenteras ctt sjofartspolitiskt program. Malet for den
statliga sjofartspolitiken bor vara att skapa forutsdttningar for att landets
utrikeshandel kan utforas pa ctt effektivt sétt till ligsta samhallsekonomiska
kostnader. Vidare bor férutsittningar skapas for att trygga landets trans-
portférsorjning i politiska och ekonomiska krissituationer. Sjofartens
mdjligheter att som konkurrenskraftig exportniiring stirka Sveriges betal-
ningsbalans skall tas till vara.

I propositionen foreslds att ctt belopp for statliga kreditgaranticr
motsvarande vad som beraknas vara oférbrukat den 1 juli 1980 far anvindas
under perioden den 1 juli 1980-den 31 december 1983. Vissa forindringar i
fraga om villkoren for statliga kreditgarantier foreslas ocksa.

Vidare foreslas ett system med statliga virdegarantier for fartyg som
bestills vid svenska vary t. 0. m. den 31 december 1983. For virdegarantier
for andra fartyg 4n sddana som produceras vid svenska varv foreslas en ram
om 500 milj. kr. '

I propositionen foreslas att lanenimnden for den mindre skeppsfarten
tiliférs 40 milj. kr. och att lanenimndens utlianingsméjligheter i hogre
riskliigen' vidgas. '

Lagen om tillstand till overlatelse av fartyg foreslas fortsitta att giilla till
den 31 december 1983. '

- Ett tempordrt stdd till praktikplatser pa svenska fartyg foreslas bli inrittat
under perioden den 1°juli 1980=den 30 september 1982. Stodet beriknas



kosta 20 milj. kr. under perioden.

Den sjofartstekniska och sjofartsekonomiska forskningen foreslas fa
dkade resurser.

1 propositionen foreslds vidare vissa farledsforbittrande atgirder i
farlederna till Goteborgs hamn.

For att stimulera dirckttrafik av transoceant linjetonnage péd svenska
hamnar foreslas att de statliga fyr- och farledsvaruavgifterna skall slopas for
sddan trafik.

1 propositionen foreslas ocksé en fortsatt militir bemanning av isbrytare
och sjomiitningsfartyg.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1979/80 &rs riksmdte vickta
motionerna

1979/80:195 av Rune Angstrom (fp). vari yrkats att riksdagen beslutade att
de svenska isbrytarna och sjométningsfartygen skulle dvergd till civil
bemanning,

1979/80:299 av Ove Karlsson m. fl. (s).

1979/80:302 av Bengt Wiklund m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen hos
regeringen skulle anhélla

1. att den centrala isbryvtarledningen forlades till Hirnésand och att
isbrytarna bemannades med civil personal,

2. att isbrytarna skulle stationeras inom Hirndsands och Kramfors
kommuner (nedre Adalen) dir underhall och service kunde erbjudasi Lunde
Varvs anliggningar,

1979/80:384 av Olle Ostrand m. fl. (s),
1979/80:433 av Olle Ostrand m. fl. (s).

1979/80:544 av Oswald Soderqvist m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
hos regeringen hemstillde om en upprustning av sjofartslederna till Uppsala
och Enkdping,

1979/80:683 av Roland Sundgren m. fl. (s).

1979/80:687 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen hemstiillde om forslag till lag om férbud
mot dverlitelse av fartyg till stater med s. k. bekvamlighetsflagg.

2. att riksdagen uttalade att skirpt restriktivitet borde tillimpas vid
utflaggning av svenska fartyg till andra lander och att Sjofolksforbundet
dérvid borde tilldelas vetoriitt,
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1979/80:907 av Birgitta Hambraeus m. fl. (c),
1979/80:1337 av Kurt Hugosson m. fl. (s),

1979/80:1350 av Erik Olsson m. fl. (m), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen begirde utredning syftande till att statens centrala isbrytarledning
flyttades till Hiarnosand,

1979/80:1363 av Ulla Tillander (c),

1979/80:1364 av Lars Ulander m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen beslutade
att hos regeringen begira snara forslag om overging till civil bemanning pa
sjofartsverkets isbrytare och sjémitningsfartyg,

1979/80:1369 av Bertil Zachrisson m. fl. (s),

1979/80:1370 av Bertil Zachrisson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
beslutade att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om bemanningen av isbrytare och sjométningsfartyg,

1979/80:1743 av Birger Rosqvist och Jan Berggvist (bada s),

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1979/80:1979 av Bjorn Molin m. fl. (fp).

1979/80:2023 av Mérta Fredrikson (c),
1979/80:2028 av Sonja Rembo m. fl. (m),

1979/80:2029 av Bertil Zachrisson m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen hos
regeringen skulle anhalla om forslag betriffande behorighetsfragor m. m. i
enlighet med vad som angetts i denna motion,

1979/80:2033 av Paul Grabd m. fl. (c, m, fp), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen skulle anhélla om forslag betriffande behoérighetsfragor for
sjobefil m. m. i enlighet med vad som angetts i denna motion,

" 1979/80:2038 av Birger Rosqvist och Jan Bergqvist (bida s), vari yrkats att

riksdagen beslutade begira att regeringen vidtog atgirder i syfte att
administrativt och praktiskt driva sjofart med direkt statligt dgarengage-
mang.

1979/80:2039 av Bo Siegbahn (m), vari yrkats

1. att riksdagen till Bidrag till vissa resor av sjéfolk for budgetaret 198(/81
under sjitte huvudtiteln godkdnde ctt reservationsanslag av 12 000 000
kr.,



2. att riksdagen beslutade att ovansticnde anslag dven skulle kunna
utnyttjas for sjofolk anstiillt av svensk forhyrare av utlindskt fartyg pa bare
boat-basis,

3. att riksdagen beslutade att anslaget Bidrag till vissa praktikplatser for
sjofolk for budgetaret 1980/81 under sjitte huvudtiteln skulle utgora ett
reservationsanslag av 8 milj. kr..

1979/80:2040 av Sten Svensson och Géthe Knutson (bada m),
1979/80:2041 av Sten Svensson och Go6the Knutson (bada m),

1979/80:2042 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade

1. att-avsla propositionen 1979/80:166.

2. att begéra av regeringen att ett sjofartspolitiskt program utarbetades i
enlighet med innehéllet i motionen,

3. att hos regeringen begira forslag till skapande av ctt statligt rederi.

4. atthosregeringen begéra forslag till statlig leasingverksamhet i enlighet
med vad som anférts i motionen,

5. att uttala att niiringen borde anpassas till UNCTAD-koden 40-40-20,
bl. a. genom bilaterala avtal med rdvaruproducerande och progressiva
u-linder,

6. att hos regeringen begiira forslag syftande till att utveckia kust- och
inrikessjofarten med statlig rederiverksamhet,

7. attuttala att lagen mot utflaggning av fartyg borde bibchallas med den
forstarkningen att dispenser icke fick medges,

8. att uttala att sjobefilsutbildningen och sjofartsforskningen borde
bedrivas i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. att uttala att bemanningen av isbrytare borde vara civil,

10. att uttala att de statliga subventionerna for sjéfolkets hemresor borde
bibehallas,

11. att uttala att praktikplatser inte borde subventioneras av staten,

12. att uttala att subventionering av farledsvaruavgifter m. m. inte borde
begrénsas till transocean linjefart,

1979/80:2043 av Bertil Zachrisson m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen
beslutade att

1. som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om
tillimpningen av regler for virdegarantier,

2. som sin mening ge rcgeringen till kinna vad i motionen anférts om
ramen for virdegarantier,

3. som sin mening ge fullmiktige i riksbanken till kdnna vad i motionen
anforts orn utrymmet pé obligationsmarknaden m. m.,

4, som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om
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uppgifterna for utredningen om sjofartens roll i den svenska trafikpoliti-
ken,

5. som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
hamnplaneringen,

6. somsin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vissa
beskattningsvillkor tor partredare.

7. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
utvidgning av lagen om overlatelse av fartyg,

8. som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
statliga myndigheters upphandling av frakttjénster,

9. till Bidrag till vissa resor av sjotolk tor budgetiret 1980/81 under sjiitte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 18 000 000 kr..

10. som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférts om
statligt stod till praktikplatser,

11. som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
oljelagring i tankfartyg. samt

1979/80:2044 av Olle Ostrand och Birger Rosqvist (bada s). vari yrkats att
riksdagen beslutade att dndring av fyr- och farledsvaruavgifter sdsom
foreslagits i propositionen ¢j kom till stind.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1979/80:166 och med avslag
pa motion 1979/80:2042 yrkandena 1 och 2 godkinde de allminna riktlinjer
tor sjofurtspolitiken som av foredragande departementschefen i propositio-
nen forordats.

2. att riksdagen skulle

a. avsld motion 1979/80:2038 om sjofart med direkt statligt dgarengage-
mang.

b. avsld motion 1979/80:2042 yrkandet 3 om skapande av ett statligt
rederti,

¢. avsld motion 1979/80:2042 yrkandet 4 om forslag till statlig leasingverk-
samhet.

3. att riksdagen bemyndigade fullmiktige i riksgildskontoret att under
tiden den 1 juli 1980—den 31 december 1983 iklidda staten kreditgarantier till
svenska rederier vid varje tillfille intill ett sammanlagt belopp av 230 000 000
kr..

4. att riksdagen bemyndigade fullméaktige i riksgéldskontoret att under
tiden den 1 juli 1980-den 31 december 1983 iklida staten virdegarantier vid
nyproduktion av fartyg vid svenska varv till svenska bestililare.

5. att riksdagen skulle

a. bemyndiga fullmiiktige i riksgilldskontoret att under tiden den 1 juli
1980-den 31 december 1983 iklida staten virdegaranticr till svenska rederier
for andra fartyg din sddana som producerats vid svenska vary vid varje tillfiille
intill ett sammanlagt belopp av 500 000 000 kr.,

b. med anledning av motion 1979/80:2043 vrkandena | och 2 som sin



mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfért om tillimpningen av
regler for virdegarantier samt om ramen for viirdegarantier,

6. att riksdagen skulle

a. med dndring av sitt tidigare beslut (prop. 1979/80:100, TU 1979/80:11,
rskr 1979/80:207) till Lén till den mindre skeppstarten fér budgetaret 1980/81
under sjitte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 40 000 000 kr.,

b. avsld motion 1979/80:2043 yrkandet 3 om utrymmet pa obligations-
marknaden {6r skeppshypotekskassornas del. m. m..

7. att riksdagen skulle

a. limna motion 1979/80:384 yrkandet 1 om nédrmarc precisering av 1979
ars trafikpolitiska beslut om samhillets marginalkostnader vid tillimpning pa
hamnar och sjofart utan atgird.

b. limna motionerna 1979/80:1369 och 1979/80):2043 yrkandet 4, bada om
utredning av sjofartens roll i trafikpolitiken. utan atgird,

¢. limna motion 1979/80:907 yrkandet 1 om bestimmelserna for den
mindre sjofarten utan atgiird,

d. limna motion 1979/80:2040 om direktiv foér utredningen av sjofartens
roll i trafikpolitiken utan atgird,

8. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:2042 yrkandet 6 om
utveckling av kust- och inrikessjofarten med statlig rederiverksamhet.

9. att riksdagen skulle

a. limna motionerna 1979/80:299 och 1979/80:907 yrkandet 2, bada om
utnyttjande av Dalilven som sjitransportled. utan dtgiird.

b. limna motion 1979/80:544 om upprustning av sjofartslederna till
Uppsala och Enképing utan atgird,

c. limna motion 1979/80:083 om de svenska kanalernas framtid utan
atgird, '

10. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:384 yrkandet 2 om en
samhillsekonomisk analys av vissa transporter,

11. att riksdagen skulle

a. avsli motion 1979/80:2041 om driftstiille for rederi och beskattning av
scglande deligare.

b. avslad motion 1979/80:2043 '_vrkundcl 6 om vissa beskattningsvillkor for
partredare.

12. att riksdagen skulle

a. avsld motion 1979/80:687 vrkandet 1 om forbud mot utflaggning av
svenska fartyg till stater med s. k. bekviimlighetsfagg,

b. avsla motion 1979/80:2042 yrkandet 7 om lagen mot utflaggning av
fartyg.

c. avsld motion 1979/80:687 yrkandet 2 om skiirpt restriktivitet vid
utflaggning av svenska fartvg, m. m..

d. limna motionerna 1979/80:1743 om bekvimlighetsflagg av fartvg och
1979/80:2043 vrkandet 7 om utvidgning av lagen om dverlatelse av fartyg utan
Atgard, '

¢. anta inom kommunikationsdepartementet uppriittat férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1977:494) om tillstand till Gverldtelse av fartvg,
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13. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionerna 1979/80:2039 yrkandena 1 och 2, 1979/80:2042 yrkandet 10 och
1979/80:2043 yrkandet 9 skulle aterkalla det av riksdagen fér budgetaret
1980/81 under sjatte huvudtiteln tidigare (prop. 1979/80:100, TU 1979/80:11,
rskr 1979/80:207) anvisade forslagsanslaget till Bidrag till vissa resor av -
sjofolk,

4. att riksdagen skulle

a. med bifall till propositionen och med avslag pd motionerna 1979/
80:2039 yrkandet 3 och 1979/80:2042 yrkandet 11 till Bidrag till vissa
praktikplatser for sjofolk for budgetaret 1980/81 under sjitte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

b. limna motion 1979/80:2023 om det s. k. rekryteringshidraget utan
atgard,

¢. avsld motion 1979/80:2043 yrkandet 10 om utformningen av det statliga
stodet till praktikplatser,

15, att riksdagen skulle avsld motionerna 1979/80:2029 och 1979/80:2033,
bada om forslag betriffande behorighetsfragor for sjobefdl. m. m.. samt
1979/80:2042 vrkandet 8, savitt nu var i friga. om sjébefélsutbildningen,

16. att riksdagen skulle

a. med édndring av sitt tidigare beslut (prop. 1979/80:100, 1979/80:15, rskr
1979/80:209) till Transportforskningsdelegationen fér budgetaret 1980/81
under sjatte huvudtiteln anvisa ctt reservationsanslag av 18 230 000 kr..,

b. limna motion 1979/80:2042 yrkandet &, sdvitt nu var i frdga. om
sjofartsforskningen utan atgird,

17. att riksdagen med bitail till propositionen i motsvarande de!l skulle
avsld motion 1979/80:2042 yrkandet 5 om uttalande frin riksdagens sida
angéende sjofartsniringens anpassande till UNCTAD-koden,

18. att riksdagen skulle

a. limna motion 1979/80:433 om béttre samordning av verksamheten i
hamnarna utan atgard,

b. limna motion 1979/80:2043 yrkandet 5 om hamnplanering utan
atgard,

c. godkinnade allménna riktlinjer {or den fortsatta hamnplaneringen som
forordats i propositionen.

19. att riksdagen — med dndring av sitt tidigare beslut (prop. 1979/80:100,
TU 1979/80:11, rskr 1979/80:207) — till Sjofartsmateriel m. m. fér budgetaret
1980/81 under sjitte huvudtiteln anvisade ctt reservationsanslag av
47 900 000 kr.,

20. att riksdagen skulle -

a. limna motionerna 1979/80:1979 yrkandet 1 om cn sdrskild laneram for
Goteborgs hamn och 1979/80:2028 yrkandet 1| om Géteborgs hamns
konkurrenskraft m. m. utan agérd.

b. lamna motion 1979/80:1337 om farledsforbattringar. hamn- och sjélots-
ningen samt inriittandet av en trafikledningscentral for Géteborgs hamn utan
atgird,

¢. limna motionerna 1979/80:1979 yrkandet 2 och 1979/80:2028 yrkandet



2 bida om organisationen av lotsning m. m. i Go6tcborgsomridet utan
atgiird,

21. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och med

avslag pd motionerna 1979/80:2042 yrkandet 12 och 1979/80:2044 godkéinde
vad foredragande departementschefen anfoért om subventioneringen av fyr-
och farledsvaruavgifter,

22. att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och med
avslag pa motionen 1979/80:195. 1979/80:302 yrkandet 1. sivitt nu vari friga,
1979/80:1364, 1979/80:1370 och 1979/80:2042 yrkandet 9 godkinde vad
foredragande departementschefen forordat betriffande bemanning av
isbrytare och sjématningsfartyg,

23. att riksdagen skulle

a. avslad motionerna 1979/80:302 yrkandet 1. savitt nu var i fraga. och
1979/80:1350, bada om forldggning till Harndsand av den centrala isbrytar-
ledningen, )

b. avsld motion 1979/80:302 yrkandet 2 om stationering av de statliga
isbrytarna inom Héirnésands och Kramfors kommuner,

24, att riksdagen limnade motion 1979/80:1363 om snabbutredning om
bat- och firjetrafiken 6ver sédra Oresund utan atgérd,

25. att riksdagen limnade motion 1979/80:2043 vrkandet 8 om statliga
myndigheters upphandling av frakttjdnster utan atgird,

26. att riksdagen limnade motion 1979/80:2043 yrkandet 11 om oljelag-
ring i tankfartyg utan atgird.

Reservationer hade avgivits

L. vid avsnittet 3.2 (principer {6r cn stailig svensk sjéfarispolitik) av Bertil
Zachrisson, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Olle Ostrand,
Ove Karlsson och Rune Johansson (alla s) som ansett att utskottets vttrande i
viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

2. vid avsnittet 3.3.2 (statligt leasingforetag) av Bertil Zachrisson, Nils
Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Olle Ostrand. Ove Karlsson och
Runc Johansson (alla s) som ansett att utskottet under 2 a bort hemstiilla att
riksdagen skulle med bifall till motionen 1979/80:2038 om sjofart med direkt
statligt dgarengagemang som sin mening ge regeringen till kdnna vad
reservanterna hidrom anfort,

3. vid avsnittet 3.5.1 (utredning om sjéfartens roll i trafikpolitiken) — under
forutsittning av bifall till reservation 2 — av Bertil Zachrisson, Nils Hjorth,
Kurt Hugosson, Birger Rosqvist. Olle Ostrand, Ove Karlsson och Rune
Johansson {alla ) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av
reservanterna angiven lydelse,

4. vid avsnittet 3.7 (bidrag till sjéfolkets fria resor) av Bertil Zachrisson,
Nils Hjorth, Kurt Hugosson. Birger Rosqvist, Olle Ostrand, Ove Karlsson

Nr 166

Fredagen den
6 juni 1980

Sjéfartspolitiken

m. m.



Nr 166

Fredagen den
6 juni 1980

Sjéfartspolitiken
n. m.

och Rune Johansson (alla s} som ansett att utskottet under 13 bort
hemstilla

att riksdagen med avslag pd regeringens forslag och med anledning av
motionerna 1979/80:2039 yrkandena 1 och 2 och 1979/80:2042 yrkandet 10
samt med bifall till motion 1979/80:2043 yrkandet Y till Bidrag till vissa resor
av sjofolk for budgetdret 1980/81 under sjitte huvudtiteln anvisade ett
forslagsansiag av 18 000 000 kr.,

5. vid avsnittet 3.9 (bermnannings- och utbildningsfragor) av Bertil Zachris-
son (s), Rolf Clarkson (m), Wiggo Komstedt (m) och Sixten Pettersson (m)
som ansett att utskottet under [5 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna 1979/80:2029, 1979/80:2033
och 1979/80:2042 yrkandet 8 sivitt nu var i fraga som sin mening gav

regeringen till kiinna vad reservanterna anfért om utredning och dverviigan-
den rorande sjobefitlsutbildningen m. m..

6. vid avsnittet 3.14 (Géteborgs hamn) av Birger Rosqvist. Olle Ostrand
och Rune Johansson (alla s) som ansett att utskottet under 21 bort
hemstilla

att riksdagen med avslag pd propositionen i motsvarande del samt med
anledning av motionerna 1979/80:2042 yrkandet 12 och 1979/80:2044 som sin
mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfért om subventione-
ring av fyr- och farledsvaruavgifter,

7. vid avsnittet 3.15 (bemanning av isbrytare och sjémdningsfartyg) av
Bertil Zachrisson, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Olle
Ostrand, Ove Karlsson och Rune Johansson (alla s) som ansett att utskottet
under 22 bort hemstélla

att riksdagen med avslag pd propositionen i motsvarande del och med
anledning av motionerna 1979/80:195, 1979/80:302 yrkandet | svitt nu vari
fraga, 1979/80:1364 och 1979/80:1370 samt 1979/80:2042 yrkandet Y som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfoért om bemanning av
isbrytare och sjométningsfartyg,

8. vid avsnitter 3.15 (bemanning av isbrytare och sjomdmingsfartyg) av
Rolf Sellgren (fp) som ansett att utskottet under 23 bort hemstélla

att riksdagen skulle

a. med anledning av motionerna 1979/80:302 yrkandet 1 savitt nu var i
triga och 1979/80:1350 som sin mening ge regeringen till kinna vad
reservanterna anfort om forliggning till Hirndsand av den centrala
isbrytarledningen,

b. med anledning av motion 1979/80:302 yrkandet 2 sdvitt nu var i fraga
som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfért om
stationering av dc statliga isbrytarna inom Hirndsands och Kramfors
kommuner,



Till betiinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande berrdffande oljelagring i
tankfartyg av Bertil Zachrisson, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger
Rosqvist, Olie Ostrand, Ove Karlsson och Rune Johansson (alla s).

BIRGER ROSQVIST (s):

Fru talman! Vi dr i Sverige beroende av sjofart for utrikeshandel och for
inrikestransporter.

Vi bedriver ocksd sjofart mellan andra linder pé alla hav och oceaner.
Sjofarten ar diirfér en viktig niiring som inbringar frimmande valutor.
Sjofartsnettots betydelse for var handelsbalans motsvarar ungefir 10 % av
vara exportinkomster.

Fram till for nagra ar sedan var 25 000 a 30 000 minniskor sysselsatta inom
sjofartsniiringen i Sverige. PA grund av indringar i viirldshandeln, dndrat
behov av oljetransporter, éverproduktion och ¢verskott pé fartyg. dndrade
konkurrensforhdllanden m. m. kunde problem uppstd. Det borjade mirkas
for ndgra ar sedan — pd aflvar 1976.

I en socialdemokratisk motion krivde vi di en branschutredning om
sjofarten. Vi ville ha till stind ett snabbt agerande fran regeringens sida.

Riksdagen var positiv till vart krav, och regeringen tillsatte scdermera en
s. k. sjofartspolitisk utredning, som skulle arbeta skyndsamt.

Flera ar tidigare hade trafikpolitiska utredningen — ocksé tillsatt efter
socialdemokratiska motionskrav — fatt tilliggsdirektiv som innebar att
sjofartens roll i den svenska trafikpolitiken skulle provas.

Vad har da hént under dessa ar. da kommunikationsministrarna har
kommit och gitt och da regeringar har avldst varandra? Jo, fru talman. mer
éin halva den svenska handelsflottan har forsvunnit ur svensk dgo. Diirmed
har tusentals och Ater tusentals sysselsittningstillifillen for sjofolk —
ombordanstiillda av alla kategorier — forsvunnit. Landanstilld rederiperso-
nal pa kontor och terminaler har ocksa forlorat sina jobb.

Fartyg har realiserats. De har salts till priser langt under nvbvggnadsvir-
det. Hela rederier — stora och smd — har utraderats.

Utredningarna har dragit ut pd tiden. Nar de vil blivit firdiga och
presenterats har inga langsiktiga regeringsforslag pd Aatgirder forelagts
riksdagen. Regeringen har vid ndgra tillfillen fatt komma med en del forslag
som varit av karaktiren brandkérsutryckningar niir det giillt att klara vissa
enskilda rederier. Men langsiktigheten. cn sjéfartspolitisk malsittning. har
saknats.

Vi har frin socialdemokratiskt hall presenterat en del sddana forslag. Men
de verkliga resuserna — maojligheterna att komma med dvergripande politiska
forslag — har dnda regeringen med sitt kansli haft. Men de resurserna har
kommit till uttryck bara nir det gillt att avvisa vdra forslag i sjofartsfragor. Vi
lade for ett ir sedan fram forslag om konkreta atgiirder for kredit och
utvecklingsstdd till sjofarten. Viville fd fram snabba insatser for att forbitttra
sjofartsnidringens konkurrenstérméga och for att stimulera en svag investe-
ringsvilja. Férslaget avstyrktes av den borgerliga riksdagsmajoriteten, som
lovade att ett regeringsforslag skulle komma som t hdstas. men sa blev det
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inte. I den trafikpolitiska proposition som lag pa riksdagens bord férra varen
nimndes inget om sjéfartens roll i den svenska trafikpolitiken — den frigan
hade inte ens utretts.

Nu har dntligen en proposition om sjofartspolitiken presenterats for
riksdagen. 1 det sjofartspolitiska programmet sigs bl. a. att den statliga
sjofartspolitikens malsittning bor vara att landets utrikeshandel kan utforas
effektivt till ligsta samhiéllsekonomiska kostnader. Transportforsorjningen
skall tryggas i politiska och ekonomiska krissituationer. Som en konkurrens-
kraftig exportniring skall sjofarten stiirka bytesbalansen. Sjofartspolitiken
skall inordnas i den allmdnna néringspolitiken, och sj6fartspolitiken skall
inriktas mot att passa in i de trafikpolitiska mélen. Vad avser den mindre
skeppsfarten — den del av ndringen som sysselsittes i nartrafik — anses det
vara angeliget att den ges sidana langsiktiga forutsiittningar att den kan
bibehilla sin konkurrenskraft.

Socialdemokraterna i trafikutskottet kan i princip godta kommunikations-
ministerns uttalanden om sjofartspolitikens allminna inriktning. Men vi
finner propositionens forslag i dvrigt klart otillrackliga.

Socialdemokraterna anser att statsmakterna miste ga in med sadana stod-
och garantiitaganden att sjofartsnidringen kan genomféra ndodviindiga
investeringar for att langsiktigt sikra branschens utveckling. DA méste staten
gora sddana ataganden att branschen inte vid en ny storre nedging i
sjofartskonjunkturen riskerar att drabbas av en utveckling liknande den
under senare delen av 1970-talet, dd en alltfor stor del av den svenska
handclsflottan séldes ut.

Vi har i motioner i anslutning till regeringsforslaget nirmare angett vara
forslag till sadana dtgiirder som vi anser krivs for en offensiv utveckling av
sjofarten. Vi har sedan gett uttryck foér vara synpunkter och krav i ett antal
reservationcer vid utskottsbetinkandet. Vi kan inte instimma 1 kommunika-
tionsministerns kategoriska nej till ett statligt dgarengagemang inom
sjofartsniringen.

Majoriteten i utskottet har gitt pd samma linje som kommunikationsmi-
nistern. Vi anser emellertid att staten har fatt gora kraftiga ekonomiska
ataganden direkt eller indirekt i sjofartsndringen under senare ar for att
stotta upp den privata rederinéringen. Det statliga inflytandet har 4ndi blivit
ringa. En vidgad handelsberedskap bor finnas infér framtida eventuella
nedgingar i sjofartskonjunkturen. Darfor bor det nu skapas mojligheter —
administrativt och praktiskt — for sjofart i statlig regi med statsigda fartyg.
Om dessa mojligheter hade funnits, kunde under de besvirliga aren stora
kapitalforluster ha undvikits. Om staten hade dvertagit en del av fartygen,
kunde vi i dag ha haft kvar tonnage som det hade varit samhillsekonomiskt
riktigt att ha under svensk flagg. Sysselsdttningen for minga tusentals
berdrda sjomén och dven landanstillda kunde ha klarats biittre.

Det hade inte behovt betvda osund konkurrens med etablerade svenska
rederier och deras verksamhet. Statlig och icke-statlig verksamhet kunde
komplettera varandra dven praktiskt — inte bara ensidigt med ckonomiska
bidrag och 1an frén statens sida till den privata néringen, som skett pé senare



ar. Detdrvad vi krdverien av virareservationer. Men viiir ocksi beredda att
vidta ekonomiska stodatgiirder till forman for rederindringen for att pd det
siittet stddja en oftensiv utveckling av sjofarten.

Vihar tidigare foreslagit att ett strukturbolag skulle bildas med uppgift att i
samarbecte med branschens parter forhandla fram konkreta strukturplaner
for niringen. Vi foreslog ocksd mojligheter att ga in med tilifilliga insatser
for att vid ekonomiska svérigheter undvika panikférsiljningar av fartyg, som
det pd sikt kunde vara motiverat att behalla.

Vad som nu foreslas i propositionen om systemen med kredit och
virdegarantier har fatt en uppldggning, som i stort méter de krav som vi
tidigare har stillt. Vi anser att det r viktigt att nar det giller atgéirder
tyngdpunkten liggs pd finansieringssidan. Men vi har ocksd ansett att
rederiniiringen inte kan kédnna tillrdcklig sdkerhet och tillférsikt med
regeringsforslaget. Det behdvs garantier for att samhaéllet pd ett mera aktivt
satt kommer att ga in for att stodja branschen dn vad som var fallet under
senarc delen av 1970-talet, detta om nédvindiga investeringar i nytt tonnage
skall kunna realiseras.

Utskottet éir enigt om att ett system med statliga vardegarantier kan utgora
ett virdefullt sjofartspolitiskt medel. I var socialdemokratiska motion har vi
sagt att en ram pa 500 milj. kr. som avsatts for 1 forsta hand befintligt tonnage
kan vara alltfor snavt tilltagen. Utskottet ger hidr med anledning av var
motion regeringen till kdnna att i akuta situationer virdegaranticr kan
limnas, dven om ramen dirmed négot Gverskrids. Vi har vidare sagt att
grinserna for de restviirden inom vilka virdegarantierna skall ges borde vara
sddana att garantier kunde ges till storre antal fartvg och att de borde giillaen
lingre tid iin tio &r, som foreslagits i propositionen. Aven hiir gor nu utskottet
uttalanden, som tillfredsstéller vara krav sd har langt.

Niir det giller kustsjofarten har vi redan under den allménna motionstiden
i januari tagit upp frigan om prévning av kustsjofartens roll i den svenska
trafikpolitiken. Det iir cgentligen ett krav som rests for linge sedan. Det har
ocks fattats ett beslut. men detta har inte verkstillts. Friagan borde ju,
utredd och firdig, har varit med nér riksdagen behandlade trafikpolitiken
forra varen. Men nu kan vi konstatera att regeringen tar upp frigan och
aviserar dtgirder. Vi patalar i detta sammanhang den klara koppling till
hamnpolitiken som kustsjéfartens utveckling har. -

I propositionen foreslds att gillande lag om tillstdnd till 6verlitelse av
fartyg skall forlingas fram till 1984. Det tycker vi dr bra.

Sjofartens utlandsetableringar kan ocksd besta i direktinvesteringar. som
inte berors av 6verlatelselagen utan handliggs av riksbanken ensam, om en
strikt tillimpning sker. DA foretas provningen endast med hinsyn till de
valutamissiga aspekterna. Den strangare provning som sker vid utflaggning
av fartyg, vilken provning faller pad kommerskollegium, fger da inte rum. Vi
har ansett det vara viktigt med en enhetlig behandling av sjofartsinveste-
ringar utomlands, oavsett hur de formellt kommer till stand.

Riksdagen har tidigarc understrukit betydelsen av att Sverige fortsiitter
sina strivanden att motarbeta registrering av fartyg under bekviimlighets-
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flagg. Utskottet upprepar nu detta. Dartill skriver utskottet att det dr viktigt
att provningen av frigor om sjofartsoverlatelser dven fortsiittningsvis sker pd
ctt sddant siitt att dessa striivanden inte motverkas.

Friagan om bekvimlighetsregistrering av fartyg har berérts i socialdemo-
kratiska motioner. De har foranletts av att svensk redare har fatt riksbankens
tillstind att kopa fartvg utomlands, som sedan skulle registreras under
bekvimlighetsflagg. Vi har reagerat mot detta.

Vi dr medvetna om att det kan bli komplikationer nir det giller svenska
rattssubjekt, cftersom de kan vara svira att bemistra med svensk lagstift-
ning. Vid behandlingen av dessa motioner har vi ocksd i utskottet cnigt
erinrat om vad som tidigare sagts av riksdagen. nimligen att det ir viktigt att
tillimpningen av lagen om 6verlételse av fartyg sker pd ctt sddant siitt att
syftet med lagen inte kringgas. Vidare skriver ocksd nu utskottet att en s
langt mojligt enhetlig behandling av fartygsoverlitelser bor ske, si att
strivandena att forhindra bekvimlighetsregistrering inte motverkas. Dir-
med kan vi anse att en fingervisning ges till riksbanken. da utlandsinveste-
ringar giillande sjofartsinvesteringar prévas.

Det foreslas ocksé i propositionen att de bidrag som getts till fria hemresor
for sjofolk skall slopas.

Dir har vi socialdemokrater en helt annan uppfattning. Vianser att de fria
hemresorna dr en viktig social och ckonomisk férmén fér de ombordanstall-
da. Vi anser att det dr angeliiget for samhillet att bidra till att minska de
sociala nackdelar som dr férknippade med tjinstgdring pa fartyg i trafik
utanfor Sverige. Vi foreslar dirfor att bidraget for sjofolkets fria hemresor
skall finnas kvar t. v. och att 18 milj. kr. skall anvisas for detta indamal.

Frigan om formen for bemanning av de statliga isbrytarna och sjomit-
ningsfartygen tas ocksa upp i den sjofartspolitiska propositionen. Kommu-
nikationsministern foreslar att det dven i fortséttningen skall vara marinen
som bemannar fartygen. Detta dr en friga som varit under provning under
lang tid. Det foreligger nu motioner frén socialdemokraterna, folkpartiet och
vpk som kriver éverging till civil bemanning.

Det presenterades en utredning 1978, gjord av sjofartsverket och chefen
for marinen. Vi anser att det var en mycket ensidig utredning, nigot av en
partsinlaga.

Iden kom man bl. a. fram till att det skulle bli férenat med stora kostnader
att bemanna fartygen civilt. Det skulle bli dyrt att fa fartygen godkiinda for
civilt bruk vad giller bostadsstandard. Man sade att det skulle vara
oférdelaktigt om man tvingades triiffa avtal som civila fackforbund kunde
godkénna. Dirfor ville man aven i fortsiittningen anstiilla "kommenderad
personal”.

Fru talman! Jag vill siiga: Det resonemanget ar mycket snarlikt det som
sddana redare som utnyttjar bekvimlighetsflagg foér att smita undan ett
socialt ansvar utnyttjar. I andra sammanhang har bade regering och riksdag
fordomt bekvamlighetsflaggade fartyg. De ér ett ovilkommet inslag inom
sjofarten, har det sagts. I fallet med de militirbemannade isbrvtarna och
sjomitarna blir den svenska marina befilsvimpeln en bekviimlighetsflagg. Vi



vill inte ha det si.

Vi kan konstatera att den komplettering av den senaste utredningen pa
omridet som forra arets kommunikationsminister ansig behévlig inte har
skett. Nuvarande kommunikationsminister har okritiskt accepterat utred-
ningens pastdenden om kostnaderna for militar kontra civil bemanning.
Hinsyn har inte tagits till fordelarna med erfaren. utbildad och kontinuerligt
anstilld personal i forhallande till nackdelarna med stiindiga nyborjare och
byten av personal, vilket ligger i den militira bemanningsformen. Man har
inte provat hur den personal pa sjdfartsverket som inte kan sysselsittas under
vinterminaderna kan anviindas pd isbryvtarfartvgen. Man har inte viigt in de
samhillsekonomiska kostnaderna for viirnpliktiga och f6r flottans stam- och
reservpersonal, som kommenderas att tjinstgdra pa fartygen.

Det hiir iir ocksit en principfraga: Skall civila uppgifter som isbrytning och
sjokartliggning inte utf6ras av vanligt civilt anstillt folk?

Vi har frin socialdemokratisk sida i utskottet funnit att sdviil isbrytning
som sjomiitning tjinar i huvudsak civila dndamal och syften och att dértor
enligt var mening bemanningen av isbrvtare och sjomiitningsfartyg bér vara
civil.

De kostnadskalkyler for en dvergang till civil bemanning som redovisas i
propositionen beaktar enligt vir mening inte frigans samhiillsekonomiska
aspekter.

Viscr oss tvingade att dterigen kriiva en utredning —men en opartisk sidan
—om dvergdng till civil bemanning. varvid arbetsmarknads- och samhiillscko-
nomiska aspekter skall beaktas. Vi kriver detta i vir reservation nr 7.

Slutligen, fru talman, har vi i ett sirskilt vttrande konstaterat att det ritt
brist pa initiativkraft hos regeringen niir det gillde att finna vagar for att vid
en exceptionell ligkonjunktur for den tyngre tanksjofarten behalla fartygeni
svensk édgo och diirmed hjilpa till att hindra en forsiljning niir fartygens
priser var mycket laga.

Man prévade da pa méanga andra hall i virlden att lagra olja i upplagt
tanktonnage. Oljan var di — om vi jiamfor med dagens priser — billig, och
miljontals ton kunde ha ink6pts och temporirt lagrats i fartvgen. Regeringen
fick sddana forslag, men atgérder uteblev.

Fartygen fick siljas for mycket [aga priser och senare fick olja for lagring
kdpas till mer dn dubbla priser.

Man kunde ha vunnit tva positiva syften — det ena av sjofartspolitisk
betydelse, det andra av handelspolitisk. Atgiarderna uteblev, och det r
beklagligt for folkhushallet.

Fru talman! Det finns ytterligare en socialdemokratisk reservation, som
giiller hamnpolitiken och subventionering av fyr- och farledsvaruavgifter.
Olle Ostrand kommer att senare beréra den i sitt inligg.

Jag vill med detta yrka bifall till rescrvationerna 1,2, 3,4, 6 och 7.

ROLF SELLGREN (fp):
Fru talman! Eftersom Rune Torwald secnare kommer att tala for
utskottsmajoriteten, begrinsar jag mitt anférande till att avsc min reserva-
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tion, nr§, vid trafikutskottets betiinkande nr 26 om sjéfartspolitiken. vilket vi
nu behandlar.

Reservationen ansluter sig till yrkandena i motionerna 1979/80:302 av
Bengt Wiklund m. fl. samt 1979/80:1350 av Erik Olsson. En lokalisering till
Hirnésand resp. Adalen, som anférs i reservationen, skulle innebiira ett ur
flera synpunkter virdefullt tillskott for regionen. Den tidigare skogsindustri-
metropolen Adalen ir alldeles sirskilt drabbad av sysselsattningssvarighe-
ter.

Isbrytarna har ocksa sitt egentliga operationsomrdde inom och norr om
denna region. Dir finns mycket goda hamnresurser for isbrytarna. Diir finns
ocksd ett limpligt reparationsvarv {or akuta situationer, som kan uppkomma
under den aktiva delen av aret. liksom for den arliga underhillsservicen.
Lunde Varv, som jag syftar pa, hur méangarig erfarenhet och stort kunnandc i
fartvgsservice inte minst i friga omisbrytare. En utdkning av sddana uppdrag
tillforsiikrar varvets yrkeskir en tryggare sysselsiittning for framtiden.

Foretaget forfogar ocksd dver en av staten dgd docka. Planerna pa att
reparera och bygga ut dockan har varit aktualiserade under lang tid. Den
frigan tog i gir ett stort steg framét med riksdagens uttalande i samband med
behandlingen av varvspropositionen att det dr nodviindigt att staten
medverkar vid ¢n renovering av dockportarna. 1 konsekvens hiarmed bor
ocksd isbrytarna vara stationerade inom omridet. iven om inte det arliga
underhéllet av samtliga isbrytare kan placeras vid varvet.

Fru talman! Ett bifall till reservationen innebir ctt nddviindigt tillskott till
sysselsittningen i Adalen och iir diirtill 1onsamt for samhiéllet. Jag yrkar alltsé
bifall till min reservation, nr 8.

ALEXANDER CHRISOPQULOS (vpk):

Fru talman! Under perioden 1965-1975 6kade virldens handelsflotta med
250 92 och uppgar {. n. till 650 miljoner ton. Av dessa utgérs ca 50 % av
tankers eller en kombination av bulktankers, 19 % av rena bulkfartyg och ca
30 % av styckegods- och passagerarfartyg.

Totalt oceantransporteras ca 3 000 miljarder ton &rligen.

Oceansjofarten bedrivs i dag till ca 45 % under bekvimlighctsflagg. till ca
10 % under skandinavisk flagg och till 10 % av japanska fartyg.

Den stora okningen av handelsflottan, som dgde rum mellan 1965 och
1977, forklaras till stor del av ett dkat antal bestéllningar fran redarna pé
stora fartyg. Strivan cfter stora fartyg kan inte bara ses mot bakgrund av
kravet pa ligre transportkostnader. Huvudanledningen till de samtidiga
bestillningarna pa stora fartyg var en enorm felspekulation vars orsaker kan
sOkas i Suezkrisen 1967, da kanalen stingdes for trafik.

Den stora 6verskottskapaciteten pd tonnage samtidigt med en minskad
transportefterfrigan har lett fram till en svar konkurrenssituation. De
svenska rederiernas gyllene tider nér det giilde att spekulera i forsiiljning av
fartyg var nimligen over. Tidigarc hade fartyg inte frimst betraktats som ett
transportmedel. utan snararc som ¢n vara. De svenska rederierna har t. ex.
efter andra virldskriget, nistan utan undantag, sysslat med fartvgsaffarer i



stor skala. Man drev sina fartyg kortarc perioder under svensk flagg och
forsokte sedan silju dem till hogre priser &n man hade kopt dem for. Manga
svenska rederier hivdar att man under 1960-talet tjdnade mer pengar pa
fartygsaffirer dn man gjorde pa att frakta gods.

Denna affirsfilosofi kom att kraftigt urholka de svenska rederiernas
ckonomi under déverproduktionskrisen 1976-1978 dé prisct pd andrahands-
tonnage sjonk kraftigt. For att ta ett exempel ldg andrahandsviirdet pd en
210 000 tons tanker ar 1974 i nivi med nybestillningspriset, som da var ca 50
miljoner USA-dollar. Fram till 1978 sjénk detta viirde och kom att ndrmasig
skrotvirdet eller ca 5 miljoner USA-dollar. Men det forhallandet att en s
stor del av den svenska handelsflottans lastkapacitet stod outnyttjad och
bitarnas héga belaning tvingade redarna att fortsitta sin férsiljningsverk-
samhet trots de ldga priserna. Sommaren 1978 paborjades diirfér den svenska
fartygsrealisationen.

Totalt t6rsvann 4-5 miljoner ton d.w. eller ca 40 % av den svenska
handelsflottan. Sjomanskéren har pd fem ar kraftigt decimerats och
bindringar, leverantorer och andra har drabbats hért.

I sitt betinkande siger utskottet: “Utskottet instimmer ocksd i de
allmiinna principiella betédnklighcter foredraganden anfort mot statligt
dgarengagemang inom sjofartsniringen. Enligt utskottets uppfattning ér det
vidare av stor betydelse for att den svenska sjofartsniiringen skall kunna
utvecklas i sunda former att konkurrensen inte snedvrids genom att staten
engagerar sig som rederidgare.” Vi frin virt parti anser att sjofarten ar
alldeles for viktig for att oreserverat fa skotas av de “fria marknadskrafter-
na”. Dessas representanter har under en rad av ar visat sin inkompetens
genom stora och forddande felspekulationer.

Hur man kan kalla den process som pagétt och pdgér inom den svenska
sjofartsnédringen for "utveckling i sunda former™ trotsar allt fornuft. Jag
maste stilla fragan till utskottet: Kan man verkligen beteckna det som
utveckling nér redarna gor allt de kan for att avveckla verksamheten och
sticka utomlands med kassan?

[ den krissituation som rederindringen befinner sig i har redarna anpassat
sig efter, som det heter, de radande marknadsférutsittningarna. 1 klartext
innebdr detta utflaggning av fartyg; man anvinder s. k. bekvimlighetsflagg.
En dnnu mer bestickande bendmning ar fiffelflagg. Som vi tidigare har
konstaterat gir ca 45 % av virldshandelsflottan under fiffelflagg. Enbart
Liberias och Panamas fiffelflaggade fartyg representerar ca 30 9% av virldens
flotta. Med fiffclflagg menas att redericrna registrerar sina fartyg i vissa
lander diir de mot en viss avgift slipper att betala skatt p vinsten och sociala
avgifter for besittningen. Besdttningen i sin tur slipper betala skatt pa sina
loner, vilket kan reducera lonekostnaderna avsevirt. Bara under de senaste
tre Aren har den svenska staten forlorat hundratals miljoner kronor i
skatteintdkter pd grund av fiffelflaggning. Eftersom fiffelflaggningen inte
kan accepteras fullt ut frin politiskt hall pd grund av de forlorade
skatteinkomster och sysselsittningstillfillen som ér forknippade med sadan
utflaggning. sdljer redarna sina fartyg och hyr in utlindskt fiffelflaggat
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tonnage. Effekterna vad giller de svenska skatteinkomsterna och den
svenska sysselsiittningen blir_givetvis desamma. De svenska redarna har
hittills kommit runt hindren mot fiffelfluggning pé detta siitt.

Ett annat alternativ som f. n. diskuteras dr att hyra ut fartygen. s att de
kan bemannas med billigare arbetskraft. De svenska rederierna skulle
diarmed behdlla sina mojligheter till framtida spekulationer i fartyg men
begriinsa sina transportfunktioner. Detta 4r de “sunda former™ som
sjofartsniiringen har praktiserat och som utskottet uppenbarligen anser skall
praktiscras dven i framtiden.

Vpk har en helt annan syn pa den svenska handelsflottan. dess utveckling
och framtid dn vad utskottet med sin Jat-ga-instillning uppvisar. Den
framtida sjofartspolitiken miste bestimmas av ett langsiktigt program. Till
grund for detta maste ligga sdvil samhillsekonomiska som sysselsiittnings-
politiska mélsattningar. Behovet av en forsorjningsberedskap maste ocksi
spela en avgdrande roll.

Fru talman! I dag dr endast 10 ¢ av vir handelsflotta syssclsatt med att
frakta svenska varor. Bara 18 % av vir utrikeshandel transporteras pd
svenska fartyg. En annan inriktning av den svenska handelsflottan skulle
gOra det mojligt att en betydligt stirre del av den svenska utrikeshandeln
kunde transporteras pé svenska fartyg. Speciellt giller detta nirtrafiken och
styckegodstransporterna inom Visteuropa, dit ocksd merparten av vart
handelsutbyte gar.

En dndrad trafikpolitik i Sverige, sasom vpk har foreslagit i andra
sammanhang, skulle kunna stimulera en 6kad sjofart savil or vara
utrikestransporter till Visteuropa som for vara transporter inom landet. Den
nuvarande transportpolitiken med den utformning som transportstddet har
fatt har medverkat till att en del av godsflodet till kontinenten éverflyttats till
landbaserade transporter, sd att flera sjofartsforbindelser har tvingats att
upphéra pa grund av otillrdcklig lastvolym.

Av vira inrikestransporter gar bara 10 % pa sjon, medan 52 % transpor-
teras per lastbil och resten pa jiarnviig. Det dr alltsd upp- och nerviinda
vérlden. Det dyraste transportmedlet har de storsta andelarna och det
billigaste de minsta andelarna av transporterna. En ny trafikpolitik maste
dndra dessa forhdllanden och 6verfora transporter till inrikes- och kustsjo-
fart. Ensddaninriktning dr inte bara motiverad av ekonomiska skil, utan den
dr angeliigen ocksd ur energianvindnings- och miljésynpunkt.

Utvecklingen har visat att den framtida sjéfartspolitiken maste baseras pi
ett statligt dgandc av fartygen och okat inflytande for de anstillda inom
sjofarten. Det finns skél som talar for att ett statligt rederi dven skall kunna
bedriva lecasingverksamhet med svenskregistrerade fartyg. Staten skulle da
dga fartygen, som sedan hyrs ut till rederier, dock utan att dessa far
kopoption. Leasing bor kunna ske dven till andra, exempelvis sjofolkskoo-
perativ. Denstatliga leasingverksamheten bor i framtiden aktivt bidra till den
statliga rederiverksamhetens utveckling.

Det ir nodvéndigt att ingripanden gors s& att en. stérre andel av den
svenska utrikeshandeln transporteras pa svenska koélar. Detta miste pé



lingre sikt leda till att produktionsinriktningen for fartyg éndras frin den
nuvarande koncentrationen pé s. k. cross-trading.

Malsittningen bor vara att i framtiden dverg till vad som {6reskrivs i
UNCTAD-koden om 40-40-20, bl. a. gcnom bilaterala handelsavtal med
u-linder. Denna kod, som alimiint kallas for 40/40/20-regeln, méste ses mot
bakgrund av u-lindernas stravan att bygga upp sina handelsflottor. Inte
minst forklaras denna strdvan av ekonomiska skil. For vissa rdvaror ir
sjofrakten cn storre inkomstkilla dn sjdlva varan. Dértill kommer de
politiska och beredskapsmiissiga skilen. Fér Sveriges del innebir en
overging titl 40/40/20-regeln dkade moéjligheter till handelsforbindelser med
rivaruproducerande och progressiva u-linder, bl. a. till férdet for varven.
Den skulle ocksd innebira att den svenska sjdbefilsutbildningen och
sjoforskningen kommer att ¢kas och forstirkas 1 internationell jimférel-
se.

Fru talman! Den borgerliga sjofartspolitiken kommer mig osékt att tiinka
pa de hogtidstal och vilgingsonskningar som ir sedvanliga varje ging ett
fartyg limnar stapclbiidden och sjésitts. Champagnen ér bara utbytt mot
trycksvérta. Socialdemokraterna deltar i valen och vilgingsénskningarna
men tilligger med en bekymrad rynka i pannan, att det kanske dnda ir bist
att utrusta skutorna med livbatar. Fast inte just nu.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionerna.

KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! Svensk sjofartsndring har under 1970-talets senare hilft
befunnit sig i en svir krissituation. Det har resulterat i att den svenska
handelsflottan har decimerats till ungefdr hélften av sin tidigare storlek.
Sysselsédttningsmissigt har det, som Birger Rosqvist tidigare sade, inneburit
att tusentals och ater tusentals sjémén och landanstillda har férlorat sina
jobb. Vi upplever inom branschen i dag en stor arbetslishet.

Olvckligt nog for den svenska sjofartsniringen och dess utovare har denna
kris sammanfallit i tiden med borgerlig majoritet i Sveriges riksdag och
dirmed en borgerlig regering.

Vi har under dessa ar krivt atgérder for att fa en samlad sjofartspolitik. |
stillet har vi gdng pd gang fatt ingripa for att klara akuta kriser. Den
sjofartspolitiska utredning som tillsattes 1977 och som skulle arbeta snabbt
kom i rcaliteten att innebira en forhalning av hela frigans 16sning.

Forra hosten uttalade redarféreningens ordférande Sven Salén, som inte
kan beskyllas fér att ha ndgon narmare anknytning till det socialdemokra-
tiska partiet, féljandec omdéme om regeringens sjofartspolitik — eller brist pa
sjofartspolitik: “"Regeringens passivitet kostade sjofarten 3 miljarder. 1
Norge visade en socialdemokratisk regering storre fornuft — ingen norsk
egendom fick siljas ut till de vrakpriser som drabbade svenska redare. Den
svenska regeringen’ — dvs. den borgerliga regeringen — “handlade i sanning
svenskt — den tillsatte en utredning.™

Jag skall inte niirmare belysa dessa fragor och den situation som har ritt.
Birger Rosqvist har i sitt anforande pd ett mycket talande satt beskrivit
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utvccklingd;l_'.-_-'som har varit mycket olycklig for svensk sjofartsniring.

Lat mig émellertid understryka att vi pd socialdemokratiskt hall ir
tillfredsstillda med att vi fitt med oss de borgerliga ledamdterna i
trafikutskottet ndr det géller propositionens viktigaste del. nidmligen
forslaget om viirdegarantier. Vi har i utskottet kunnat ena oss om den
socialdemokratiska motionen och foreslagit att riksdagen skall ge regeringen
till kiinna som sin mening att de 500 milj. kr. som stélls till forfogande skall
kunna utokas om s erfordras samt att garantierna dven skall kunna utga till
fartvg som iir dldre dn tio ar. Utskottet uttalar ocksa, vilket ir viktigt, att den
nedre griinsen for dessa viirdegarantier inte skall kunna séttas vid ) . som
foresls 1 propositionen. Forslaget om virdegarantier ir det matericllt
viktigaste inslaget i propositionen. Det dr min forhoppning. fru talman. att
dessa virdegarantier skall bidra till en biittre situation for svensk sjofarts-
niring. Det ir emellertid ocksd angeldget att understryka att om virdega-
rantiforslaget inte leder till att vi kan behdlla en svensk handelsflotta av
nuvarande omfattning. maste regeringen aterkomma till riksdagen med
forslag om ytterligare stodatgiirder. Den sjofartspolitiska utredningens
forslag bor d& kunna utgora ldmplig utgdngspunkt for regeringens handlan-
de.

For svenskt niiringsliv ar det ytterst angeliiget att ha tillgdng till dirckt
transocean linjetrafik pa svenska hamnar. For ctt par ar sedan gjorde
niringslivet ¢n kalkyl som visar att dédrest den transoccana trafiken pa
svenska hamnar forsvinner skulle detta inncbiira en arlig merkostnad for
niringslivet pa 350 & 400 milj. kr. Jag noterar darfér med tillfredsstiillelse att
regeringen foreslir att de fyr- och farledsvaruavgifter som drabbar den
transoccana trafiken skall tas bort. Det ir naturligtvis i och for sig en
margincell kostnad for den transoceana trafiken. men icke desto mindre har
den sin betydelse.

Nir det giller den transoccana trafiken handlar det inte om konkurrens
mellan svenska hamnar utan det giiller konkurrens mellan svenska hamnar -
framfér allt i Géteborg och Helsingborg— och kontinentala hamnar. De stora
transoceana hamnarna pd kontinenten belastas inte av de kostnader de
svenska hamnarna har. I stéllet erhdller de stora statliga subsidicr. Vi tycker
inte att Sverige skall bedriva en sddan hamnpolitik att stat och kommuner
skall subventionera hamnarna. men vi tvcker att de svenska hamnarna, for
att klara den internationella konkurrensen. i vart fall inte skall belastas med
kostnader. som dessa kontinenthamnar icke har.

I propositionen behandlas ocksa vissa frigor som har anknytning till
Goteborgs hamn. Goteborgs hamn har genom att den pa ett framsynt sitt
under 1960-talet motte den moderna hamnhanteringen med investeringar
kunnat utvecklas till Nordens centralhamn. Under en tiodrsperiod har
investeringar for denna verksamhet gjorts med bortemot en halv miljard.

Det ar viktigt att vi sldr vakt om Goteborgs hamn. Det ir inte bara ett
Goteborgsintresse, utan det dr ett riksintresse for att inte siiga ett
skandinaviskt intresse. 75 %, i runda tal, av den godsmingd av transoccan
karaktir som gir via Géteborgs hamn — for export eller import — har ingen



.
som helst anknytning till Goteborgsomridet. Dirfor dr det viktigt och
angeliiget. vilket ocksd utskottet understrvker i sitt betdnkande, att hamnen
far majligheter att erhalla det kapital som behdvs for att dven framdeles vara
en modern hamn. en hamn som kan klara den internationella konkurrensen
nir det giller den transoceana trafiken.

Eftersom vi vet att kapitalfragor ir besviirliga i vira kommuner, och
Goteborgs hamn dven fortsdttningsvis skall vara en kommunal hamn, ér det
angeliiget att riksbanken vid bedémningen av de linemedel som erfordras for
Goteborgs kommun tar speciell hiinsyn till hamnens framtida behov.

Fru talman' Under den allmiinna motionstiden viickte vi socialdemokra-
tiska ledaméter frdn Goteborg en motion. i vilken vi krivde dels vissa
farledsforbéttringar 1 infarten till Goteborgs hamn. dels en 18sning av
lotsfrigan och dels inriittandet av en trafikledningscentral for sjofarten till
och frin Goteborgs hamn.

Sjofartsverket hade i sina petita begiirt medel for att springa bort vissa
grund i infarten till Goteborgs hamn. Kommunikationsministern avslog
dskandet och tog inte upp medel for detta indamal i budgeten. Det dr diirfor
med stor tillfredsstiillelse vi noterar att kommunikationsministern under
behandlingen av den socialdemokratiska motionen har kommit pa biittre
tankar och sagt sig vara beredd att stiilla de 10 milj. kr. till férfogande som
crfordras {or denna fran sjosikerhetssynpunkt viktiga dtgiird. Det ér bra att
dessa stora grund som orsakat minga onddiga olyckor i infarten till
Gaoteborgs hamn nu dntligen kan spriingas bort.

Fragan om hamn- och sjélotsningen och trafikledningen i Goteborgs hamn
har varit foremal for diskussion under flera ar. en diskussion som
huvudsakligen har skett mellan Goteborgs hamn och sjofartsverket. Det dir
dirfor glidjande att det nu finns forutsédteningar for att denna for sjofartens
sikerhet sd viktiga fraga kan komma till en 16sning. Jag noterar med
tillfredsstiillelse att kommunikationsministern personligen har engagerat sig i
den hiir frigan och uppdragit &t Goteborgs hamn och sjofartsverket att finna
en vettig 16sning nir det galler huvudmannaskapet for savil lotsningen som
trafikledningscentralen. Jag vill bara ge uttryck for den férhoppningen att
dessa problem nu éntligen far sin [0sning i enlighet med den tidtabell som
kommunikationsministern har angett.

Jag vill, fru talman. slutligen yrka bifall till de reservationer vid utskottets
betinkande som éir undertecknade av samtliga socialdemokratiska ledamo-

ter i trafikutskottet. dvs. till reservationerna 1, 2, 3, 4 och 7.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Under rubriken Principer for en statlig svensk sjofartspolitik
stir toljande att lisa i trafikutskottets betinkande: “Utvecklingen under
senare ar har dock bl. a. lett till att flera svenska rederiers ckonomiska
stilllning blivit forsimrad. att kostnaderna for att driva fartyg under svensk
flagg blivit relativt sett hdga och att olika landers protektionistiska atgirder
hotar att begriinsa svenska rederiers tilltriide till vissa marknader. - - - En-
ligt foredraganden bor samhiillet, med hinsyn till de torindringar som kan
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forviintas intriffa i frdga om transportbehov. transportteknik och andru
férutsittningar, inte binda sig for att uppritthiltla en svensk handelsflotta av
viss storlek och sammansiittning cftersom en risk di skulle foreligga att
onskviirda strukturférindringar i handelsflottan skulle motverkas.™

Denna skrivning innebir att fiffelflaggningen och utforsiljningen av
svenska batar kommer att fortsétta. Socialdemokraterna stilller sig bakom en
sadan skrivning— de har ingenting att erinra mot den. Det ir det som ir skiilet
till att de inte vill tillstyrka vpk-krav pa cn statlig rederiverksamhet. Det ér
kanske ocksd det som dr skilet till att de avstyrker vpk-krav pé cn statlig
rederiverksamhet som skulle bedrivainrikes- och kustsjofart. Det dr pd tiden
att socialdemokratin forklarar sig i de hir fragorna.

Vad menar man? Vad har man for uppfattning nir det giller statlig
rederiverksamhet? Varfor vill inte socialdemokratin tillstyrka vpk-krav som
innebér en skiirpning av lagen mot fiffelflaggning?

ROLF CLARKSON (m):

Fru talman! I dag finns fem sjobefilsskolor — tre storre, Goteborg, Malmé
och Stockholm, och tv mindre, Hirnésand och Kalmar. Sjobetilsskolorna i
Malmé och Stockhoim liggs ner ldsdret 1982/83.

Beslutet om att antalet antagningsplatser och antalet skolor skulle minskas
bascrade sig pd en bedémning av framtiden fér den svenska handelsflottan
med utgingspunkt i dagssituationen 1978. Man antog att handelsflottans
efterfrigan pé sjobefil skulle minska och att det fanns Gverskott pad sjobefil.
Det ansags dirfor realistiskt att begriinsa utbildningskapaciteten.

Sveriges redarcférening genomférde 1979 en undersékning av behovet av
diicks- och maskinpersonal under perioden 1979-1982 i fartyg anslutna till
foreningen (ca 80 % av samtliga ombordanstillda). Denna undersékning
indikerar att det dverskott som fanns 1978 redan 1980 viints till en Okande
brist pd sjopersonal och dd frimst nautiskt befil.

Sjobefillsskolornas faktiska utbildningskapacitet dr svar att ange i absoluta
tal. Den dr avhiingig av tillgdngen pa lirare. lokaler och utrustning pa resp.
ort.

Skoloverstyrelsen har genom sin arliga organisationsplan styrt térdeining-
en av utbildningsresurserna och tilldelat resp. sjobefilsskola det antal klasser
som sammanlagt far finnas for varje utbildning.

Hittillsvarande dimensionering har varit 624 arselevplatser per linje, dvs.
1 248 platser. For lisaret 1980/81 minskas antalet arselevplatser till 456 per
linje. dvs. 912 — en dimensioncring som bl. a. Sveriges redarefdrening anser
otillfredsstillande.

Antalet ordinaric larare dr ganska litet. Lidrarantalet anpassas dock
fortlopande till elevantalet och till skolans eventuella ovriga ataganden,
t. ex. fort- och vidareutbildningskurser, AMS-utbildning av obehorigt befil.
skepparkurser och utbildning av kustbevakningspersonal.

Under efterkrigstiden har det kontinuerligt ratt brist pé utbildad sjoper-
sonal i den svenska handelsflottan. Som en foljd av fristillningar under de
senaste arens sjofartskris har emellertid numera s gott som allt befil i de



storre fartygen foreskriven utbildning och praktik, dvs. behérighet for sin
befattning. Bristménstringen har siledes minskat avseviirt under senare ér.
Den forvintade bristen pa sjopersonal riskerar emellertid att pa nytt forvirra
denna situation.

Genom den nya bemanningslagstiftning som inférs fran den 1 juli 1980
kommer mojligheten att bristmonstra successivt att avvecklas. Denna
avveckling betingas ocksd av en ny internationell reglering. 1978 drs
internationella konvention angdende normer for sjéfolksutbildning. certifie-
ring och vakthallning (STCW-konventionen). Denna limnar mycket litet
utrymme for bristmdnstring — inte ens i akuta bristsituationer kan sddan
komma till anvindning —och begrénsar i hog grad den nationella myndighe-
tens dispensmojligheter.

En viss overkapacitet maste siledes finnas for grundutbildningen for att
sjobefilsskolorna skall kunna mdéta arbetsmarknadens krav pd lingre
sikt.

Den nuvarande liga beliggningen pa sjobefilsskolorna ér betingad av de
senaste arens personalinskriinkningar. Dessa har medfort att rekryteringen
av nybdrjare kommit i kliim. Darmed har inte tillrdckligt manga elever fatt
mdojlighet att skaffa sig den praktik de enligt géillande bestimmelser maste ha
for att komma in pé sjobefilsskola.

Dimensioneringen miste emellertid ske med utgdngspunkt i handelsflot-
tans behov och inte med hinsyn till tillfilliga fluktuationer i elevernas
efterfrigan pé utbildning. En intensificrad nvrekrytering och ett ¢kat antal
nyborjarplatser i fartygen maste saledes till f6r att dka elevtillstrémningen till
sjobefilsskolorna.

I en helhetsbeddmning av dimensioneringsbehoven miste ocksé féljande
hittills forbisedda faktorer vigas in:

1. Behovet av en visentligt utvidgad fort- och vidareutbildningsverksam-
het for aktiv sjopersonal.

2. Svenska utfiistelser om utbildningshjilp till u-linderna vid antagandet
av den s. k. STCW-konventionen 1978.

3. Risken for overstromning av svenskt sjobefil till andra linders
handelsflottor.

4. Personalbehovet inom omriden med anknytning till handelssjofar-
ten.

5. MIST-utredningens krav p3 okade utbildningsplatscr som ctt led i det
foreslagna programmet for miljosikra transporter.

6. Dc okade drivmedelskostnadernas effekt pa transportstrukturen.

7. Uppbyggnaden av forskning och utveckling i hégskolan.

8. Transportforskningsdelegationens arbete pa sjosiikerhetsomridet.

9. Kravet pa kontinuerlig fort- och vidareutbildning av undervisningsper-
sonalen.

10. Behovet av hogre sjofartsteknisk och transportteknisk utbildning.

Da riksdagsbeslutet om nedliggning av sjobefilsskolorna i Malmé och
Stockholm fattades bortsdg man fran rekryteringssynpunkten. Om sjébefils-
utbildningen i Malmé och Stockholm lidggs ned bortfaller ca 50 % av
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nuvarande rekryteringsunderlag, om man ser till det ndrmaste upptagnings-
omridet och kommunikationerna till dessa orter. T det sammanhanget kan
niamnas att Malmé rekrvterar 96 ¢ av sina elever frén Skane och Stockholm
ungefir 90 ¢ fran Stockholmsomridet och nirmast kringliggande Lin.

Gjorda undersdkningar visar att clever som normalt skulle ha sokt sig till
dessa orter i stor utstriickning kommer att helt avsta fran sjobefilsutbildning
eller, vad giller blivande maskinbefil. viilja drifttcknisk utbildning.

Den tillgiingliga utbildningskapaciteten far di mindre betvdelse. Utbild-
ningens attraktivitet och kursortens geografiska belidgenhet i forhallande till
hemorten blir avgdrande.

Under de senaste sex aren. 19741979, har den av skoldverstyrelsen
beslutade tillgdngliga antagningskapaciteten utnyttjats till 1 genomsnitt
82 %. Den genomsnittliga beldggningen har i Goteborg varit 87 %, i
Stockholm 86 %, 1 Malmé 80 ¢, i Hirnosand 72 % och i Kalmar 79 ¢%.

Goteborg. Malmé och Stockholm har alltid haft storre antal sokande.
storre antagning och hégre nvttjandegrad av tilldelat antal utbildningsplatser
an Hirndsand och Kalmar. Elever som i t6rsta hand sokt till Goteborg,
Malmg cller Stockholm har inte alltid kunnat beredas plats diir utan hiinvisats
till Hiirnosand eller Kalmar.

De omedelbara konsekvenserna av lokaliseringsbeslutet torde miirkas
forst da sjobetilsskolorna i Malmé och Stockholm lagts ner lisaret 1982/83.
Efterfrigan pa utbildning i Géteborg kommer dé att 6ka. Sjobefiilsskolan i
Goteborg thr genom sin anknytning till Chalmers tekniska hégskola redan
frin borjan ett kvalitetsmissigt dvertag. Hartill kommer det geografiska
laget med goda forbindelser.

Om niimnda rekryteringsaspekter vore betydelseldsa och de omkring 440
av totalt ca 1200 sjobefilsskoleclever som normalt skulle ha sokt sig till
Malmé och Stockholm i stillet skulle soka intridde i ndgon av de kvarvarande
tre skolorna. skulle dessa inte ha kapacitet att ta emot dem utan att sirskilda
atgiirder vidtas. Om de dimensioneringsaspekter som anforts i det forega-
ende och som tidigare inte beaktats tas med okas dessa svérigheter
ytterligare. Nuvarande lokaliserings- och dimensioneringsbeslut medger
sdledes inget expansionsutrymme.

Genom sin .anknytning till tekniska hogskolan i Lund och tekniska
hogskolan i Stockholm har samtidigt sjobefilsskolorna pd dessa orter
mdjlighet att erbjuda en utbildning i paritet med den i Géteborg.

En cnkitundersokning vid Stockholmsskolan i september 1979 visade
bl. a. att45 % av eleverna inte skulle ha valt sjobefilsutbildning. om deninte
funnits tillgiinglig i Stockholm. Motsvarande undersdkning i Malmo i
november 1979 gav siffran 34 %,

Den allvarligaste foljden av det nu gillande riksdagsbeslutet kan bli att den
svenska handelsflottans tillvixtmdéjligheter begransas. En framtida brist pa
behorigt svenskt sjobefdl kan, dd maojligheten att bristmonstra obehorig
personal bortfuller 1985. medfora att svenska fartyg blir stillaliggande. Om
samtlign ndmoda aspekter liggs samman. maste slutsatsen bli att den
ekonomiska vinsten av beslutet blir lika med noll samtidigt som skadorna fér



svensk sjofart kan bli forodande och oméijliga att reparera.

Fru talman! Med vad jag nu anfort har jag motiverat hur angeliiget det ar
att fragan om sjobefilsutbildningen snabbt vtterligare utreds och Gverviigs s
som kriivs 1 reservation nr 5 i trafikutskottets betinkande nr 26. Jag vrkar
saledes. fru talman. bifall till denna reservation och i Ovrigt till utskottets
hemstiillan.

OLLE OSTRAND (s):

Fru talman! Mittinligg i den hiir debatten skall i huvudsak begrinsas till att
gilla reservation 6. som #r undertecknad av Birger Rosqvist. Rune
Johansson och mig. Reservationen berdr forslaget om slopande av fvr- och
farledsvaruavgifter for direktgacende transocean linjetrafik, vitket forslag vi
motsitter oss.

Men forst ndgra ord om motionerna 384 och 433, diir jag star som forsta
namn. I motion 384 vrkas dels att regeringen nirmare preciscrar 1979 drs
trafikpolitiska beslut om samhdllets marginalkostnader vid tillimpning pi
hamnar och sjofart. dels att regeringen gor en samhiillsckonomisk analvs
rorande val av transportsitt for stilimnen mellan Luled och Domnarvet. 1
motion 433 yrkar vi att regeringen utreder mdjligheterna till en biittre
samordning mellan den statliga och kommunala verksamheten i hamnar-
na.

Utskottet forutsiitter att dessa frigor provas i samband med att kustsjo-
farten utreds och niir en ny lag om hamnplancring redovisas fér riksdagen.
Mot den bakgrunden foreslar utskottet att motionerna limnas utan atgiird.
Vi motiondrer far vil t. v. ndja oss med detta men forutsiitter givetvis att de
fragor vi har aktualiserat fir en positiv bedémning.

Visom stér for reservation 6 delar alltsd inte utskottets uppfattning nir det
giller slopandet av fyr- och farledsvaruavgifterna for direktgiende trans-
ocean linjetratik. Vi yrkar foljaktligen avslag pd den delen i propositionen.
Varfor vi gor det skall jag nigot nirmare utveckla.

Jagkan nimna i sammanhanget att vir uppfattning delas av sjéfartsverket,
lansstvrelserna i Visternorrlands och Malmdhus liin samt Skanes handels-
kammare. Dessa instanser stiller sig ocksét avvisande till forslaget.

Vi anser givetvis i likhet med utskottet att det dr av stor betvdelse for
svenska rederier och svenskt niiringsliv att svenska hamnar kan konkurrera
palika villkor med kontinenthamnarna vad giller dircktanldp av transoccana
linjefartyg. Men vidtar man atgérder for att skapa betingelser for detta. far
det inte snedvrida konkurrensen mellan olika svenska hamnar. Nu forelig-
ger. som vi ser det, en uppenbar risk att si blir fallet.

Slopandet av fyr- och farledsvaruavgifterna innebir ett inkomstbortfall fér
sjofartsverket pa 12 miljoner. Eftersom sjofartsverket har ett kostnadsan-
svar, maste verket kompenscra sig for detta inkomstbortfall. D& maste det
naturligtvis drabba annan sjofart. antingen genom hdjning av andra
sjofartsavgifter eller genom en forsiimrad service, exempelvis vad giilter
lotsningen. Detta kan vi reservanter inte accepterd.

Den inbordes konkurrensen mellan olika svenska hamnar kan ocksa
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komma att paverkas pd annat sitt. Om den i propositionen foreslagna
ordningen infors, kan det exempelvis bli mer lockande att sdnda godset
landviigen fran Norrland ner till en vistkusthamn éin att skeppa godset via en
Norrlandshamn.

1 det forsta fallet blir man befriad fran sjéfartsavgifter och har dessutom
mojlighet att & transportstdd. I det senare fallet fir man betala sjofartsav-
gifter samtidigt som man inte kan crhalla transportstod, eftersom transport-
stod inte utglr for sjotransporter.

[ annat sammanhang har vi sagt att det ligger i samhillets intresse att ge
kustsjofarten helt andra utvecklingsméjligheter én vad den har i dag. Det ar
ocksd mot den bakgrunden som kustsjofartens utvecklingsmojligheter nu
skall utredas. Men ett sddant hiir forslag motverkar helt detta syfte. Jag ir
dvertygad om  att landtransporterna inom Sverige kommer att dOka.
Transporter kommer att flyttas dver frin sjon till jarnvig eller landsviig. och
detta strider helt mot de trafikpolitiska riktlinjer som riksdagen tidigare
dragit upp.

Ett annat skal till att vi inte kan tillstyrka detta forslag dr att man i
propositionen inte definierar begreppet transocean linjesjofart. Jag kan
nimna att vi inte heller under utskottsbehandlingen kunnat ti ett klarlig-
gande pa den hir punkten, och det édr naturligtvis vtterst otillfredsstillan-
de.

Det ar mot denna bakgrund, fru talman, som vi inte kan vara med pé detta
forslag 1 propositionen. Det framgdr ocksd av reservation 6 till detta
utskottsbetdnkande. som jag nu vill yrka bifall till.

I dvrigt vill jag ocksa yrka bifall till de reservationer i anslutning till detta
betinkande som samtliga socialdemokrater i utskottet star bakom.

RUNE TORWALD (c):

Fru talman! Efter en rad svira ar fér den svenska sjofartsnéringen, cfter ett
omfattande utredningsarbete inom den sjéfartspolitiska utredningen och
efter ett antal mer eller mindre improviserade brandkarsutryckningar frin
statsmakternas sida for att undvika alltfér stora skadeverkningar pa var
sjofartsniring 4r vi nu framme vid den punkt da vi hiir i riksdagen for forsta
gangen. itminstone i modern tid, skall fatta ett dvergripande sjdfartspolitiskt
beslut. Kanske dr det ett gott omen att vi kommer att ta detta beslut pa
Svenska flaggans dag den 6 juni!

Jag ir medveten om att manga inom rederindringen — det giller bade
redare och anstillda — dr besvikna dver att propositionen och utskottsbetin-
kandet inte innchéaller forslag om langtgdende subventioner. Besvikelsen ir
forstielig med tanke pé de forhoppningar som tindes av den sjofartspolitiska
utredningens ekonomiskt vidlyftiga forslag. Det dr ocksd orimligt att, som
Birger Rosqvist hiivdar, de senaste arens sjofartskris med minskad syssel-
sittning skulle bero pd avsaknaden av ctt sjofartspolitiskt program.
Utskottet har emellertid med tillfredsstéllelse noterat att kommunikations-
ministern och regeringen i propositionen lagt fram forslag som inte bara bor
kunna skapa framtidstro inom rederiniringen utan ocksa vittnar om omsorg



om statens finanser.

Det sjofartspolitiska program som presenteras i propositionen dir i hog
grad inriktat pd att s1d vakt om sddana delar av svensk sjéfart som har sin
forankring i svenska transportbehov. Genom att i 6kad utstriickning soka
integrera svensk industri med svenska rederier kan forutséttningar skapas for
trygga och reguljira transporter i fredstid, samtidigt som man da {ir en
handelsflotta som frdn beredskapssynpunkt kan antas vara lampligt utfor-
mad.

Det sjofartspolitiska programmet omfattar siledes olika typer av reguljir
linjetrafik som svenska rederier uppriitthiller pa svenska hamnar. liksom
sddan trafik som iir baserad pa langsiktiga kontrakt mellan avlastare och
rederi eller somdrivs i avlastarens egen regi. Programmet omfattar ocksé den
mindre skeppsfarten, som ju i allt viisentligt dr sysselsatt med svenskt
néringslivs transportbehov och som har en alldeles siirskild betydelse frian
beredskapssynpunkt. Sist men inte minst vill programmet ocksd bibehalla
och helst dven forbiittra svenska rederiers konkurrenskraft 1 s. k. cross-
trade-trafik. Det ir alltsa i hogsta grad ett trafikpolitiskt synsiitt som préiglar
det sjofartspolitiska programmets inriktning. Utskottet har funnit en sddan
inriktning vara riktig — hittills har det ju varit s att trafikpolitiken s att siga
har slutat i hamnen. Den utredning som nu skall tillséttas om kustsjdfartens
roll i trafikpolitiken &r en viktig komponent i detta sammanhang.

Niir det sedan giiler de dtgirder som foreslis i propositionen si édr dessa
inriktade mot framtidsinriktade satsningar. Sirskilt intressant i samman-
hanget ir forslaget om viirdegarantier. Riitt anviinda bor viirdegarantierna
kunna innebira stora ckonomiska fordelar for rederiniringen utan att det
kostar staten en enda krona. Detsamma kan sigas om likviditetsstodet och
forbiittringarna i fartygskreditgarantisystemet. De férindringar i utlanings-
reglerna som foreslas for linenimnden fér den mindre skeppsfarten
kommer, tillsammans med den visentligt utékade ldnekapaciteten att
innebira en vitalisering for den mindre skeppsfarten.

De direkta subventioner som foreslds i propositionen dr sma och ryms
inom ramen for en omprioritering. 1 stillet for att som nu subventionera
sjéminnens fria hemresor foreslas att statsbidragen skall satsas pa utbildning
av praktikanter och pd sjofartsteknisk och sjofartsckonomisk forskning.
Utskottet har funnit att en sddan omprioritering &dr riktig eftersom
statsbidragen pé s siitt fir en positiv framtidsinriktning.

+Det dr glidjande att man kan konstatera att ett cnigt utskott har stéllt sig
bakom huvuddragen i regeringens forslag. De meningsskiljaktigheter som
foreligger mellan utskottets majoritet och dess minoritet dr i férsta hand
hiinforliga till enskilda dtgéirder och olika ambitionsnivier ndr det giller att
hushalla med statens resurser.

Nir det giller kreditgarantierna ir utskottet enigt om att tillstyrka
propositionens forslag att man i stort sctt fortsdtter med den nuvarande
utformningen, men att man forlinger garantitiden till tio ar och att
amorteringsfrihet ocksd skall medges under tre ir med viss valfrihet fo6r
redaren betriffande vilka ar han vill utnyttja denna amorteringsfrihet. Det ér
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ocksd viktigt att kreditgarantier skall kunna liimnas. om man dérigenom kan
medverka till dnskviirda strukturella [dsningar fr de olika rederiféretagen.
For detta indamal anvisas en ram for perioden den 1 juni 1980-den 31
december 1983 pid sammanlagt 230 milj. kr.

I propositionen foreslds ett nytt system med s. k. viirdegarantier. I princip
stilller sig utskottet helt bakom detta nyva system, men har - vilket Birger
Rosqvist och Kurt Hugosson redan framhallit — gjort ett enhilligt tillkinna-
givande betriffande hur systemet skall tillimpas for att inga missforstind
skall uppkomma. Utskottet forutsitter alltsd att en undre grins for vilken
Ardegarantin skall gilla inte liggs sa lagt som vid 0 9. utan faststéills med
hiinsyn till fartygets uppskattade marknadsviirde vid en tinkt svag sjofarts-
konjunktur. Utgangspunkten vid bedomningen av viirdegaranting undre
grins bor vara den dvre grins vid vilken kommersiell finansiering pd den
Oppna lanemarknaden normalt kan ordnas.

Utskottet har ocksa funnit det angelidget att understryka att man i vissa fall
bér kunna limna viirdegarantier dven till sadana fartvg som éirdildre in tio ar.
Det giiller da specicllt fartyg som dr anpassade tor speciella transportsystem
och dar fartygens ckonomiska svstemviirde kan bedomas bestd under en
lingre tidsperiod dn vad som annars ir normalt.

Utskottet har ocksé funnit det rimligt att ge regeringen en méjlighet att vid
akuta ligen nigot kunna éverskrida ramen péa 500 miljoner, om detta skulle
vara erforderligt i nagot specicllt fall.

Det har rests manga krav pé att utskottet skulle gora ett uttalande om att
riksbanken skulle sikra tillgingen pid medel for de hir lanen. Utskottet
forutsitter att fullmiktige i riksbanken i samband med frigor som beror
skeppshypotekskassornas utrymme pa obligationsmarknaden beaktar de
malsittningar i friga om sjofartspolitiken som’ utskottet har gjort sig till
talesman for. Nar det giiller den mindre skeppsfarten har i propositionen
foreslagits vissa forbattringar av de lancregler som giller f6r utlaning fran
statens lanendmnd for den mindre skeppsfarten. Utskottet stiiller sig ocksa
enigt bakom dessa forbattringar, som innebir att sikerhetsgriinsen hojs friin
85 till 90 %o, att man kan fi en forlingning av amorteringstiden frian 12 41l 15
aroch attlanen inte behover vara slutbetalda foreiin fartvget uppnitt en dlder
av 15 ar.

Med hiinsyn till budgetsystemet féreslar foredraganden att 40 miljoner
anvisas till 1an till den mindre skeppsfarten for budgetiret 1980/81, nigot som
utskottet tillstyrker.

Niir det gilller den mindre skeppsfartens allménna konkurrensforutsiite-
ningar vill jag bara framhalla att det av regeringen kommer att tillsitttas en
sdrskild utredare med uppgift att belysa den mindre skeppsfartens utveck-
lingsméjligheter med hénsyn till de fordelar som denna har fran miljé- och
energisynpunkt. [ detta sammanhang bor utredaren ocksa belvsa de fordelar
som kan finnas i olika samverkansformer.

Partredarna och deras beskattning har varit uppe till diskussion i samband
med behandlingen av den hiir propositionen. Det har inte varit mojligt att nu
dstadkomma ndgra dndringar pd detta omride. utan utskottet har pa



skatteutskottets rekommendation forutsatt att de hir problemen kommer att
prévas av den utredning som har att granska underskottsavdragen.

Regeringen och utskottet foreslar att den nu gillande lagen betriffande
vissa regler for utflaggning av fartyg skall forldngas att gillat. o. m. utgdngen
av december 1983. T summanhanget har utskottet understrukit att tillimp-
ningen av dverlatelselagen forutsatter ett vl fungerande samradsforfarande,
dir parterna inom sjofartsniringen i varje enskilt drende vttrar sig till
kommerskollegium.

Lit mig nu ta upp de fragestillningar som aktualiseras i de atta
reservationer som finns fogade till utskottets betinkande 1979/80:26. Av
tidsskil méaste jag bli mycket kortfattad, och jag hoppas att de foregdende
talarna har forstielse for detta. Det iir alltsa inte ett uttryck fér nonchalans att
jag inte blir sdrskilt utforlig.

Birger Rosqvist och Kurt Hugosson anser att det sjofartspolitiska
programmet dr alltfor vagt i konturerna. Det later sig kanske sdgas, men jag
maste konstatera att det i reservation | intc heller precis “kryllar™ av
konkreta forslag.

Utskottsmajoriteten delar statsridets uppfattning att statens insatser bor
koncentreras till shdana verksamheter och transportlésningar som dels ger
det svenska ndringslivet tillging till langsiktigt trygga och regionala
transporter, dels ger den svenska sjéfartsndringen mojligheter att bibehalla
sitt teknologiska och kommersiella forsprang gentemot sina konkurrenter,
dvs. att trygga sjofartsniiringens langsiktiga konkurrenskraft. Socialdemo-
kraterna vill diiremot skapa forutsdttningar “for sjofart i statlig regi med
statsiigda fartyg™. Vi menar i stillet att det dr rederierna sjilva som fullt ut
bortarisken av sina beslut. Att man sedan i enstaka tall kan bli tvungen att g&
in och stodja ett foretag kortsiktigt ar en annan sak.

Socialdemokraterna har ocksa reserverat sig till forman for fortsatta bidrag
till redericrna for att dessa skall kunna ticka kostnader i samband med
sjofolkets fria resor. Majoriteten delar diremot kommunikationsministerns
uppfattning att kostnader av det hér slaget — om vilka avtal har slutits — skall
belasta arbetsgivaren. Nuvarande regler leder till att rederier, som har en
mycket hog personalandel och vilkas flottor sdllan beséker svensk hamn, fir
stora bidrag som betyder ganska mycket for dessa rederiers ekonomi. Andra
rederier med l&ngt driven rationalisering och liten besittning far diaremot
endast obctydliga bidrag.

Foredraganden har foreslagit att man skulle anvinda en del statliga medel
for att fa till stdnd praktikplatser ombord pa fartygen, och detta stods av ett
cnigt utskott. Detta forslag ar offensivt och framitsyftande till skillnad fréan
forslaget om stodet for hemresor, som snararc verkar konserverande pé
befintlig sjofartsstruktur. | propositionen forutséitter man att vederbérande
skall ha fdrvdrvat behdrighet som matros eller motorman for att stodet skall
utgd. Dess virre kan det nog ménga ganger vara sa, att ungdomar pabérjar
praktik av det hir slaget men att de sedan dngrar sig och avbryter sin praktik.
Da far det berdrda rederiet genom dessa regler om stddet inte nigon som

helst ersittning. Utskottet forutsitter dock att sjoéfartsverket. som ar”
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huvudman foér verksamheten, uppméirksuint foljer utvecklingen samt att
man, for den hiindelse ett ovéntat stort antal elever skulle avbryta sin praktik
innan angiven behdrighet erhillits, i sinom tid limnar forslag till indrade
bidragsregler.

Utskottets ordférande och moderata samlingspartiet har i en reservation
kravt att sjobefilsutbildningen skall bibehallas i Malmé och Stockholm.
Utskottsmajoriteten delar emellertid utbildningsutskottets uppfattning att
detta inte dr nddvindigt. Vi menar att riksdagsbeslutet om nedliggning av

" skolorna fattats si nyligen att det inte finns skél till omprévning. Utskottet

forutsiitter dock att UHHA, som ir den myndighet som niirmast har ansvaret
for hir berdrda frigor, uppmirksamt foljer utvecklingen och. om sd
erfordras vidtar sidana atgirder som syftar till att erforderlig utbildnings-
kapacitet och utbildningsstandard kan upprétthillas. Rolf Clarkson hivdade
nyss att det skulle vara svart att klara rekryteringen av sjobefil till Hirndsand
och Kalmar, darfér att cleverna inte bodde dir. Men det vore vl litet
miirkligt om blivande sjobefil skulle behdva hiilnga mor i kjolarna under
utbildningstiden. Hur skall de da klara sig sedan niir de gir till sjoss och ir
1dngt borta frin svenska landmirken? '

Utskottet har ocks haft att behandla cn del forslag som beror trafiken pa
Goteborgs hamn, och dér &r vi dverens om allt utom nér det giiller torslaget
att slopa fyr- och farledsavgifter for transocean linjetrafik. Olle Ostrand har
nyss pliaderat for avslag pa det forslaget. Syftet med atgéirden ir att motverka
att fartygen i stillet for att gd direkt till svensk hamn utnyttjar kontinent-
hamnar av den typ som finns i Rotterdam och Hamburg fér omlastning.
Svenska hamnar och svenska foretag kommer annars att forlora tillgdngen pé
direktanldp av fartyg i transocean linjetrafik. vilket vi bedomer skulle vara
olyckligt. Jag yrkar alltsd avslag pd reservationen fran Birger Rosqvist
m. fl.

Socialdemokraterna i utskottet reserverar sig till formén fér vtterligare en
utredning om civil bemanning av isbrytarc och sjomiéitningsfartyg. Jag skall i
det hdr anforandet néja mig med att notera att foreliggande utredningar visar
att en overglng till civilbemanning skulle 6ka statens kostnader med
bortemot 50 milj. kr. for isbrytning och sjémiitning. I dagens statstinansiella
lige ir detta en orimlighet.

Till sist: Rolf Sellgren har reserverat sig till formén for en omlokalisering
av ishrytarledningen fran Norrkoping till Harnosand. Aven om vi har
forstaelse for de regionalpolitiska skiten for en sidan atgird finns det sa
starka organisatoriska, administrativa och ekonomiska skil att anféra emot
det forslaget. att utskottsmajoriteten anser sig béra avvisa kravet pd
omlokalisering av isbrytarledningen. Detsamma géller kravet pa en villkors-
16s omstationering av isbrytarna. Vissa jobb kan naturligtvis bli aktuclla dir
uppe om anbuden frin berdrda varv ir tillriickligt konkurrenskraftiga.

Avslutningsvis skall jag helt kort kommentera tva problem som inte
aktualiserats i reservationen men som har stor betydelse for sjofartsniring-
ens framtid.

Alexander Chrisopoulos pliderade pd vpk:s vignar for en svensk - jag



skulle vilja tilligga oreserverad — anslutning till UNCTAD-koden. Detta
skulle emellertid enligt all expertis i forodande effekter for den savil
ckonomiskt som sysselsattningsmaéssigt s viktiga cross-trade-trafiken. Rege-
ringen och utskottsmajoriteten ar darfér dverens om att arbeta for en
EG-variant av UNCTAD-koden som bittre skulle tillgodose den svenska
sjofartens och dess anstiillldas intressen.

Nir vi om ett par timmar kommer att fatta ett betydelsefullt beslut for
svensk sjofart. dr det minst sagt vemodigt att samtidigt behdva notera att vi
just nu har en hamnarbetarkonflikt som, om den inte far ett snabbt slut, hotar
att sla ut minga rederier, niringsgrenar och hamnar. Hir vill jag bara
uttrycka den forhoppningen att Svenska hamnarbetarférbundet och 6vriga
inblandade parter snabbt férsoker na en 16sning pa konflikten, som annars
kan fa katastrofala verkningar for savil svenskt néringsliv och sjofart som
manga svenska hamnar.

Fru talman! Jag ber avslutningsvis att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan pa alla punkter. .

BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Fru talman Jag skall med tanke pa den knappa tid som vi har pa oss i dag
forsoka fatta mig kort dven i repliken.

Rune Torwald nimnde nigot om att vi hade sagt att avsaknaden av ett
sjofartspolitiskt program skulle ha bidragit till den kris som sjofarten i
Sverige har rdkat in i och till den stora utforsdljningen av fartyg. Rune
Torwald, jag vidhiller de uppgifter som jag ldmnade i mitt inledningsanfo-
rande. Sjalvfallet har denna brist paverkat utflaggningen och utforsiljningen
av fartyg. Statsmakterna har inte pa ndgot sitt gitt in och forsokt styra denna
utveckling. For fyra fem &r sedan sade man i ett sammanhang s& hér inom
Redareforeningen: Ett statligt engagemang i svensk sjofart dr intensivt
ovialkommet. De borgerliga regeringarna har kanske anammat den instill-
ningen. Nu ropar cmellertid redarna pa ett statligt beslut om stod till
sjofarten.

Det ir ju ett nationellt intresse att vi har en handelsflotta. Kan vii dag med
den handelsflotta som vi har klara oss vid cn eventuell avspirrning? Jag
tvivlar pa att vi har tillrickligt med fartyg under svensk flagg. Under andra
virldskriget skotte svenska fartyg en del av var forsorjning. Det hade mélats
"Sverige™ pa sidan. Vidare fanns det flaggor midskepps, och stora flaggor
hade mélats pa bog och laring. Jag tror att lejdtrafiken hjilpte oss en hel del
under andra virldskriget. Skulle vi rdka i samma situation, dr dessa
mojligheter beskurna i dag: En tillricklig handelsflotta finns inte.

I friga om hemresorna ndmnde Rune Torwald att regeringen och
utskottsmajoriteten velat slopa dessa for att f4 pengar till praktikplatser pa
fartygen. Hemresor och praktikplatser dr emellertid tva helt skilda saker. I
vilken annan niring byter man sociala forméner mot utbildning? Detta skulle
vara en helt ny vdg. Vi vill behélla hemresorna och star fast vid vart
vrkande.

Sedan, fru talman. till bemanningen av isbrytarna. En isbrytare ér i dag
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bemannad med s& manga personer att det motsvarar bemanningen av tre
supertankfartyg. Nér utredningen har kommit fram till att det ar dyrt att
bemanna isbrytare, har den tvdligen utgétt frin att det skall vara lika manga
civila personer som i det militira. Detta ger bl. a. en del av bakgrunden till
vart uttalande att utredningen ir ofullstiindig och att den har arbetat med ett
icke helt korrekt material.

OLLE OSTRAND (s) replik:

Fru taiman! Betriiffande den transoceana linjetrafiken vill jag sdga att det
kunde vara lampligt att nimna att den trafiken redan i dag ir mycket kraftigt
rabattcrad. Hade man tagit ut fulla avgifter ndr det giller den trafiken. hade
det givit en inkomstforstiarkning pa 29 milj. kr. Enbart for Goteborg skulle
det ha rort sig om 17 milj. kr. [ stiillet har man tagit ut endast 12 milj. kr. For
Goteborgs del ror det sig om 6 milj. kr. Den trafiken ér alltsa redan i dag
mycket kraftigt subventionerad. Det tycker jag stimmer illa med den princip
som kommunikationsministern slagit fast i propositionen. Ett enigt utskott
har ocksi helt stillt sig bakom statsradets uppfattning och sagt att "det &r en
viktig hamnpolitisk princip att staten inte genom ekonomiskt engagemang i
en enskild hamn paverkar konkurrenssituationen mellan olika svenska
hamnar”. Den principen har vi slagit fast.

Mot den bakgrunden kan man stilla sig frigan om det ir riktigt att pa sa
16sa grunder som det nu 4r friga om ga in och helt slopa avgifterna pa den
transoceana linjesjofarten. Vad far det exempelvis for effekt nir det giller
feedertrafiken, som har mycket stor betydelse for méinga svenska hamnar?
Det ir det ingen i dag som kan séga.

En sak ér naturligtvis klar: genom de hir dtgirderna dndras transport-
monstret, och det fir konsekvenser. Skall man fora dver trafik fran ett stiille
till ett annat far det konsckvenser for de hamnar som ar berdrda — positiva
cller negativa konsckvenser.

Eftcrsom man inte kunnat klargéra konsekvenserna tvcker vi att det ar for
tidigt att inféra den hir avgiftsbefrielsen nu. Skall man infora en avgiftsbe-
frielse tycker vi att ett grundlidggande krav ir att den intc far drabba andra
hamnar, utan da skall pengarna tas frdn annat hall.

Nar det géller definitionen, fru talman, finns det ingen i dag som kan
definiera begreppet transocean linjetrafik. Talar man med redarna s har de
en uppfattning. Talar man med foretridare fér departementet och sjofarts-
verket s& har de en annan. Det tycker vi dr ytterligare ett skal {or attinte i dag
ga in for den foreslagna principen.

ROLF CLARKSON (m) replik:

Fru talman! Runc Torwald gjorde en fdéredomligt kort och koncis
framstéllning nir han bemotte de reservationer som finns till utskottsbetin-
kandet. Men i det fall dér han berdrde den reservation som vi moderater och
socialdemokraten Bertil Zachrisson star for tyckte jag nog att han gjorde det
latt for sig.

Det kan vél inte vara rimligt att ett beslut enbart darfor att det nyligen ar



fattat inte skall kunna undersékas eller upphévas. Om beslutet har byggt pa
felaktiga premisser och man snabbt kommer underfund med det, skall man
da bara av slentrian 1ata det hela rulla vidare s att beslutet kanske medfor
Odesdigra konsekvenser? Dct kan intc vara riktigt, Rune Torwald.

Vi begiir ingenting annat dn att man skall underséka om de branschpro-
gnoser som nu framkommit ir riktiga. Ar de det méaste vi omcdelbart se till
att ett olyckligt beslut rittas till. Nagot virre dr det inte friga om. Det géller
juinte nagot pavligt postulat. Vi maste kunna vara flexibla hir. Vi gor oss ju
stor dra i andra sammanhang av att vara det, att ta intryck och riitta oss efter
utvecklingen.

Hir iir det inte fraga om att se det pa ndgot annat siitt. Ar beslutet felaktigt
skall det rittas till dven om beslutet har fattats nyligen.

Den andra invindningen ville Rune Torwald skdmtsamt tillbakavisa med
péstiendet att stora, starka sjomdn inte skall halla mammai kjolen. Det vill
jag bemota lika friskt med att siga: Det kanske inte dr mamma som
sjomannen vill halla i kjolen utan fistmon. Och da ér effckten bra mycket
tyngrc.

Detiir inte friga om att sjobefilsskolorna i Kalmar och Harndsand skall bli
lidande om man behéller hela utbildningsnitet. Det dr friga om att ha kvar
utbildningen ocksd i Malmé och Stockholm, inte att 14gga ned utbildningen i
Hirndsand och Kalmar och ha kvar den i Malmé och Stockholm. Det ir fraga
om att behlla hela utbildningsverksamheten. Sjobefilsskolorna ligger ju pa
dessa platser ddrfor att utbildningen ar regionalt betingad. Det ar vil inte
egendomligt att i en landsinda dér sjofarten spelar stor roll en stor del av
befolkningen ockséd dgnar sig at sjofarten. Det dr vil mindre troligt, Runc
Torwald, att folket i Norrlands inland 4r intresserat av sjofartsutbildning.
Det ar mer troligt att man ér det i Stockholm, Goteborg, Malmd, Harnésand
och Kalmar. dar sjofarten spelar en férhillandevis stor roll.

Jag tycker att vi skall se till vad som éar realiteter. Lat oss behdlla alla
skolorna tills vi far frigan utredd sa att ett nytt beslut ligger pa fast grund. Det
ir det enda riktiga vi kan gora hir i Sveriges riksdag nér det géller att skydda
néringen. Det kostar inga pengar. Det sparar pengar, Rune Torwald.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Utskottet avstyrker yrkandet i vpk-motionen om ett statligt
rederi. Enligt utskottets uppfattning ir det av stor betydelse att den svenska
sjofartsndringen kan utvecklas i sunda former och att konkurrensen inte
snedvrids genom att staten engagerar sig som redare.

Sommaren 1978 péborjades, som jag ndmnde tidigare, den svenska
fartygsrealisationen. Totalt forsvann 40 % av den svenska handelsflottan, pa
grund av tidigare felspekulationer.

F. n. pigar en omfattande 6verforing av svenska fartyg till bekvimlighets-
flagg och en lika omfattande utforsiljning av enheter ur den svenska
handelsflottan. )

Salénrederierna har en egen arbetsformedling, forlagd till Hongkong. Jag
skulle vilja friga Runc Torwald: Ar det vad utskottet menar med sunda
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utvecklingsformer?

Genom en omfattande dverforing av svenska batar till bekvamlighetsflagg
gar staten miste of 800 milj. kr. i skatteinkomster pa tre ar. samtidigt som
sjomanskaren kraftigt decimeras.

Ilagen om tillstdnd om Overlételse av fartyg féreskrivs “att det sarskilt skall
beaktas hur dverlatelse paverkar effektivitcten och sysselsdttningen inom
sjofartsniiringen och de ombordanstilldas férhallanden”. Overlatelse far
inte heller “strida mot visentligt allmiint intresse™.

I bekvimlighetsflaggfragan uppenbarar sig de reella motséttningarna
mellan & ena sidan redarkapitalets profitintressen och & andra sidan
sjofolkets och det allméinnas intressen.

I forevarande betidnkande avstyrker utskottet vart krav pa skirpt
restriktivitet vid utflaggning av svenska fartyg till andra lander.

Jag skulle vilja friga Rune Torwald: Vems intressen tjinar ett sddant
avslagsyrkande? Tjinar det sjofolkets och det allminnas intressen eller
tjinar det redarnas intressen?

RUNE TORWALD (c) replik:

Fru talman! Lat mig bérja med vad herr Rosqvist sade. Han hivdade att
han fortfarande var av den uppfattningen att sjofartskrisen till stor del éren
effekt av att det inte forelag ett sjofartspolitiskt program. Jag hivdar att
krisen i forsta hand véllats av sammanbrottet pa tankmarknaden, som i sin
tur var en féljd av oljekrisen. Det gick inte att skaffa frakter som gav tickning
for rederiernas kostnader, utan man koérde helt enkelt med frakter som inte
ens gav tickning for 1oner. I lingden kunde rederierna inte fortsitta med
detta. Det hade vi inte kunnat kompensera pd annat siitt {in genom att staten
skulle ha gétt in med cnorma belopp. Dect var inte mojligt, eftersom det inte
ens i dag finns ordentlig tickning for fraktkostnaderna nar det giller
oljetransporterna.

Sedan sdger herr Rosqvist att det var fel att regeringen hir bedriver en
byteshandel — eller hur han nu uttryckte det — mellan sociala férméner och
praktikplatser. _

Nej. det var inte alls s4. Hemresorna ir tillférsdkrade personalen i avtal.
Det dr alltsa inte sa att ratten till fria hemresor forsvinner. Staten loser inte
redericrna fran ett dtagande som rederier enligt gingse former tidigare har
forbundit sig for i avtal. Detta tror jag det ar vildigt viktigt att klargora—och
jag dr sdker pé att Birger Rosquvist dr medveten om det. Men jag ir intc lika
sdker pd att alla andra 4r medvetna om det. De fria hemresorna foérsvinner
inte nir statsbidragen forsvinner, utan skillnaden blir bara den att rederierna
inte far ersittning for kostnaderna for dem. I stillet har vi valt den mer
offensiva metoden, menar vi, att anvinda i grova drag samma belopp for att
skapa mojligheter till praktikplatser och dirmed trygga rckryteringen inom
sjofartsnéringen.

Olle Ostrand havdade att det ar fel att slopa hamn- och fyravgifterna for
transocean sjofart. Jag skall inte fordjupa mig i detta. Jag tror att Kurt
Hugosson kan framfora alla de argument som beh6vs {or att klargdra att det



beslut som utskottsmajoriteten har fattat dr det riktiga. och jag kan inte tro
annat éin att herr Ostrands farhigor betriffande Norrlandshamnarna ir
Overdrivna.

Rolf Clarkson sade att det dr viktigt att dndra pd ett beslut om det ér
felaktigt. Ja, det dr det naturligtvis. men majoritcten tror att utbildningsut-
skottet har haft fog for sitt beslut, och vi har diirfor inte funnit nagot skl att
dndra det beslutet. Vi anser att ndgra egentliga risker inte uppkommer,
eftersom UHA har méjlighet att anpassa utbildningsresurserna till de behov
som foreligger. Om det sedan dr mamman eller fistmon som binder den som
skall utbilda sig s& att han vill ha utbildningen férlagd niira hemmet tror vi
inte har ndgon betydelse, eftersom han nar han sedan kommer ut till havs
4dndd maste ha riitt lng distans till bada.

Jag hinner tyvirr inte ta upp Alexander Chrisopoulos inligg men skall
torsoka gora det i nista replik.

BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Fru talman! Nir Rune Torwald sdger att jag har pastatt att orsakerna till
sjofartskrisen var att vi inte hade nagot sjofartspolitiskt program &dr vil det
indd en grov feltolkning. Vad jag sade i i borjan av mitt inledningsanférande
var ndgonting helt annat. Jag ville dock sl4 fast att féljderna av denna kris for
svenskt vidkommande kunde ha varit helt andra om vi hade hdft ett program
som hade f6ljt upp de hiir frigorna. N

L&t mig hinvisa till en sak som jag ndmnde i mitt tidigare "mehmdc Man
lat tankfartygen gé till utlindska dgare darfor att rederierna pa grund av
likviditetsproblem var tvingade att silja dem. Det gélldc bl. a. lagringsfra-
gan. Man salde ndgra kvartsmiljontonnare for 7 miljoner dollar per styck,
men hade man fatt ytterligare tre eller fyra manader pé sig skulle man ha fatt
ut 15 miljoner dollar stycket for dem, s mycket steg priserna. D4 hade ju
ocksa rederiernas likviditet blivit bittre.

Vad sedan géller hemresorna édr det sa. att man i fortsittningen enligt
utskottsmajoritcetens forslag tvingas till att forhandla for att fa fria hemresor.
Men nir pengarna. tas ur en férhandlingspott forsimras ju sjofolkets
mojligheter att forhandla sig till andra forméner. De fria hemresorna var en
formén som tidigare staten hade betalat, men nu far de som skall resa hem
betala dem sjiilva i den man som redarens utrymme for att genom avtal ata sig
att bevilja formaner blir mindre. Det dr darfor ett enhélligt sjofolkskrav att
de fria hemresorna skall betalas av statsmakten.

ROLF CLARKSON (mj replik:

Fru talman! Det dr inte riktigt att ett beslut skall st fast bara darfor att det
ir prestigemiissigt uppbundct och alldeles nyligen fattat. Sanningen ér ju att
underlaget for beslutet om indragningen av sjobefilsskolor av kvalificerade
bedémare anses vara alldeles for magert.

Och att pa ett magert underlag fatta ctt beslut som kan fora med sig
omfattande och forddande konsekvenser som jag tidigare ndmnt i mitt
anférande vore beklagligt.
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Jag vill ocksd understryka att det hiir inte ir friga om nigot regionaltin-
kande frin reservanternas sida nir det giller sjobefilsutbildningen i landet.
Vi vill inte att ndgon sjobefilsskola skall liiggas ner, utan vi vill ha kvar alla
som finns 1 dag och under tiden pa nytt undersoka om véra farhdgor ér
berattigade.

Det vore mycket olyckligt om man hir i riksdagen fran regionala
utgdngspunkter skulle sitta sig emot en s rimlig begéran som den som vi
framfor i reservationen om sjébefilsskolorna.

RUNE TORWALD (¢) replik:

Fru talman! Forst ndgra ord till Alexander Chrisopoulos. Han hivdar att
det var olyekligt att vi fick silja si ménga fartvg. Jag delar den upplattningen,
men det var alltsi en effekt av att det inte gick att skaffa frakter som gav
rimlig tickning for rederiernas kostnader.

Alexander Chrisopoulos undrar vidare i vems intresse utskottsmajoriteten
anser att man inte skall ha statliga rederier. Ja. helt enkelti allas intresse! Vi
har nidmligen den uppfattningen att det ér bist for alla parter -- savil for
rederierna som for deras anstillda och or Sverige — att de som ir kunnigast
pa omradet skoter svensk sjofart. Vi tror att de svenska rederierna sitter inne
med den storsta kunskapen. Det ir av den anledningen vi inte tror pé nagra
fordelar med en statlig rederiverksamhet.

Birger Rosqvist siger att jag felciterade honom. Det ir maojligt att jag
hardrog vad han sade i inledningen av sitt anforande betriffande orsakerna
till sjofartskrisen. Han tog som exempel att man, om man hade kunnat
senareligga vissa forsiljningar. hade fitt en mveket biittre ekonomi. Det iir
mojligt. Det dr ofta sa. men det dr ocksd nigot av en spekulation. Om
rederierna sjillva hade varit sitkra pd att man sju manader senare skulle ha
fatt sa mycket biittre betalt, hade de nog kunnat Klara av den mandvern. Men
de visste inte sjilva hur det skulle gd. Det kunde ocksd ha gitt den andra
vagen: det fanns rederier som vintade for linge och som ocksd kom i
trangmal. Vi vet ocksd att vissa gjorde sig stora pengar pd att dka dver halva
virlden med oljelaster och inte gé i humn forriin de Titt besked om var de
kunde f& bist betalt. Nir sedan andra gjorde likadant i nésta skede gick det
plotsligt 4t andra hillet. och de forforade stora pengar. Jag dr ingen viin av
den sortens spekulationer. men tyvirr fdrekommer sddana ibland.

Till sist vill jag dn en gang trosta Rolf Clarkson med att farhdigorna att vi
inte skulle ha kapacitet nog for att utbilda svenskt sjobefél och {or att ticka
det langsiktiga behovet inte dr grundade. Tviirtom kommer UHA att ha
uppgiften att se till att de resurserna finns. Skulle det visa sig att man inte
klarar utbildningen vid de tre skolorna har naturligtvis UHA en oavvislig
skyldighet att framligga forslag om hur detta skall 1osas. Det kan exempelvis
innebira att man fir bedriva utbildningen nagot ar liingre éin som var tinkt
Malmé och Stockholm for att klara en tillfillig uthildningspuckel. Det rikar
nimligen vara en puckel man har att klara av under de niérmaste aren fram till
1985 beroende pd att bristmonstringen har avvecklats.



Forste vice talmannen anmilde att Rolf Clarkson anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde riitt till vtterligare replik.

ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! I det svar som Rune Torwald gav mig gjorde han en soppa av
de fragor jag stillt, och jag kan inte betrakta det som ndgot svar, Det hela kan
kanske forklaras av att Rune Torwald pd grund av pressen med alla repliker
inte lyssnade riktigt pd de frigor jag stillde. Jag anser inte att det féreligger
nigon anledning att upprepa dessa frigor; Rune Torwald kan studera dem
efterét.

Jag vill nu bara kommentera vad Rune Torwald sade om vért krav nir det
giller UNCTAD-koden. Jag anser att han bor lasa litet bittre innantill i vir
motion. Vi siiger dér att niiringen bor anpassas pa ling sikt till att dverga till
UNCTAD-koden 40-40-20.

KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Rikspolitik, regionalpolitik, bypolitik.

Vi ar 349 ledamoter i denna kammare. Vi ér valda av ménniskor i vara
resp. valkretsar, och vi bér vara vil férankrade i var hembygd. Samtidigt
skall vi tillvarata hela vart lands intresse. Ofta — alltf6r ofta, kan man tycka -
verkar det som om omsorgen om den egna bygden gar framfér omsorgen om
hela riket och dess affirer.

Nar jag nu som folkpartistisk ledamot fran Géteborgshinken talar med
anledning av trafikutskottets betinkande om sjofartspolitik. ir det med
gladje jag kan konstatera att det som ér bra for Goteborgs hamn ocksé ér bra
for Sverige. Man kan siga att det dr en nodvindighet for Sverige och Sveriges
ndringsliv att Géteborg kan fungera som cn centralhamn fér den transoceana
sjofarten.

Vi vet alla att det ar Goteborgs hamn som dr vart alternativ. De andra
tankbara hamnarna ér inte svenska. de ligger pé kontinenten. Goteborg ir
den naturliga centralhamnen for hela Norden.

Det behovs dock omfattande investeringar, och det far alltsd anses vara ett
intresse for hela landet att dessa investeringar blir gjorda.

Goteborgs kommun och Goteborgs hamnstyrelse har tidigare forestagit att
staten skulle ga in som dcldgare i Goteborgs hamn. Man skulle dirigenom
siikerstédlla ctt nodvindigt kapitaltillskott for att klara den framtida
utvecklingen av hamnen. I den sirskilda utredning som ligger till grund for
regeringens proposition understroks nddvédndigheten av att bevara och
utveckla Géteborg som nordisk centralhamn. Déaremot tillstyrktes inte ett
direkt driftbidrag eller ett kapitaltillskott 1 form av statligt dgande.
Utredningsmannen stryker samtidigt under nddvindigheten av att Gote-
borgs hamns investeringsbehov kan tillgodoses. Det bér da ske genom ett
sirskilt statligt 1an till Géteborgs hamn med sddana rinte- och amorterings-
regler att investeringskostnaderna inte blir ogynnsammare éin vad de skulle
ha blivit genom ctt tillskott av aktiekapital.

Bjorn Molin, Bertil Flansson och jag har i motion 1979 anfort att det ar
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limpligast att kapitalforsorjningen {o6r hamnverksamheten tryggas genom att
en sirskild laneram stills till Géteborgs hamns forfogande. Riksbanken kan
vid bestimmande av lincramar for olika kommuner utéver lAneramen for
Goteborgs kommuns allmidnna verksamhet ocksd anvisa en laneram for
Goteborgs hamns verksamhet.

Utskottet har i betiinkandet instiimt i att kapitalforsorjningsfragorna éir av
betydelse tor att Goteborgs hamn skall kunna genomféra erforderliga
investeringar och dirmed uppriitthilla sin internationclia konkurrensformé-
ga. Utskottet forutsitter darfor att fullmiiktige i riksbanken i samband med
de frigor som berdr Goteborgs kommuns och Goéteborgs hamns utrymme pé
obligationsmarknaden beaktar de malsittningar i friga om hamn- och
sjofartspolitiken som man tidigare uttalat. Utskottet siiger att Goteborgs
hamn pd ett tidigt stadium, trots konkurrens fran hamnar i Europa. lyckats
hivdasin traditionella stillning som en viktig anlépshamn for de transoceana
linjesystemen. Utskottet delar ocksa foredragandens asikt att Goteborgs
hamn inte bara har virde for regionen utan ocksd for samhillet som
helhet.

Detta uttalande av utskottet anser vi motiondrer vara helt tillfredsstillan-
de. Néirmare former {6r hur fragan skall 10sas dr det ju inte riksdagens sak att
uttala sig om.

For att stirka savil linjerederiers som vissa svenska hamnars konkurrens-
kraft foreslds i propositionen att den direktgdende transoccana linjetrafiken
dver svenska hamnar befrias frin fyr- och farledsavgift. Detta noterar vi med
tillfredsstillelse, da det stirker var konkurrenskraft gentemot utlindska
hamnar.

Vi tar i vir motion ocksd upp fragan om trafikledning och lotsning i
Goteborg. Frgan har behandlats i det betinkande som hovriittspresidenten
Wentz avlimnadec i januari i r. Dir foresléds ¢n samordning av huvudmanna-
skapet for lotsning och trafikledning. Man foresliar ocksa en trafiklednings-
central, ledd av Géteborgs hamn. Vi motionérer anser detta vara den bésta
l6sningen. Bade foredragande och utskott anser det nédvindigt att frigan
om huvudmannaskapet Ioses pd ett sdtt som vinner de berorda parternas
fortroende. Det ér var forhoppning att frigan nu loses.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan pa alla punkter.

Under detta anforande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

YNGVE NYQUIST (s):

Herr talman! T motion 1979/80:299 har ctt antal socialdemokrater i
Dalarna och Uppland stillt krav pa att riksdagen hos regeringen begiir en
utredning om mdjligheterna att utnyttja Daliilven som sjétransportled fran
Siljan till havet. Vi vill veta ndgot om tinkbar effekt pd industrin i Dalarna.
exempelvis Domnarvets Jernverk med dess stora fruktbehov — ett fraktbehov
som kommer att okas vtterligare med stora imnesfrakter frin Luled till
Domnarvet..



Motionirerna har uppfattat utskottets instillning som positiv genom att
utskottet bl. a. konstaterar att av det samlade transportarbetet i Sverige kan
enstorre del dn f. n. ldmpligen ske till sj6ss. De fordelar som sjofarten har ur
cnergisynpunkt och nir det giller miljé- och siikerhetsaspekter talar ocksa,
enligt utskottet, for att kustsjéfarten i framtiden bor kunna utfora en stdrre
transportuppgift dn f. n. Dirfor forutsiitter utskottet att den utredning som
skall tillséittas far i uppdrag att belysa hamnarnas roll for kustsjéfarten och
befintliga inre vattenleder. Vi vill di ha belyst om Dalilven kan bli en inre
sjotransportled av betydelse.

Som framhélls i motion 299 har fragan om byggande av en kanal i
Dalilvens lopp varit foremal for diskussion under lang tid. Lansstyrelsen i
Kopparbergs lin har vid tva tillfillen tagit stéillning for att frigan bér bli
féremdl for utredning. Det forsta beslutet fattades den 14 februari 1978, da
man i skrivelse till regeringen hemstiillde om att medel skulle stillas till
forfogande for att undersoka forutsdttningarna {or ctt kanalprojekt. Vidare
har ldnsstyrelsen 1 en skrivelse den 25 april i &r, stdlld till riksdagens
trafikutskott, ansett att forutsdttningarna for att forverkliga projektet
Dalakanal ér otillrickligt utredda.

Utskottets skrivning, att utredningen om Kkustsjofarten kommer att bli
ofdrhindrad att utreda det héir projektet. anser jag vara en acceptabel
slutledning. Arendet bor di hamna i sitt riitta ssmmanhang och féljaktligen
kunna fi en riktig belysning. Fran fackligt hall, t. cx. fran LO-distriktet, har
man ansett att frdgan om Dalilvens trafikering bor bli foremél for en
skyndsam statlig utredning. Man har di framhallit att “'vi har inte rad att avsla
nagot forslag som kan leda till sysselsiittningsfrimjande atgiirder under nu
ridande forhallanden pa arbetsmarknaden™. Jag delar den uppfattningen.

Motiondrerna vill ha ett klarliggande av projektets hallbarhet, och det
tycker vi oss kunna f4 om utskottets intentioner foljs. Att si sker kommer vi
naturligtvis att bevaka.

Herr talman! Jag har inget yrkande. Mitt inldgg dr en markering av
motiondrernas instillning.

SONJA REMBO (m):

Herr talman! Med anledning av motion 2028 avser jag att uppehilla mig
vid den del av trafikutskottets betiinkande 26 som bebandlar fragor rorande
Goteborgs hamn.

Redan 1965 4rs hamnutredning konstaterar att Géteborg som bashamn for
direkttrafik medfor marknadsmaissiga och ekonomiska fordelar for hela
Norden och att en samordning behévs. Utan en sddan samordning riskerar de
nordiska intressena att bli helt beroende av frimmande rederier och deras
prispolitik. De nordiska redericrnas méjligheter att hivda sig internationellt
torde vara stérst sd ldnge de kan basera sig pa en egen hemmahamn. Qver
huvud taget synes direkta cgna transociana sjéfartsforbindelser vara till gagn
for de nordiska internationella handelsforbindelserna — s langt 1965 ars
hamnutredning.

Nordtransutredningen 1969 fastslir att en nordisk storhamn medfor
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kostnadsbesparingar men att godsunderlaget rimligen endast réicker {or en
enda nordisk storhamn. nimligen Géteborg. Utredningen konstaterar
vidare: "Dirckttrafik for transocian handel med i huvudsak nordisk tonnage
utgdr en storre prisgaranti och fraktkonkurrens in om enbart kontinentala
hamnar och rederier fick ombesorja trafiken. Hirigenom skyddas det
nordiska néringslivet frin de merkostnader som en otvivelaktigt ocentral
lokalisering i den regionala virldsekonomin annars kunde ge upphov
till.™

1974 konstaterar Ingenjorsvetenskapsakademiens transportforsknings-
kommission att godsunderlaget {6r containertrafik éver Goéteborg inom
overskadlig framtid troligen endast dr tillrickligt for att uppritthaila
direktlinjer till ndgra fa transoceana destinationer. sivida inte den nordiska
marknaden i hogre grad dirigerar gods éver Goteborg. .

Den nu aktuella Dahlgrenska utredningen fastsldr i en analys av
konsekvenserna av en omliggning av trafiken frdn Goéteborg till andra
hamnar att nu firdiga eller projekterade utbyggnader i de svenska hamnar
som konkurrerar med Géteborg om containertrafiken dr helt otillrdckliga for
att ersitta Goteborgs kapacitet. En mer omfattande dverforing av trafiken
till andra svenska hamnar forutsitter siledes kommunala investeringar
uppgaende till miljardbelopp.

For de svenska rederierna skulle férlusten av en svensk bashamn medféra
kraftigt 6kad konkurrens fran savil landtransporter som andra linders
rederier, frimst di sovjetiska och polska. Méjligheten att paverka fraktpo-
litik och linjenit skulle reduceras till nackdel for det svenska niringslivet och
konsumenterna.

En omliggning av trafiken skulle innebira en kapitalférstéring i halvmil-
jardklassen och ett bortfall av uppskattningsvis 3 000 arbetstillfillen i
Goteborg.

Den Dahlgrenska utredningens samlade beddmning ér att ett bibehdllande
av transoceana direktanlop i Sverige bor efterstriivas och att andra svenska
hamnar av kapacitetsskil inte dr i stind att med rimliga investeringar ta dver
cn dominerande del av den transoceana trafik som nu gir dver Gote-
borg.

Flera av varandra oberoende hamnutredningar konstaterar sledes

— att det dr visentligt for det svenska folkhushallet att bibehalla direkt
transocean linjetrafik pd svensk hamn,

— att tillgdngliga godsméngder endast ér till fyllest {or att férsérja en enda
hamn,

- att denna enda hamn madste ridkna hela Norden som sitt upptagnings-
omride,

- att ingen annan svensk hamn har tillndrmelsevis tillrdcklig kapacitet for
att ta dver en storre del av denna trafik frin Goteborgs hamn,

~ att alternativet till direktanlopen pd Gotcborg ir feedertrafik pa
kontinenthamnar med allvarliga konsekvenser inte bara for Goteborgs
kommun och svensk sjofart utan for hela det svenska folkhushallet.

Mot denna bakgrund ir det markligt att liisa den Dahlgrenska utredning-



ens slutsats, till vilken utskottet ansluter sig, att det dr av stor vikt att bevara
konkurrenskraften mellan de olika hamnarna i Sverige vital och ograverad i
svfte att genom effektiv och rationell drift fa tillricklig konkurrensformaga
ocksd gentemot utlandet.

Resultatet av denna vitala och ograverade konkurrens har enligt samma
utredning blivit en stirre Overkapacitet pd flera scktorer dn som &r
Onskvirt.

En bristiden Dahlgrenska utredningen dr ocksa att den inte nirmare gérin
pd de finansierings- och andra stédformer som kommer hamnarna pd
kontinenten till del.

Utredningen konstaterar att "hamnarna i de tiittbefolkade linderna i
Visteuropa har diamentralt motsatta forutsittningar mot Sverige™. Den
konstaterar ocksa att de ekonomiska forutsiittningarna varierar och noterar
att "nérheten mellan de stérre hamnarna pé kontinenten har inncburit att en
mycket stark konkurrens vuxit fram. dir det gcmensamma marknadsomra-
det ér stort och betydelsefullt ur godssynpunkt och att denna konkurrens
drivs med olika medel som har inneburit ett starkt tryck pa perifert liggande
hamnar”. Till dessa konkurrensmedel hor givetvis finansieringsfragorna och
graden av nationellt engagemang i hamnarna.

Som framhalls i motion 2028 ér en analys av dessa konkurrcnsmedel
nddvindig for en kartliggning av den verkliga konkurrenssituationen.
Utskottet forutsitter ocksa att erforderliga analyser kommer till stind.

Den tekniska utvecklingen till savil lands som sjoss och kravet pa snabb,
siker och effektiv godshantering har lett till mycket stor kapitalbindning 1
hamnanliggningar. For att méta de 6kande kraven riknar Géteborgs hamn
med ett investeringsbehov under den nirmaste feméarsperioden pa bortat 400
milj. kr. Svenska hamnférbundet papekar i sitt remissvar pid den Dahl-
grenska utredningen det orimliga i att ligga det ekonomiska ansvaret pa
enbart hamndgaren for stora, riskfyllda projekt som betjinar i huvudsak
andra 4n kommuninvanarna.

Herr talman! Det ir i sanning angeliget att den av regeringen forutskick-
ade overgripande hamnplaneringen skyndsamt kommer till stind och att
kapitalforsorjningsfragorna likaledes skyndsamt fir en tillfredsstillande
16sning.

Det av Goteborgs kommun foreslagna statliga deligarskapet i Goteborgs
hamn har inte vunnit vare sig regeringens eller utskottets gillande. Desto
angelégnare dr det att andra former skapas for att garantera att konkurrensen
om den transoceana direkttrafiken inte pa sikt leder till att denna trafik blir
olénsam och leds bort frin Sverige, till men for samhillsekonomin. Genom
sitt forslag att slopa fyr- och farledsvaruavgifterna for denna trafik har ocksa
regeringen dokumenterat att den ar beredd att viirna om den transoceana
linjetrafiken pa svensk hamn.

Frigan om lotsning och trafikledning pi Go6teborgs hamn ir foremal for
dverlaggningar mellan sjofartsverket och hamnférvaltningen. Det finns
uppenbarligen goda forutséttningar for att dessa férhandlingar skall leda till
ett for bida parter godtagbart resultat. For Géteborgs hama ir det angeliiget
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att den tekniska utrustningen for den foéreslagna trafikledningscentralen i
huvudsak tir en sadan utformning som foreslds i den av kammarréttspresi-
denten Wentz i januari i ar framlagda utredningen om trafikledning och
lotsning i Géteborgsomradet. diven om de ekonomiska realiteterna medfor
att utbyggnaden maste ske etappvis.

Herr talman'! Det éir mycket tillfredstéllande att denna segslitna friga nu ér
pa vig att 10sas.

MARTA FREDRIKSON (c):

Herr talman! Mcd anledning av proposition 1979/80:166 om sjofartspoli-
tiken m. m. har jag i motion 2023 tagit upp frigan om en mer generds
tillimpning av det i propositionen foreslagna rekryteringsbidraget.

Jag vill framhalla att det pA de mindre fartygen dr svirt att ordna styrd
praktik enligt sjofartsverkets anvisningar. A andra sidan kommer nybérjarna
i dessa fartvg, vilka seglar pa niira farvatten, p ett naturligt och péatagligt siitt
ini alla forekommande arbeten. Jag vill dessutom framhélla det angeldgna i
att ungdomar kan fa borja till sjoss med hemmafartyg, s som mani alla tider
gjort lings kusterna. Pa detta sétt har ett stort antal sjomén rekryterats, och
de sma fartygen har bidragit med en forstapraktik, si att vederborande har
fatt antingen blodad tand och fortsatt eller har funnit att han inte trivs med
sjomansyrket.

Nir nu riksdagen skall besluta om rekryteringsbidrag, sa ir det beklagligt
att forstaget upptar sa stringa kriterier. Det skulle battre tjéina sitt syfte att ge
ungdomar en meningsfull sysselsdttning och insyn i vad sjdmanslivet inncbir,
om det utginge till varje ungdom som pamoénstras utdver besittningslistan
samt om rederierna kunde erhélla de forslagna 75 procenten omedelbart
efter fullgjord praktikanttjinstgoring utan avvaktande av att vederbdrande
blir behorig matros eller motorman. Vidare bor samtliga kostnader, som
uppstédr pa grund av anstéllning enligt kollektivavtal. vara bidragsgrundan-
de.

Genom att pi detta sitt underlitta dtminstone for fartyg under 1600
bruttorcgisterton att delta i rekryteringsverksamheten pa bidragsbasis med
ungdomar utover besittningslistan skulle man uppna att ett Okat antal
ungdomar finge dels en mjlighet till anstillning, dels en mojlighet att prova
pa ett yrke som de kanske efter yrkesinriktad utbildning kommer att forbli
trogna.

Herr talman! Jag inser det meningslosa i att i strid med ett cnigt utskott
yrka bifall till min motion. varfor jag avstar fran detta. Men jag vill i stillet
uttrycka den féorhoppningen —som juf. 6. dven utskottet gett uttrvek {or —att
berérda myndigheter snabbt ser dver reglerna for praktikantverksamhet
inom sjofarten och dérefter lagger fram forslag till dndringar som gor det
majligt for ungdomar att fa virdefull sjopraktik dven pa mindre batar med
stod av staten.



OLLE AULIN (m):

Herr talman! Nir riksdagen forra dret forelades ctt forslag till ny
organisation av sjobefilsutbildningen hade jag anledning att rikta stark kritik
mot forslaget. Underlaget for propositionen var enligt min mening bristfilligt
—det var t. 0. m. mycket bristfilligt. Forslaget tog inte tillricklig héinsyn till
utbildningsbehovet fér omriden som har anknytning till handelssjoéfarten —
t. ex. sjofartsverket, lotsverket, tullverket, speditionsféretagen och forsik-
ringsbolagen. Inte heller behovet av vidareutbildning och forsknings- och
utvecklingsarbete beaktades i tillricklig utstriickning. Man bortsig ocksd
fran vissa grundliggande fakta nir det giillde lokaliseringen av utbildning-
en.

Det framstar nidrmast som sjilvklart att utbildning bor lokaliseras till orter
dir det finns ett bra clevunderiag, diar méjligheterna att rekrytera
lararkrafter dr goda och dir det ges tillfille att samarbeta med annan,
niiraliggande utbildning och forskning. Mot den bakgrunden var beslutet att
avveckla sjobefalsutbildningen i Stockholm och Malmé felaktigt.

Utvecklingen har redan visat att kritiken mot detta beslut var beriittigad.
Det har varit svirt att rekrytera till skolorna i Hiarndsand och Kalmar. Det
finns risk fér att vi kommer att sakna utbildat sjébefil. dirfor att presumtiva
studerande inom Stockholms- och Malmdregionerna viljer andra yrken nér
utbildningen inte kan ske i hemregionen.

Men utbildningsutskottet var i det betinkande som fér en tid sedan
behandlades i kammaren inte berett att omprova sitt stéillningstagande frin i
fjol. Man hinvisade till den sjofartspolitiska propositionen. som vi nu
behandlar. T den propositionen sigs likasd att riksdagens beslut fran i fjol inte
nu bér omprovas. men dir framhélls ocksi — och det dr viktigt — att det ar “for
sjébefilsutbildningens vidkommande fran rekryteringssynpunkt av stor
betydelse att utbildningen tillhandahalls pd sadana platser didr man kan
forviinta sig att fa tillrdckligt med studerande™. Det séigs vidare att effekterna
av forra arets beslut frin rekryteringssynpunkt maste foljas fortldpande.

Detta ir i och for sig bra. Jag menar emellertid att man redan nu kan se att
beslutet fran i fjol var felaktigt. och jag tycker att man snabbt skall iindra pa
felaktiga beslut utan prestigetinkande. Jag har diarfér motionerat. saviil
under allminna motionstiden som i anslutning till den sjéfartspolitiska
proposition som vi nu behandlar, om en dndring av beslutet frin i fjol.
Utbildningsutskottet var, som jag tidigare niimnde, intc berett att fororda
nagon sadan indring. och riksdagen tog nvligen ctt beslut utan debatt,
cftersom drendet skulle aterkomma.

Vi motionédrer hade hoppats pa ett mer positivt stillningstagande frin
trafikutskottet. Tyviirr har utskottet inte lvckats samla en.majoritet {or ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ytterligare utreda och dverviiga
sjobefilsutbildningens organisation. Det dr verkligen synd. Men saviil
utskottets ordférande som dess vice ordférande och ytterligare tvd modera-
ter stir for en reservation med ett sidant yrkande. Ett bifall till den
reservationen ger mojligheter att utan prestigetiinkande omprova ett beslut
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som tidigare har fattats med alltfor daligt underlag.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 5.

ERIC JONSSON (s):

Herr tanuun! Riksdagen har i dag att for tredje gangen pd relativt kort tid
ta stillning till sjobefilsutbildningen. Jag har begirt ordet trots att jag inte
tror att det gar att vinna nigon stérre framgang for den uppfattning som jag
och flera med mig har, ndmligen att den beslutade nedliggningen av
sjobefilsutbildningen i Stockholm och Malmé bér omprévas. Skilen for
denna omprdvning ér beskrivna i reservation 5 av Bertil Zachrisson m. fl.,
och ytterligare skil har ocksd anforts hir i debatten av Rolf Clarkson och Olie
Aulin. De skiilen skall jag intc upprepa. Jag har snarare begart ordet for ctt
kort inldgg for att markera att vi motionirer i den motion som har Bertil
Zachrisson som forsta namn star kvar vid var uppfattning.

For egen dcl tycker jag att fragan om lokaliseringen av sjobefilsskolorna
under behandlingens gang har férvanskats och dribblats bort, och vi har inte
fatt en riktig 16sning av sakfrigan.

Malmd och sédra Sverige kommer att drabbas mycket hirt av cn
nedliggning av sjobefilsutbildningen. Jag tycker att man under behandling-
en av frigan har bortsett fran flera aspckter, framfor allt rekryteringsaspek-
ten. Malmo sjobefilsskola rekryterar 96 % av sina elever fran Skénc, och
sjobefilsskolan 1 Stockholm rekryterar ungefiir 96 % frin Stockholmsomra-
det och narmast kringliggande l4n.

Det finns ménga andra skil fér en omprovning av tidigare nedlidggnings-
beslut, men som jag nyss sade skall jag inte alltfor mycket belasta den redan
hirt anstrdngda kammaren. En fornuftig 1osning av fragan ér ett bifall till
reservation nr § av Bertil Zachrisson m. fl., och jag instimmer i det yrkande
om bifall till denna reservation som har framstiillts av Rolf Clarkson.

PAUL GRABO (c¢):

Herr talman! For att inte dra ut pa debatten skall jag begriinsa mig till att
kommentera avsnittet 3.9 1 betinkandet, ndmligen bemannings- och
utbildningsfragor. Jag kan dirvid anknyta direkt till det foregdende inligget
av Eric Jénsson.

Det giiller frigan huruvida den kapacitet som vi far kvar bér i landet for
utbildning av sjobefil efter nedldggning av skolorna i Malmé och Stockholm
ar tillriicklig eller inte. Ménga hivdar att den icke kommer att bli tillrdcklig
och att den icke kommer att bli tillrdckligt attraktiv for att samla fullt antal
sokande.

Dessa tvivel kommer till uttryck ocksa i propositionen. dir det sigs:
“Minga av svarigheterna att gora sikra prognoser kvarstar visserligen, men
utvecklingen pa scnare tid medfor att de uttalade riskerna for en framtida
befilsbrist inte fir negligeras.”™ Detta dr propositionens text.

Samma farhigor aterkommer i reservationen nr 5, som jag yrkar bifall till.
Dir heter det: DA behovet av utbildat sjobefdl kvarstar i stort sett i
oférindrad omfattning innebiir enligt utskottets mening den beslutade



minskningen av utbildningskapaciteten en pataglig risk for att en bristsitua-
tion uppstar.”

Det iir viil ganska klart att risken for att en sddan brist skall komma att
uppstd Okar om de kvarvarande skolorna inte kan samla upp alla de s6kande
som skulle viilja denna utbildning om utbildningen lag diir de sokande i stort
sett befinner sig.

Enligt min mening kan det inte vara riktigt att inte anvédnda utbildnings-
resurscr som kan anviindas utan viscntlig merkostnad. Det finns skil att
behiilla de utbildningsplatser som finns pa fem orter i avvaktan pa att det blir
klart om all denna utbildning eventuellt inte dr behovlig. Detta ir icke
klarlagt. Herr talman! Jag har redan anslutit mig till den reservation som
har ldmnats av utskottets ordférande och vice ordférande och som har
kommenterats i inliigg bl. a. av Rolf Clarkson, Olle Aulin och Eric Jénsson.
Jag skulle kunna stanna vid det. Jag vill emecllertid fortsitta med ett
tilliggsyrkande.

Det dr majligt att aterremittera drendet i den del som giller punkten 3.9
Bemannings- och utbildningsfrgor och som har ¢n motsvarighet i mom. 151
utskottets hemstéllan.

Jag yrkar darfor att de frgor som behandlas i avsnitt 3.9 1 betinkandet och
i mom. 15 i utskottets hemstéllan skall terremitteras till trafikutskottet for
sddan ytterligare behandling som payrkas i reservationen.

Nu stdr vi infér en — hoppas vi— snabb avslutning av sessionen. For att inte
stilla till ndgra oldgenheter for kammaren, med det hart pressade arbets-
schema som aterstdr nista vecka, och for att ge behévligt utrymme for
fornyade éverviganden i drendet vill jag ocksa yrka att kammaren beslutar
uppskjuta de aterremitterade frigorna till behandling under riksmotet
1980/81. D& ges den erforderliga tid for dverviganden som reservanterna
Bertil Zachrisson, Rolf Clarkson m. fl. efterlyst i sin reservation.

Alltsd | forsta hand, herr talman, dterremiss pd denna punkt och i andra
hand bifall till reservationen 5 av Bertil Zachrisson, Rolf Clarkson m. fl.

SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Till att borja med méste jag fd uttrycka min éverraskning
over det férslag som hir lades fram av Paul Grabd. Planeringen har ju varit
att vi skulle kunna klara den hir frigan utan att in en ging behova traggla
med den.

Men nu till sjdlva betdnkandet.

De statliga subventionerna for sjéfolkets hemresor bor enligt var mening
behallas. Man méste ha klart for sig att dessa resor dr en legitim réttighet for
sjofolket, men samtidigt en tordyrande omstéindighet for sjéfarten som inte
har motsvarighet hos andra néringar.

Pi s. 28 i betinkande anfor utskottet ctt mérkligt motiv for att dra in
statsbidraget till fria hemresor. Man skriver att stodet "tenderar att verka
konscrverande pd besittningsstorlekarna™.

Hur skall man tolka detta? Man kan inte tolka det pa ndgot annat sétt dn att
utskottct menar att redericrna skall bli mera beniéigna att dra in personal, om

4 Riksdagens protokoll 1979/80:166-167
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Men i hostas diskuterade vi i samband med propositionen 1978/79:117 om
bemanning av fartyg frigorna om bemanningsreglerna och reglerna om
minimibesittning. Vi konstaterade ju di att det hade hiint mycket nér det
galler personalindragning pa fartygen. Bl a. sades i ett remissutlatande fran
Maskinbefilsforbundet féljande:

“Frén aren 1960 till 1975 minskade besittningarnas storlek med 25-40
procent. Uttryckti antal per fartyg uppgér reduceringen till 7-18 befattningar
per fartyg.”

Vi har noterat att det piglr en stindig kampanj for att reducera
besittningen pa fartygen. Om jag tolkar utskottet rétt ér den dtgéird som nu
foreslds dgnad att ytterligare forsimra sysselsiittningslaget for sjofolket, ett
lage som enligt vad som anforts hiir av flera talare redan nu dr svért. Atgiirden
visar ocksd pa tendenser.till restriktivitet och forsdmringar da det giller
sjofolkets hemresor. Rederierna kommer givetvis att hirdare s¢ dver och
forsoka pressa kostnaderna for dessa resor, och detta kommer sjiilvfallet att
g ut 6ver berord personal. Rederierna kommer — precis som utskottet tvcks
formoda — att ta det uteblivna bidraget till intiikt for besparingsitgiirder
ocksfl i andra avseenden som pd olika siitt drabbar sjéfolket.

[ betinkandet foreslas ocksd att praktikplatser skall subventioneras av
staten. Vi dr av den meningen att sjoéfarten i likhet med andra néringar och i
eget intresse bor se till att det finns underlag tér rekrytering av manskap och
befil. Enligt de ombordanstilldas egna erfarenheter ir bemanningsliget pé
fartygen numera sddant, att nigon adekvat handledning knappast kan ske.
Jag hénvisar hir till vad jag nyss sade om den kraftiga nedskiirningen av
personal pa fartygen. Bemanningsplanerna ir inte si dimensionerade att
behovet av personal for instruktors- och handledaruppgifter i samband med
utbildning av praktikanter ir tackt. Diirfor foreligger enligt var mening risk
att praktikanterna helt enkelt kommer att anviindas som arbetskraft for
okvalificerade rengorings- och mélningsarbeten. for vilka arbeten man i dag
saknar folk — det finns inte personal ombord for sadana arbeten, eftersom
dessa skall skotas av personal fran féretag i hamnarna. Men det finns enligt
vdr mening ingen anledning for staten att dmma speciellt fér rederinédringens
rekryteringsproblem. Den néringen bor i likhet med andra naringar sjilv se
om sitt hus i detta avseende.

Betriffande sjobefilsutbildningen motsitter sig vart parti en nedliggning
av sjobefalsskolorna i Stockholm och Malmdé. Enligt var mening utgér
Milardalen och Skane var for sig stora upptagningsomriden for sjobefals-
elever. Skolorna har f. 6. en egen utbildningsprofil och en specialisering.
ndgot som skulle forsvinna vid en nedldggning. En rad andra skil — inte minst
trafikpolitiska och sjosiikerhetspolitiska — talar mot forhastade nedskirning-
ar av utbildningskapacitet for sjobefil.

Det finns ocksi all anledning pdminna om att Sverige har antagit den s. k.
STUW-konventionen och diarmed forbundit sig att stddja u-lindernas
strivan att bygga upp en egen sjofart. Detta stiller pa sikt krav pa var egen
sjofartsutbildning, eftersom 6nskemal sjilvfallet kommer att framféras om



att vart land skall genom utbildning av sjofolk och sjobefal stédja
u-linderna.

T detta sammanhang vill jag ocksa siiga ndgra ord om forskningen. Hittills
har forskningen haft en utpriglad sjofartsteknisk inriktning. Det framgir
dven av utskottets skrivning. Dd det giller den angeligna tekniska
forskningen vill vi frdn vpk:s sida sdrskilt betona att det ir nddviindigt med en
forstarkning av forskningen i fridga om nya driftsystem i forhéllande till
energisparande och miljo samt den del som handlar om en férbittrad
sjosikerhet. Vidare finns det andra forskningsomriaden som kommit litet i
skymundan men som nu maste skjutas i forgrunden. Jag tinker da pa sddana
forskningsomrdden som sjofolkets arbetsmiljo och psykosociala frégor i
samband diirmed.

Da det giiller propositionens forslag om subventionering av fvr- och
farledsavgifter tor oceanfart kan vpk inte godta en sidan sclektiv atgird som
foreslas. Skilet till atgdrden anges vara att stimulera till 6kat nyttjande av
svenska hamnar av transocean linjetrafik. Men dessa avgifter skall regleras
via sjofartsverket, vilket innebir att avgiftsbortfallet méiste kompenscras pa
annat sitt. D4 kan foljden bli att annan sjofart pa olika sitt fir betala detta
bidrag till oceanfarten. Dessutom finns enligt vir mening risk for att en sddan
selektiv taxesinkning kan motverka direktfart pd Norrlandshamnarna, med
negativa regionalpolitiska och trafikckonomiska foljder. 1 annat samman-
hang har virt parti foreslagit att transportstodet dven skall omfatta sjofarten
inom berdrda zoner.

Herr talman! Till sist vill jag nagot berora vpk:s forslag till civil bemanning
av isbrytarna. Vi anser att vara argument hirfér dr valgrundade. Forst och
framst vill vi betona viirdet av att fi en stabilitet i bemanningen liksom en
mojlighet till biittre anvindning av fartygen under icke-sisong och diirmed
effektivare utnyttjande av fartygsresurserna. Hartill skall givetvis laggas det
forhallandet att vi har en betydande arbetsloshet bland yrkeskunnigt sjofolk.
Det kan f. 6. starkt ifragasittas om det dr forenligt med principerna for
svensk arbetsmarknad att civila arbetsuppgifter utférs av militdr personal.
Hur skulle det se¢ ut om vi exempelvis [at viara militdra ingenjorsforband
utfora arbeten vid reguljira civila viighyggen? Ett sddan dtgérd skulle sikert
vicka mycket stort uppseende, men si tinker man tydligen inte nir man later
militdr personal skéta civila sjofartsuppgifter.

Vad jag hér har sagt om bemanning av isbrytare giller i lika hog grad
bemanningen av sjomiitningsfartyg. : ;

I detta sammanhang har vi ockséa observerat motionerna 302 och 1350 frn
vasternorrlindska riksdagsledamoter, vilka foreslar stationering av isbrytar-
na till Hirndsand och Kramfors. Detta skulle innebédra en forstirkning av
verksamhetsunderlaget och sysselsittningstryggheten for de anstillda vid
Lunde Varv. Vi finner det rimligt att isbrytarna placeras inom det egentliga
arbetsomradet dar issasongen dr langst, och vi kommer darfor att markera
var instillning till den har fragan vid voteringen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till motionerna 1979/80:687, 544
och 2042.
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RUNE TORWALD (c) replik:

Herr talman! Jag vill sdga ndgra ord med anledning av Sven Henricssons
inldgg.

Det ir sjélvfallet sa, Sven Henricsson, att avtalade personalkostnader —
alltsd inte bara kostnader for hemresor — paverkar rederiernas internatio-
nella konkurrenskraft. Men om staten tar 6ver nigon dcl av dessa avtalade
kostnader, sd innebiir det automatiskt att rederierna tar mindre intressc av
att pressa sina personalkostnader, och det dr naturligtvis i sin tur till nackdel
for den svenska konkurrenskraften.

Rederiernas strivan bor alltid vara att hélla nerc sina kostnader pa alla
omréden. Det finns enligt var mening méjlighet att gora det bl. a. pd det
omréide som omfattas av hemresorna — det kan gélla att utnyttja resebyrier,
att pa lampligt sitt befrakta fartygen osv. — men detta blir inte intressant for
rederierna i ett ldge déir staten 6vertar de hidr kostnaderna. Da anstringer
man sig inte for att hélla dem ncre.

Minskade kostnader i det hidr avseendet far inte nigra negativa effekter for
de anstillda. De ar ju genom avtalet tryggade genom att de ér berittigade till
ett visst bestdmt antal hemresor.

En annan frga som Sven Henricsson tog upp och som jag vill kommentera
ar regeringens och utskottsmajoritetens forslag att slopa fvr- och farledsva-
ruavgifterna for transocean sjofart. Avsikten med detta ér inte, som Sven
Henricsson sdger, att undergriva forutsittningarna for direktanlép till
Norrlandshamnarna, utan tvirtom att stimulera till direktanlop. Forslaget
far positiva effekter kanske i férsta hand nir det giiller de stora transoceana
hamnarna, men det ér enligt mitt férmenande positivt dven {or Norrlands-
hamnarna. Man har inte tinkt sig att den hir kostnaden skulle laggas ut pa
fyr- och farledsvaruavgifterna generellt, utan sannolikt kommer det att bli sa
att det 4r hamnarna i anslutning till oljeimporten som drabbas. D4 dr det i
stort sett bara de stora vistkusthamnarna som blir aktuella, men detta far inte
samma negativa effckter frAn konkurrenssynpunkt som nér det géiler fyr- och
tarledsvaruavgifterna for transocean sjofart. For vastkusthamnarnas del kan
effekten av vpk:s krav i stillet bli att man stimulerar till feedertrafik via de
stora kontinenthamnarna Rotterdam och Hamburg.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

SVEN HENRICSSON (vpk) replik:

Fru talman! Rune Torwald framholl hur angeliget det &r att pressa
kostnaderna for rederierna. Det kan man forsta, med utgiingspunkt i att de
bedriver en affirsméssig verksamhet. Men i det hér fallet ar det mycket stor
risk att ett pressande av kostnaderna gar ut Sver de ombordanstilldas
forméaner. Det finns redan nu — man ir inom rederierna medveten om vad
som héller pa att hinda — en tendens till att 6verarbeta hemresebestimmel-
serna. Det finns tydliga indikeringar pa forsdmringar for sjéfolket nér det
giller nyttjandet av vissa mojligheter till hemresor. Man kommer med



strdngare anvisningar om hur hemresan skall gi till, och férsamrar pé det
sittet mojligheterna att ta sig hem pa snabbaste mdjliga sitt. Man anligger
numera alltsi hiirdare kostnadssynpunkter pa hemresorna. Den aspekten —
att man astadkommer forsimringar for sjofolket — maste vi ha med i bilden
och inte bara sc till intresset att forstarka resultatet for foretaget.

Hir har sagts att vi selektivt skulle stodja oceanfarten genom att
subventionera hamnavgifterna. Jag vill d& dn en gang uttrycka min oro for att
det kommer att resultera i att man gir pa oceanhamnarna, dér avgifterna ar
subventionerade, och sedan med utnyttjande av t. ex. transportstodet i
storre utstrickning forslar varor pé land, i stillet for att g direkt pa t. ex. de
norrlandska hamnarna, som ar i bchov av alit det st6d de kan fa for att
vidmakthalla sin verksamhet.

ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Jag vill helt kort instimma i vad Paul Grabd har sagt.

Thorsten Larsson och jag har vid tva olika tillfillen motionerat om ctt
bibehéllande av sjobefilsskolan i Malmo. Jag behover inte hir upprepa de
motiv som vi har fort fram i motionerna utan hénvisar till motionernas
motiveringar.

Vid en fornyad genomlésning och granskning av de skdl som vi har
framfort for ett bibehallande tycker jag att motiven fortfarande har full
bérkraft. Jag kommer alltsa att std fast vid min tidigare standpunkt,
foranledd av de presenterade skiilen, och instimmer darfor i Paul Grabos
yrkande.

ULLA ORRING (fp):

Frutalman! Med anledning av trafikutskottets betinkande 1979/80:26, diar
frigan om bemanningen av véara isbrytare och sjométningsfartyg behandlas,
vill jag framfora foljande synpunkter.

Fragan om civilbemanning for isbrytare och sjomitningsfartyg har varit
foremal for flera utredningar. I den senaste rapporten, Bemanning av
isbrytare och sjomiitningsfartyg frdn 1978, foreslds ingen dndring, dvs.
fortsatt militir bemanning.

Foérre socialdemokratiske kommunikationsministern Bengt Norling 1am-
nade pé sin tid utredningsuppdraget till sjofartsverket. Utredningen har
sdlunda verkstillts av marinbefil och méaste betraktas som en partsinlaga.
Utredningsresultatet var diarigenom néra nog givet pd foérhand. Kommittén
borde i stéllet ha haft cn parlamentarisk sammansittning med sakkunskap
dven fran Ovriga berdrda parter, som sjofartsniaringen, Fartygsbefalsfor-
eningen och Sjofolksforbundet.

Bemanningsfragan behandlades i riksdagen forra viren. Da konstaterades
att den bertrda frigan behdvde utredas ytterligare innan ett definitivt
stallningstagande gjordes. Nar trafikutskottets betdnkande nu foreligger
saknas, anser jag, de kompletterande utredningsuppgifterna.

I december 1979 stillde jag en friga till kommunikationsministern
angdende bemanningen av dessa fartyg. Svaret frin statsridet blev att
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drendct var under beredning.

Jag anser att inte heller nu ér sjilva principfrigan om civil eller militéir
bemanning och konsekvenserna déirav tillriickligt belyst,

Kostnadsberdkningarna som framliggs i rapporten dr osikra. Man har
sdlunda utgétt fran i stort sett samma bemanningsnorm vid siivil civil som
militir bemanning — ett antagande som starkt maste ifragasiittas.

Vidare har man inte analyserat betydelsen av fortsatt teknisk utveckling
och didrmed behovet av ett Gkat specialistkunnande, intc minst for
besittningen pa sjdmdtningsfartygen.

Det ar mycket olyckligt och beklagligt att utskottet inte kunnat avge ett
enigt yttrande i den hiir frigan. Principerna kring bemanningsfragan bor
ytterligare bli foremél f6r en verkligt allsidig utredning. Bemanningsfragan
ir en teknisk. praktisk och social friga och borde inte behova vara
partiskiljande. Min uppfattning ir att det trots allt finns en gemensam
grundsyn.

Trots vad jag nu har anfért och pa grund av det rddande statsfinansiella
laget och de redovisade kostnaderna for en omstillning till civilbemanning,
ser jag mig nddsakad att rosta med majoritetsforslaget. Det dr med stort
beklagande jag gor det.

Fru talman! Jag har slunda inget annat yrkande &n om bifall till utskottets
hemstiillan iven i vad avser punkt 22.

GOTHE KNUTSON (m): _

Fru talman! Diskussionen om civil bemanning pa isbrytarna cmanerar fran
en yrkesgrupps behov av att fa sina arbetsplatser flyttade nirmare. Jag har
viss forstaelse for det. Men man méste ocksd — som utskottets talesman hir
har anfort — ta héinsyn till dels de samhiillsekonomiska férhallandena, dels det
faktum att var marin, vér flotta, vart forsvar behover den utbildning som
isbrytarna ger.

Det bor ocksd kunna noteras att de virnpliktiga som tjanstgor pd isbrytare
trivs med den har formen av varnpliktstjinstgoring. De ir. skulle jag vilja
siga, lyckliga dver att ha fatt cn sdidan kommendering. Men allra angelidgnast
tror jag det dr att se till kostnaderna for civil bemanning, som vi absolut inte
har radd med.

Man maste ocksd ta hinsyn till den risk som en civil bemanning innebir i
konfliktsituationer. Vi kan se hur vart nirmaste grannland i oster ibland
drabbas av strejk da det giller isbrytarna. Det skulle, dverfort till svenska
forhéllanden, kunna innebira ytterligare svara problem for Norrland.

Fru talman! Nigot av det viktigaste som kan siigas i detta drende. niir
debatten har kommit s hir langt. stir pa préint i en av de motioner som Sten
Svensson och jag har vickt. Vi har framfor allt dgnat oss at det mindre
tonnaget och Vinersjofarten. Det ror sig alitsd om betydelscfulla faktorer i
sjofartssammanhang.

Vad jag nu frimst vill trycka pd néir det giiller vira forslag dr behovet aven
skattelagsidndring for partrederier. Sadana skall enligt gillande lag ha ett
s. k. fast driftstille. Det iir detsamma som beskattning i en viss kommun,



oavsett om delidgarna dr bosatta i skilda kommuner. vilket oftast ir fallet.
Sten Svensson och jag foreslar dndringar, s& att regeringen far medge att
rederi i sarskilda fall ej kan anses ha fast driftstille. Vi foreslar ocksd att
seglande deligare skall beskattas enligt sjdmansskatteskalorna. Vi har ett
utomordentligt gott stod for vara forslag i den sjofartspolitiska utredningen.
Aven de remissinstanser som behandlat utredningen ir positiva, med ett
undantag. Det dr — kanske inte ovintat — riksskatteverket. som ir oroligt for
att vissa skattemissiga principer skall trampas pa tarna och likasa for atten ny
regel for partrederier skulle kunna smitta av sig och férorsaka liknande krav
fran andra hall. Departementet och utskottet har tyvérr tydligen tagit intryck
av dessa synpunkter. Sten Svensson och jag siger emellertid i vér
motion:

“"De problem med en dndring som riksskatteverket befarar maste viigas
mot den osdkerhet om rittsldget som pa senare ar har forstéirkts genom att
skilda lansratter beddmt likartade fragor olika. Nuvarande regler méste
salunda ses over.”

Det ir med gliadje vi nu konstaterar att departementschefen och utskottet
anger att en utredning kommer att se dver de har fragorna. Det ir da var
livliga forhoppning att man — och framfdér allt dr hela den mindre sj6fartens
foretriidare angeligna om detta—far en lagéndring till stand hir. Jag vill peka
" p det som vi framhéller i motion 2041, att ett partrederi med fast driftstille i
Stockholm eller Géteborg har stora fordelar jamfort med ett partrederi som
ir lokaliserat till en mindre kommun. For ett partrederi 1 Stockholm ér
mdjligheterna att finna deldgare betydligt storre dn pa en mindre ort.

Man kan utgd frin att om en ny utredning skulle komma fram till att man
bor avvisa sjofartspolitiska utredningens forslag betriffande de har skatte-
fragorna, kommer en koncentration av rederirdrelserna att ske till storstads-
regionerna. Vi finner inte detta acceptabelt. Vi kan alla i den hdar kammaren
inse att mindre kommuner och sjofartsstider p& det viset dderlats pa dnnu en
niring. Jag dr mycket orolig for konsekvenserna fér de rederthamnar som
finns i Viénern.

Jag konstaterar hir, fru talman, att Sten Svenssons och mina motioner
2040 och 2041 koncentrerar sig pa just det mindre tonnaget och insj6farten, i
forsta hand den pad Vinern. Vi kan notera att Vinersjofarten har mycket
goda forutsittningar. For det forsta finns det bra hamnar — det finns god
utrustning i dem. For det andra har vi genom den borgerliga regering som satt
for ett par ar sedan och den borgerliga riksdagsmajoriteten kommit att fatta
ett beslut som forbilligade sjofarten pa Vinern. Man lattade kostnaderna for
passage genom Trollhiitte kanal med belopp i storleksordningen, om jag
minns ratt, 15 milj. kr. per ar.

Men prognoserna for Viénersjofarten har dess virre inte uppfyllts,
Atminstone inte d4nnu. Det dr mojligt att de, som sa manga andra prognoser,
utgick fran for hagt stéillda forvintningar, men man kan inte bortse fran att
det finns en rad faktorer som borde forbittras. Jag pekade nyss pa en —
reglerna for partrederierna.

Vi har i motion 2040 pekat p& mojligheterna att lata Vinerns seglations-

Nr 166

Fredagen den
6 juni 1980

Sjéfartspolitiken

m. m.



Nr 166

Fredagen den
6 juni 1980

Sjofartspolitiken
m. m.

56

styrelse fa cn dnnu viktigare funktion dn den nu har. Man kan helt enkelt lata
seglationsstyrelsen—som ir mycket effektiv - fa bli det verkstéllande organct
for praktiskt taget alla de &tgérder som ar nodvindiga for en trygg sjofart pa
Vinern. ,

Jag konstaterar, liksom vi alla kan gora. att det nu blir en utredning, en
niarmare Oversyn kring en rad olika problem som vi ser det som mycket
angeldget ur Vénersjofartens, Vancrlandskapens och dessa lans synvinkel att
16sa. Vi har i vdr ena motion yrkat pd att vad som i motionen anfors blir
beaktat vid faststillandet av dircktiven for utredningen om sjofartens roll i
den svenska trafikpolitiken. Vi kan, fru talman, forhoppningsvis lisa
utskottsbetinkandet pa det séttet att vad vi for fram ocksd kommer att finnas
med i de héir direktiven. Detta skall da, hoppas jag, leda till bittre
forhallanden och framfor allt en framférhallning, sa att sjofarten pa Vinern
och dven den mindre kustsjofarten far béttre betingelser och dirigenom kan
utgdra den effektiva niring som vi sa vill behover. Det finns ocksa. som alla
vet, ett alldeles speciellt miljopolitiskt skil for att sla vakt om och skapa
gynnsamma forutsittningar for sjofarten. Det dr ett energisnllt sitt att
transportera gods. Det borde ocksd kunna vara ectt billigare sitt én
viigtransporter. Man avlastar landsvdgarna. som vi vet redan &r hart
belastade och dir kostnaderna ar alltfor stora. Det finns inga underhéallskost-
nader for det element som sjofarten rér sig pd. Vi har, som jag namnde, en
bra kanal. bra slussar, goda forutsittningar. Det dr liksom bara att gi vidare
pa den hir viigen och skapa den gynnsamma framforhallning som gér att man
bland bide partrederier och andra forctagsformer inom sjéfartsniringen
vagar tro pa den hir niringen.

Med detta vill jag, fru talman, yrka bifall till utskottets hemstéllan.

ERIC REJDNELL (fp):

Fru talman! Jag skulle vilja siga ndgra ord med anledning av avsnittet
Bemannings- och utbildningsfrigor. Eric Jonsson var nyss uppe och sade att
sakfragan inte hade fatt en riktig behandling. Jag tror att reservanterna inte i
forsta hand dr ute efter en ytterligare behandling av den hir fragan, utan i
stiillet cfter ett nytt beslut, som man skulle kunna fa att sammanfalla med sina
regionalpolitiska intressen. Enligt uppgift dr 30-40 % av platserna vid
sjobefilsskolorna vakanta f. n. Det tyder ocksd pa att forslaget i utskotts-
betinkandet skulle vara riktigt.

Det behovs siledes inte nagra fler utredningar i sakfrdgan — den dr
tillriickligt utredd. Vad det handlar om ér troligen en medvetet kringgdende
rorelse for att fa ett helt nytt beslut i denna fraga. Jag bedomer ocksa Paul
Grabos yrkande om aterremiss av avsnitt 3.9, mom. 15, som ett led i samma
riktning. Man ér helt enkelt inte ndjd med den utveckling fragan har fatt och
vill ddrfor ha en omprévning. Utskottets majoritet dr av den uppfattningen
att den hér frigan har fitt en serios behandling och att det forslag som
foreligger bor kunna bifallas av kammarens majoritet.

Fru talman! Darmed vill jag yrka bifall till utskottets hemstiillan pi
samtliga punkter.



KURT HUGOSSON (s):

Fru talman! Sjobetiélsutbildningen har tidigare behandlats tvd ganger av
riksdagen. Sa sent som for ett par veckor sedan behandlades ctt betinkande
fran utbildningsutskottet, och riksdagen avslog d& enhilligt motioner med
samma syfte. Ett beslut nu om att ytterligare skjuta upp drendets avgdrande
skulle sakna all saklig grund.

Jag yrkar darféor & mina och de socialdemokratiska ledaméternas i
trafikutskottet viignar avslag pd Paul Grabds yrkande om att mom. 15 skall
aterforvisas till utskottet for behandling 1 host.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. |
FORSTE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriiffande
utskottets hemstillan och direfter i friga om motiveringen.

Hemstédllan

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéillan, dels hemstiillan i
motion 2042 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den
férra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Alexander
Chrisopoulos begirt votering upplistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstéllan i betinkandet
26 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit hemstallan i motion 2042 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Alexander Chrisopoulos
begirde rostrikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrodstning gav foljande resultat: '

Ja — 292
Nej - 15

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkidnnande av dels utskottets motivering. dels den
i reservation 1 av Bertil Zachrisson m. fl. anférda motiveringen, och
forklarades den forra propositionen vara med Gverviagande ja besvarad.
Sedan Birger Rosqvist begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren godkanner trafikutskottets motivering i
betdnkandet 26 betriffande mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkiént den i reservation 1 av Bertil Zachrisson
m. fl. anférda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Birger Rosqvist begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja — 155
Nej — 138
Avstdr - 15

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) utskottets
hemstillan med den andring diiri som foranleddes av bifall till reservation 2
av Bertil Zachrisson m. fl. samt 3:0) motion 2042 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del, och forklarades den forstnimnda propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Da Birger Rosqvist begirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen anyo de bida aterstaende propositio-
nerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Alexander Chrisopoulos begirt votering betriiffande kontrapro-
positionen upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
anglende trafikutskottets hemstiillan i betinkande 26 mom. 2 antar
utskottets hemstéillan med den dndring diri som foranleds av bifall till
reservation 2 av Bertil Zachrisson m. fl. rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
motion 2042 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Alexander Chrisopoulos
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 144
Nej - 15
Avstar — 150

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:



Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i betdnkande
26 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar ne).

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstéllan med den dndring diiri
som foranleds av bifall till reservation 2 av Bertil Zachrisson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Birger Rosqvist begéirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 154
Nej — 154

Da silunda de avgivna résterna var lika delade. gavs propositioner dels p
aterforvisning till utskottet av drendet i denna del. dels pd omedelbart
avgorande, och férklarades den senare propositionen vara med éverviigande
ja besvarad. Bertil Lidgard begiirde emellertid votering, varfor féljande
voteringsproposition uppléstes och godkindes:

Den som vill att kammaren omedelbart skall avgora trafikutskottets
hemstillan i betinkande 26 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Om minst hilften av de réstande réstar nej har kammaren beslutat att
drendet i dess helhet skall aterforvisas till utskottet.

Vid omrostning gecnom uppresning forklarades flertalet av de rostande ha
rostat for bifall till ja-propositionen. Da Bertil Lidgard begirde rostrikning
verkstélldes votering med 0mr65tningsapparat. Denna omréstning gav
féljandc resultat:

Ja - 154
Nej - 154

Kammaren hade alltsa bifallit &tcrremissyrkandet.

§ 6 Andringar i tulltaxan

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1979/80:60 med anledning av

propositionen 1979/80:175 om dndring i lagen (1977:975) med tulltaxa, m.m..

jimte motioner.

Regeringen (handelsdepartementet) hade foreslagit i proposition 1979/
80:175 att riksdagen skulle

1. godkiinna forslaget till dverenskommelse med Europeiska gemenska-
pen betrdffande bindningarna i GATT och betriffande tullférméner for
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vindruvor och champinjoner,
2. anta forslaget till lag om dndring i lagen (1977:975) med tulltaxa.

Betriiffande propositioncns huvudsakliga innehall anfordes {6ljande:

1 propositionen framliggs forslag om vissa édndringar i tullskyddet pa
trﬁdgz"lrdsonlrﬁdet.— Forslaget innebir bl. a. att virdetullarna f6r tomater och
slanggurkor under del av tullperioden kombineras med minimivikttullar for
att ge ett biittre skydd mot lagprisimport,

I propositionen redovisas vidare resultatet av de omférhandlingar som har
dgt rum med EG betriffande ett antal produkter for vilka tullarna har varit
bundna i GATT. Den 6verenskommelse som triffats under omférhandling-
arna innebér att de dndringar som har beslutats av 1978/79 ars riksméte kan
genomforas fullt ut.

Andringarna i tulltaxan forestas wida i kraft den | juli 19807

Propositionens forslag innebar bl. a.

betriiffande tulltaxenummer 07.01 B.1. slanggurkor en virdetull pa 20 %
kombinerad under juni resp. juli - september med en minimivikttull av 50
resp. 70 kr. per 100 kg,

betriffande tulltaxenummer 07.01 G. romater att virdetullen under juli -
september resp. oktober kompletterades med en minimivikttull av 70 resp.
50 kr. per 100 kg.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
vickta motionerna

1979/80:2072 av Gosta Andersson (c) och Bertil Danielsson (m). vari
hemstiillts att riksdagen beslutade om tulifrihet for svamp (tulltaxcnummer
07.03 och 07.04 C). annan in champinjoner.

1979/80:2073 av Stig Josefson och andre vice talmannen Thorsten Larsson
(bada c), vari hemstillts att riksdagen beslutade

1. attikap. 7 av den fOreslagna tulltaxan géra i motionen angiven dndring
av forslaget i proposition 1979/80:175,

2. att begéra att regeringen skulle noga folja importprisutvecklingen pa
framfor allt vissa i motionen angivna produkter och snabbt vidta erforderliga
atgérder,

1979/80:2074 av Hékan Stromberg och Hans Pettersson i Helsingborg
(bada s). vari hemstiillts att riksdagen beslutade att i kap. 7 tulltaxan gora i
motionen angiven dndring av forslaget i proposition 1979/80:175.

1979/800:2075 av Daniel Tarschys och Karin Ahrland (bdda fp), vari
hemstillts att riksdagen skulle avsla de i propositionen foreslagna tullhdj-
ningarna. samt

1979/80:2076 av Alf Wenncrfors (m).



De i motionerna 2073 och 2074 féreslagna dndringarna i tulltaxan innebar
bl. a. att minimivikttullarna for tomater och gurkor skulle gélla under tiden
den 16 april — den 31 oktober foér tomater och den 1 maj— den 30 september
for gurkor.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande EG-6verenskommelsen att riksdagen med bifall till propo-
sition 1979/80:175 i denna del godkiinde forslaget till dverenskommelse med
Europeiska gemenskapen betrédffande bindningarna i GATT och betriiffan-
de tullforméner for vindruvor och champinjoner,

2. betraffande minimivikttullarna pa tomater och slanggurkor att riksda-
gen skulle avsla motion 1979/80:2073 i denna del, motion 1979/80:2074,
motion 1979/80:2075 och motion 1979/80:2076 yrkandena 1 och 2 och bifalla
propositionen i denna del,

3. betriffande minimivikttull pd vitkal och rodkal att riksdagen skulle
avsld motion 1979/80:2073 i denna del och bifalla propositionen i motsva-
rande del,

4. betriffande Overvakningen av importutvecklingen for tridgdrdspro-
dukter att riksdagen skulle avsld motionerna 1979/80:2073 yrkande 2 och
1979/80:2076. yrkande 3.

5. betriiffande tullen pa vildsvamp att riksdagen skulle bifalla motion
1979/80:2072 och besluta om tullfrihet fér vildsvamp.

6. betriffande forfattningsforslaget att riksdagen skulle anta det i
propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1977:975) med
tulltaxa med den dndringen att tulltaxenummer 07.01 F och 07.04 fick av
utskottet angiven lydelse, vilket forslag innebar att tullfriheten for vildsvamp
blev generell och att motsvarande skulle gilla for torkad svamp.

Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg (s). Stig Josefson (c), Rune
Carlstein (s), Tage Sundkvist {c), Curt Bostrom (s). Ingemar Hallenius (c)
och Bo Forslund (s) som ansett att utskottet i 2 och 6 mom. bort
hemstilla

2. att riksdagen skulle avsla propositionen i denna del och motionerna
1979/80:2075 och 2076 yrkandena I och 2 och bifalla motion 1979/80:2073 i
denna del och motion 1979/80:2074,

6. att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1977:975) med tulltaxa med de dindringar att tulltaxe-

nummer 07.01 B, F och G och 07.04 fick i reservationen angiven Ivdelse.

Reservationens forslag dverensstimde

betriffande 07.01 B.1. (slanggurkor) och G (tomater) med yrkandena i
motioncrna 2073 och 2074 samt

betriffande 07.01 F (vildsvamp) och 07.04 (torkad svamp) med utskottets
forslag.
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STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! I skattcutskottets betiinkande nr 60 behandlas proposition nr
175 om dndring i lagen om tulltaxa jimte motioner.

Propositionen bygger i princip pa riksdagsbeslutet vid 1978/79 ars riksmote
och utgor frimst ctt fullféljande av beslutet om tullskyddet for tridgirds-
produkter. Riksdagen beslot ju da pd grundval av ett enhillligt forslag fran
skatteutskottet att bifalla forslag i motionen 1978/79:2473, bl. a. att
regeringen Skyndsumt skulle utarbeta skvddséatgiarder som omedelbart skulle
Kunna sittas i kraft i situationer med onormalt lig prissittning av
importvaror.

Riksdagen bif6ll alltsi skatteutskottets forslag att begéra att regeringen
skyndsamt skulle utarbeta skyddsétgiirder mot lagprisimport.

Tradgardsutredningen fick i uppdrag att framlagga forslag till skyddsat-
girder av ndmnda slag. Utredningens forslag redovisades den 18 december
1979 1 promemorian Skyddsatgiarder mot lagprisimport av tridgardsproduk-
ter.

Utredningen framhéller bl. a. att det ofta féorckommer import av
triddgardsprodukter till priser som avsevirt understiger vad som normalt
giller. Lagprisimporten kan avse savil storre som mindre partier och
foreckomma under langre eller kortare tid. Importen kommer fran olika delar
avviirlden. Det kan vara éststaterna, Medelhavslinderna, de viisteuropeiska
linderna eller ndgon annan del av virlden. Ofta ror det sig om dverskotts-
produktion som man onskar avsatt i Sverige.

En bidragande orsak till att andra linders dverskottsproduktion pdl detta
séitt avsiitts pa den svenska marknaden ir det forhdllandet att Sverige under
langa perioder av produktionssiisongen ir den enda marknaden i norra och
vistra Europa som varken 4r stingd t6r import, som Norge och Finland, cller
skyddas av importminipriser eller kombinationstullar, sisom férhalandet ar
inom EG.

Detta ger ndgot av bakgrunden till de problem som tradgérdsniiringen har
och som riksdagen vid férra riksmétet stillde sig mycket forstdende till.

Utredningen redovisar nu olika alternativ, varav jag skall niimna tva, dels
det som regeringen delvis stannat infor. kombinationstullar, dvs. virdetull
jamte minimivikttull, dels importminimiprissystemet. Ur odlarsynpunkt och
for att trygga en svensk odling av tridgardsprodukter ér givetvis minimipris-
systemet det effektivaste. Men regeringen har stannat for kombinationstul-
lar. och om det forslaget ar skatteutskottet cnigt.

Vad som skiljer reservanter och utskottsmajoritet at dr frigan om under
vilka perioder virdetull skall kombineras med minimivikttull eller s. k.
miniskydd. Jag vill betona detta for att inte saken skall goras stérre dn vad
den verkligen dr. I motioner av mig och andre vice talmannen Thorsten
Larsson samt av Hakan Stromberg och Hans Pettersson i Helsingborg har
framstillts kravet att minimivikttullskydd skall inforas for vtterligare ngon
tidsperiod. Yrkandena innebiir for slanggurkor att det infors en minimivikt-
tull, pa 50 kr. per 100 kg. dven under tiden den 1-31 maj — vilket innebér en
ménads forlingning ~ samt for tomater att tiden f6r en minimivikttull, ocksa



hir pd 50 kr. per 100 kg. utstricks till att omfatta dven perioden den 16
april-30 juni.

Syftet med minimivikttullen iir att ge ett skydd vid ytterst ldga importpri-
scr.

Reservanterna i utskottet har stillt sig bakom dessa yrkanden. For att
bevara och skapa nagon trygghet for odlare och anstillda maste, som
riksdagen uttalade foérra dret, vitrdetullarna kompletteras med det grund-
skydd som minimivikttullarna utgdr.

I riksdagsbeslutet viren 1979 besidts om en virdetull pd 17 % for tomater
under perioden den 16 april-15 maj. [ EG-forhandlingarna har man mast
franga detta, och i enlighet med forhandlingsuppgdrelsen foreslas tullsatsen
under denna tidsperiod vara 10 %. Men i forhandlingar med EG medgavs
ocksa ritt for Sverige att kombinera denna ligre tullsats med en minimivikt-
tull p& 50 kr. per 100 kg.

Som framhélls i reservationen anser vi reservanter det vara sirskilt
anmirkningsviirt att nedsiittningen av tomattullen fran 17 till 10 % under
tiden den 16 april-15 maj inte kombineras med en minimivikttull trots att
overenskommelsen med EG medgav detta.

Vad reservanterna begiir dr siledes endast att propositionsforstaget
kompletteras med det grundskydd som minimivikttullen utgdr — ett yrkande
som helt dverensstammer med det resultat som uppnétts i forhandlingarna
med EG. Jag ir férvinad 6ver att propositionen inte innehdller detta forslag,
inte minst med tanke pa riksdagens och skatteutskottets mycket bestimda
uttalande vid forra riksmétet. Riksdagen har under senare ar — och med all
ritt — vidtagit atgiirder av olika slag for att skapa trygghet i anstillningar. 1
denna fraga dr vi ocksd eniga om att skapa bittre trygghet for denna
naringsgren genom inférande av en virdetull. Vad vi tvistar om ér skvddet
vid en verklig lagprisimport. en import som kan spoliera foretags framtids-
mdjligheter.

Nir vi nu dr 6verens om inférandet av svstemet med virdetull, ar jag
torvinad 6ver motstandet mot det grundskydd som en minimivikttull innebér
— ctt grundskydd som vi alla egentligen hoppas inte skall behva trada i
funktion men som, om det trider i funktion. har till uppgift att férhindra att
problemen blir alltfér besvirliga for odlare och anstéllda.

Fru talman! Vi hade i gir en mycket ling debatt i riksdagen om en annan
del av vart ndringsliv. Vi var ocksd dé — vilket forslag man én stillde sig
bakom - eniga om att satsa visentliga belopp for att skapa trygghet for de
anstiilllda. Det kinns litet egendomligt att vi i denna friga inte i enighet kan
fatta ett beslut som inte kostar staten ngonting och som i nigra enstaka fall
under en begrinsad period kan kosta konsumenten niigon femtioéring men
som dndi ger ett litet tillskott for att bereda ocksd denna grupp skydd i en
besvirlig situation. Vi skall dessutom ligga miérke till att det inom svensk
tridgdrdsnéring i dag ér sysselsatta lika manga som inom varven, ca 20 000
personer.

Fru talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till den vid betiinkandet
fogade reservationen av herr Wirnberg m. fl.
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KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Fér ett dr sedan godkiinde en enig riksdag regeringens forslag
till ny tulltaxa for bl. a. slanggurkor och tomater. Princ.ipen var att det skulle
ske en overging frin vikttull till viirdetull. Nackdelarna med det gamla
systemet var att de tidigare tullarnas skyddseffekt minskade 1 takt med
inflationen. Darfér dr. dven om kontrollsvarigheterna okat med virdetull-
systemet, detta uppenbarligen att fdredra. Som resultat av ett par borgerliga
motioner beslét riksdagen ocksa for ett drsedan om en snabbutredning for att
forbiattra skyddet mot lagprisimport. Det ir som bekant detta nya
lagprisskydd som dagens debatt handlar om.

Regeringspropositionen, som stéds av en majoritet bestdende av skatte-
utskottets moderater och folkpartister samt tre socialdemokratiska ledama-
ter. innebiir att man for gurka och tomater under viss tid av &ret kombinerar
virdetullen med en minimivikttull pd mellan 50 och 70 ére per kilo.

Reservanternas forslag innebir att man tidigareldgger minimivikttullen for
gurkor med en minad och {6r tomater med tvd och en halv manader. Stig
Josefson var nu forvinad Gver att man inte kunnat fa ett enhilligt
utskottsbetiinkande i denna friga. Aven om det inte dr nigra revolutione-
rande skillnader mellan utskottets och reservanternas férslag, tycker jag
dndd att det ar anmérkningsviirt att utskottets centerpartister med cn
reservation i detta fall gir emot en proposition frén den egna regeringen. Det
ir nimligen alldeles uppenbart att de nva forslagen till tulltaxor ir — och
sjilvfallet ocksd maste vara — en sammanjimkning mellan dels intresset att
skydda den inhemska tridgirdsniringen, dels onskan att sld vakt om
konsumentintressen och frihandel.

Det finns ocksd nagra andra goda skil for riksdagen att bifalla proposi-
tionen och avsia reservationen.

1. Aven om GATT-avtalet medger de av reservanterna féreslagna
tidsdndringarna f6r minimivikttullarna utan omfoérhandling, kan det knap-
past vara limpligt att i nulidget fullt utnyttja de skvddsmojligheter som star till
buds.

Produktionen i vart land skulle anpassas till de nya reglerna, och nagra
skyddsatgiirder i reserv skulle inte finnas utan nya Overliggningar med
EG-linderna. Sverige dr mer iin de flesta andra linder beroende av exporten,
varfor ett fritt varuutbyte betyder oerhort mycket for var levnadsstandard.
Diirfor skall vi akta oss vildigt noga for att infora handelshinder som inte ar
absolut nodvindiga fér att skvdda den inhemska produktionen. Det kan
tilliggas att hélften av var export gir till EG-linderna.

2. Enligt flera remissvar till tradgirdsniringsutredningens betiinkande
har man inte kunnat pivisa nagra varaktiga ncgativa verkningar av s. k.
lagprisimport av berdrda varor.

3. Enligt GATT:s artikel VI finns det mojlighet att dverta dverskottsut-
bud som utgér visentlig skada med antidumping- och utjiimningstullar.

Artikel IX 1 GATT:s avtal ger ocksd majlighet till nddfallsitgirder nér sa
kan vara pikallat.

Med det sagda, fru talman. yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.



STIG JOSEFSON (c¢) replik: : Nr 166

Fru talman! Knut Wachtmeister uttrycker férvining dver att centerpartis- Fredagen den
terna hir har gatt emot regeringens proposition. Jag vill da siiga att det var 6 juni 1980

centerpartiet som stod bakom ocksd den motion som vann riksdagens

enhiilliga bifall férra dret. Med det starka uttalande som gjordes da kiinner vi Andringar i tull-
en viss forpliktelse att folja upp det beslut som forra arets riksdag taxan
fattade.

Nu siger herr Wachtmeister att vi skall tiinka pd konsumenterna och pé
frihandeln. Jag maéste sdga att jag blir forvanad over detta uttalande. Hir
giller det att under en ndgot lingre period éin den regeringen har foreslagit
skapa ctt Okat skydd med 50 ére per kilo. Jag tror intc att man kan betrakta
detta som ett problem for {rihandcln eller konsumenterna. Skulle vi ha
rdknat pd samma siitt i girdagens debatt nir det gillde vad de kostnader som
vi d& beslutade om skulle komma att innebiira for konsumenterna vet jaginte
var vi skulle ha hamnat — och da nimndes det ingenting om detta. Jag tycker =
vi skall vara mdna om att behandla olika befolkningsgrupper i vart samhille
med hiinsyn till deras existensmojligheter.

Sedan siger herr Wachtmeister att man skapar handelshinder. Ja. om man
hade gétt ut ifradn att vi hade tvistat om viirdetullen, skulle jag ha kunnat
forstd resonemanget om att man skapar handelshinder. Men nir det géller
virdetullen ér vi helt 6verens. Att ha ctt nagot bittre grundskydd i en
situation nér vi dversvimmas av import frin linder. som kanhénda har
dverskott som de inte kan bli av med pa annat siitt, kan vil inte anses skapa
ndgra handelshinder. Enligt den rapport jag har fatt om férhallandet férra
aret skulle faktiskt minimivikttullarna, som vi hic yrkat pé. inte trida i
funktion annat iin vid en direkt ligprisimport frén ett par av dststatslinder-
na.

Jag tycker att man bor se pa hur verkligheten ér. Aven om man ér man om _
frihandeln bér man tiinka pa den grupp ménniskor som dgnar sin arbetstid it
att producera livsmedel fér svenska folket och som ocksa skall ha ett visst
mdtt av trygghet.

KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Jag dr overtygad om att Stig Josefsons partiviin jordbruksmi-
nistern Anders Dahlgren tog hidnsyn till de synpunkter som Stig Josefson hiir
framfort nir Anders Dahlgren skrev under regeringspropositionen i fri-
ga.

STIG JOSEFSON (c) replik:
Fru talman! Hér 4r det egentligen inte friga om vad statsridet har tagit
hinsyn till. utan jag tycker att riksdagens ledamoter skall ta hinsyn till
sakfrigan. Detta idr intc en fraga av den storleksordningen att den bér
uppfattas som partipolitisk. Detta ir cn mycket liten friga. men {or de
ménniskor som ir sysselsatta inom denna del av vart niringsliv har den stor
betydelse. Diirfor tycker jag inte att vi skall betrakta detta som ett slags
storpolitisk friga. 65
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HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Nir riksdagen forra dret gav regeringen i uppdrag att
skyndsamt ligga fram forslag om skvddsitgéiirder mot lagprisimport av
tridgdrdsprodukter skedde det med anledning av den mycket svéra situation
som trildgdrdsnitringen befann sig i. Avsikten var att vi skulle fa ett andrum
for att klara de problem som den svenska tridgirdsnéringen under senare ar
haft att brottas med.

Tyviirr kan vi konstatera att situationen for tridgdrdsniiringen sedan dess
inte har forbiittrats, utan genom de senaste prishdjningarna pd olja och
genom héjda rintor har foérhillandena for tridgdrdsniringen vtterligare
forsdmrats.

Av det betiinkande som vi nu behandlar och diir vi har att ta stiillning till
propositionen angdende skyddet mot Ligprisimport framgar att tullskvddet
torimport av enstor del triidgiirdsprodukter iir bundet i GATT-avtal samt att
de produkter som dir bundna av avtalet och betriffande vilka det i
propositionen {oreslas dindringar i tullbestimmelserna har varit féremdl for
omforhandlingar enligt bestimmelserna i GATT-avtalet. .

Jag maste tyviirr konstatera att varken propositionen eller utskottsmajo-
riteten velat utnyvttja det skvdd for den svenska tridgrdsniiringen som
GATT-férhandlingarna gav utrvmme {6r.

Niir det giiller det forslag som liggs fram i propositionen skall jag begriinsa
mig till att berdra den del som ir en av de mest visentliga inom svensk
gronsaksodling - gurka och tomater.

Det nya forslaget innebir att viirdetullen kombineras med en minimivikt-
tull under den tid da vi har tillgdng till produkter frin svenska odlingar. Jag
har inget att erinra mot forslaget i dess helhet. Det ger pa manga omriden ett
hiittre skydd for den svenska tridgdrdsniiringen in det nuvarande. speciellt
mot dumpning av tillfilliga dverskott som kommer in till forsiljning pa den
svenska marknaden. Och forslaget kan heller inte anses strida mot var
tidigare frihandelsviinliga politik, som utgdr en prispress pd viira inhemska
producenter. sd att konsumenterna kan erhilla ett rikt urval av varor till
rimliga priser. Men med tanke pd den svara situation som  svensk
triidgdrdsnéring befinner sig i — marginalerna dir ir mycket smia - Kan iiven
mindre stérningar fd rent katastrofala foéljder f6r i svnnerhet den svenska
gronsaksodlingen.

Utskottsmajoriteten har foljt propositionens forslag om under vilka tider
som viirdetullen skall kombineras med en minimivikttull. Det giiller. som
Stig Josefson héir sade. for tomater under tiden den 1 juli-den 31 oktober och
for gurka under tiden den | juni-den 30 september. For att forbiittra
sysselsdttningstorhallandena inom tridgardsniiringen men ocksa for att fien
jamnare f(')'rdclning av kostnaderna i ovrigt och for att nd ett bittre
produktionsutnyttjande ir det angeliget att vi kan forlinga den svenska
odlingssisongen. Detta har ocksd riksdagen tidigare uttalat sig for nir det
giller att stddja triidgirdsnéringen.

Med tanke pd den mdlinriktningen édr inte forslaget tillriickligt for att

trvgga en framtid for den svenska triidgardsniiringen. Det var bl. a. diirfor



som man i GATT-férhandlingarna var angeliigen att fi igenom cen
torlingning av tidsperioden for en kombination av vikt- och viirdetull. Denna
kombination skulle for tomater giilla under tiden den 16 april-den 31 oktober
och for slunggurkor under tiden den | maj-den 30 september.

I den reservation som fogats till skatteutskottets betiinkande foreslas att
det utrymme som gavs vid GATT-forhandlingarna betritfande gurka och
tomater skall utnyttjas nitr vi nu skall besluta om andringar 1 tullskvddet.

Skulle vi folja forslaget i propositionen finns det en myeket stor risk for att
en betvdande del av den svenska gronsaksodlingen kommer att liggas ned —
sd knapp iir i dag marginalen. Redan nu férekommer omfattande varsel om
fristillningar av de anstillda inom tridgardsniiringen.

Jag vill ocksd gora ndgra kommentarer till pastaendet att det enbart ér till
fordel for konsumenterna att vi kan importera billiga gronsaker. Det ér inte
den normala importen som ir det stora problemet. Den finns medriiknad i
den totala konsumtionen av gronsaker. till vilken svensk gronsaksodling har
anpassat sig. Problemet uppstar niir man i de exporterande landerna pa
grund av goda viixtbetingelser far oviintude dverskott. som man di genom
laga priser — genom dumpning — forsoker avyttra pa den svenska markna-
den. '

I de flesta fall éir det inte konsumenterna som far méjligheter att inhandla
prisbilliga gronsaker. Eftersom det hir ér friga om tillfalliga prissinkningar
ar det oerhort svirt, for att inte siga omdjligt. att utéva cn effektiv
prisdvervakning.

Sjiilvfallet kan vi inte hir i landet driva en tridgardsniring till for
konsumenterna alltfér skyhoga priser i jimforelse med priserna 1 andra
liinder. Men riksdagen har tidigare angett en viss viigledning {6r hur vi pa
olika sittt kan effektivisera triddgardsniiringen. Det tar emellertid en viss tid.
Diirfor iir det angeliget att vi nu férséker medverka till att man kan behilla
svenska gronsaksprodukter.

[ den reservation som fogas till skattcutskottets betiinkande tas de frigor
upp som det i nuliiget ir angeliiget att uppmirksamma och géra nagot at.
Diirfor vill jag. fru talman, yrka bifall till reservationen i skattcutskottets
betiinkande nr 60.

KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Fru talman! Det forefaller ha funnits nigot s'lugs telepatiskt samband
mellan Hikan Stromberg och Stig Josefson. eftersom vissa stycken i deras
resp. motioner dr ordagrant lika.

Nu undrade Hékan Stromberg varfér man inte utnvttjar hela den ram som
stod till buds i GATT-férhandlingarna. Jag forklarade i mitt inledningsan-
forande varfér jag inte ansdg att sd var lampligt, och diirfér behéver jag viil
inte upprepa det.

Men det ér ndgra andra synpunkter som jag tvcker bor foras fram. Bifaller
man reservationen. medfér detta att man tidigare dn cljest pd viren
stimulerar till produktion av gurka och tomater i viixthus. i allmiinhet
uppvirmda med dyr importerad olja. Hir konkurrerar man alltsd, trots
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ddliga odds. med varma linder dir viirmekiillan utgjorts av solenergi. Detta
kan vara virt att begrunda, dven om energifrigan nu inte ér lika aktuell som
tidigare. '

En annan sak: EG kan hdvda att en 6kad protektionism fran vir sida inte
Overcnsstimmer med Atagandet i artikel 15 1 avtalet — att frimja en
harmonisk utveckling av handel med jordbruksprodukter. Minskade export-
mojligheter for EG kan medféra motatgirder fran EG:s sida, exempelvis
atertagande av koncessioner, nigot som givetvis kan i negativa effekter pa
sysselsiittningen i vart land.

HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vill sdga till Knut Wachtmeister att det ir angeliget att vii
viss min kan forlinga den svenska odlingssdisongen. Man har fasta, hdga
kostnader., och kan vi fd ett bittre produktionsutnyttjande i detta viktiga
avseende. kommer det sjilvfallet att vara till fromma fér svensk gronsaks-
naring.

Sedan ir det, som Stig Josefson sade. inte fraga om nagonting som blir
oerhort dyrt for konsumenten. Vi vill forlinga kombinationstullssystemet
med en viss tid — det éir egentligen det som det ir friga om.

Men som jag sade forut ir det angeliget att vi pa alla sétt {orsoker stodja
svensk tridgdrdsniring i den svira situation den befinner sig i. Marginalerna
ir oerhdrt smd, och varsel om fristillningar duggar niistan dagligen. En
vagnslast tomater kan t. ex. i vissa fall vara anledningen till att ett foretag fir
liggas ned, och det gynnar inte konsumenterna.

Forra gﬁngen vi diskuterade tridgdrdsniringen i riksdagen gav vi SPK i
uppdrag att folja prisutvecklingen pd tradgirdsniiringens omride. Det
gynnar inte alltid konsumenterna att vi tilifilligt. ndgon vecka, kan kopa
prisbilliga tomater, som kommer in pa den svenska marknaden., varvid man
tar det pris som man far. Det dr mycket svért att kontrollera pa detta omrade.
Enligt dc undersdkningar som har gjorts dr det som sagt var inte
konsumenterna som far den storsta nyttan av sddan import. Déiremot iir den
till oerhord nackdel for den svenska tridgirdsniringen.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! En sak som jag ofta undrar 6ver dr vart konsumenttoretri-
darna har tagit vigen i den hdr kammaren. Producentgrupperna har manga
och talfora féretriadare. Dag ut och dag in talar vi hiit om olika betryckta
branscher, och det framstiills manga forslag om statliga insatser for att trygga
sysselsdttning, efterfrigan och kapitalférsorjning. Men konsumenterna hors
mera sillan av. Anda ir det konsumenterna som i sista hand far betala alla
stodinsatser, antingen indirekt via skattsedeln cller direkt genom hogre
priser i butikerna.

I dag giiller det en stodinsats till den svenska tridgérdsniringen som skall
betalas genom hogre priser i butikerna. Det dr inte precis den forsta
stodinsatsen till den branschen. Senast i gér fattade vi beslut om en hel rad
atgirder till {ormén for tradgdrdsniringen. och vi har tidigare under det hir



riksmétet beviljat kreditgarantier och anslag till tridgardsniringens rationa-
lisering samt anslag till restitution av bensinskatt. Nu giller det h(’f)grc tullar
pa tomater och gurka. tullar som redan i sommar kommer att leda till hégre
priser for konsumenterna.

Bakom forslaget ligger en utredning som starkt dominerades av produ-
centintressen. Det batteri av dtgiirder som den utredningen féreslog motte en
héiftig kritik frin minga tunga remissinstanser. Mycket har ocksé skalats bort
i propositionen. Det dr ingen hemlighet att meningarna har varit delade inom
regeringskanslict, och det forslag som framlagts ér en noggrant genomarbe-
tad kompromiss melan de tre regeringspartierna — en kompromiss dir alla
partier har fatt ge avkall pd en del av sina krav {or att né fram till en
gemensam Overenskommelse.

Men den éverenskommelsen tycks inte respekteras av centerpartisterna i
riksdagen. som {or fram ett forslag om ett @nnu starkare tullskydd. Sedan vi
hade noterat det avfallet frin regeringslinjen, kiinde Karin Ahrland och jag
oss oférhindrade att markera var principiella instillning, som ir att
konsumenternas intressen bor siittas i forsta rummet. Vi avvisar diirfor alla
tullhdjningar och gir diirmed péd samma linje som t. ¢x. Lundsorganisationen
och Koopcrativa forbundet gjorde i sina remissvar. Jag maste erkinna att vi
blev litet forvinade, niir vi upptiickte att det pd den socialdemokratiska
kanten inte finns nigra politiker som vill forsvara den linjen. Hans Alsén,
som i det utmirkta remissvaret frin Kooperativa forbundet gir emot
kombinationstullar p& gronsaker, har inte horts av hir i riksdagen. Gunnar
Nilsson, som i remissvaret fran LO ocksé tar avstind frén kombinationstul-
lar, tycks inte heller ha nigot att siga niir samma friga nu skall avgoras i
riksdagen. Detiir givetvis deras ensak, men det kiinns dndad litet ég’cndomligt
att det inte finns fler som hir vill féra konswmenternas talan.

I utskottet ir uppdelningen i den hir fragan inte den vanliga. For
reservationen stir tre centerpartister och tre socialdemokrater, som vill ha
ett liingre gdende tullskydd. Majoriteten. som stéder propositionen. bestar
av folkpartisterna. moderaterna och fyra socialdemokrater. Jag vet inte hur
den socialdemokratiska riksdagsgruppen tiinker résta. men jag hoppas att de
socialdemokratiska viinnerna hir i kammaren noterar att reservationen av
herr Wirnberg m. fl. inte ir en vanlig socialdemokratisk reservation. utan en
reservation som bara stdds av en minoritet av utskottets socialdemokra-
ter.

For egen del ber jag, fru talman, att fa yrka bifall till motion 2075. T den
man den motionen forkastas av kammaren. kommer jag att stddja utskottets
hemstillan.

STIG JOSEFSON (¢) replik:

Fru talman! Det verkar fortfarande som om man inte ville forstd
inneborden 1 forslagen.

Niir det giller hojda kostnader fér konsumenterna ér det virdetullen som
har ndgon betydelse. Det ir den tullen som skall tillimpas i vanliga fall. Det
r alltsd den delen av vara tullar som bestimmer vilket tullskydd som i
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normalfallet skall fungera. Dirutdver vill vi ha ett grundskvdd for den
hiindelse priset sjunker till en 54 1ag nivd att virdetullen inte ger ett skyvdd pa
50 6re. I sddana fall skall minimivikttullen trida in, Jag tveker att man skall
visa sinne for proportioner och inte hivda att vikttullen ir den stora frigan
hitr for konsument- och producentintressena. Vikttullen kan juinte stimulera
till en 6kad produktion. Den ir nirmast avsedd att vara ett skydd i en
besviirlig situation.

Vad betriffar konsumentintresset sa miste det inte minst med tanke pi
debatten om giftfria tridgdrdsprodukter vara ctt starkt konsumentintresse
att kunna fi svenska produkter. Vi vet att kontrollen av de svenska varorna
dr visentligt mycket starkare dn kontrollen av de importerade.

HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag vill séiga till Daniel Tarschys niir det giiller konsumentin-
tresset att man om man foljer utvecklingen och tittar pa de kraftigt prissinkta
varorna. de dumpade varorna. finner att det ir inte konsumenterna som har
den storsta fordelen av de laga priserna. Fordelarna forsvinner nigonstans i
distributionsledet, och det iir detta vi har bett att SPK skall underséka. Vi har
emellertid inte de vassa instrument som behdvs fér att vi skall kunna klara av
det hiir problemet.

Det finns emellertid ett annat problem som Danicl Tarschys inte har
uppmirksammat men som tas upp i de skrivelser till regeringen i vilka
Svenska lantarbetareforbundet har uttryckt sin mycket stora oro. Det r
daligt. t)"ck'cr jag. att man inte har uppmiirksammat och forsokt att gora
ndgot at den situation som pétalas av Lantarbetaretorbundet. Som Stig
Josefson siger paverkar minimivikttullarna egentligen inte det normala
tullskyddet. Jag tvcker att man g6r detta tll en alltfor stor fraga for
konsumenterna. Det dr inte de som 1 férsta hand drabbas av det hiir forslaget.
utan de sora i forsta hand kan drabbas ir de anstillda inom tradgirdsnii-
ringen. Och dem iir det oerhort viktigt ate sId vakt om i nuliiget, om vi skall
kunna arbeta efter de riktlinjer som riksdagen fastlagt, nimligen att vi skall
forsoka bibehila en tridgdrdsniiring i det hiir landet.

ERIK WARNBERG (s) replik:

Fru talman! Jag har inte begirt ordet for att vttra mig i sakfrigan - den
tinker jag inte ligga mig i — utan for att ritta Daniel Tarschys pd en punkt.
Han sade att den socialdemokratiska majoriteten tillhor majoriteten i
utskottet. Det dr inte sd, utan den socialdemokratiska majoriteten tillhor
reservanterna. Jag hoppas att Danicl Tarschys uppgifter i dvrigt dr mer
korrekta dn de uppgifter som han har kunnat Lisa sig till i utskottsbetinkan-
det men liist fel.

KNUT WACHTMEISTER (m) replik:
Fru talman! Jag tycker att Daniel Tarschys gor det litet Litt for sig.
I motionen, som ér foredomligt kort. star det: En hajning av priserna pi

tomater och gurka gagnar inte landets konsumenter. Vi foreslar dirfor att



riksdagen avslar de i propositionen 1979/80:175 {oreslagna tulthéjningar-
na.

Med samma ritt skulle Duniel Tarschys 1 gar ha kunnat framstilla ett
vrkande med ungefiir foljande innebdrd: Ett vtterligare stod till varvsnéiring-
en gagnar inte landets konsumenter. Vi foreslar diarfor att riksdagen avslar

propositionen.

DANIEIL. TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Erik Wiirnberg har alldeles ritt, och jag ber om ursikt {or att
jug gav en felaktig uppgift pd den punkten. Det star fvra socialdemokrater
bakom reservationen, medan tre stoder utskottet. Jag hoppas éinda att de
flesta socialdemokrater hir i kammaren skall stédja de tre och inte de
fyra.

Jag tyeker att Stig Josefson for ett konstigt resonemang. Han menar att ett
utvidgat tullskydd inte kommer att leda till hogre priser {or konsumenterna.
Vi har ganska lang erfarenhet av tullskvdd, och en erfarenhet som har visat
sig hilla genom dren dr att om tullarna okar. hojs ocksd priserna for
konsumenterna. Motsatsen torde aldrig ha férekommit.

Detir ocksé konstigt nitr man vill hiivda att kombinationstullar skulle vara
ett sirskilt effektivt instrument for att forhindra att vi far gift i livsmedlen. Vi
har faktiskt kontrollorgan som forsoker hindra att vi fir gift i livsmedlen, men
tullar har aldrig varit ett siirskilt bra instrument {6r att hindra den saken.

Vidare ar det konstigt att Stig Josefson, genom att siiga att det ir en liten
fraga. gar forbi mitt papekande om att centerpartiet hiir har avfallit fran en
noggrant uppgjord kompromiss mellan de tre regeringspartierna. Ja, det ér
kanske en liten friga, menlat oss dé i smé frigor hdila ihop. 1t oss da se tifl att
det inte sker avfall av den hir typen frin regeringens linje. Jag vidhaller att
konsumenterna har intresse av att tullskyddet ar sé ligt som mojligt. Jag
forstar att bade tridgardsmiistarna och lantarbetarna har andra intressen.
Jag har all respekt for deras intressen. Men for min del finner jag det viktigare
atthar i riksdagen hitvda konsumenternas intressen. och jag éir ledsen dver att
det inte ir flera av kollegerna i kammaren som vill fdrena sig med mig i det

arbetet.

STIG JOSEFSON (c) replik:

Frutalman! Denna rekommendation till mig att beakta dverenskommelser
hade kanske varit mer befogad infor girdagens beslut, da det gillde en
mycket, mycket viktigare fraga. Da hérde jag tyviirr inte Daniel Tarschys
komma med den rekommendationen,

Sedan verkar det fortfarande som om Daniel Tarschys inte har {61jt upp
inneborden av begreppen virdetull och vikttull, for det éir viirdetullen som
bestdmmer nivan och da praktiskt taget under hela perioden. Det dr niir det
kommer enstaka importerade partier hit som priset dumpas, sasom Hakan
Stromberg ocksd sagt. och forutsiittningarna for den inhemska odlingen kan
slds ned pa grund av stark dumpning. Det ir ju da dessa bestimmelser skall
triida i kraft, och 50 6re per kg édr det minsta beloppet. Virdetullen ligger ju
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Over i de allra flesta fallen. Jag menar att vi skall forsoka se verkligheten och
inte forvrida forhallandena, si som jag tycker att Daniel Tarschys hir
forsokte gora. '

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman' I varvsfragan hade Stig Josefson och jag samma uppfattning
och rostade pd samma sétt. Vi stodde bada regeringen, sd jag tror inte att det
fanns anledning for mig att vttra mig i den debatten.

Vad giiller viirde- och volymutullar &r det faktiskt s& att med reservanternas
forslag blir det hogre priser {6r konsumenterna. Det gir inte att bestrida.

Forste vice talmannen anmiilde att Stig Josefson anhdllit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt tll ytterligare replik.

HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Fru talman! De hiir tekniska kombinationerna med olika tullar och olika
svstem Ar viildigt besviirliga, och jag kan forstd om kammarens ledamaéter dr
litet desorienterade niir det géller utfallet av just de hiir minimiskydden som
vi talat om i vir motion. Jag skall emellertid inte gé in pd de sakfragorna. Jag
tinkte bara ge ctt exempel pé hur bestimmelserna har verkat sedan vi 1979
beslutade om det tullskydd vi i dag har.

Knut Wachtmeister sade att skyddet minskade och att det var diarfor vi
tillskapade det nya tullsystemet, och det @r riktigt. Men nu visar siffror som
jag har inforskaffat att betriffande vitkdlsimporten fran Visttyskland under
januari och april i r var priserna fritt Helsingborg mellan 50 och 70 6re och
ibland under 50 6re. och i dessa priser ingir da tull pd 17 . Fore den |
februarii ar— alltsd innan den nva lagen tridde 1 kraft - var tullen pé vitkal 10
ore per kg. Med 17 % pé det laga pris jag nyss niimndec blir tullskyddet bara 8
Ore per kg vitkél. Hir kan man alltsa se hur det fungerar i verkligheten, och
det dr just de sakerna vi har velat skvdda den svenska tridgardsniringen
mot. '

Sedan kan jag ocksd nidmna att de svenska vitkdlsodlurna har investerat
mycket pengar i kylanliiggningar for att man skall kunna hdlla en frisch och
bra kvalitet pd vitkalen. Men de kan alltsa inte konkurrera pd ndgot siitt med
sddana Overskottspartier som skickas hit.

Daniel Tarschys sade att ingen talade fér konsumenterna. men jag tinkte
faktiskt forsoka gora det litet grand. Jag skall ta ett par exempel pé hur
priserna pé svenska gurkor. tomater och salladshuvuden siig ut den 17. 18,21
och 22 april. Den 17 april hade man pd gurka 5:10kr. och pid tomater 15:85kr.
per kilogram med transport och hantering. Den 18 april hade man 5:22 kr, pd
gurka, 13:35 kr. pa tomater och 1:14 kr. {or ett salladshuvud. Jag skall inte
trotta med fler priser, men jag vill tala om, att under samma tid kostade
tomaterna i handeln 29:70 kr. per kilogram — alltsd en mer in dubbelt s& hog
summa som den odlarna fick. och de har mycket smé marginaler. I handeln
tog man 3:50 for ett salladshuvud och 15:50 for gurkan. Det dr tre ginger si
mycket som odlarna fir. Aven om det ir kint att tradgardsprodukter ir



hogmarginalvaror i handeln. fragar man sig hur stora marginalerna skall
vara. Har tycker jag att man kan siitta in dtgiirder for att skydda
konsumenterna.

Jag vill ocksé helt Kort nimna ndgra importpriser. Jag har inte fatt aktuella
priser for 1980, men 1979 importerade man under tidenden | januari—den 13
maj och den 1 november —den 31 december 806 ton tomater fran Ruménicen
for 1:81 kr. per kilogram. I afficerna skulle det torstas bli sd mycket billigare.
Om man hade samma pislag pa de rumiinska tomaterna som pd de svenska,
skulle de halla sig p& omkring 4 kr. per kilogram. Pris- och kartellnimnden
visar emellertid i sitt konsumentprisindex - det avser veckorna 17 och 18 och
giller alta sortiment — att priset 1ag pa 21:75 kr.

Eftersom jag ir intresserad av konsumentpriser har jag ocksd tittat pd
tomat- och gurkpriserna ute i butikerna. De laga importpriserna har aldrig
slagit igenom i konsumentledet. De stiiller bara till bekymmer for odlar-
na.

Under den svenska odlingsperioden var priset pd tomater fran Rumiinien
1:90 och frin Bulgarien 1:94. Jag tycker att man skall komma ihdg sidana
siffror ndr man talar om konsumentintressena i den hér hanteringen.

Jag yrkar bifall till den reservation som Erik Wiirnberg star som forsta
namn pé.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Vill Hans Pettersson i Helsingborg verkligen pasté att de lagre
priserna pd tomater som kommer in frin utlandet inte slar igenom i
butikerna? Jag tror att han dirmed siiger ndgonting som alla hiir i kammaren
som har nigon erfarenhet av att handla har en annan uppfattning om.

HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Fru talman! Jag menar att om det laga importpriset slog igenom. skulle vi
kunna fa mycket kLigre priser i butikerna. Om man fick dubbelt péslag pé
importpriscrna jimfért med vad de svenska odlarna fir, skulle man fi
mycket laga priser. Men jag har icke i ndgon butik kunnat finna sa kraftiga
prissiinkningar pd tomater som de laga importpriserna skulle tvda pé.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Det gliader mig att Hans Pettersson liksom jag vill ha liga
konsumentpriser i butikerna. Jag hoppas att de som har den uppfattningen
stdder motion 2075,

HANS PETTLERSSON i Helsingborg (s):

Fru talman! Vi vill naturligtvis ha sd laga priser som mojligt i butikerna.
Men varfor skall butikerna kunna ligga pd sd stora avanser att de tar ut tva
eller tre ginger sa mycket som vad odlarna fir, vilket ju dir fullet exempelvisi
fraga om gurkor och tomater?

Hur mycket handeln Ligger pd priserna pa de importerade varorna vet jag
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inte. men jag menar att diir slir inte de Hga inkdpspriserna igenom pa det siitt
som de borde géra.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan biflls,

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan. 2:0) reserva-
tionen av Erik Wiirnberg m. fl. i motsvarande del samt 3:0) motion 2075 av
Daniel Tarschys och Karin Ahrland, och forklarades den forstniimnda
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Da Stig Josefson begirde
votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bida
atersthende propositionerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha
flertalets mening {0r sig. Sedan Daniel Tarschys begiirt votering betriffande
kontrapropositionen upplistes och godkindes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende skatteutskottets hemstillan i betinkande 60 mom. 2 antar
reservationen av Erik Wiirnberg m. fl. i motsvarande del réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motion 2075 av Daniel Tarschvs och Karin Ahrland.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
leduméter ha rostat for ja-propositionen. D& Daniel Tarschys begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav féljande resultat:

Ja - 198
Nej -~ 24
Avstir -~ 91

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betiinkande
60 mom. 2 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Stig Josefson begiirde



rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-

ning gav foljande resultat:

Ja— 127
Ncj - 183
Avstar - 2

Mom. 3-3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt,

Mom. 6
Kammaren bifoll reservationen av Erik Wiirnberg m. fl. 1 motsvarande

del.

§ 7 Reglerna for tilltrade till hogskoleutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1979/80:36 med anledning av
propositionen 1979/80:158 om andringar i reglerna for tilltriide tll hogsko-

leutbildning jimte motioner.

Kammaren bifoll utskottets framstillning om att drendet skulle avgoras

efter endast en bordliggning.

I proposition 1979/80:158 hade regeringen (utbildningsdepartementet)
foreslagit riksdagen att

. podkinna vad som i propositionen forordats i fraga om garanti m. m.
for dircktovergdng fran gvmnasieskolestudier till hogskolestudier,

2. godkiinna vad som i propositionen forordats i friga om tiligodoriknan-

de av féreningsmeriter och arbetslivsmeriter vid urval.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchall anférdes foljande:

“T propositionen liggs fram forslag till iindringar i reglerna for behorighet
och urval for tilltride till hogskoleutbildning. [ syfte att underlitta
overgdingen fran gymnasie- till hogskolestudier foreslds att principiellt ca en
tredjedel av det totala antalet nvborjarplatser vid en utbildningslinje
garanteras sékande med hogst tre dr gamla betvg over slutford Lirokurs i
gvmnasieskolan. Qvergiingsvis férestds 30 procent av resp. kvotgrupperna 1
och IL:s platser tillsiittas pd enbart betygsmeriter. Det foreslas ocksa att hogst
tre drs arbetslivserfarenhet far tillgodoriknas. Den totala poingen 16r
arbetslivserfarenhet fareslas bli sinkt till 1.7 poiing varvid de forsta 15
méanaderna skall ge 1.0 poiing och de resterande 21 minaderna 0.7 poiing.
Vidare foreslis att foreningsarbete inte lingre skall ge poiing. Slutligen
anmailer foredraganden att han avser att foresla regeringen vissa dindringar i

triga om tillgodoriknande av imnesbetyg.”
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I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmédnna motionstiden vid 1979/80 ars riksmote viickta
motionerna

1979/80:527 av Lars Werner m. fl. (\-'pk). vari savitt nu var i friga
yrkats

3. att riksdagen hos regeringen hemstillde om torslag

b) varigenom betvgen skulle avskaffas som urvalsinstrument for tilltriide
till hogskolestudier och ersiittas av arbetslivsertarenhet och képrincipen.

4, att riksdagen uttalade sig for att de s. k. studieliimplighetsproven borde
avskaffas,

3. attriksdagen hemstillde hos regeringen om att hela antagningssystemet
utreddes.

6. att riksdugen uttalade att en breddning av dircktrekryvteringen frin
gvmnasiet ej borde ske.,

1979/80:658 av Olle Aulin m. fl. (m),
1979/80:1312 av Ingrid Sundberg (m). vari yrkats att riksdagen uttalade att
ingen sokande till hogre utbildning borde behdva bli foremal {or lottning mer

in tvd ganger,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1979/80:2034 av Stig Atemyvr m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen beslutade

- avsld regeringens forslag i yrkandet 2. och

1979/80:2035 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen skulle avsla proposition 1979/80:158,

2. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag till dtgirder som
skulle bryta den sociala spedrekryteringen till hogre studier och underliitta
arbetarklassens tilltride till hogskolan.

3. attriksdagen av regeringen begiirde forslag till hur en differentiering av
foreningsmeriter kunde goras som dels sirskilde de tor utbildningsvigen i
friga relevanta féreningsmeriterna. dels virnade om meriter fran fackligt
och politiskt arbete, sirskilt inom folkrdrelser med anknytning ill arbetar-

rorelsen.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande garanti m. m. {or direktéverging frin
gymnasieskolestudier med avslag pa motionerna 1979/80:527 yrkandet 6 och
1979/80:2035 yrkandet 1 i denna del godkinde vad som forordats i
proposition 1979/80:158,

2. att riksdagen betriiffande dispensmojligheter for studerande vid
kommunal vuxenutbildning etc. som sin mening gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

3. att riksdagen betriffande tillgodoriiknande av féreningsmeriter med
avslag pi motioncrna 1979/80:2034 i denna del samt 1979/80:2035 yrkandet |



i denna del och yrkandet 3 godkinde vad som férordats i proposition
1979/80:158,

4. att riksdagen betriiffande tillgodoriknande av kortare anstillning och
arbete med hemvird godkiinde vad som forordats i proposition 1979/
80:158,

5. att riksdagen betriiffande tillgodoridknande av arbetslivsmeriter med
avslag pd motionerna 1979/80:2034 i denna del samt 1979/80:2035 yrkandet |
i denna del och yrkandet 2 godkiinde vad som férordats i proposition
1979/80): 158, ,

6. att riksdagen betriffande tidpunkten for ikrafttridande av vissa
'l'kiri'i'ndringur med anledning av proposition 1979/80: 158 som sin mening gav
regeringen till kitnna vad utskottet anfort.

7. att riksdagen betriiffande utredning av hela antagningssystemet m. m.
skulle avsld motion 1979/80:527 yrkandena 3 b, 4 och §,

8. att riksdagen betriffande vissa revideringar av gilllande antagningsbe-
stimmelser skulle avsld motion 1979/80:658,

9. att riksdagen betréffande lottning vid antagning till hogskoleutbildning
med anledning av motion 1979/80:1312 som sin mening gav regeringen till
kiinna vad utskottct anfért.

Foljande tvi reservationer hade avgivits av Stig Alemyr, Lars Gustafsson,
Helge Hagberg, Lennart Bladh, Karl-Erik Haill, Lars Svensson och Géran
Persson (alla s):

1. bertriffande tllgodoriknande av féreningsmeriter, vari rescrvanterna
ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen skulle dels med bifall till motionerna 1979/80:2034 i denna del
och 1979/80:2035 yrkandet 1 i denna del avsla proposition 1979/80: 158, dels
med bifall till motion 1979/80:2034 i denna del och med avslag pd motion
1979/80:2035 yrkandet 3 som sin mening ge regeringen till kinna vad
reservanterna anfort om oversyn av gillande bestimmelser.

2. berriffande tiligodoriknande av arbetslivsmeriter, vari reservanterna
ansett

dels att utskottet under 5 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1979/80:2034 i denna del och
1979/80:2035 yrkandet 1 i denna del samt med avslag pd motion 1979/80:2033
vrkandet 2 skulle avsla proposition 1979/80:158.

dels att utskottets hemstiilllan under 6 bort utgd.

STIG ALEMYR (s):

Fru talman! Nu har f{orutsittningarna for mitt inligg nagot indrats,
cftersom jag blir forste talare. Jag hade annars varit intresserad av att hdra
statsradet Wikstroms presentation av iirendet.

Det som kammaren har att ta stéillning till ér forandringar av antagnings-
reglerna till hogskolan. Det dr utomordentligt omfattande foriindringar. |
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viisentliga avseenden rveks grundvalarna undan for den hogskolereform som
riksdagen antog 1975 och som borjade triida t kraft hosten 1977,

Det stir i den proposition som statsridet Wikstréom har framlagt till
riksdagen att de nya bestimmelserna har varit i kraft i kort tid att nagot
underlag som skulle ge anledning tilt djupgiende dndringar av de principiclla
grunderna {or urvals- och behdrighetsreglerna édnnu inte féreligger.

Mot bakgrunden av detta uttalande ir det overraskande att man gor i
dramatiska dndringar av mojligheterna att tillgodoriikna sig arbetslivserfa-
renhet vid ansdkan il hogskoleutbildning att man i det avseendet viisentligt
foriindrar grunderna for hogskolereformen.

Jag dr i och {or sig. herr talman, inte dverraskad av att moderaterna och
folkpartiet velat gora dessa forindringar. Niir vi antog hégskolereformen i
mitten av 1970-talet fanns det ctt betvdande motstand frain moderata
sumlingspartict och tolkpartict. ach jug har full respekt for att man frin dessa
partiers sida vill félja upp detta och forsoka {indra hogskolereformens
inriktning.

Diiremot dr jag mera overraskad dver centerpartiets stilllningstagande.
Haogskolereformen — inte minst anviindandet av arbetslivsmeritering som en
grund tor intagning — antogs ju i stort samspel mellan socialdemokrater och
centerpartister i Sveriges riksdag. Centerpartict har hoppat fran tuva till tuva
de senaste aren niir det géller hogskolepolitiken. och nu har man intagit en
stindpunkt genom vilken man medverkar till s& patagliga dtgiirder att det,
som jag har uttryckt det. blir en viisentlig forindring av hela hégskolan.

[ detta forskag finns ett avsnitt som socialdemokraterna accepterar. och det
giller frigan om okad maéjlighet till direktoverging fran gymmusiet till
hagskolan utan krav pd arbetslivserfarenhet. Det gor vi diarfor att forslaget i
praktiken knappast kommer att betvda nigonting. Det édr redan i dag pd de
tflesta uthildningslinjer s& mdnga som kommer dirckt frin gvmnasiet till

hagskolan att man kommer upp till de garantital pid 30 %o som propositionen

~foreslar.

Det har de senaste dren varit en debatt om att dldern pa dem som séker till
hogskolan dr ulldeles for hog. och den debatten har blivit helt snedvriden.
Det skadar inte att erinra om att det ocksé tulas om detta i propositionen, diir
man konstaterar att 85 % av alla dem som dver huvud taget borjar studera
vid hogskola ir under 30 &r. och 69 6 ir under 25 dr. Det i inte si att horder
av dldringar soker sig till hdgskoleutbildning. Den debatten har alltsd varit
helt snedvriden. Diirfor betvder i och for sig procentsiffrorna 30 och 20
ganska litet. och viéir dirfor beredda att stilla upp pa propositionens torslag
pa den punkten.

Det forestas ocksd att foreningsmeriter som grund for antagning till
hogskolan skall slopas. Riksdagen beslat for ctt dr sedan att begira att UHA
skulle justera reglerna om foreningsmeriter pd sddant siitt att fusk kunde
undvikas. En stor majoritet i riksdagen var for ett sddant beslut. UHA har
inte kunnat. cller velat. géra cn sddan justering. och nu féreslar regeringen
att man skall slopa féreningsmeriterna som grund for all intagning till
hogskolan.



Jag vill, herr talman, girna siiga att jag inte ir helt dvertygad om att vi i
framtiden skall behdlla foreningsmeriterna, for om de tillimpas pd det siitt
som har skett hittills. dr det s stor risk for missbruk att man knappast kan
fortsiitta. Diirfor vill vi att man inte nu skall ta stillning utan viinta ett tag. s&
attvifar litet liingre tid pd oss och till dess att man har kunnat géra justeringar
i reglerna som riksdagen tidigare har begiirt.

Négot som vi friin socialdemokraternas sida vill markera dr att ett seriost
arbete i folkrorelserna kan ge minniskorna sé stora viirden att de i viss min
skulle kunna ersiitta betygsmeritering frin skolan. Vi ér alltsd icke beredda
att i dag acceptera regeringens forslag om att avskaffa foreningsmeriterna
som grund for hdgskoleintagning. utan vi vill viinta ett tag for att s om
justeringsregler kan ge biittre underlag.

Niir det géller arbetslivserfarenheten iir vi dock mera kategoriska. Det var
ett viisentligt inslag i hogskolereformen att miitnniskorna genom att vara ute i
praktiskt arbetsliv skulle skaffa sig erfarenbeter av virde fér kommande
hogskoleutbildning. Nu reduceras viirdet av arbetslivserfarenheten sa
dramatiskt att praktiskt taget alla som vill kommer att kunna fi den
meriteringen. Da blir alla i det avseendet jiimstillda, och di blir det betvgen
som i fortsittningen kommer att avgora. Vi aterfor silunda intagningen till
det svstemet att man stoédjer sig pd gymnasiebetygen, vilket gar stick i stiv
med hogskolereformen. Det gir ocksi stick i stiiv med de uttalanden som
gdrs 1 propositionen om att den tid som har gatt efter reformens
ikrafttriidande dr for kort for att man nu skall géra denna omfattande
forindring.

Herr talman! Lars Gustafsson dterkommer till en del av dessa fragor
senare i debatten, och dirfér nojer jag mig med detta inliigg och vrkar bifall
till reservationerna som dr fogade till utbildningsutskottets betiinkande.

Under detta anforande &vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! T proposition 138 angriper man inte i ndgot avseende den
sociala snedrekrytering som alltjiimt giller for hdgskolan. Arbetarklassens
majligheter till hégre studier har dter minskat under de senaste aren. Det
visar undersdkningar som har gjorts av SCB och universitets- och hogsko-
leiimbetet.

Vartér har vi da. trots hogskolereformen fran 1970-talet. en social
snedrekrytering till universitet och hoégskolor? Ingen kan viil bestrida att det
ir ett hinder att i vuxen alder pdborja lingre studier om man inte har de
ckonomiska forutsiittningarna. Studiemedlen har urholkats och det har dkat
den sociala skiktningen. Manga unga ménniskor iri dag riidda for att piborja
en hogskoleutbildning och skuldsiitta sig. Finns det arbete som ett alternativ
viilljer den som ir utan pengar hellre det alternativet. Dessutom viixer
arbetarhemmens ungdom upp i en miljé diir hogskolestudier dr ovanliga och
dar studietradition saknas. Vi vill verka for forbiittringar av det studiesociala

Nr 166

Fredagen den
6 juni 1980

Reglerna for tll-
triide tll hogsko-

leutbildning

79



Nr 166

Fredagen den
6 juni 1980

Reglerna for till-
trade till hégsko-
leutbildning

80

stodet, sa att den studerande kan klara sig pd en normal inkomst. Det ar
nodviindigt om man vill bryta den sociata snedrekryteringen. Vi har frin den
kommunistiska riksdagsgruppens sida ging pa gang papekat detta — tyviirr
tvingas vi upprepa det. De ohdrsamma bland viira motstandare har inte i en
enda debatt om de hiir frigorna dristat sig till att forneka nidmnda
snedrekrytering.

I propositionen anviinder man sig av vackra ord om att mélen tidigare har
varit att ytterligare 6ka den hégre utbildningens tillginglighet. sirskilt for
andra studerandegrupper én de traditionella och att dirmed friimja “den
sociala utjiimningen™. Men det har inte skett ndgon social utjimning niir det
géiller hogskolestudier 1 Sverige.

Nu ligger regeringen alltsd fram forslag som gir stick i stiiv mot denna
hogtidliga malbeskrivning. Niir arbetslivsmeriter fir mindre betvdelse én
hittills och niir féreningsmeriterna helt avskaffas tar man knappast in fler
studenter frn andra grupper iin de traditionella. Det blir i stdllet en dinnu
storre andel prydliga gossar och flickor ur just de traditionella grupperna —
som i borjan av detta sekel kallades biittre mans barn — som i villordnade
kolonner tigar fran gymnasiets skolgard till hogskolans forelasningssalar.

Herr talman! Vi kommunister har ofta klandrat insatserna pa det hir
omridet eftersom vi har funnit dem halvhjirtade och till stor del verknings-
ldsa. Vi har dock aldrig férdémt det lilla som har gjorts. och i dag ter det sig
dubbelt s angeliget att sld vakt om det som har vunnits. Det dr illa nér
hogerkrafterna driver oss att sld vakt om det bestdcende for att undvika nigot
innu virre. men diir star vi alltsd i dag. _

Berorda elever i de icke-traditionella studerandegrupperna ir viildigt
upprérda over det nu framlagda regeringsforslaget. “Regeringens utbild-
ningspolitik — en katastrof!” skriver de tre organisationerna Elevforbundet,
Sveriges folkhdgskoleelevers forbund och Samarbetsorganisationen for
Sveriges vuxenstuderande i ctt brev. i vilket det ocksa star foljande:
“"Regeringens forslag innebér att ojimlikheten dkar. Med forslaget vill man
befiista tanken péd att hogskolestudier skall vara ctt privilegium for vissa
grupper i samhiiliet. Det nuvarande antagningssystemet. som enbart

tillimpats i tre ar. har inneburit att "nya grupper” har fatt chansen att bedriva
studier pa hogskoleniva.™

De tre clevorganisationerna har ett och annat att pdminna de nu s starkt
sammanhillna hogerparticrna i denna kammare om. Folkpartiet och
centerpartiet har tidigarc uttalat sig om nackdelarna med betvgen som
urvalsinstrument. Varen 1979 uttrvckte man frin centerpartiets sida att man
stillde sig positiv till att ha kvar féreningsmeriterna. Nu har man dindrat
uppfattning. trots att ingen ordentlig utvirdering har gjorts — som Stig
Alemyvr papekade — av det tre ir gamla antagningssystemet. Elevorganisa-
tioncrna niimner alltsd inte ens moderata samlingspartict i sammanhanget.
Man frestas dnda att tilldgga att det ir klent med konservatismen i det gamla
hégerpartict. 1 skolan fick man lira sig att de konscrvativa vill skynda
langsamt i utvecklingen. men nu gir det allt snabbare. och tillskvndare ér inte

minst det parti som kallas moderat och som séger sig vara for det bestaende.



Det har inte stiimt moderaterna till eftertanke att det nuvarande antagnings-
systemet har giillt i bara tre ar. Moderaterna blir allt mindre troviirdiga ocks
som konservativt alternativ och allt pdlitligare som klassparti for de
privilegierade. Till moderaterna sillar sig alltsd nu folkpartiet och cen-
tern.

Elevorganisationerna ir alltsd eniga 1 sin dom éver proposition 158.
Regeringens skolpolitik dr en. katastrof for medlemmarna. Propositionen
nirs av myten om att det skulle vara nagot positivt ocksd med yngre
studenter. Jag fragar mig vari det positiva ligger, om allt fler skulle g& 6ver
direkt frin gymnasiet till hdgskolan. Inte gynnar en sidan overging den
kritiska medvetenheten och den i cgen erfarenhet grundade kunskapen om
samhiillet utanfor skolans véggar.

Invindningarna mot forslagen i propositionen har sannerligen hopat sig.
Erik Tdngdén, sociolog vid SCB, péapekar i en artikel i DN att det relativa
poingvirdet av viirnpliktstjinstgoringen kan komma att tredubblas, om
regeringens forslag om nya antagningsregler antas. I propositionen ordas
mycket om att féreningsmeriterna skulle missgynna kvinnor. DA frigar man
sig vilken verkan virnpliktsmeriten har.

Herr talman! Jag har bara tagit ndgra exempel for att visa bredden av den
kritik som riktas mot proposition 138. Exemplen belyser hur viktigt det ér att
propositioncn avslis av kammarens ledamoéter. P4 den linjen ir oppositionen
enad, och vi har anledning att rikta en viidjan om besinning till det treeniga
hogerblocket. Ge de endast tredriga antagningsbestimmelserna en tid att
verka, varefter de kan utviirderas.

Vpk har i motion 327 en rad forslag som gér i rakt motsatt riktning. Vi har
foreslagit att betygen skall avskaffas som urvalsinstrument och ersiittas med
arbetslivserfarenhet och koprincip. Vidare har vi begirt att studieliimplig-
hetsproven skall avskaffas, och vi har ocksa krivt forslag till atgdrder som
bryter den sociala snedrekryteringen. Jag kommer, herr talman. att yrka pa
dessa vpk-forslag dven i dag. For dagen anser vi att det viktigéste ir att
yrkandet om att férslaget i propositionen om avskatfande av féreningsme-
ritcr och om minskningen av betydelsen av arbetslivserfarcnhet avslas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de i betdnkandet behandlade yrkandena i
vpk-motionen nr 527 och till yrkandena 2 och 3 i vpk-motionen 2035.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Alltsedan kompetensutredningen fér tio ir sedan presente-
rade sitt betiinkande Viigar till hogre utbildning har debatten om behérighet
for och urval till hégskoleutbildning varit livlig. Scdan de nya behorighets-
och urvalsreglerna tridde i kraft den 1 juli 1977 har den varit séirskilt intensiv.
Debatten har priglats av att reglerna for tilltrade till hégskoleutbildning av
manga uppfattats som svdra och komplicerade. D& och da har vildiga
overdrifter forekommit. 1 gdr skrevs det 1 Dagens Nyheter i en debattartikel
att ett genomfoérande av regeringsforslaget innebér att "hogskolercformen
rivs upp”. Det dr naturligtvis ctt grundlost pastdende. For det forsta
innefattade hogskolereformen mer én viktiga férindringar av tilltridesreg-

6 Riksdugens protokoll 1979180:166-167
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lerna. For det andra innebiir inte regeringsforslaget att de grundliggande
principerna for behérighets- och urvalsreglerna omprévas. Aven om de’
grundliggande principerna alltsa inte forindras, innchir forslagen viktiga
forandringar. Jag vill hir kort kommentera forslagen till fériindringar i vad
avser direktovergangen, foreningsmeriterna och meritviirderingen av arbets-
livserfarenhet.

Ar 1975 uttalade riksdagen att det var angeliget att garantera ett visst
utrymme for direktovergng fran gymnasieskolan till utbildningslinjer vid
hogskolan. 20 % av antagningsplatserna i var och en av kvotgrupperna 1 och
2 skulle avsittas for urval pa enbart betygsmeriter. Det angavs inte nagon
begriinsning i fraga om gymnasiebetygens alder fér att man skulle ta delta i
urvalet till dessa 20 %.

Resultatet har blivit att savil sokande med fiirska gymnasiebetyg som
s6kande med dldre betyg konkurrerar med varandra om dessa platser.
Studerar man statistiken over aldersfordelningen bland samtliga antagna till
spirrad utbildningslinje med central antagning, for vilka de nya tilltriides-
reglerna giiller, fr. o. m. héstterminen 1977 t. o. m. hdstterminen 1979,
finner man foljande. 32 % av de antagna dr 20 dr eller yngre och 37 % i dldern
21-24 ar. Niarmare 70 % av de antagna ir siledes under 25 dr. Totalbilden
visar alltsd en betvdligt storre dircktdverging éin den som riksdagen anség
borde garanteras. Skillnaderna mellan linjerna dr dock mycket stora.
Likarlinjen hade t. ex. under samma tidsperiod endast 11 % av dc antagna i
dldersgruppen 20 ar eller yngre och 23 % av de antagna i Aldersgruppen
21-24 ar.

Man kan konstatera att det av riksdagen uppsatta mélet for direktoverging
inte har uppnatts pd de mest efterfrigade utbildningslinjerna.

Mot den bakgrunden férordrar regeringen att direktévergingsgarantin
sitts till ca en tredjedel av antalet platser pé resp. linjer. Dessutom foreslis
att en sokande for att f& delta i urvalet till den angivna tredjedelen av
platserna inte far ha ctt dldre avgingsbetyg frin gymnasieskolan dn tre ar. Da
har hinsyn tagits till mojlighet att behorighetskomplettera och att gora
viirnpliktstjinstgoring. Med det hér férslaget till garanti for direktoverging
friin gymnasicskola tilt hogskola har jag strivat efter att sdkerstiilla en rimlig
mojlighet for studerande som siktar pd att komma in pd en kraftigt
efterfrigad utbildningslinje att utan alltfor stor tidsspillan na detta mdl.

Len skrivelse till regeringen den 25 februari i &r redovisar UHA en dversyn
av bestimmelserna om tillgodoriknande av foreningsverksamhet. Enligt
UHA s bedémning éir det uteslutet att genom éindrade kritericr och riktlinjer
inom ramen for gillande bestimmelser komma till riitta med problemet med
foreningsmeriterna. UHA redovisar ocksd att det évervigande antalet
remissinstanser anser att de negativa konsekvenserna av féreningsmeriterna
ir patagliga. UHA s slutsats blir att reglerna skall dindras s att sékande inte
ldngre skall kunna erhdlla poiing for foreningsverksamhet. Jag delar den
uppfattningen. Det finns starka skil for att erfarenhet frin féreningsarbete
inte lingre skall ge poiing vid antagning till hégskoleutbildning. Det ér svart
att réttvist bedoma vilken typ av foreningsverksamhet och vilken omfattning



av den som skall berittiga till poing. Tendensen att ftireningsmeriteh'
missgynnar kvinnor forefatler bli bestiende.

Arbetslivspodngen bor enligt regeringens uppfattning finnas kvar. men
vikten bor ndgot minskas. Ett av huvudskillen fér tillgodoriknande av
arbetslivserfarenhet vid urval till hogskoleutbildning var att man skulle ge
ildre studiesdkande vidgade mojligheter att féa tilltride till hogskolan.
Forutsittningen var da att det skulle réra sig i huvudsak om personer med
forhéllandevis l&ngvarig erfarenhet av arbetslivet. Ett annat starkt skal var
att arbetslivserfarenhet ger for hogskolestudier virdefull erfarenhet och dven
i ovrigt berikar hogskolans verksamhet. Nu har det visat sig att ndrmare 70 %
av dem som antas till de hir berdrda utbildningslinjerna inom hogskolan ir
dldre &n 24 &r. De erfarenheter vi har visar att arbetslivspodngen paverkar

urvalet framfor allt bland forhallandevis unga studiesokande. Storleken av

det tal med vilket arbetslivserfarenhet tillgodoriknas blir inte nigon
avgorande fraga for att rekrytera nagot dldre studerande till hégskoleutbild-
ning. Detta #ir bakgrunden till att arbetslivserfarenheten foreslds fé
tillgodoriiknas med hogst 1,7 poédng i stitllet for som nu 2.0 poiing. Syftet med
den fordndringen 4r att minska arbetslivserfarenhetens vikt i forhéllande till
betygen och inte att skdrpa kraven for att fa tillgodorikna sig arbetslivser-
farenhet. Som en foljd av detta foreslas att den hogsta arbetslivspodngen
skall nds genom tre ars arbetslivserfarenhet, inte som nu efter fem ar.

Herr talman! Jag vill n6ja mig med de hdr kommentarerna till forslaget om
indringar i reglerna for tilltride till hdgskoleutbildning. Utskottsmajoriteten
har med vissa mindre justeringar anslutit sig till forslaget. Jag konstaterar
ocksa att man fran socialdemokratiskt hall accepterar férslaget i den del som
giller fordndringar av reglerna for dircktévergang.

Det dr min o6vertygelse och min férhoppning att de nya reglerna for
antagning till hdgskolan kommer att betraktas som mer réttvisa och kommer
att fungera béttre in de nuvarande.

Det dr viktigt att man stréivar efter att successivt reformera hégskolan och
undan fér undan riitta till bristerna. Det har vi strivat efter att gbra. och vi
kommer att fortsiitta med det. Vardutbildningen har reformerats, en 6versyn
av beslutsbefogenheterna inom hogskolan har dgt rum och riksdagen har
fattat viktiga beslut med anledning av regeringens forskningsproposition. I
dag diskuterar alltsd riksdagen viktiga férdndringar i antagningssystemct.
F. n. pdgir remissbehandlingen av lirartjdnstutredningens beténkande, dér
genomgripande fordndringar i tjdnsteorganisationen har foreslagits. Forsk-
ningssamverkanskommittén dr inne i slutskedet av sitt arbete.

Det ar viktigt att understryka att alltfor dramatiska foriindringar kan gora
mer skada 4n nytta med tanke p& den grundliggande reformering av
hogskolan som hogskolereformen innebér. Men detta far inte hindra oss frén
att ritta till uppenbara brister. En sak kan vi sikert alla vara Gverens om:
hogskolan blir aldrig fardigbyggd.
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STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Vi har sagt upprepade giinger att det ir sjilvklart att vi skall
gora justeringar i hogskolesystemet om sidana visar sig ndédviindiga. Pé den
punkten dr statsridet och jag dverens. Jag tror att de som hiivdar att dessa
fordndringar river upp hela hogskolereformen gir for lingt — jag stiiller inte
upp bakom det pastdcndet. Men jag har sagt i mitt tidigare inliigg att det som
nu hinder rycker undan en av grundvalarna for hogskolereformen, niimligen
att arbetslivserfarenhet skall ha ett betydande inflytande pa maojligheten att
komma in i hogskolan. Statsrddet har nu sagt att svftet ir att minska
arbetslivserfarenhetens betydelse. Diir ér det alltsd en frontalkrock mellan
0ss. Vi ir inte beredda att stilla upp pd den minskningen och har den
bestimda uppfattningen att den innebir att vi nu atergér tll att praktiske
taget uteslutande ta hinsyn till betygen.

Varfor blev det just nu s& oerhdrt brittom pa denna punkt. statsridet
Wikstrém? Vi har inte ens tre érs erfarenhet av hogskolereformen. S sent
som for ett ar sedan begirde riksdagen med stor majoritet att fa nya regler
niir det giller foreningsmeriterna for att sc om det gir att justera
regelsystemet sa att de kan behéllas. Varfor blev det si brattom. att man nu
omgiende maste gora om detta? Vad dr det nir det géller arbetslivserfaren-
heterna som ger stod at uppfattningen att denna dramatiska forindring méste
goras redan nu? Den statistik som statsradet hiinvisade till visar att det inte ir
ett antal dldringar som gar in i hogskolan utan att studerandekiren
fortfarande bestar av mycket unga manniskor.

Jag vill alltsd gérna fa veta varfor det blev s& halsbrytande brattom. Kom
ihdg att frdgan om arbetslivserfarenheten inte ens har remissbehandiats.
UHA har inte foreslagit dessa dndringar — regeringskansliet har gjort det
utan att remissbehandla drendet.

EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom framholl att hogskolan aldrig blir
fardigbyggd. Men vad regeringen och de borgerliga partierna nu ér i fiird med
att gora dr att rycka ut viktiga bvggstenar ur det hogskolebygge som reformen
en gang innebar. Vi framholl redan di den genomférdes att just antagnings-
bestimmelserna och de dkade majtighcterna till tilltride var bland de
positiva inslagen i denna reform. Men nu erkinner Jan-Erik Wikstrom att
propositionen innebér viktiga forandringar. Jag dr beredd att instimma i den
DN-artikel som siiger att forindringarna dr s stora att grundvalen rycks
bort. Betygen kommer, som Stig Alcmyr framhdll, de facto att fa stérre och
arbetslivserfarenheten mindre betvdelse. Och just arbetslivserfarenheten
var en av hornstenarna i hogskolereformen.

Sedan tycker jag att Jan-Erik Wikstrom drar alltfor vittgiende slutsatser av_
UHA s undersdkning om foreningsmeriterna. Det har sagts att de skulle
missgynna kvinnorna — och det kan ligga nigonting i det — men den
nuvarande propositionen innebir forvisso inte nigot steg i ndgon annan
riktning: tvirtom kommer det nya systemet — som jag framholl tidigare — att i
an storre utstrickning gynna ménnen, niimligen genom de dndrade



bestimmelserna om virnpliktstjdnstgéring. Vidare finns det ocksd andra
faktorer utover foreningsmeriterna som ir bestimmande for kvinnornas
utbildning, men det finns inga undersokningar dir dessa faktorer har
pavisats. _

Det var emellertid symptomatiskt att Jan-Erik Wikstrom i sitt inligg inte
pé ndgot sitt berérde just den grundliaggande fragan, ndmligen malsiittning-
eniden ddvarande hogskolereformen att bredda rekryteringen. Malet var att
n& nyva grupper. frimst di naturligtvis ur arbetarklassen, som dr mest
missgynnad i dag.

Jag skulle vilja sluta mitt anférande med att friga Jan-Erik Wikstrom: P4
vilken konkret punkt innebiir propositionen att den sociala snedrekrytering-
en kommer att bli mindre?

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Stig Alemyr sade att det pd nigon punkt fanns en klar
skillnad mellan 4 ¢na sidan hans och socialdemokraternas uppfattning och &
andra sidan min, och det kan jag bekriifta.

Stig Alemyr undrade ocksd varfor det var s& brittom. Ja. huvudskalet édr ju
attdet dr ctt rétt stort antal ungdomar som har upplevt en kiinsla av att de har
missgynnats av det nuvarande antagningssystemet. Jag har.under de hér tre
aren fatt ett stort antal brev och telefonsamtal fran upprorda och fortviviade
ungdomar, som har kunnat pavisa hur de har slagits ut i konkurrensen om
platser i den nya hdgskolan av dldre — i och for sig vilfortjinta - studerande.
Det ar litet svart att i ett ldge dér vi tycker det ar viktigt att stimulcra unga
ménniskor som vet vilken utbildning de vill ha och som ér malinriktade
motivera varfér de méste véinta nagra ar och ga olika omviigar for att kunna
komma till den hir utbildningen.

Det har visat sig — det siger siffrorna klart — att det nya systemet har
fungerat mycket mer tilifredsstéllande for idldre sékande med arbetslivser-
farenhet. Det ir vildigt bra. Men man tog i si pass kraftigt vid
konstruktionen av systemet att det kom att missgynna dem som vill ga direkt
fran gymnasieskolan. Det ar det felet som vi nu forséker rétta till.

Ungefir s& enkelt 4r det. Fragan dr di om det nu ér sa halsbrytande
brattom. Jag vill pd det svara ja. eftersom de ungdomar som har hatt problem
med detta under de senaste dren tycker att den hér forindringen har kommit
alltfor sent.

STIG ALEMYR (s) replik:

Herr talman! Ockséd jag har haft kontakter med minga ungdomar som
hiivdar att de har missgynnats av det hir systemet. Jag har tidigare i dag sagt
att jag upplever det som en feltoltkning — en och annan individ kommer alltid
att uppleva sig sdsom missgynnad. I princip har systemet inte slagit s& hart
mot ungdomarna som man i debatten har anfort. Vad som ér allvarligt dr att
om ungdomarna nu skulle missgynnas nagot mindre. s& kommer andra
grupper att missgynnas desto mer. Vi forskjuter dirmed tyngdpunkten —
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vilket dr utomordentligt allvarligt, eftersom den tyngdpunktsfdrskjutningen
innebir att vi rycker undan en vasentlig grundval for hogskolereformen.

EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom péstér att ett stort antal ungdomar har
missgynnats under de hér tre &ren.

Det dr mojligt att vissa grupper har fatt det svirare att komma in pé
hogskolan, men det ir i sa fall en direkt foljd av ett riksdagsbeslut ddr man
har sagt att man pé alla satt skall forsoka bryta den sociala snedrekryteringen,
nimligen genom att ge storre mojligheter 4t dem som har arbetslivserfaren-
heter, i regel minniskor ur arbetarklassen. Det méste ju inda ha varit
avsikten bakom det férra beslutet — men nu stiller man sig ater pd de
privilegierades sida. Diarmed forsvarar man aterigen for arbetarungdomar
att komma in vid universiteten. Detta dr dubbelt allvarligt, om man ser till
hur den sociala fordelningen dr i dag, dar det endast dr cn liten del av
arbetarungdomarna som studerar — det gor i forsta hand socialgrupperna 1
och 2.

Sedan dr det uppenbarligen ocksa sd. att en rad andra ungdomsgrupper
kinner sig direkt missgynnade av det hir regeringsforslaget. Jag drog tidigare
som cxempel fram Sveriges folkhogskoleelevers forbund som Jan-Erik
‘Wikstrom i andra sammanhang pastar sig vilja virna om. Samarbetsorgani-
sationen for Sveriges vuxenstuderande kommer alltsa klart att missgynnas av
den hér propositionen.

Jag har fortfarande inte fatt ndgot svar pa fragan om pa vilket siitt de nya
antagningsbestimmelserna skulle bredda den sociala rekryteringen till
hogskolan.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Om det vore s enkelt att man med det beslut som riksdagen
fattade for en del &r sedan hade astadkommit den hir sociala breddningen,
hade det varit viil. Men tyviirr visar erfarenheterna att beslutet i mycket liten
utstrickning paverkar just detta. Niir de som dr firdiga civilingenjorer
anmiiler sig till likarutbildning, sd édr det inte nagon social breddning som
man astadkommit. Det hiir systemet har vildigt manga sidor — det 4r en
myéket komplicerad materia. Det paverkar inte de folkhégskolestuderande
och de andra som Eva Hjelmstrom talar om, utan det ger bara den effckten
att det stimulerar nagot fler att ga direkt fran gymnasieskolan till hogskola.
Det ir viktigt ocksid med tanke pa att vi for forskarutbildningen behover faen
foryngring av dem som ldser. Medeldldern har stigit oroviickande snabbt pé
vissa krivande utbildningslinjer.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Utbildningsutskottets majoritet stéller sig i allt visentligt
bakom regeringens férslag till dndringar i reglerna for tilltrade ull hdgsko-
leutbildning. Vi foreslar visserligen ett setiareliiggande av tidpunkten for
ikrafttradandet av vissa fordndringar, och vi foérordar en forindring av



reglerna for lottning mellan sékande med samma poiingtal. Dessa forind-
ringar har dock snarast karaktiren av justeringar av regeringsforslaget.

Vihar inom utskottet nitt enighet nér det giller de foreslagna dindringarna
av direktoverging. Utskottet tillstyrker i enlighet med regeringsforsiaget att
riksdagen nu fattar principbeslut om att garantin for dircktévergang frin
gymnasieskolan till hégskolan skall anges som en andel av det totala antalet
platser for resp. utbildningslinje. Vidare férordas att garantin skall sittas till
ca ¢n tredjedel av antalet platser for resp. linje och att urvalet inom denna
andel skall goras pd enbart meriter av avgingsbetyg frin gymnasieskola som
ar hogst tre ar gammalt.

Ritten att fi rikna foreningsarbete som en merit vid antagning till
hogskoleutbildning har inneburit att kvinnorna har missgynnats. Den
erfarenheten har vi redan. Eva Hjelmstrom. Systemet har dessutom
inneburit krangel och godtycklig prévning av vilka foreningserfarenheter
som skall godtas. Detta vet vi ocksd, Eva Hjelmstrom. Utskottets ordférande
anviinde ordet "missbruk™ i sammanhanget.

Vi torde vara atskilliga t denna kammare som har kontaktats av méanniskor
som ifriigasatt tilliimpningen av systemet med foreningsmeriter.

Med regeringsforslaget blir det ldttare att skaffa sig arbetslivserfarenheter.
I fortsdttningen blir maximal poiing 1,7 mot 2 f. n.. och dessa poiing kan
uppnds pa tre ar mot fem dr f. n. Detta kan naturligtvis leda till att fler far
maximal arbetstidspoing och att resultatet da kan bli att betygen far 6kad
betydelse vid urval till starkt efterfrigade utbildningar. Men de bestammel-
ser som hittills tillimpats, ndmligen att fata urvalet avgdras av att vissa
sOkande forvirvsarbetat i fem 4r i stillet {or tre eller fyra, kan vil knappast
vara biittre. Det maste vara rimligare att i dessa fall med tre é&rs
arbetslivserfarenhet 1ata betygen fillla utslaget. Arbetslivserfarenheten kan
ju ocksd vara av allmiin karaktir och behdver inte ha ndgon som helst
anknytning till den aktuella utbildningen. Det ir vidl ganska svart att
motivera att skilinaden mellan ett medelmattigt betyg 1 gymnasieskolan och
ett toppbetyg helt skall kunna uppviigas av fem ars arbetslivserfarenhet inom
vilket omride som helst.

Jag vill med skdrpa understryka att forslaget inte innebir att man 6ver hela
linjen nu dterinfér nagot slags betygsurval. Ett klart inslag av betygskonkur-
rens har funnits hela tiden. Enligt regeringsforslaget reserveras ocksa platser
vid hogskolan for s6kande som ér 25 &r och har minst fyra ars arbetslivser-
farenhet — dvs. utan betygskonkurrens.

I motion 1312 har Ingrid Sundberg foreslagit att riksdagen skall uttala att
ingen sOkande till hogre utbildning skall behdva bli féremal for lottning mer
dn tvd ar. Kraveti den motionen tillgodoses av ett enhilligt utskott. Utskottet
anser niimligen att skél talar for att den som har blivit féremal for lottning tva
gnger och fér tredje gangen séker till samma utbildningslinje bér antas till
denna. Vi anser vidare att det bor ankomma pa regeringen eller den
myndighct regeringen faststiller att utforma nidrmare bestimmelser harom.
Vi forestir att riksdagen skall ge detta till kdnna med anledning av
motionen.
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Lat mig tll sist, herr talman. fi siga nigot om nir de foreslagna
dndringarna dr tinkta att trida i kraft. Dethar i dessa dagar forckommit vissa
skilda uppgifter om tidpunkten. Vérterminen 1981 kan vissa forindringar
ske. Andelen studerande som antas pé enbart betygspoing kan dé hojas fran
20 till 30 %. Regeln om nioménadersperioden nér det giller arbetslivserfa-
renhetspoing kan slopas vid samma tidpunkt, dvs. vid antagning infér
varterminen 1981. DA kan ocksd arbete med hemvard inom den virdades
hem tillgodoriknas som merit.

Forindringarna i Ovrigt. dvs. de som giller tillgodoriknande av forenings-
meriter och arbetslivserfarenhet. foreslas av utskottet trida i kraft infér
antagningen till utbildningen som bérjar héstterminen 1982, Det innebiir en
forindring jamfort med propositionen. som f{éreslog vérterminen 1982.
Orsaken till denna foriindring dr de kontakter som utskottet har haft med
universitets- och hogskoledmbetet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter.

EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Jag har inte fornekat att — vilket ocksi framgdr av var motion
- foreningsmeriterna i sin nuvarande utformning kan ha haft negativa
konsekvenser [6r kvinnorna. Men det innebir ju inte att man helt skall
avskaffa dem. Vad man i stiillet bor gora ar att reformera dem.

Sedan tror jag personligen att det dr en rad andra faktorer inom det sociala
omradet — det géller inte minst barnstugeplatser — som dir viktigare skal till att
kvinnorna inte soker sig till hogre utbildning i stérre utstrickning.

Som jag ocksé tidigare framhallit innebiir den hir propositionen sanner-
ligen ingen “positiv diskriminering” av kvinnorna. Tvirtom kommer man ju
att ge bl. . viirnplikistjinstgdringen storre poiingantal, vilket klart drabbar
kvinnorna.

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst instimma i Stig Alemyrs synpunkt att det har
gitt for kort tid for att man skall dndra antagningsbestimmelserna. De
undersékningar som propositionen bygger pa avser i regel, savitt jag kan
forsta. bara crfarenheter fran tva lasar — dessutom de tva forsta lisdren i ett
nytt system. Det tycker jag for min del ér ett ganska brackligt material.

Nir jag liste proposition 158, som ju f. §. dr ganska tunn, om man bortser
fran UHA:s bilagor. noterade jag tva drag i den. Det férsta draget var att
forslagsbatteriet var en aning svardverskadligt. Man refererar vissa saker
som tydligen dr sidant som UHA kan gora oss hir i riksdagen forutan. Sedan
ir det andra saker som vi hiir nu skall fatta beslut om. Siir det ytterligare ting
som UHA skall ges i uppdrag att utreda. Det #r visserligen bra att man blir
informerad dven om saker som inte dr foremal for beslutsfuttande hir i
kammaren. Men det skulle viil egentligen ha varit biittre att vi fatt det hela
mera samlat och forelagts forslag nir UMA:s vtterligare utredningar varit
gjorda. D4 skulle vi ha kunnat gdra cn bittre bedémning.



Jan-Erik Wikstrom sade fran talarstolen att antagningsbestimmelserna
utpdr ett mycket komplicerat system. Den ena biten hiinger ihop med den
andra. En éindring pa ett stille far dirfér konsekvenser pa andra stillen.
Aven frin den synpunkten skulle det ha varit bra, om regeringen hade viintat
litet och sedan lagt fram forslag rorande antagningssystemet i dess helhet,
som fallet var nir kompetensutredningen och kompetenskommittén lade
fram de forslag som utgjort grunden for denna reform.

Den enda omedelbara atgird som vi fran socialdemokratiskt hall begirde
var att regeringen skulle se till att beslutet om dircktdverging fran gymnasiet
till hogskolan skulle efterlevas. Vi féreslog ett utskottsinitiativ i frigan, men
den borgerliga majoriteten avstyrkte detta forslag. Nu effektuerar utbild-
ningsministern detta initiativ, och det tycker vi dr bra. Vi ville allts bara att
regeringen skulle se till att det. eftersom det hade garanterats en sddan.
verkligen blev friga om cn direktdverging. Detta krav ir nu tillgodosett
genom bestimmelsen om att urvalet till de platser som omfattas av garantin
for dircktovergiang skall goras pa enbart meriter av avglngsbetyg frin
gymnasieskolan som ir hogst tre dr gammalt. Vi begiirde diremot inte att
nigonting annat skulle atgiirdas efter sd hir kort tid.

Nu foreslar regeringen en hojning av procentsatsen for direktoverging
fran 20 till 30 %. vilket vi har kunnat acceptera. Det har vid detta
stéllningstagande spelat en viss roll att man vid alla de linjer som i detta
sammanhang dr rimligt att diskutera i verkligheten redan har nétt upp till
30 %. T. o. m. pa psykologlinjen och lidkarlinjen dr det nu drygt 30 % som
gar direkt fran gymnasiet till hdgskolan. Trots detta har det larmats mycket
om den katastrofala situationen pa dessa linjer. Men det visar sig nu att
behovet av platser for direktovergang dr tillgodosett. eftersom man ligger pa
30 %-nivan. Det finns dessutom cn méngd andra linjer, ddr man ligger
mycket hogre.

Jag blir ibland — om jag fir géra en marginalkommentar — ganska férvanad
over den larmande massmediadebatten pd detta omride. Nir det kom
information om en liten delbit slogs det upp sé att man fick intrycket att det
nistan inte alls forekommer nagra direktdvergangar. Sa ir ju inte fallet. Det
iir bra att det finns mera seridsa rapporteringar, som s smaningom kommer
fram.

Det andra draget som jag noterade ndr jag ldste denna proposition oroar

mig mera. Det dr den genompglende tendensen i samtliga &tgirder.

Tendensen iir att vi skall bort fran 1975 ars beslut. 6ka betygens roll och tona
ner betydelsen av andra meriter in betygsmeriter — jag tinker forstis pé
arbetslivserfarenhet och foreningsmeriter. Vi vet att denna tendens stimmer
vil med moderaternas dnskemdl — det dr ingen Gverraskning. Att den ocksé
stimmer med folkpartiets asikter beklagar jag. Men jag blir — for att anviinda
ett kiinslomiittat uttryck — rent bedrévad nir jag ser att ocksé centern faller in
i samma roll.

Jag vill gora ett par reflexioner nir det giller fOoreningsmeriterna. Vi
motsitter oss — vilket Stig Alemyr har deklarerat — att man skall ta bort
rittigheten for sokande till hdgskola att tillgodoriikna sig foreningsmeriter.
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Detérihuvudsak tvd motivsom i propositionen anfors for detta borttagande.
Det forsta ar att mojligheterna att tillgodorikna sig foreningsmeriter
missgynnar kvinnorna, och det andra dr att det dr krangligt att tillimpa
reglerna. .

Pastiendet att Kkvinnorna missgvnnas star inte alldeles oemotsagt i
debatten. Atta hart spirrade linjer har analyserats. Pi fem av dessa hade
1977 den kvinnliga andelen minskat 1 jimforelse med 1976. Men | de i
februari i &r sammanstillda remissvaren pd rapporten Tvd drs erfarenheter av
de nva tilltridesreglerna — den rapport pd vilken regeringen byvgger
huvuddelen av férslagen - kan utlisas att flera hogskolor nu rapporterar att
det sedan 1977 har skett en uppgdng av antalet kvinnor. Man kan knappast
anse att det dnnu ir bevisat att kvinnor har missgynnats. Diértill &r materialet
enligt min mening for begriinsat dels nir det giller tiden. dels i friga om
omfanget. Man ligger for stor vikt vi de relativt f hart sparrade linjerna. Det
ar de som far vara mall for provningen om en reform {ir bra eller inte.

Foreningsmeriter diskuterade vi hiir i kammaren fér ungefiir ett ar sedan,
fredagen den 19 maj 1979. Dé sade en ledamot foljande:

“Man siiger att systemet med tillgodoriknande av foreningsmeriter har
visat sig diskriminera flickorna. Sedan drar man slutsatsen: alltsd bor det
avskaffas. Den slutsats man bor dra ir naturligtvis den rakt motsatta. att hir
finns ytterligare ctt instrument for att stimulera flickor till 6kad forenings-
aktivitet. Vad de som argumenterar p& motsatt siitt i sjilva verket vill dr att
flickorna iiven framdeles skall vara passiva och strunta i foreningsverksams-
het. [ varje fall uttrycker man ingen oro i det avseendet. Man &r belaten med
det tillstind som nu réder. For min del tveker jag att det @r bra om flickorna
engagerar sig mer, och jag tycker att man skall kunna anviinda éiven systemet
med tillgodoriiknande av féreningsmeriter som en sérskild stimulans.™

Den som sade detta heter Bertil Fiskesjo, och han dr fortfarande
riksdagsledamot. Jag utglr frin att han har samma uppfattning nu som f6r ett
ar sedan och stéder vart vrkande om att féreningsmeriterna skall vara
kvar.

Ur ett annat dokument citerar jag féljande:

“De tre regeringspartierna har sedan linge haft olika uppfattningar vad
betriffar foreningsmeriter och den fria sektorn i hogskolan. Den proposition
som nu presenteras innebir inte att partierna dndrat sin principiella
uppfattning.”

Sastardetictt pressmeddelande fréiin utbildningsdepartementet frin den 2
april i ar.

Kommer centerns foretriddare hir i kammaren att nu rosta enligt sin
princip eller enligt ndgot annat?

Det andra motivet for att avskaffa foreningsmeriterna var att reglerna var
svara att tillimpa. Jag kan girna medge att reglerna kanske har varit
besviirliga att tillimpa. Jag kan emellertid i nagon man forstda UHA. som vill
slippa de hiir besvirligheterna. Sarskilt kan man férsta UHA néir man tar del
av besviirshandlingar dvér UHA s beslut att underkiinna vissa foreningsme-
riter pd, som man tycker. goda grunder och sedan finner att regeringen



desavouecrat UHA i en rad fall. Lat mig ta négra exempel.

Sekreterare i Fotograficentrum. Verksamhetens art och omfattning arinte
godtagbara. siger UHA. Regeringen finner att verksamheten bér tillgodo-
riknas sokanden och éverlimnar drendet for fortsatt behandling.

Programledare i Forlosa CUF. Uppdragets art och omfattning ir inte
godtagbara, siiger UHA. Regeringen féreskriver att sokanden skall tillgodo-
riknas poang.

Patrulledare SMU-scout. Uppdragets art och omfattning ir inte godtag-
bara, siger UHA. Regeringen finner att sékanden skall tillgodoriiknas poiang
och foreskriver att hon skall antas.

Ordférande i Goteborgs GK:s tivlingskommitté. Uppdragets art idr inte
godtagbart, siger UHA. Regeringen foreskriver att sokanden skall tillgodo-
riknas poing.

Sekreterare i Mora minigolfklubb. Baskettrinare i skolidrottsféreningen.
Ej godtagbar omfattning resp. ej viktigare fortroendckaraktir, siger UHA.
Regeringen foreskriver att sokanden skall antas.

Siga vad man vill, men inte hjilper regeringen till att underlitta UHA:s
arbete pa den hir punkten, sd jag kan. som sagt, i nigon man forstd UHA.
Ville regeringen ha stramare tyglar pd detta omrade, borde den hjilpa till dir
och nir den kan.

Herr talman! S& over till arbetslivserfarenhetens vikt. Det ansvariga
ambetsverket UHA behandlar denna friga i sin skrivelse men forestdr ingen
foridndring. Stig Alemyr var inne pa det i sitt anforande. Som skl anger
UHA dels att foreningsmeriterna foreslds forsvinna, dels att direktover-
gangen forbittras. Men regeringen gir trots detta vidare och ligger fram
forslag om att minska poingen fér arbetslivserfarenhet tran 2.0 till 1.7. De
skiil regeringen anfér 4r att definitionen pa det hidr omradet ér vid och
generds — tydligen enligt regeringen alltfoér vid och generds.

Innan man gér in p& det andra huvudskilet gdr man tillbaka och refererar
motiven for att arbetslivserfarenheten infordes. De motiven var att
arbetslivserfarenheten skulle ge ildre studerande vidgade mojligheter och
vidare ge viirdefulla erfarenheter och berika hégskolan.

Efter propositionens referat av skilen till att arbetslivserfarenheten
inférdes anges att 70 % av dc studerande som antas till de undersokta
utbildningslinjerna inte ir dldre in 24 ar. Detta angav ocksa utbildningsmi-
nistern i sin inledning. Uppenbarligen dr det just detta forhdllande att utéver
de 30 % i dessa aldrar, som kommer att antas genom direktéverging. om
forslaget nu gir igenom, blir det 40 % som i samma aldrar, dvs. under 25 ér.
antas pd betvg och arbetslivserfarenhet. Det idr detta som har oroat
regeringen till den grad att man anser sig nu béra minska arbetslivserfaren-
hetens vikt i forhallande till betygen pa det foreslagna sittet.

For det forsta tycker jag att man borde ha viintat och skaffat bittre
underlag for sitt forslag. For det andra vill jag peka pd att man ocksa borde ha
fragat sig hur forslaget nu kommer att sld. Inte blir det vil — utifran de
utgangspunkter propositionen siger sig ha — bittre att premicra kortare

arbetslivserfarenhet s& mvcket mer som nu gors 1 propositionen. Man
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tordubblar ju poingen for det forsta 15 manaderna. Den har varit 0.5 poing
forut, och nu taxeras den upp till 1.0 poing — det ir ju en férdubbling. Detta
g0r vdl att iinnu fler yngre skaffar sig arbetslivserfarenhet. Den blir snart en
konstant, och sedan har man aterigen betygen som enda utslagsgivare. Jag
gissar alt mekanismen kommer att bli denna. Men kanske det var s man ville
ha det. fastin man inte siger det i propositionen.

Vi vill fran vart hall ha kvar arbetslivspoingen vid dess nuvarande vikt. Vi
vill ocksd att den skall forviirvas under en relativt tang period for att ge just
andra crfarenheter dn de vanliga erfarenheterna som kommer fran skolan.
Dessa andra erfarenheter kan ju vara av viirde bade for sjilva hogskolestu-
dierna och for det yrkesliv som foljer efter studierna. -

Till sist, herr talman, ett par reflexioner som jag skulle vilja gora.

I propositionen siiger departementschefen pi ett stille inledningsvis:

"Lat mig forst konstatera att dcbatten om och erfarenheterna av
behorighets- och urvalsreglerna for hogskolan inte ger anledning att
omprova de grundiiggande principerna for dessa.” Ocksd i dag fornekar
Jan-Erik Wikstrom att det dr de grundliggande principerna som éndras och
omprévas, men han séger i nigra sammanhang att det dr viktiga foriindring-
ar. Samtidigt sidger han i dag att det inte ir bra med alltfor drastiska
foriandringar. och det kan jag hlla med om. Jag tvcker dinda for min del att de
torindringar som foreslas nu dr forhllandevis drastiska. och man hade nog
behovt ha litet mera underlag for detta.

Om vi delar upp de foriindringar som man anmiiler att UHA skall gora
alldeles av sig sjilvt och de som foreslds hiri dag och tar var och en av de bitar
som skall utredas samt beaktar den inriktning som regeringen givit at Ul A:s
utredningar. s§ oroas man av det sammantagna intrvcket. Forutom
hdjningen av direktdvergangen fran 20 till 30 % som vi gir med pé. ir det
dens. k. spegelviindningen av antagningsordningen i kvotgrupperna L och 11
som man nu gor. Man skall 6ka ytterligare nagra procent upp till 33 % — en
tredjedel ungefir. Procentandelen skall vidare rilknas som andel av det totala
antalet antagningsplatser for resp. linje eller sokalternativ och inte som den
riknas nu. Sedan ir det arbetslivserfarenhetens minskade vikt i relation till
betygen samt den minskade vikten for lingre arbetslivserfarenhet. Det ér
utredningen om kvotgruppsindelningen som kommer si smaningom, och det
ir utredningen om tilitriidet till enstaka kurser.

Det samlade intryck jag far av alla dessa delar ar att de garisamma riktning
allihopa. och det ér alltsd det som oroar mig.

Jag tycker att det dr bra med utviirderingar, och det iir bra att de startar
samtidigt som reformerna trider i kraft. Det dr bra att man avlimnar
rapporter. och det ir bra att de diskuteras oppet. Men jag tycker inte att det
dr bra nir man pa ett for tidigt stadium gér in och mixtrar med detaljer, som
man har gjort nu.

Enligt vir mening frin socialdemokratiskt hill borde regeringen egentli-
gen ha viintat en tid vtterligare. Man borde ha skaffat sig béittre tidsunderlag,
under flera ldsar dn tvd. Sedan skulle man pd detta tidsmiissigt biittre
underlag ha gjort simuleringar och préivat nyva regelsystem genom att variera



en cller flera faktorer it gingen. Vidare borde man ha skaffat in mera sociala
bakgrundsdata om de studerande. Da skulle vi enligt min mening ha fitt
hittre underlag for atgirder, och da skulle vi kunna se cfter, vad olika
forandringar av tilltridesreglerna gav for utslag i olika sociockonomiska
grupper for de personer som soker och antas resp. icke antas till olika
hégskolelinjer. Jag tror ocksé att var debatt hiir i riksdagen skulle bli biittre,
om vi hade detta mera stabila och varierade underlag.

Herr talman! Med de hir reflexionerna ber jag att £ vrka bifall till
reservationerna vid utbildningsutskottets betinkande nr 36.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Det iir ganska precis fem ar sedan riksdagen debatterade
torslaget om reformering av hogskolan och nva regler fér behorighet och
urval till hogskoleutbildning. Debatten hade da foregitts av ett omfattande
“och intensivt utskottsarbete. och till betankandet hade fogats 26 reservatio-
ner.

Fvra av dem gillde regler f6r urval bland behériga sokande till
hogskoleutbildning, och bakom dem stod herr Nordstrandh och jag sjilv.
Ovriga utskottsledamoter var, med undantag av herr Molin, eniga om de nu
gillande reglerna.

Det ér dirfor med en i riksdagssammanhang ovanligt stor tillfredsstiillelse
jag tar del av utbildningsutskottets betinkande nr 36. P punkt efter punkt
kan jag konstatera att de synpunkter som moderaterna da stod for nu 1 stort
fatt gehor hos hela regeringen, de framtida studerande till gagn och
higskolevisendet som hethet till nytta.

Det éir diremot torvanande att socialdemokraterna i dar begriinsat sig till
tvi reservationer. Den begrinsningen utgér ett tecken pd att man fran
soctaldemokratiskt héll insett nddvindigheten av férindringar i den riktning
vi redan fér fem ar sedan forordade.

Hir har mest debatterats frigan om arbetslivserfarenhetens tvngd vid
antagningsprovning.,

Lat mig siga att arbetslivserfarenhet alltid idr av viirde for kommande
studier. Den har tvd viktiga funktioner. Dels kan cn tid i arbetslivet ge den
studerande andrum i studicrna och bidra till en 6kad mognad. dels kan den
ge den enskilde inblick i arbetslivets villkor och kunskap om vilken typ av
verksamhet han eller hon i framtiden vill dgna sig at.

De nu gillande reglerna med poingberikning for upp till fem &rs
arbetslivserfarenhet har emellertid fatt flera negativa konsckvenser. som
socialdemokraterna tvcks ofOrmdogna att insc.

For det forsta har en méngarig arbetslivserfarenhet med dirckt svfte att
skaffa arbetslivspoiing medfort att de konkreta teoretiska kunskaper som
ansetts nddviindiga for de kommande studierna sjunkit undan i en oftast alls
icke behaglig glomska. Foljden av detta har blivit storre svarigheter for de
antagna att klara studierna inom ordinarie studietid och med all siikerhet en
siinkning av utbildningsstandarden.

For det andra har medelaldern pd de antagna stigit. Detta tycks enligt
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gjorda undersokningar till mycket ringa del bero pd att nva grupper sokt sig
till de spirrade utbildningarna. Orsaken ligger i stillet i att en stor grupp
studerande mast viinta ndgra ar med sin ansokan for att komplettera med
arbetslivspoiing.

Den mest allvarliga nackdelen torde emellertid ligga i det faktum att
antalet studerande till forskarutbildning minskat. Om de akademiska
grundstudicrna inte avslutas forriin i 30-drsaldern, minskar benigenheten till
ytterligare ett antal drs studier. En annan konsekvens for forskarutbildning-
en har varit den enormit dkade studictiden i forhéllande till vad som avsiigs
vid genomforandet av den nva forskarutbildningen. Okningen ir inte
forvinande. De forskarstuderandes relativt sctt héga alder innebiir att de
oftast har ett avsevart forsérjningsansvar, och studierna méste di kombine-
ras med forvirvsverksamhet av olika slag. vilket férdréjer studierna.

Den 6kade medelildern hos hogskolestuderande har dessutom medfort ett
minskat antal flickor till den hart spérrade utbildningen. Jag har inte kunnat
fa fram exakta uppgifter, men s mycket framgar av UHA :s rapport att nigra
ars forvirvsarbete och familjebildning med barn har minskat flickors
benigenhet att soka till skdan sparrad utbildning for vilken det i praktiken
har krivts arbetslivserfarenhet. Studier har hellre pabdorjats pa utbildnings-
linje dir antagningspodngen &r ligre.

Trots dessa nu rAdande nackdelar har socialdemokraterna i sin reservation
gatt emot regeringsforslaget om dndrad podngberikning av arbetslivserfa-
renhet. Man gor det genom att papcka att en foréindring av meritvirderingen
av arbetslivserfarenhet skulle motverka en social utjimning. Men s3 ir inte
fallet.

Av dcbatten hér har inte framgétt att deltagarna vet att det finns en
kvotgrupp IV, dit de som inte har fércgdende gvmnasicutbildning soker. For
dem som har gymnasieutbildning gilller den forindringen i virdet av
arbetslivserfarenhet som hir har varit aktuell. Gjorda erfarenheter visar pa
intet sdtt att den sociala snedrekrytering till de spirrade linjerna som trots allt
finns har fordandrats efter 1975 ars beslut. .

Herr talman! Jag vill dndé. nir utbildningsministern finns hir, peka pa
nagra svarigheter som kan dvka upp. De giiller begriinsningen av giltighcten
tor betygen fran gymnasieskolan till tre ar. Utbildningsministern har i
propositionen varit medveten om att de ungdomar som gér militédrtjinst kan
komma i svrigheter och ocksd foreslagit att de som cn gdng antagits men
dérefter gor militirtjanst skall ha rétt att std kvar som antagna.

Militiirtjinst ridknas som arbetslivserfarenhet och kan utnyttjas vid
ansokan. Lat oss tdnka oss cn pojke som gir ut en tvidrig gvmnasielinje utan
formell eller atminstone sirskild behdrighet {6r hivgskolestudier. For honom
kan det vara omojligt att inom en tredrsperiod fullgéra befilsutbildning i det
militdra samt komplettering av det gvmnasicbetyg pa vilket han skall soka.
Inte minst mot bakgrund av den svarighet som férsvaret har att rekrytera
ungdomar till befélsutbildning vore det olyckligt om nigra skulle avstd fran
sddan utbildning diirfér att tredrsgransen for gymnasiebetygets giltighet
forhindrar det. Jag vore tacksam om utbildningsministern kunde kommen-




tera detta och ange att det jag nu anfort utgor tungt vigande skiil till
forlangning av tredrsgriinsen. '

Herr talman! S& mycket i propositionen dr bra att jag har svart att inte
uttrycka min glidje. En 6kad andel studerande kommer att tas in direkt fran
gymnasicskolan, med de positiva konsckvenser detta kommer att ha.
Socialdemokraternas ursprungliga forslag om 15 % har nu blivit 33 1/3 %.
Niomdnaderskravet pd anstillningstid slopas — sd oforenligt som det var med
gillande regler pA arbetsmarknaden. Over huvud taget framkommer i
betinkandet en syn pa den enskilde studerande som individ och en vilja att
underlitta for honom eller henne att lvckas i sina studier. nagot som indirekt
ocksd far positiva ekonomiska konsekvenser for samhiillet.

Jag har forstaelse for att utbildningsministern i vissa fall dock bara har
kunnat avisera tekniska forbéttringar av olika slag. Dit rdknar jag de indrade
reglerna for hur kompletteringsbetvgen skall rdknas, men jag vill hiir beklaga
att inte utbildningsministern har tagit steget fullt ut och ocksi medgivit att
kompletteringsbetyg som ger sirskild behorighet skall kunna hoja betyas-
medelvirdet.

Jag ir glad Over att foreningsmeriter nu forhoppningsvis kommer att
forpassas ur meritviirderingen. Det dr betecknande att socialdemokraterna i
sin reservation inte har funnit ndgot annat skil for sin dnskan att de skall vara
Kvar dn att man dnnu har for liten crfarenhet. Erfarenheten har ju tydligt
visat att foreningsmeriterna missgynnat kvinnorna och att de givit majlighet
till taktiska foreningsaktiviteter. som i vissa fall skulle fatt den mest
forhiirdade foreningsminniska att baxna. Lars Gustafssons exempel pa de
olika bedémningar som har gjorts av intagningsnimnden och av regeringen
visar just hur svirt det dr att faststilla vad som skall vara podnggivande.

Sjilvfallet dr jag ocksd glad over att ett enigt utskott har tillstyrkt min
motion om att ingen skall behdva lottas ut mer én tva glnger.

Till sist vill jag sdga. herr talman, att det maste finnas en dvergangstid for
inférandet av nya bestimmelser. eftersom dessa inte far drabba dem som nu
drigdng och planerar sina studier. Det kan naturligtvis diskuteras hur ldng en
overgdngstid bor vara. men jag hoppas att man i propositionen har kommit
fram till riktiga bedémningar. Det dr emellertid inte orimligt att tiinka sig att
det inte kommer att dréja sa linge innan reglerna pd nytt kommer att
fordndras. Jag syftar dd pd de konsekvenser som gvmnasicutredningens
forslag kommer att fi nir de s smaningom kommer att resultera i en
fordndring av gymnasieskolan. Enligt dircktiven till gvmnasieutredningen
skall vi sirskilt beakta sumbandet mellan gymnasieskola och higskola, Det
ar givetvis for tidigt att nu veta niigot om hur forslaget en ging kommer att se
ut, men sd mycket torde vara siikert, att bl. a. frigan om behérighet for olika
utbildningslinjer vid hdgskolan kommer att paverkas av vart forslag.

S& mycket inom svensk utbildning har fordandrats under de senaste
decennierna. Den starka kvantitativa dkningen av utbitdningsutbudet har
ibland skapat svarigheter att behalla en god kvalitet i utbildningen. For oss
modcrater har det hela tiden varit angeliget att forbittra kvaliteten pé alla
utbildningsomraden. Dect dr nédviindigt tér att vi skall kunna hivda oss i
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dagens och framtidens internationella utveckling. Vi har med glidje kunnat
Konstatera att en allt storre andel ungdomar skaffar sig gymnasicutbildning,
och in fler blir det efter forra veckans riksdagsbeslut, Ocksa hogskolan har
natt ut till nya grupper, och inte minst satsningen pé enstaka kurser har visat
sig vara ett utomordentligt medel dirfor. En forutsittning for en kvalitativ
god utbildning ir att de studerande ges goda férutséttningar att genomfora
sina studier pd ett framgangsrikt satt. De nva reglerna for tilltride till
hogskolan dkar dessa mojligheter. Utformningen av den framtida gymna-
sicskolan maste ha samma svfte. samtidigt som den i 6kad grad skall kunna
gora de unga medvetna om arbetslivets krav.

Herr talman, jag har inget annat yrkande iin om bifall till utbildningsut-
skottets hemstiillan i dess helhet.

LARS GUSTATSSON (s) replik:

Herr talman! Ingrid Sundberg var glad dver — som hon uttryckte det — att
moderaterna fatt sddant gehdr hos den samlade borgerligheten. Jag forstar
att hon {ir glad dver det. Det skall bli intressant att héra vad Christina
Rogestam har att siiga om Ingrid Sundbergs gladje. Hon har ju méjlighet att
uttala sig om den.

Ingrid Sundberg siger att hon ér forvinad over att socialdemokraterna
bara tagit upp tva aspekter i sin rescrvation. Ja, men det dr ju bara tre ting
som vi skall besluta om. nimligen den provisoriska uppgdngen frin 20 % till
30 %. arbetslivserfarenhctens minskade vikt och borttagandet av forenings-
meriterna.

Nir det giller alla andra aspckter aviserar ju utbildningsministern i
propositionen att han skall be UTIA utreda dem. Jag utgir ifran att dessa
fragor kommer tillbaka s& att det blir anledning att diskutera dem senare.

Detta dr det cnkla skillet till att vi nu reserverar oss pd enbart tva
punkter.

Ingrid Sundberg ar mycket kategorisk nir hon talar om att féreningsme-
riterna missgynnar kvinnorna. Ja, det kan ju tyckas sd. men det ir inte
ocmotsagt. Som jag sade i mitt inledningsanforande finns delade meningar,
men det finns framfor allt olika data om detta.

Vi menar att det har gitt for kort tid. Om man nu kan konstatera att
kvinnorna i ndgra avscenden har missgynnats pa vissa utbildningslinjer pé
denna korta tid, dr detta ju ndgot som kan dndra sig s smdningom. Vi vill
betona detta och menar att det kunde vara bra att vinta och sc om det
verkligen ir ctt konstant férhallande att kvinnorna missgynnas. Blir det sa,
fir man ta det under éverviigande.

Jag liste ju upp en katalog 6ver fall dir UHA avslagit foreningsmeriterna.
Katalogen visar en ganska likartad bild. Jag menar att regeringen borde ha
hjalpt UHA och statt pd UHA:s linje i stillet for att gi med ph dessa
tivelaktiga meriter. Det hade varit en praktisk handling for att gora
meritviirderingen anvindbar.

Ingrid Sundberg betonar de negativa konsekvenserna av arbetslivserfa-
renheterna och finner dem allvarliga. Ett av skillen ér att medeldldern har



Okat.

For min del scr jag det inte som ett fel att medelildern o6kar. Det iir inte
siikert att detta dr en belastning for detta system.

Den sociala snedrekryteringen, till slut. Ingrid Sundberg séger att deninte
har dndrat sig. Men det iir inte s& underligt. Man kan inte begiira att en sddan
faktor skall dindras pa en s& kort tid. Aterigen: Utvirderingen bygger ju pa
erfarenheterna fran endast tva lisdr. Sociala bakgrundsdata dndrar man inte
pa sa latt, vilket jag tycker att dven Ingrid Sundberg borde ha insett.

EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Gliadjen star verkligen hogt i tak hos Ingrid Sundberg.
Upprepade ghnger uttryckte hon sin fdrtjusning 6ver den hir propositionen.
Det visar mycket klart vem som for befilet pd skolomridet inom den
borgerliga regeringen. Som Ingrid Sundberg konstaterar har moderaterna pa
punkt efter punkt fatt sina krav tillgodosedda, krav som atminstone centern
s& sent som for ett ar sedan motsatte sig.

Ingrid Sundberg tog bl. a. upp den friga som jag sirskilt framhéll i mitt
tidigare inligg. niimligen den sociala snedrekryteringen. Hon anforde att
denna inte forindrats vid de spiirrade utbildningarna under de ar som gétt
sedan rcformen genomfordes. Men detta skall vil inte tas till intdkt for att
ytterligare forsimra den sociala snedrekryteringen till arbetarklassens
nackdel. Det &r de facto vad propositionen inncbir.

Vidare anklagade Ingrid Sundberg dagens debattérer for att inte kiinna till
kvotgruppsindelningen. Visst kiinner vi till den, men det ir inte den som ér
intressant i sammanhanget. Det intressanta ir — vilket ocksa har framhallits
flera ginger i debatten — att betygen nu far stérre vikt i forhallande till
arbetslivscrfarenheten.

INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Till Eva Hjelmstrom: Den sociala snedrekryteringen kan vi i
férsta hand rada bot pa genom att 6ka antalet antagningar av sékande till
hégskoleutbildning som inte har gymnasieutbildning. De soker inte i
kvotgrupp Ieller Il utan i kvotgrupp Il eller IV. Av UHA:s uppgifter kan vi
konstatera att 73 % av de antagna utgors av s6kande som har gymnasieut-
bildning. I vad man Eva Hjelmstrom gér nagon sorts social férdelning inom
den gruppen och menar att de som har gymnasicskola plus arbetslivserfa-
renhet skulle komma frin en lidgre socialgrupp medan de som saknar
arbetslivserfarenhet skulle tillhdra en hogre, sa vill jag siga att det faktiskt
inte finns nigon sddan social korrelation.

Sedan vill jag siga till Lars Gustafsson betridffande féreningsmeriterna att
det tyvérr inte dr sa att det dr foreningsmeriterna i sig som har givit poiing,
utan det dr intygen om vilken foreningsaktivitet som den sdkande har
bedrivit som har varit avgérande. Jag tror att bide Lars Gustafsson och jag
har sddana kontakter med ungdomar att vi ir medvetna om hur saddana hir
intyg har tillkommit, hur de har fabricerats och forfattats, och att de har
beddmts olika av antagningsnimndcrna resp. regeringen. Det édr inte i mdnga
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fall som de soékande helt drligt har Eimnat bevis pd den verksamhet de dgnat
sig at.

Min forvaning dver att socialdemokraterna inte avgivit tler reservationer
beror givetvis pd att de vid den tid da jag var ledamot av utskottet forfiktade
atthogst 15 % borde ga direkt till hdgskolan frin gymnasiet. och nu har man
gitt med pa 33 %. Jag minns hur vi stred for att fi igenom de 20 procenten,
vilket d& blev utskottets forslag.

Jag vill ocksd tilligga att propositionen innehiller mera én dessa tre
konkreta forslag. Aven sidana forslag som utbildningsministern aviserar i
propositionen brukar ju kommenteras fran socialdemokratiskt hall, och jag
konstaterar att man nu inte har gjort det vare sigi form avreservationer elleri
form av inligg hér i kammaren.

LARS GUSTAFSSON (s) replik:

Herr talman! LAt mig forst — med anledning av det alira sista som Ingrid
Sundberg sade — for tydlighetens skull séga att vi till i dag tagit stillning till de
konkreta punkter som kommer att bli foremdl for beslut och inte ndgonting
annat. Ta inte var tystnad p& andra omréden tll intiikt f6r att vi stéiller upp pa
de tankegdngarna! Vi vet ju dnnu inte riktigt vad det blir av dem.

Ingrid Sundberg talar om att vi gitt med pa en dkning fran 15 % till 30 %.
Ja. det medges. Sadana hiir procenttal dr alltid hoftningar. Var hoftning den
gdngen — 15 % - mdéttes av andra hoftningar. Vi gjorde en kompromiss i
utskottet och landade pa 20 €. Nu har utvecklingen gatt dirhiin att siffran
for direktovergdng faktiskt dr ungefir 30 %. Vi tyckte inte att vi dd hade
anledning att g& cmot detta forslag.

Om det iir sd som Ingrid Sundberg forestiiller sig niir det giller intygen och
om UHA avstyrker — varfor har da regeringen konsekvent gatt emot UHA
och tillstyrkt? D4 har i varje fall inte regeringen hjilpt till att sanera den hiir
verksamheten!

Sedan f6r andra gangen till den sociala snedrekryteringen! Det &r juinte s
att man dndrar pd den pd sd hir kort tid. Det ér inte bara antagningsbe-
stammelserna som inverkar pa den. Det finns en rad andra faktorer runt den
hogre utbildningen och runt om i samhillet som ar viktiga i detta
sammanhang. Det maste man vil dndd komma ihag, Ingrid Sundbery.

Ingrid Sundberg siiger i en annan polemik att man kanske skulle kunna oka
intagningen till hégskolan eller hur orden foll. Man vill nu dndra bestdm-
melserna sa att de ndgot yngre eleverna gynnas pd de négot ildre elevernas
bekostnad. Det dilemmat kan man bara 16sa genom att 6ka antalet platser i
grundliggande hogskoleutbildning, si att bide de nagot dldre och de nigot
vngre far plats. D4 kommer urvalsmekanismen inte att fa cffekt sa tidigt.

Men, Ingrid Sundberg. hur iir det med det? 1 budgetpropositionen fick vi
veta att den borgerliga regeringen icke var benigen att 8ka resurserna till
grundliggandc hogskoleutredning. Alla forindringar diir skulle géras genom
omprioriteringar inom den befintliga ramen. Man har alltsd inte varit villig
att 6ka dimensioneringen av den grundliggande hogskoleutbildningen. och
det 4r bara pa den viigen man kan klara dilemmat att inte missgynna nigon



grupp ndr man dndrar antagningsbestimmelserna. Men den l6sningen har
tydligen inte foresviivat regeringen, och inte Ingrid Sundberg heller.

"EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman' Jag skulle vilja uppmana Ingrid Sundberg att ldsa proposi-
tionen ordentligt och lyssna pa vad som upprepade ganger framforts, inte
bara hir i kammarcn utan ocksa av grupper utanfor detta hus. Det faktum att
betygen far storre vikt i forhallande till arbetslivserfarenhet kommer pa sikt
att gvnna de redan privilegierade. Men det dr ju och har alltid varit
moderaternas politik. sa det ér inte dgnat att forvana att Ingrid Sundberg
tvckerdet dr bra. Det dr kanske inte heller att férvanas éver men diremot att
beklaga att det nu ocksa ir hela regeringens politik.

INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Aven om dimensioneringen av hdgskolun dkade. siiger det
inte i sig att fordelningen mellan de olika kvotgrupperna skulle forindras.
Endast 23 % av 6kningen skulle da kunna komma kvotgrupperna I11 och IV
till godo. Diremot finns det skiil att betona det viirde som ligger i de enstaka
kurserna, till vilka icke sddan hir préovning sker. Jag tvcker inte vi skall
glémma bort det i diskussionen.

CHRISTINA ROGESTAM (c):

Herr talman! Det ar ingen hemlighet hir i kammaren att de i regeringen
ingdende partierna har olika uppfattningar i vissa fragor som ror hégskolan.
Foér oss inom centern har tvd utgdngspunkter varit vigledande for stillnings-
tagandena.

Vi har haft malsittningen att 0ka den geografiska tillginglighcten och att
dka mojligheter for nya grupper att i tilltriade till hégskolan. Med det som
utgangspunkt har vi deltagit i arbetet med att reformera och forandra
hogskolan och hoégskoleutbildningen.

For oss har det varit viktigare att na praktiska resultat dn att hardra en
principiell uppfattning. Det har gjort att centerns vig i hogskoletrigor i vissa
debatter har beskrivits som ganska krokig — det ir riktigt att vi genom arens
lopp har deltagit i kompromisser av olika slag.

Men det dr med tillfredsstiillelse vi noterar att regeringen nu inte har lagt
fram ndgot forslag om att dndra beslutet om totaldimensionering av
hégskolan. Det dr en forutsittning for att kvaliteten pd undervisningen skall
kunna uppritthallas. Spéren fran den fria sektorns tid forskricker. Det ar
ocksd en forutsittning for att det skall finnas mojlighet att gora satsningar —
inom de begrinsade ekonomiska ramar som kommer att gélla fér budgetar-
betet ~ pa de mindre hogskolorna. Det ér inte minst de mindre hogskolornas
utbud av enstaka kurser som i dag dr inkdrsporten till hogskolestudier for
manga nya och till aren litet dldre studerande.

Enligt var uppfattning édr det alltsd viktigt och nédvindigt att i hostens
budgetarbete prioritera anslaget till enstaka kurser.

Betinkande nr 36 fran utbildningsutskottet behandlar reglerna for tilltride
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tillhogskolan. Forslagen frin regeringen om dindringar i reglerna grundar sig
pi en uppgorelse efter ingdende diskussioner mellan regeringspartierna. En
del i den uppgorelsen var alltsi att den fria scktorn inte skulle aterinfs-
ras.

Det dr angeliiget att direktovergingen frin gvmnasieskolan till hogskolan
underlittas. Det sitt som det tidigare riksdagsbeslutet har tillimpats pa 1
praktiken har gjort det svirt, och svirare dn avsikten var, for gvmnasister att
komma dirckt in i hogskolan. For mdnga ungdomar dr det visserligen positivt
att ta ctt mellandr och far erfarenhet frin en arbetsplats. Men avsikten har
inda helatiden varit att det skulle vara méjligt [or en relativt stor grupp att ga
direkt. Dirfor édr de foreslagna dtgirderna pd kort och litet fingre sikt
bra.

Foreningsmeriternas vara cller icke vara ir en gammal diskussionsfraga.
Vi har inte dndrat var principicllt positiva instéiillning till foreningsaktiviteter
och viirdering av dem som en merit. Vimenar fort{arande att det dr en positiv
och viktig erfarenhet. Men t den uppgdrelse som triiffats mellan partierna har
vi accepterat att de tas bort som poz‘inggi\-'{mde merit cfter en dvergingspe-
riod. Det viktiga argumentet for oss har varit UHA:s redovisning av de stora
praktiska problem som funnits i tilimpningen av gillande regler. svarighe-
ten att virdera olika intyg, som inte minst Lars Gustafsson belyste i sitt
inldgg. och i viss méan ocksa det fusk som har férckommit.

Nir det giiller reglerna for tillgodoriiknande av arbetslivserfarenhet kan
jag i stort sctt hdnvisa till vad Jan-Erik Wikstrom sade i sitt anférande. Mcen
lat mig diirtill ligga att forslaget innebir en siinkning av poiingen med 00,3,
Det ir knappast en dramatisk siinkning. Tiden har sénkts fran fem till tre &r.
s man kan ocksé beskriva den hiir indringen si att arbetslivserfarenheten
ges en hégre poéng per tidsenhet. Vi menar att det inte ér sa stor skillnad
mellan de erfarenheter man far frin arbetslivet under fem ar och de man far
under tre ar. Den stora skillnaden dr den mellan att ha varit ute och jobbat
nagra minader och att ha varit ute nagra ar.

Till sist. herr talman. Det har dnnu inte gatt si méanga ar sedan
hdgskolereformen triidde i kraft. Den utviirdering som hittills gjorts har gett
oss information om vissa saker. om annat vet vi fortfarande alldeles for litet.
Till det senare héor hela studerandestrukturen pd de enstaka kurserna pa de
nvaorterna. Dirfor dr det viktigt att arbetet med att utviirdera reformen gar
vidare. _

Men att utvirderingsarbetet skall fortsétta far inte hindra att vissa
torindringar gors. Alla tvcks vara dverens om vikten av att siikra ett hogre
procenttal niir det giller direktdvergingen. Borttagandet av foreningsmeri-
terna och den forindring av poiingvirdet for arbetslivserfarenheten som nu
forslas dr trots allt smiirre forindringar i systemet. De dramatiska toriind-
ringar som Lars Gustafsson, och tydligen ocksa Ingrid Sundberg, tvckte sig
se. kan jag definitivt inte finna. varken i propositionen eller i utskottets
betiinkande.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan pi samtliga
punkter.



LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Christina Rogestam sade att den lilla lista som jag liste upp
visade pa svirigheterna att bedoma foreningsmeriter. Jag vetinte om den gor
det i och for sig. Listan var ju ganska entydig. UHA hade hela tiden
underkiint féreningsmeriterna. men regeringen hade hela tiden godkint
dem. allts& underkint UHA. Nir det ir svarigheter att bedoma en sak ér inte
monstret sd hdr symmetriskt. Detta tyder snarast pd nagonting annat én
svéarigheter att bedoma och vad det ir limnar jag 4t Christina Rogestam och
andra att fundera Gver. Mcen just denna lista och dessa exempel tyder inte pa
svdrigheter — att de finns, det vet jag dndd. Denna lista tvder pa nigonting
helt annat.

Det tjinar kanskc intc mycket till att fortsitta debattera detta med
utgdngspunkt i det som Christina Rogestam sade. Det ir tydligt. bade av det
som stod i det pressmeddelande jag citerade ur f6rut och av det Christina
Rogestam sade nyss. att det forckommer en kohandel inom regeringen dir
man koéper och siljer. Och det viktigaste kopsliendet har alltsd géllt
foreningsmeriter och det fria omréadet.

Om jag skall gora en virdering vill jag siiga att det naturligtvis dr bra att det
fria omridet inte aterinférdes. Som jag sade i en tidigare debatt far vi val
skicka en tacksamhetens tanke till centern. som lyckades hélla undan s att
inte det fria omrddet kom tillbaka. Det dr mdjligt att detta offer av
foreningsmeriterna da hellre fir tas dn att fi tillbaka det fria omradet.
Centern kunde ocksd gora si att man hiir i kammaren argumenterade och
votcrade efter sin principiella évertygelse. Men det ar tydligen inte den
principiclla évertygelsen man gir efter i dag utan nigonting annat, och da far
vi vill ndja oss med det. .

Detiir en stor skillnad mellan det forslag som foreligger hiir och vad t. ex.
rcgionsstyrelsen i Goteborg — som Christina Rogestam kinner vil till — sade
da de yttrade sig over detta. Dé var féreningsmeriter mycket bra, och man
var intc beredd att avskaffa dem. Man var intec beredd att &dndra
arbetslivserfarenheten. Man tyckte att det var for tidigt att dver huvud taget
gdra ndgonting. och jag instimmer i den uppfattningen. Jag tycker i motsats
till centern fortfarande att det ar for tidigt att dndra de hiir sakerna nu.

Man borde skaffa sig biittre underlag. Det talas vildigt ofta om att man
skall ha ett bra underlag innan man fattar beslut om saker och ting, och det
galler i sirskilt hog grad pa de komplicerade omridena som ror tilltrades-
regler. Just pa grund av att den ena delen ér sa beroende av den andra borde
man skaffa sig ctt bra underlag. Det finns tekniker genom vilka man kan
jamfora existerande regelsystem med olika tinkta nya system for att 'utrona
vilken inverkan sidana system har pd de grupper som soker till hogskolan.
Det borde man ha gjort, for det ir viktigt.

Dessutom vill jag tilliigga att man borde ha sett till att det finns andra
soctala bakgrundsdata om de studerande én de som nu ir tillgiingliga. Det ér
forst nir ocksé sddana finns som man kan géra vettiga beddmningar av hur
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det cna antagningssystemet slir gentemot det andra. inte minst frin
socio-ekonomiska synpunkter.

()verléiggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
527 och 2035 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar. och forklarades den
forra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Eva
Hjelmstrom begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
pdsition: )

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkande 36 mom. 1 r&star ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit motionerna 527 och 2035 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande delar.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjelmstrom begirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 294
Nej - 17

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 3

ANDRE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande
avslag pa propositionen savitt avser tillgodoriknande av féreningsmeriter
och direfter i friga om mom. 3 i dvrigt.

Avslag pd propositionen sdvitt avser tillgodrik-
nande av fdreningsmeriter

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reservation
1 av Stig Alemyr m. fl. i motsvarande dcl, och forklarades den férra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Stig Alemyr begiirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkande 36 mom. 3 betriffande avslag pd propositionen sivitt avser
tillgodoriiknande av féreningsmeriter rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Stig Alemyr m. fl. i
motsvarande del.
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Da salunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner dels pa
aterforvisning till utskottet av drendet i denna del, dels pd omedclbart
avgorande, och forklarades den senare propositionen vara med évervégande
ja besvarad. Bertil Lidgard begirde emecllertid votering, varfor féljande
' voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren omedelbart skall avgdra utbildningsutskottets
hemstiillan i betiinkande 36 mom. 3 betriffande avslag pa propositionen
sivitt avser tillgodoridknande av foreningsmeriter réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Om minst hiilften av de rostande rostar nej har kammaren beslutat att
drendet i dess helhet skall aterforvisas till utskottet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av de réstande ha
rostat for bifall till ja-propositionen. D4 Bertil Lidgard begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat: :

Ja - 155
Nej - 155

Kammaren hade alltsi bifallit aterremissyrkandet.
§ 8 Foredrogs
Utrikesutskottets betdnkande

1979/80:29 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utbildningsutskottets betdnkande
1979/80:37 angaende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 9 Anslag till konsumentverket
Foredrogs niringsutskottets betinkande 1979/80:74 med anledning av
fornyad behandling av propositionen 1979/80:100 i vad avser anslag till

konsumentverket jimte motioner.

I betinkandet NU 1979/80:54 behandlade niringsutskottet dels proposi- 103
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tion 1979/80:100 bil. 14 (handelsdepartementet) i vad avsig anslag till
konsumentverket, dels motioner i dmnen med anknytning till konsument-
verkets verksamhet. Vid kammarbehandlingen av betéinkandet den 29 maj
1980 beslot riksdagen att aterforvisa drendet till utskottet.

Utskottet — som tagit upp det dterforvisade drendet till ny behandling ~
hemstillde

att riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstillan i betinkandet
NU 1979/80:54 (mom. 1-6, s. 26).

Reservation hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik
Waag, Lilly Hansson, Lennart Pettersson och Rune Jonsson (allas)i enlighet
med reservationen i betinkandet NU 1979/80:54 (s. 26 f.).

I betiinkande 1979/80:54 hemstiillde naringsutskottet

1. betriffande anslag till konsumentverket for férvaltningskostnader att
riksdagen med bifall till proposition 1979/80:100 bil. 14 punkten D 4 till
Konsumentverket: Forvaltningskostnader {6r budgetaret 1980/81 anvisade
ctt forslagsanslag av 38 241 000 kr.,

2. betriiffande uttalande om konsumentpolitikens inriktning att riksdagen
skulle avsld motion 1979/80:975.

3. betriiffunde kompetensfordelningen mellan konsumentverket och and-
ra myndigheter att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:1410,

4. betriffande kommunal konsumentpolitisk verksamhet att riksdagen
skulle avsld motion 1979/80:144% vrkandena 1 och 2,

5. betriffande bidrag till undersokningsverksamhet och till studieférbun-
dens verksamhet pd konsumentomréidet att riksdagen med bifall till
proposition 1979/80:100 bil. 4 punkten D 5 samt med avslag pd motion
1979/80:1448 yrkandet 3 och motion 1979/80:1783 till Konsumentverket:
Undersokningsverksamhet m. m. for budgetéret 1980/8! anvisade ett
reservationsanslag av 1 040 000 kr.,

6. betriffande varumirkning cnligt EAN-systemet att riksdagen skulle
avsla motion 1979/8(:948. '

I betinkande NU 1979/80:54 hade reservation betriffunde bidrag till
undersokningsverksamher och till studieférbundens verksamhet pd konsu-
mentomrddet avgivits av Ingvar Svanberg, Nils Erik Wiag. Lilly Hansson.
Rune Jonsson. Wivi-Anne Radesjo, Sivert Andersson och Birgitta Johans-
son (alla s) som ansett att utskottet under S bort hemstélla

att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:100 bil. 14 punkten D
5. med bifall till motion 1979/80:1783 och med avslag pa motion 1979/80):1448
yrkandet 3 till Konsumentverket: Undersdkningsverksamhet m. m. for
budgetiret 1980/81 skulle anvisa ett reservationsanslag av 1 046 000 kr. och
dirvid som sin mening ge regeringen till kdnna vad reservanterna anfort.



SIVERT ANDERSSON (s): Nr 166

Herr talman! Med hiinvisning till den diskussion som {ordes nér Fredagen den
néringsutskottets betinkande 1979/80:54 behandlades yrkar jag bifall till den 6 juni 1980
vid betinkandet fogade reservationen.

Anslag till konsu-

KARIN NORDLANDER (vpk): mentverket

Herr talman! Med hiinvisning till den tidigare debatten yrkar jag bifall till
vpk-motionen 1448 och motionen 948 av Karin Flodstrom. vilka motioner
har fogats vid detta betdnkande.

Under detta anforande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar. :

MARGARETHA AF UGGLAS (m):
Herr talman! Med hinvisning till tidigare debatt ber jag att fa yrka bifall till
hemstéllan i ndringsutskottets betinkande nr 74.

Overliggningen var hirmed avslutad.

TALMANNIEN: Utskottets hemstéllan. som éterfinns i néringsutskottets

betiinkande 54, foretas Gl avgorande momentvis,

Mom. 1-3
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion
1448 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den férra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Dcn som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstillan i betiinkan-
de 74 (54 mom. 4) réstar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1448 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Karin Nordlander begirde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 17

Mom. 5§
Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva- 105
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tionen av Ingvar Svanberg m. fl. samt 3:0) motion 1448 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del. och forklarades den forstnidmnda propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Da Sivert Andersson begiirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de biada dterstiende propositio-
nerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Karin Nordlander begért votering betriitffande kontrapropositio-
nen upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiicnde niringsutskottets hemstillan i betiinkande 74 (54 mom. 5) antur
reservationen av Ingvar Svanberg m. fl. rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
motion 1448 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& Karin Nordlander begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrast-
ning gav foljande resultat:

Ja - 139
Nej - 17
Avstar — 152

I enlighet hdrmed blev féljande voteringsproposition upplést och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller naringsutskottets hemstéillan i betiinkan-
de 74 (54 mom. 5) réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Sivert Andersson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav filjande resultat:

Ja — 154
Nej — 153

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 948
av Karin Flodstrom m. fl., och forklarades den férra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Karin Nordlander begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéllan i betdnkan-
de 74 (54 mom. 6) rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 948 av Karin Flodstrom m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Karin Nordlander begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 291
Nej - 17

§ 10 Verksamheten vid allminna reklamationsnimnden

Foredrogs niiringsutskottets betinkande 1979/80:75 med anledning av
fornyad behandling av propositionen 1979/80:114 om verksamheten vid
allmédnna reklamationsnimnden jamte motioner.

I betinkandet NU 1979/80:55 behandlade néringsutskottet proposition
1979/80:114 om verksamheten vid allminna reklamationsnimnden och
motioner med anledning dirav. Vid kammarbehandlingen av betiinkandet
den 29 maj 1980 beslot riksdagen att aterforvisa drendet till utskottet.

Utskottet — som tagit upp det aterforvisade drendet till ny behandling ~
hemstillde

att riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstéllan i betinkandet
NU 1979/80:55 (mom. 1-5, s. 6f.).

Reservationer hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson. Nils
Erik Waag, Lilly Hansson, Lennart Pettersson och Rune Jonsson (alla s) i
enlighet med reservationerna 1 och 2 i betinkandet NU 1979/80:55 (s. 7
f).

I betidnkandet 1979/80:55 hemstillde niringsutskottet

1. betriffande omorganisation av och anslag till allménna reklamations-
ndmnden att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:114 mom. 1 i
ifrigavarande dcl och mom. 4 samt med avslag pd motion 1979/80:1932
vrkandet 2 och motion 1979/80:1948 yrkandet 1 skulle

a) godkiinna de riktlinjer foér en omorganisation av allmiinna reklama-
tionsndmnden som angetts i propositionen.

b) till Allmiinna reklamationsnimnden fér budgetaret 1980/81 under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 5697 000 kr..

2. betraffande avgiftsbeldggning av allmdnna reklamationsndmndens
tjiinster att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:114 mom. 1| i
ifrigavarande del och med avslag pd motion 1979/80:1932 yrkandet 1 och
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motion 1979/80:1948 yrkandet 2 godkéinde i propositionen angivna riktlinjer
for avgiftsbeldggning.

3. betriiffande riktlinjer i Ovrigt for allminna reklamationsnimndens
verksamhet att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:114 mom. 1 i
ifrdgavarande del och med avslag pa motion 1979/80:1932 yrkandena 3 och 4
och motion 1979/80:1947 godkinde i propositionen angivna riktlinjer i dvrigt
for allminna reklamationsndmndens verksamhet,

4. betriffande vissa Overgdngsatgirder m. m. att riksdagen med anled-
ning av proposition 1979/80:114 mom. 2 bemyndigade regeringen att vidta de
Overgangsatgirder och atgirder i dvrigt som behdvdes for genomférandet av
vad som beslutats enligt 1-3.

5. betriffande &ndring i den s. k. smamalslagen att riksdagen med bifall
till proposition 1979/80: 114 mom. 3 skulle anta det i propositionen framlagda
forslaget till lag om édndring i lagen (1974:8) om riittegingen i tvistemal om
mindre varden.

I betinkande NU 1979/80:55 hade féljande tva reservationer avgivits av
Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Nils Erik Waag. Lilly Hansson. Sivert
Andersson, Birgitta Johansson och Sylvia Pettersson (alla s):

1. betrdffande omorganisation av och anslag till allmdnna reklamations-
néimnden, vari reservanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:114 mom. 1 i
ifrdgavarande del och mom. 4. med bifall till motion 1979/80:1948 yrkandet 1
och med avslag p&d motion 1979/80:1932 yrkandet 2 skulle

a) godkinna de riktlinjer for allmédnna reklamationsndmndnens organisa-
tion som reservanterna angivit,

b} till Konsumentverket: Allminna reklamationsnimnden for budgetiret
1980/81 under elfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 5697 000 kr..

2. betriffande avgifisbeldggning av allminna reklamationsndmndens tjin-
ster, vari reservanterna ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen skulle .

a) med anledning av proposition 1979/80:114 mom. | i ifragavarande del
och med bifall till motion 1979/80:1948 yrkandet 2 godkiinna av reservan-
terna angivna riktlinjer for avgiftsbeliggning,

b) avsld motion 1979/80:1932 yrkandet 1 i den min motionen inte i denna
del tillgodosetts enligt reservanternas hemstillan under a.

SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! Med hinvisning till de mycket tungt vigande argument som
framfordes vid behandlingen av ndringsutskottets betinkande 1979/80:55
vrkar jag bifall till de tvd reservationer som har avgivits.



HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Med hiinvisning till den debatt som vi hade da vi behandlade
niiringsutskottets betiinkande nr 55 ber jag att £ yrka bifall till motion 1932,
yrkandena 1, 3 och 4.

MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Med hénvisning till de éinnu tyngre viigande argument som
finns framforda i niiringsutskottets betinkande nr 55 ber jag att fa vrka bifall
till utskottets hemstéllan.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

TALMANNEN: Utskottets hemstillan, som terfinns i niringsutskottets
betidnkande 55, foretas till avgérande momentvis.

Mom. 1

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstallan, dels reservation
1 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Sivert Andersson begirt votering
upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i betinkan-
de 75 (55 mom. 1) r6star ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Sivert Andersson begirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja — 154
Nej - 152

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reservation
2 av Ingvar Svanberg m. fl. samt 3:0) motion 1932 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del, och forklarades den forstnimnda propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. D4 Hugo Bengtsson begiirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen anyo de bdda aterstiende propositio-
nerna. av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Hans Pectersson i Hallstahammar begiirt votering betriffande
kontrapropositionen uppliistes och godkindes foljande voteringsproposi-
tion:
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angaende niringsutskottets hemstiillan i betinkande 75 (55 mom. 2) antar
reservation 2 av Ingvar Svanberg m. fl. réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i niimnda votering antagit
motion 1932 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha réstat f6r ja-propositionen. DA FHans Petersson i Hallstaham-
mar begidrde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omr@stning gav fdljande resultat:

Ja - 143
Nej - 17
Avstar — 148

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i betéinkan-
de 75 (55 mom. 2) réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Ingvar Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da Sivert Andersson begiirde rost-
rakning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 154
Nej - 153

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till motion 1932 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra propositio-
nen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Hans Petersson i Hallsta-
hammar begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voteringspropo-
sition:

Decn som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstillan i betinkan-
de 75 (55 mom. 3) rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner néj har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring déri
som foranleds av bifall till motion 1932 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. Da Hans Petersson 1 Hallstaham-



mar begirde réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:
Ja - 291
Nej - 17

Mom. 4 och 5
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 11 Pd hemstillan av talmannen beslét kammaren kl. 14.54 att ajournera
sina férhandlingar till kl. 17.00. da de till dagens bordliggning anmilda
utskottsbetinkandena vintades foreligga.

§ 12 Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00 under ledning av andre vice
talmannen.

§ 13 Anmildes och bordlades
Proposition
1979/8():180 med férslag till lag om jaktvardsomraden, m. m.

§ 14 Anmildes och bordlades

Trafikutskottets betinkande

1979/80:29 med anledning av propositionen 1979/80:174 om transportstdd till
Norrland m. m. jimte motioner

Niringsutskottets betinkanden

1979/80:64 med anledning av propositionen 1979/80:74 om upplatelsevillkor
m. m. fér kronotorp och propositionen 1979/80:100 i vad avser kostnader
for kronotorp jimte motioner

1979/80:65 med anledning av propositionen 1979/80: 100 1 vad avser Datasaab
AB och propositionen 1979/80:156 om medelstillskott till Datasaab AB
jdmte motioner

1979/80:66 med anledning av propositionerna 1979/80:170 och 1979/80:159 i
vad avser viss lagstiftning rorande finansbolag jimte motioner

1979/80:67 med anledning av propositionen 1979/80:100 i vad avser vissa
anslag inom ekonomidepartementets omride

1979/80:70 med anledning av propositionen 1979/80:100 i vad avser
energihushdllning m. m. och propositionen 1979/80:170) om vissa energi-
frigor jimte motioner

1979/80:76 med anledning av riksdagens revisorers forslag angdende statens
14n till Uddeholms AB budgetaret 1977/78

§ 15 Kammaren atskildes k1. 17.01.
In fidem

SUNLE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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