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Sammanfattning

Den 23 november 2011 presenterade kommissionen sin arliga tillvéxtrapport.
Den utgdr startskottet for den kommande nésta europeiska termin for
forstirkt ekonomisk samordning inom EU. Rapporten kommer att ligga till
grund for diskussionen vid Europeiska radets mote den 1-2 mars.

I rapporten redogér kommissionen for sina forslag till Overgripande
prioriteringar for den ekonomiska - och sysselsittningspolitiken de
kommande 12 manaderna. Kommissionen understryker vikten av att
genomfora redan beslutade prioriteringar och atgérder samt redovisar forslag
till atgérder inom foljande fem prioriterade omraden:

1. Att driva differentierad, tillvixtfrimjande finanspolitisk
konsolidering

Utlaningen ska atergé till normala nivéer

Framja tillvixt och konkurrenskraft

Bekampa arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen
Modernisera den offentliga forvaltningen

nobk W

Regeringen vilkomnar kommissionens arliga tillvaxtrapport i stort och
stodjer de dvergripande budskapen om vikten av att genomfora vad som
redan dverenskommits inom ramen for den forsta europeiska terminen och
det nya lagstiftningspaketet for ekonomisk styrning. Regeringen kan pa ett
overgripande plan stilla sig bakom de fem foreslagna prioriteringarna for
nésta ars europeiska termin. Det dr vilkommet med kraftfulla budskap om
fortsatt budgetkonsolidering, arbetsmarknadsreformer inriktade pa unga och
forhindrande av utslagning frén arbetsmarknaden, vilfungerande sociala



trygghetssystem samt skyndsamt genomforande av tillvixtfrimjande 2011/12:FPM64
atgirder med fokus pé etablerandet av en digital inre marknad, fullbordandet
av en inre marknad for tjinster samt 6ppen handel och konkurrensneutralitet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I juni 2010 antog Europeiska rddet Europa 2020 - en strategi for smart och
héllbar tillvaxt for alla. I syfte att driva pé ett effektivt genomforande av
strategin, konsistent med stabilitets- och tillvéxtpakten, beslutade radet i
september 2010 att introducera en ny &rscykel for styrning och granskningen
av den ekonomiska politiken. Den beslutade arscykeln inleds med en
europeisk termin pd véren, vilken utgdr en central del i en foOrstérkt
ekonomisk samordning i EU.

Den europeiska terminen inleds med att kommissionen presenterar sin drliga
tillvéxtrapport som ligger till grund for diskussionen vid vartoppmotet da
stats- och regeringscheferna ska ldmna végledning infér medlemsstaternas
rapportering inom Europa 2020 (nationella reformprogram) och Stabilitet
och tillvaxtpakten (konvergensprogram). Den 23 november 2011
presenterades den arliga tillvaxtoversikten for 2012.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen redogdr i rapporten for sin samlade bedémning av EU:s
ekonomisk-politiska utmaningar och anger forslag till Overgripande
prioriteringar for den ekonomiska- och sysselsdttningspolitiken for de
kommande 12 ménaderna.

Kommissionen pekar pa det bradskande behovet av att komma tillrdtta med
krisen i euroomradet och é&terskapa fortroende for att undvika kraftig
forsamring av det ekonomiska ldget i hela EU. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna  att dgna mer tid och politiskt engagemang &t
implementering av langsiktigt tillvixtfrimjande atgirder parallellt med
hanteringen av den akuta skuldkrisen. Kommissionen anser att fokus for
nésta ar bor vara dels pé att genomfora det som redan beslutats inom ramen
for den forsta europeiska terminen och lagstiftningspaketet for ekonomisk
styrning dels pa okade insatser for att forbattra tillvixtutsikterna i Europa.
Kommissionen inskdrper vikten av att ndsta europeiska termin préglas av ett
starkare engagemang och skyndsamt genomforande av &verenskomna
atgdrder. Foljande fem omraden foreslas utgdra de Overgripande
prioriteringarna for nésta ar:

1 Att driva differentierad, tillvixtfrimjande finanspolitisk konsolidering

genom att utifran de specifika behoven i varje medlemsstat, implementera en

sund budgetpolitik i kombination med tillvixtfrimjande investeringar i 5
omraden sdsom forskning, innovation, utbildning och energi samt en

skattepolitik som framjar tillvéxt.

2. Utlaningen ska dterga till normala nivder genom att vidta atgérder for
att stidrka kapitalet hos bankerna och underlitta for smé och medelstora
foretag att fa tillgang till finansiering kapital.

3. Friamja tillvixt och konkurrenskraft genom att stirka och utveckla den
inre markanden med fokus pa etablerandet en vélfungerande digital inre
marknad, tjdnstehandel samt dra nytta av en Oppen handel och en
tillvixtorienterad EU-budget. Extra skyndsam hantering av sarskilt



tillvaxtfrimjande lagforslag, bl.a. inom ramen for inre marknadsakten
foreslas.

4. Bekimpa arbetslosheten och de sociala konsekvenserna av krisen
genom att bland annat frdmja ny- och egenforetagande, vidta atgirder for att
f& in unga pd arbetsmarkanden, stirka initiativ som kombinerar
arbetslivserfarenhet med utbildning samt forbéttra de sociala trygghetssystem
for de mest utsatta.

5. Modernisera den offentliga forvaltningen genom att bland annat
forbdttra de nationella foretagsklimatet och minska de administrativa
bordorna.

Rapporten atfoljs av fyra bilagor innehallande; 1) lagesrapport om Europa
2020-strategin, 2) makroekonomisk rapport, 3) utkast till gemensam
sysselsittningsrapport samt 4) bilaga om tillvéxtvénlig skattepolitik i
medlemsstaterna och béttre samordning pa det skattepolitiska omradet.

Annex 1: Ligesrapport om Europa 2020-strategin

Kommissionen redogdr pa ett overgripande plan for framsteg i uppfyllandet
av de fem maélen inom ramen for Europa 2020 samt for hur arbetet med de
sju flaggskeppsinitiativen har fortskridit. Kommissionen konstaterar
inledningsvis att ett ambitiost genomforande av Europa 2020-strategin, givet
den allvarliga ekonomiska krisen, &r mer angeldget 4n nigonsin. Atagandena
som medlemsstaterna gjort mot Europa 2020-malen har enligt kommissionen
varit otillrickliga for att mota de flesta av EU: s mal, sidrskilt for
energieffektivitet. Kommissionen understryker vikten av ett starkare
engagemang och fokus pa implementering.

Annex 2: Makroekonomisk rapport

Med utgéngspunkt i kommissionens hostprognos 2011 underbyggs i detta
annex budskapen i tillvaxtoversikten. Det konstateras att dtgérder for att
stdrka tillvdxten har blivit centrala. Det dr nddviandigt att konsolidering av de
offentliga finanserna genomfors pa ett tillvixtfrimjande sdtt. En stark
banksektor och ett stabilt finansiellt system é&r centralt for att sékra
ekonomisk &terhdmtning och fa fart pa tillvéxten. Forbattrade tillvéxtutsikter
utgor ett viktigt stod for att nd andra mél och komma ur krisen.

Annex 3: Utkast till gemensam sysselsdttningsrapport

Rapporten utvecklar sysselsdttningsbudskapen 1 tillvixtdversikten.
Budskapen och analysen baseras pé situationen i EU och medlemsstaternas
atagande pa sysselséttningsomradet inom Europa 2020-strategin. I rapportens
inledande del konstateras bl.a. att avtagande tillvdxt forsvarar den redan
svaga aterhdmtningen pa arbetsmarknaderna och att krisen lett till 6kad risk
for langvarigt utanforskap. Rapporten gar ocksa pa ett dvergripande plan
igenom medlemsstaternas atgdrder pa sysselséttningsriktlinjernas och de
landspecifika rekommendationernas omrade. [ rapportens sista del
understryker kommissionen att 2011 ars prioriteringar i stort fortsatt &r
relevanta men att det krévs ytterligare anstrangningar pa vissa omraden; bl.a.
forbdttra ungas och langtidsarbetslosas mojligheter till sysselsdttning och
forhindra utslagning. Rapporten kommer att behandlas i EPSCO-radet infor
Europeiska radet i mars 2012.

Annex 4: Tillvixtvinlig skattepolitik i medlemsstaterna och bdttre
samordning pd det skattepolitiska omradet.
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Bilagan utvecklar de forslag till tillvixtvénlig skattepolitik och bittre
skattekoordinering i medlemsstater som lyfts fram i tillvixtrapporten som en
del av den Overgripande prioriteringen om finanspolitisk konsolidering.
Bilagan foljer ocksa upp Europeiska radets slutsatser fran juni och oktober
2011 da de deltagande finansministrarna och kommissionen uppmanades att i
december 2011 rapportera om framsteg som gjorts i strukturerade
diskussioner om skattepolitiken inom ramen f6r EuroPluspakten.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inga. Europa 2020-strategin bygger pa den s& kallade Oppna
samordningsmetoden

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga meddelandet i sig har ingen direkt inverkan pa EU-budgeten eller
medlemsstaternas budget. Kommissionen framhéller dock i meddelandet
vikten av en kraftfull konsolidering av de offentliga finanserna och foreslar
att statliga utgifter bor prioritera tillvaxtfrimjande atgirder, vilket kan leda
till konsekvenser i nationella budgetar.

2 Standpunkter
2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen viélkomnar kommissionens arliga tillvéxtrapport i stort och
stodjer de Overgripande budskapen om vikten av att genomfora vad som
redan dverenskommits inom ramen for den forsta europeiska terminen och
det nya lagstiftningspaketet for ekonomisk styrning.

Regeringen kan pa ett dvergripande plan stélla sig bakom de fem foreslagna
prioriteringarna for nésta ars europeiska termin. Det dr vdlkommet med
kraftfulla budskap om fortsatt budgetkonsolidering, arbetsmarknadsreformer
inriktade pd unga och forhindrande av utslagning frén arbetsmarknaden,
vélfungerande sociala trygghetssystem samt skyndsamt genomforande av
tillvaxtfrimjande atgdrder med fokus pa etablerandet av en digital inre
marknad, fullbordandet av en inre marknad for tjénster samt Gppen handel
och konkurrensneutralitet.

Regeringen saknar dock ett tydligt budskap om frimjandet av lika villkor for
kvinnor och mén pé arbetsmarknaderna samt starkare skrivningar om vikten
av omstéllningen till innovativa resurseffektiva 16sningar for att framja
tillvaxt och stérkt konkurrenskraft.

Regeringen kommer att fortsitta betona vikten av att genomférandet av den
europeiska terminen sker med respekt for arbetsmarknadens parters roll och
de nationella systemen for 16nebildning.

Regeringen ér positiv till att anvinda effektiva instrument, bl.a. skatter, for
att frimja tillvixt och nya jobb. Samtidigt &r det viktigt att respektera att
medlemsstaterna har ritt att utforma sina egna skattesystem.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kiinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Inte aktuellt
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inte aktuellt
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 119 i EU-fordraget
Artikel 121 1 EU-fordraget
Artikel 148 1 EU-fordraget

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens 4rliga tillvéxtrapport kommer att ligga till grund for
behandlingen vid Europeiska rddets mote den 1-2 mars 2012 d4 stats- och
regeringscheferna ska ldmna vigledning infor medlemsstaternas rapportering
inom Europa 2020 och Stabilitets- och tillvixtpakten. Rapporten kommer
dessforinnan att behandlas i berérda radskonstellationer, bl.a. EPSCO och
EKOFIN under januari och februari ménad. En fOrsta presentation av
rapporten dger rum i EKOFIN den 30 nov, EPSCO den 1 dec, KKR den 5

dec samt Allménna radet den 5 dec.
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