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Kompletteringspropositionen del I och II

1991/92
SoU6y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bl.a. socialutskottet tillfille att avge yttrande
dver proposition 1991/92:150 Kommunal ekonomi, del II (komplette-
ringspropositionen), jimte eventuella motioner sivitt propositionen
och motionerna ror utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet yttrar sig om principerna till ett nytt statsbidrag f6r
kommuner och landsting, férslaget om minskning av bidraget med 7.5
miljarder kronor under ar 1993 och fdrslaget om ett kommunalt
skattestopp f6r ar 1993. I Gvrigt begrinsar utskottet sitt yttrande till att
avse de forslag i bilaga II:2 som avser socialutskottets beredningsomré-
de. Utskottet yttrar sig Over motionerna Fi42, Fi44, Fi72, Fi80, Fi83,
Fi84, Fi86 och Fi92.

Utskottet yttrar sig dven Over motionerna Fi40, Fi42 och Fi83 om
barnbidrag med anledning av proposition 1991/92:150 Reviderad fi-
nansplan m.m_, del 1 (kompletteringspropositionen).

Propositionen

I proposition 1991/92:150 bilaga II:2, har regeringen (socialdeparte-
mentet), savitt avser socialutskottets beredningsomride, fGreslagit riks-
dagen

dels att

1. godkdnna att statsbidraget till barnomsorg slopas per den |
januari 1993,

2. godkdnna att statsbidraget till invandrar- och flyktingbarn i for-
skolan slopas per den 1 januari 1993,

3. godkdnna att statsbidraget till service och vard slopas per den 1
januari 1993,

4. godkdnna att statsbidraget till firdtjanst, servicelinjer m.m. slopas
per den | januari 1993,

5. godkdnna att statsbidraget till specialpedagogiska insatser for vissa
forskolebarn slopas per den | januari 1993,

6. godkdnna att det statsbidrag som utgdr ersdttning till sjukvardshu-
vudminnen for planldggning under fred vad avser hilso- och sjukvard
i krig slopas per den 1 januari 1993,
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dels att

7. till Bidrag till barnomsorg fir budgetaret 1992/93 anvisa ett belopp
som dr 2 524 000 000 kr. ligre dn vad som fdreslagits i prop.
1991/92:100. bil.6,

8. till Bidrag ull service och vdird for budgetaret 1992/93 anvisa ett
belopp som dr | 595 200 000 kr. ligre dn vad som fOreslagits i prop.
1991/92:100, bil. 6,

9. till Driftkostnader for beredskapslagring m.m. for budgetaret
1992/93 anvisa ett belopp som ir 3 500 000 kr. ligre dn vad som
foreslagits i prop. 1991/92:102, kapitel 5,

10. till Bidrag till allmdn sjukvdrd m.m. for budgetiret 1992/93 anvisa
ett belopp som &r 975 000 000 kr. ligre dn vad som féreslagits i prop.
1991/92:100, bil. 6.

Utskottet yttrar sig dven Over regeringens hemstillan till riksdagen i
propositionen, del 11, att

dels godkinna

1. principerna for ett nytt statsbidragssystem,

2. forslagen till ett nytt generellt statsbidragssystem for kommuner,

3. principerna for fordelning av statsbidrag ar 1993 och fér Over-
gangsregler for aren 1993 och 1994,

4. forslagen till avveckling av angivna statsbidrag och avgifter i fraga
om landsting,

5. att statsbidrag till kommuner och landsting minskas med 7.5
miljarder kronor fr.o.m. ar 1993,

dels anta forslag till lag om begrinsning av kommuners ritt att ta ut
skatt for ar 1993.

Kommunal ekonomi, forslaget i huvuddrag

I propositionen foreslds att ett nytt generellt statsbidrag f6r kommuner-
na infors fro.m. ar 1993. Forslaget utgar frdn tva grundliggande
forhallanden. Det forsta dr att kravet pa samhillsekonomisk balans ar
Overordnat alla andra krav och maste styra beddmningarna av det
framtida ekonomiska utrymmet fGr den kommunala sektorn. Det
andra ir att rollférdelningen mellan staten resp. kommunerna och
landstingen vad giller uppgifter och ekonomi méste vara tydlig.

Syftet med det nya statsbidraget dr bla. att skapa mer likvirdiga
ekonomiska forutsittningar mellan kommunerna. Bidraget ar ett kom-
plement till kommunernas skatteinkomster och utgdr oberoende av
vilken verksamhet som kommunerna bedriver. Skillnaderna i skatteut-
tag skall pa sikt spegla skillnader i service, avgifter och effektivitet.

Samtidigt med infSrandet av det nya statsbidraget dndras ocksi
utbetalningen av kommunalskattemedel till kommunerna. I fortsitt-
ningen foreslas utbetainingarna ske det ar skatten avser och inte som i
dagens system tva ar senare.
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Et nytt generellt staisbidrag for kommunerna

[ propositionen fOreslas att tolv av de nuvarande specialdestinerade
statsbidragen till kommunerna avskaffas och ersitts av ett nytt generellt
statsbidrag for kommunerna. Det sirskilda systemet f6r mellankommu-
nal kostnadsutjgmning, som inférdes med anledning av dldrereformen,
foreslds upphoéra vid samma tidpunkt som ett nytt statsbidragssystem
trader i kraft,

Skatteutjzmningsavgifterna och avrikningsskatten foreslds avskaffas
fro.m. ar 1993, Rundgingen av pengar mellan stat och kommun
upphdr ddarmed.

Det nya s.k. utjagmningsbidraget bestar av tre delar:

—ett bidrag f6r utjimning av kommunernas skatteinkomster upp till
en generell garantiniva, uttryckt som andel av en uppriknad medel-
skattekraft,

—tillagg till resp. avdrag fran bidraget pd grund av opdverkbara
skillnader i strukturella férhallanden samt

—ectt titlagg for befolkningsminskning.

[ propositionen foreslas dvergangsregler for dren 1993 och 1994 fir att
hegrinsa omfordelningseffekterna av det nya utjamningsbidraget.

En expertgrupp fOrestds inom kort tillsittas f6r att vidareutveckla
systemet med avseende p& utjmning av strukturkostnader. Gruppen
skall lagga fram forslag i saddan tid att fordndringen kan tridda i kraft
den 1 januari 1993.

Iarandringar for landstingen

FFor landstingen fGreslas att sex specialdestinerade bidrag avvecklas
liksom skatteutjimningsavgiften och avridkningsskatten. Under ar 1993
kvarstar dock ¢n reducerad skatteutjimningsavgift. Ar 1993 Sterbetalas
den tillfilliga indragningen frin landstingen som gérs ar 1992,

Movoner om cu nyt generellt statsbidrag

I mouon 1991192:1i44 av Lars Werner m.fl. (v) anfors att nidr regering-
ens politiska inriktning dr att krympa den kommunala sektorn ar det
nddviindigt att ha et behovsinriktat generellt statsbidrag som ges till
kommunerna scktorsvis och att statsmakterna dirmed fir st till svars
for var resursneddragningarna skall ske. Vidare anfors att forslaget till
ctt nytt generellt statshidrag inte kan genomfGras utifrdn nu foreliggan-
dc underlag, utan att en ny kommitté bor tillsittas f6r att framligga ett
mer genomarbetat (Grslag som dven utgdr frin mer realistiska ekono-
miska forutsitiningar. For dr 1993 hor 1992 ars statsbidrag utgd sek-
Lorsvis.

I enlighet med det ovan sagda hemstills att riksdagen avslar rege-
ringens forslag (il et nytt pgenerellt  statsbidragssystem  (yrkande
13) samt ant riksdagen begiir alt regeringen tillsdtter en ny utredning
med uppgift au Eimna torslag (il ett nytt behovsinriktat generellt
statshidragssystem som kan triida i kraft 1994 (yrkande 14).
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I motion 1991/92:Fi84 av Ingvar Carlsson m. fl. (s) anfbrs att-Socialde-
mokraterna sdger ja till principen om ett samlat statsbidrag till kom-
munerna, men underkdnner den fdrdelningsnyckel och det direkta
genomforande som regeringen fireslagit. En ny férdelningsnyckel bor
arbetas fram av en parlamentarisk kommitté. Som Overgangsregler
foreslds bl.a. att statsbidraget f6r 4r 1993 berdknas i huvudsak efter nu
giliande regler och utbetalas efter kvittning i princip enligt den modell
fér ett nytt bidrag som fGreslas i propositionen. F6r kommunerna
betyder detta ett samlat bidragsbelopp baserat pa gillande regler och
med den friare anvindning som propositionen fGresldr, men med
andra Overgangsregler. I motionen anfbrs vidare att mojligheten att
malstyra, f6lja upp och utvidrdera blir allt viktigare. Inférandet av mera
generella statsbidragssystem kan under vissa omstindigheter leda till
negativa effekter. Det kan finnas malkonflikter i den avvigning som
skall goras mellan allmdnna och enskilda intressen, hur en enskild
skall kunna havda rétten och dven besvira sig eller hur sanktioner
skall utformas. Inte minst inom handikappomradet maiste analysen i
detta avseende foérdjupas. Ritten till barnomsorg och kvalitetskraven pa
denna bor laggas fast i lag. Vidare dr det angeliget att folja utveckling-
en inom skolans omrade. _

Mot bakgrund av det ovan sagda yrkar motionirerna att riksdagen
dels bor godkdnna principerna f6r och omliggningen till ett nytt
statsbidragssystem i enlighet vad som anges i motionen (yrkande
4), dels betridffande avvecklingen av statsbidrag och avgifter i friga om
kommuner godkdnna vad som anges i motionen (yrkande 5). Riksda-
gen bor vidare godkdnna forslagen till ett nytt generellt statsbidrag i
enlighet med motionens f6rslag (yrkande 6), godkdnna priciperna for
fordelning av statsbidrag ar 1993 och Overgingsreglerna enligt motio-
nens frslag (yrkande 7) och godkinna f3rslagen till avveckling av
angivna statsbidrag och avgifter i friga om landstingen i enlighet med
motionens forslag (yrkande 8). Vidare foreslas riksdagen ge regeringen
till kiinna vad som i motionen anges betriffande malstyrning, uppfolj-
ning och utvardering (yrkande 11).

I motion 1991/92:Fi92 av John Andersson (v) yrkas att riksdagen avslar
regeringens proposition 1991/92:150 del Il. Motiondren anfor att kom-
munalekonomiska kommitténs forslag har varit svart att analysera och
fragetecknen har varit manga. For vissa kommuner blir omstillningen
svir. Motiondren hanvisar till de konsekvenser som skulle uppstd for
Dorotea kommun om forslaget antogs av riksdagen. Reformen bor,
enligt motioniren, inte genomfGras nu utan utredas pa nytt.

Utskottets bedoOmning

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att kommunerna skall
ges storre handlingsfrihet ndr det giller verksamhetens utformning
samt prioriteringen mellan olika verksamhetsomridden. Den kommu-
nala verksamheten kan dirmed bedrivas pa ett effektivare sitt. Den

1991/92:SoUby



statliga regleringen av den kommunala verksamheten skall minskas,
och de krav som statsmakterna stiller pA kommunsektorn skall i forsta
hand regleras genom lagstiftning.

Ett nytt generellt statsbidrag utan detaljreglering ger kommunerna
forutsittningar att kunna anpassa sin verksambhet till ridande ekono-
miska forhallanden och lokala f5rutsattningar. Utskottet har mot bak-
grund av detta inget att erinra mot propositionens forslag att ett nytt
generellt statsbidrag inférs fr.o.m. ar 1993. Utskottet foresldr dirmed
att motionerna 1991/92:Fi44 (v) yrkandena 13—14 och 1991/92:Fi92
(v) avstyrks.

Utskottet har heller ingen erinran mot principerna for det nya
statsbidragssystemet och de Overgingsregler som foreslas f6r att dren
1993 och 1994 begriansa omférdelningseffekten av det nya utjdmnings-
bidraget. Utskottet delar uppfattningen i propositionen att bidraget
skall vara ett komplement (ill kommunernas skatteinkomster och utga
oberoende av vilken verksamhet som kommunerna bedriver. Pa sikt
skall skillnaderna i skatteuttag spegla skillnader i service, avgifter och
effektivitet. Mot bakgrund av det ovan sagda finner utskottet inte
anledning att ytterligare ga in pa forslagen i motion 1991/92:Fi84 (s)
yrkandena 4—8. Utskottet foreslar att yrkandena avstyrks.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att dagens styrning via
statsbidrag inte bor ersattas av annan detaljreglering av verksamheten.
Diremot kridvs en precisering av de resultatkrav som staten stiller pa
verksamheten. Den statliga uppf6ljningen bor avse resultaten av verk-
samheten och inte metoderna att uppni resultaten. Statsmakterna bér
folja upp och utvirdera verksamheten inom olika sektorer sidsom
hidlso- och sjukvard, dldreomsorg, barnomsorg, skota m.m. Utskottet
delar vidare foredragandens uppfattning att kommuner och landsting
inom ramen for sitt ansvar kommer att atgirda de eventuella brister
och féorsummelser som uppmarksammas.

Utskottet noterar vidare att i propositionen aviseras en proposition
under hosten 1992 med férslag om en lagreglering av kommunens
ansvar for barnomsorgen liksom ett forslag till virdnadsbidrag.

Mot bakgrund av det ovan sagda foresldr utskottet att motion
1991/92:Fi84 (s) yrkande 11 avstyrks.

Besparingsforslag

I propositionen fdreslés statsbidragen till kommuner och landsting av
samhillsekonomiska skil minskas med sammanlagt 7,5 miljarder kro-
nor from. ar 1993. Foredraganden anfSr vidare att det inte finns
utrymme f6r att utlova ndgon upprikning av statsbidragen fr.o.m. ar
1994. Kommuner och landsting bor utgd frn att det nya statsbidraget
kommer att utvecklas mycket restriktivt under aren 1993—1995.

I motion 1991/92:Fi44 av Lars Werner mfl. (v) yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag att minska statsbidragen till kommuner och
landsting med 7,5 miljarder kronor fr.o.m. ar 1993 (yrkande 8).
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I motion 1991/92:Fi83 av Margareta Winberg m fl. (s) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att den féreslagna indragningen av statsbidrag till kommunerna
inte genomférs (yrkande 12).

I motion 1991/92:Fi84 av [ngvar Carlsson m. fl. (s) yrkas avslag pa att
minska bidraget till kommuner och landsting med 7.5 miljarder kro-
nor (yrkande 1).

Utskottets beddmnaing

[ propositionen framhills att huvuduppgiften 6r regeringens ekono-
miska politik dr att oka tillvaxt- och utvecklingskraften i ekonomin
och att tigga grunden fér en god konkurrenskraft och en varaktigt 1ag
inflationstakt. Denna inriktning forutsatter bla. att de skyddade scekto-
rerna hdils tillbaka sd att det finns et tillrdckligt utrymme for de
konkurrensutsatta delarna av ekonomin att vaxa. Vidare forutsitter det
en stram finanspolitik baserad pa en restriktiv provning av offentliga
utgifter och malet att skapa finansicll balans i den offentliga sektorn
under en konjunkturcykel.

Vidare anférs att det for &r 1993 finns ett finansiellt utrymme fSr
kommunerna att bibehidlla en ofdrindrad real niva pa de totala utgif-
terna jAmfort med ar 1992, Genom det nya statsbidragssystemet, avreg-
leringen, omfattande utnyttjande av anbudskonkurrens m.m. erbjuds
samtidigt mojligheter till dkad produktivitet. Utskottet har mot hak-
grund av detta forstielse for behovet att i dagens samhilisekonomiska
lige gora besparingar dven pa bidragen till kommuner och landsting.
Utskottet bitrdder propositionens tdrslag. Det ankommer pd finansut-
skottet att inom den av propositionen angivna ramen gora den nirma-
re hedéomningen av fordelningen av de olika beloppen. Utskottet
foreslair diarmed au motionerna  1991/92:Fi44 (v) yrkande 8,
1991/92:Fi83 (s) yrkande 12 och 1991/92:Fi84 (s) yrkande 1 avstyrks.

Lagfist kommunalt skawestwopp for dr 1993

I propositionen anfdrs att med hidnsyn till det ekonomiska laget och i
syfte att begrinsa det kommunala skatteuttaget bor det kommunala
skattestoppet féridngas. Eit lagfist kommunalt skattestopp f6reslas for
ar 1993, Foredraganden anfér att det kan finnas kommuner som kan
hamna i en akut svir ckonomisk situation. Om sa skulle vara fallet far
i sista hand fragan hanteras i sirskild ordning genom att regeringen
foreslar riksdagen en lagindring som ger utrymme f6r skattehdjningar.

I motion 1991/92:Fi44 av lLars Werner mfl. (v) yrkas att riksdagen
avslar regeringens forslag till kommunalskattestopp (yrkande 16). Motio-
nirerna anfor att det dr den kommunala sjalvstyrelsens hérnsten att
kommunerna sjilva far bestimma utdebiteringsniva utifran sina egna
ambitioner.
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I motion 1991/92:Fi83 av Margareta Winberg m.fl. (s} yrkas att riks-
dagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att det
foreslagna lagfista skattestoppet f6r kommunerna inte genomfors (yr-
kande 11).

I motion 1991/92:Fi84 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
avslar forslaget om lag om begrinsning av kommunernas ritt att ta ut
skatt 6r ar 1993 (yrkande [4). Motiondrerna anfGr att genom lagstift-
ning uppritthalla ldngvariga kommunala skattestopp inte dr forenligt
med deras syn pid kommunal sjilvstyrelse. For ar 1993 finns en
6verenskommelse mellan staten och de bada kommunférbunden om
ett frivilligt skattestopp. Ett lagfist skattestopp foér ar 1993 ir enligt
motiondrerna inte motiverat.

Utskottets bedomning

Mot bakgrund av vad utskottet tidigare uttalat om behovet av att skapa
forutsdttningar f5r tillvdxt- och utvecklingskraft i ekonomin har ut-
skoftet inte ndgon erinran mot fGrslaget att genom lagstiftning forlinga
skattestoppet f6r kommunerna till att omfatta dven ar 1993. Utskottet
foreslar att motionerna 1991/92:Fi44 (v) yrkande 16, 1991/92:Fi83 (s)
yrkande 11 och 1991/92:Fi84 (s) yrkande 14 avstyrks.

Forslag inom socialutskottets ansvarsomrade

Bidrag till barnomsorg

Statsbidraget har till syfte att stddja och stimulera utbyggnad av barn-
omsorg i form av Oppen forskola, deltidsgrupp, daghem, kommunala
familjedaghem, fritidshem och Oppen fritidsverksamhet. Statsbidrag
limnas dven till andra 4n kommuner som driver daghem och fritids-
hem. Bidraget inf6rdes ursprungligen for att stimulera kommunerna
att bygga ut barnomsorgen. Bidraget har efter hand kommit att bli ett
direkt stod till kommunerna. Statsbidrag ldmnas enligt fGrordningen
1987:860 (dndrad senast 1991:1973).

Statsbidrag har i princip endast limnats for etablerade barnomsorgs-
former som definierats pa visst sitt. Olika lokala l6sningar har darfor
inte kunnat erhalla statsbidrag. Samtidigt har statsbidraget utgjort en
viss garanti for verksamhetens kvalitet.

[ propositionen fGreslds riksdagen godkidnna att statsbidraget till
barnomsorg slopas per den 1 januari 1993. For att sidkerstilla ett
tillrackligt stod till enskilda alternativ och ocksd skapa forutsittningar
for att efterfrigan pa barnomsorg utanfér hemmet skall tillgodoses
krdvs, enligt foredraganden, en utvidgad lagreglering av kommunernas
ansvar pi detta omrade. Regeringen har darfor for avsikt att aterkom-
ma till riksdagen under hésten 1992 med fGrslag om en utvidgad
lagreglering av barnomsorgsomradet samt med ett férslag om vardnads-
bidrag.
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Som en konsekvens av slopandet av bidraget per den | januari 1993
foreslds riksdagen till bidrag till barnomsorgen fér budgetaret 1992/93
anvisa ett belopp som ar 2 524 000 kr. lagre dn vad som foreslagits i
prop. 1991/92:100, bil. 6 (SoU1S, rskr. 223).

I motion 1991/92:Fi80 av Dan Ericsson (kds) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vad syftet med en
cventuell lagreglering av barnomsorgen skall vara (yrkande 2). Motioni-
ren anfér att familjepolitiken skall underlitta for forildrar att sjilva
vilja den vidrd och fostran av barnen och den arbetsfdrdelning som
passar dem och barnen bist. Det avgérande maste vara vad som dr bist
for barnen och fordldrarna och inte i férsta hand vad som adr samhiills-
nyttigt. En eventuell lagreglering av barnomsorgsomradet maste darfor
ha sin utgdngspunkt i att ckonomiska forutsdttningar skall skapas or
dem som Onskar varda barnen i hemmet ndr de idr sma. Nagon
lagreglering cnbart f6r det som i dag kallas kommunal barnomsorg ar
inte mojligt, om det ir réittvisa man avser att skapa.

[ motion 1991/92:Fi83 av Margarcta Winberg m.fl. (s) yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad 1 motionen
anforts om ett avvisande av inférandet av vardnadsbidrag (yrkande
9). Motiondrerna anfor att det nu star helt klart, cfter uttalanden fran
socialministern, att finansieringen av vardnadsbidraget uteslutande
kommer att belasta nuvarande fdraldraférsikrings- och statsbidragssys-
tem. Det betyder, enligt motiondrerna, att det dar de arbetande f6rald-
rarna som kan rikna med att fi betala f6r de forildrar som vill — och
har ckonomiska-m_iijligheter — att med hjdlp av ett vardnadsbidrag
stanna hemma. .

Utskottets bedomning

Utskottet, som i det fGregaende tillstyrkt propositionens f6rslag till nytt
generellt statsbidragssystem, har inget att erinra mot propositionens
forslag att statsbidraget till barnomsorg slopas per den | januari 1993
och inordnas i ett generellt bidrag. Utskottet har heller ingen erinran
mot att anslaget Bidrag till barnomsorg for budgetaret 1992/93 som
riksdagen faststallt minskas med den andel av beloppet som avser
bidrag for verksamhet under 1993. Utskottet anser att det ankommer
pa finansutskottet att gbra den nidrmare beddmningen av avridkningsbe-
loppet.

I regeringsfdrklaringen anférs att familjepolitiken skall underlatta for
foraldrarna att sjilva vilja den vdrd och fostran av barnen och den
arbetsfordelning som passar dem och barnen bidst. Detta innebir att
familjepolitiken skall frimja bade valfrihet och jamstilldhet mellan
kvinnor och min.

Den nya familjepolitik som regeringen avser att genomfbra syftar
enligt regeringsforklaringen till att ge 6kad valfrihet for smabarnsfor-
dldrar, att ge mer tid it barnen och att i stérre utstrickning skapa
rittvisa villkor for alla delar av landet. Om varje barnfamilj far
mdojlighet att [6sa barnomsorgen pa det sitt den sjilv Gnskar skapas
storre trygghet. Det innebdr enligt regeringen att det maste’ finnas
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barnomsorg utanfdr hemmet av god kvalitet f6r dem som vill ha det
och bittre ekonomiska mojligheter f6r dem som s3 Gnskar att stanna
hemma nar barnen dr sma.

I sitt av riksdagen godkidnda bctinkande 1991/92:SoUIS stillde sig
utskottet bakom regeringens familjepolitik, eftersom den syftar till att
forstirka familjens valfrihet. Utskottet ansiag det ocksa angeldget att
infora ett vardnadsbidrag, sa snart den statsfinansiella utvecklingen ger
utrymme for det.

Utskottet vidhiller denna uppfattning liksom uppfattningen i propo-
sitionen att det dr nddvidndigt att sikerstdlla ett tillrackligt stdd for
enskilda alternativ inom barnomsorgen och att skapa fGrutsittningar
for att efterfrigan pa barnomsorg utanfér hemmet skall tillgodoses.
Utskottet konstaterar att ett forslag till inférande av vardnadsbidrag
aviseras till hosten 1992 samtidigt med ett forslag till en utvidgad
lagreglering av barnomsorgsomradet. Motion 1991/92:Fi80 (kds) yrkan-
de 2 far dirmed anses tillgodosedd. Utskottet foresldr att motionen
avslas.

Nagot konkret forslag till utformning av vardnadsbidraget eller en
finansiering av bidraget foreligger dnnu inte. Motion 1991/92:Fi83 (s)
yrkande 9 bor dirfor inte foranleda nigot uttalande av riksdagen.
Utskottet freslar att motionen avstyrks.

1 motion 1991/92:Fi42 av fan Wachimeister m fl. (nyd) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om principerna for effektivare barnomsorg (yrkande 15). Motionirer-
na anfor att kostnadsutvecklingen f6r barnomsorg i form av daghem ir
oroande. Skillnaderna i kostnader mellan olika kommuner och mellan
daghem i samma kommun kan vara mycket stora. Kommunerna maste
nu sitta kostnadseffektiviteten i férgrunden.

Utskottets bedomning

Omliggningen av de specialdestinerade statsbidragen syftar till att
mdjliggdra for kommunerna att anpassa verksamheten till riddande
ekonomiska forhallanden och lokala forutsittningar. Genom firre
detaljregler okar mojligheterna att utveckla olika lokala 18sningar.
Harigenom Okas ocksd mojligheterna till kostnadseffektivitet. Utskottet
foresiar att motion 1991/92:Fi42 (nyd) yrkande 15 avstyrks med hin-
visning till det anforda.

Bidrag ull invandrar- och flykiingbarn ( forskolan

Utskottet har inget att erinra mot forslaget att statsbidraget till invand-
rar- och flyktingbarn i forskolan slopas per den 1 januari 1993,

Bidrag 1ill service och vird

Som en folid av dldrereformen har statsbidraget fr.o.m. kalenderiret
1992 fatt en ny utformning. Statsbidraget utbetalas nu i férhaliande till
antalet aldre i olika dldersklasser, andelen ensamboende i de hogre
aldrarna, kommunens glesbygdsgrad och antalet fortidspensionirer.

1991/92:Soliby
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Riksdagen beslutade i juni 1991 om den ekonomiska regleringen till
f6ljd av dldrereformen (prop. 1990/91:150, SoU2S5, rskr. 384). I sam-
band med den ekonomiska regleringen overfGrdes en viss del av den
allmdnna sjukvardsersittningen fran sjukvardshuvudminnen till kom-
munerna som ersdttning f6r kommunernas dvertagande av sjukhem-
men. Utdver fordndringen i statsbidraget genomfdrdes ocksd f6rand-
ringar av skatteutjamningssystemet, systemet f6r mellankommunal
kostnadsutjimning och skattevixling. Milet fér den samlade ekonomis-
ka regleringen dr att kommunerna for ir 1992 skall ges tickning for
de tillkommande kostnader som aldrereformen fér med sig.

Systemet med en mellankommunal kostnadsutjimning skall for ar
1992 bidra till att ge kommunerna tickning for tillkommande kostna-
der till f61jd av dldrereformen vilka inte ticks genom Ovriga reglerings-
instrument. Ar 1992 omfdrdelas netto ca 1 400 milj. kr.

Kommunalekonomiska kommittén har funnit att det inte finns
anledning att sdrskilt reglera omfordelningseffekter inom en mindre
del av den kommunala verksamheten. FOredraganden anser i likhet
med kommittén att den sidrskilda mellankommunala kostnadsutjim-
ningen skall upphora i samband med att det nya statsbidraget trider i
kraft. )

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner att bidraget till
service och vard slopas fr.o.m. | januari 1993. Som en konsekvens av
detta fGreslas riksdagen till bidrag till service och vard for budgetiret
1992/93 anvisa ett belopp som ér 1 595 200 kr. liagre in vad som
foreslagits i prop. 1991/92:100, bil. 6 (SoU15, rskr. 223).

Riksdagen har i samband med ildrereformen beslutat om tillfilliga
sdrskilda statliga stimulansbidrag om totalt 5,5 miljarder kronor. Dessa
sdrskilda medel skall bl.a. anvidndas f6r att stimulera utbyggnaden av
gruppbostider, till ombyggnad av sjukhem m.m. Dessa tidsbegrinsade
statsbidrag fGreslas bibehallas och utges enligt de principer som riksda-
gen tidigare har beslutat om. Medlen kommer dven fortsittningsvis att
anvisas under femte huvudtiteln.

I motion 1991/92:Fi42 av lan Wachtmeister m. fl. (nyd) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om inrittande av alderdomshem (yrkande 16). Motiondrerna anfor att
vard pa alderdomshem &r betydligt billigare dn hemsjukvard. Minga
dldre vill dessutom girna bo pa alderdomshem. { dag &r det brist pa
alderdomshemsplatser. Men outnyttjad kapacitet finns pa hotell och
andra byggnader som snabbt kan dndras till vil fungerande alderdoms-
hem. Dessutom bor det finnas goda forutsiittningar for privata initiativ
att driva dlderdomshem. Motiondrerna yrkar vidare att riksdagen un-
der femte huvudtiteln sinker anslaget G 1 Bidrag till service och vard
for budgetaret 1992/93 med 800 milj.kr. (yrkande 17). Motionirerna
anfor att eftersom alderdomshem ir billigare 4n hemsjukvard kan
samhillet spara 100 000 kr. per person och ar i omvardnadsomkostna-
der genom att dldre erbjuds flytta till dlderdomshem. Detta innebir
redan under budgetaret 1992/93 en besparing pa 800 milj.kr. (halvérs-
effekt).

1991/92:SoUéy
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Utskottets bedomning

Utskottet har inget att erinra mot propositionens fOrslag att slopa
statshidraget till service och vard per den 1 januari 1993. Utskottet har
inte heller nagon erinran mot att anslaget till Bidrag till service och
vard for budgetdret 1992/93 minskas med den andel av beloppet som
avser bidrag for verksamheten under 3r 1993. Utskottet anser att det
ankommer pa finansutskottet att gora den nirmare bedémningen av
avriakningsbeloppets storlek.

Utskottet konstaterar att dldrereformen innebdr att kommunerna
alaggs en skyldighet att inrdtta sirskilda boendeformer f6r service och
omvardnad for dem som behover det. For att stimulera en uthyggnad
av omsorgen om ildre och handikappade anvisade riksdagen i sam-
band med idldrereformen sdrskilda medel f6r byggande av gruppbosti-
der och andra alternativa boendeformer och f6r ombyggnad av sjuk-
hem m.m. Byggandet kan ske i sivil kommunal som enskild regi.

Regeringen har i regeringsforklaringen bla. framhallit att den ir
starkt medveten om de vixande problemen inom sjukvarden och
dldreomsorgen. Att forbittra och férandra varden ar en av regeringens
viktigaste uppgifter ndr det giller valfardspolitiken. Arbetet med att
skapa virdiga villkor f3r gamla och sjuka maste intensifieras. Det
giller bl.a. tillskapandet av ilderdomshem och andra trygga boendeal-
ternativ for vara dldre, dagvard och gruppbosidder for dementa och
ritten till ett eget rum f6r dem som lever pa institution.

Ett viktigt mal ar, enligt regeringen, att 0ka valfriheten f6r patienter
och dldre. Bittre forutsdttningar skall skapas for att nya former av vard
och omsorg snabbt skall kunna vixa fram.

Nagra kortsiktiga besparingar pa detta omrade anser utskottet dock
inte att det gar att gbra fGr ndrvarande. Utskottet foreslar att motion
1991/92:Fi42 (nyd) yrkandena 16 och 17 avstyrks.

Bidrag tll fardijanst, servicelinjer m.m.

Statsbidraget till fardtjdnst, servicelinjer m.m. utgdr med i princip
35 % av bruttodriftskostnaderna for fardtjanst och sarskilt anpassad
kollektivtrafik. Bidrag utgar enligt fGrordningen (1990:489) om statsbi-
drag till firdtjanst och sdrskilt anpassad kollektivtrafik. Anslaget for
budgelaret 1992/93 avser bidrag f6r verksamheten under ar 1992,

Kommunernas ansvar for firdtjinsten framgédr av socialtjinstlagen
(1980:620).

I propositionen foreslas riksdagen godkdnna att statsbidraget slopas
.per den 1 januari 1993.

I motion 1991/92:Fi86 av Eva Johansson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
likvdrdig service och trygghet for handikappade. Motiondrerna anfor
att en konsekvens av det forenklade statsbidragssystemet kan bli att
skillnaderna i den kommunala servicen §kar, t.ex. vad giller fardtjanst
och hemtjinst. Detta drabbar sdrskilt hart manniskor med handikapp.
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En ramlag som socialtjinstlagen krdver kompletteringar och precise-
ringar som syftar till att géra servicen likvirdig 6ver landet och till att
den erbjuds p3 en sidan niva att den tillgodoser de skiftande behov
manniskor med olika handikapp har.

Utskottets beddmning

Utskottet har inget att erinra mot propositionens forslag om att slopa
statsbidraget till firdtjinst, servicelinjer m.m. per den | januari 1993,

Utskottet konstaterar att 1989 irs handikapputredning i sitt huvud-
betinkande har lagt fram forslag till f6rbéttringar i firdtjinsten. Rege-
ringen planerar att foreldgga riksdagen en proposition med Brslag pa
det handikappolitiska omradet till hdsten. De fragor som tas upp av
motiondrerna Gvervigs salunda i regeringskansliet. Nagot initiativ fran
riksdagens sida behovs didrmed inte. Utskottet fSreslar att motion
1991/92:Fi86 (s) avstyrks.

Statsbidrag till specialpedagogiska insatser for vissa forskolebarn

Utskottet har inget att erinra mot propositionens frslag att statsbidra-
get till specialpedagogiska insatser for vissa f6rskolebarn slopas per den
1 januari 1993. Utskottet konstaterar att regeringen har for avsikt att
lata samhillets stod till dessa barn bli foremal for uppfdlining i
sirskild ordning.

Bidrag till vissa ersauningar till sjukvirdshuvudmdnnen m.m.

Kommunalekonomiska kommittén fGreslar i sitt betinkande att den
allminna sjukvardsersittningen skall minskas med det belopp som
motsvarar de ekonomiska konsekvenserna av att skatteutjagmningsavgif-
ter och avrikningsskatter avvecklas. Till bidraget skall foras medel
motsvarande de specialdestinerade bidrag som avvecklas. Vidare fore-
slar kommittén att den arliga automatiska 6kningen av kostnaderna for
skatteutjimningsbidragen, som foljer av att de beskattningsbara in-
komsterna Okar, bér finansieras antingen genom den allminna sjuk-
vardsersittningen eller genom att nivin pa grundgarantierna i skatteut-
jamningssystemet minskas.

I propositionen anfors att ett genomfdrande fullt ut av kommitténs
forslag skulle leda till att ersdttningarna till vissa sjukvirdshuvudmin
skulle understiga de ersittningar som under fGregaende ar limnats till
privata vardgivare inom huvudmannens omrade och som enligt nuva-
rande regler dras av frAn ersdttningen till sjukvardshuvudmannen.
Dirfor foreslds att skatteutjidmningsavgiften bibehalls ytterligare ett ar
och avvecklas forst fro.m. ar 1994. Vidare fGreslds den tillfilliga
indragningen frian landstingen som riksdagen beslutade om for ar 1992
(prop. 1991/92:100, bil. 9, FiU29, rskr. 248) aterforas till landstingen
redan under ndsta ar, vilket innebdr en fGrstirkning av utgiftsramen
med 1 500 milj.kr. Samtidigt bor av samhdéllsekonomiska skil bidragen
till tandstingen minskas med 2 300 milj.kr.

Den sammanlagda utgifisramen for vissa ersdttningar till sjukvards-
huvudminnen foresitds darmed for ar 1993 uppga till 6 995 milj.kr.
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I propositionen fGresl3s att riksdagen till bidrag till allmin sjukvird
m.m. for budgetiret 1992/93 anvisar ett belopp som ir 975 milj.kr.
lagre dn vad som féreslogs i prop. 1991/92:100, bil. 6 (SoU15, rskr.
233).

For att kunna avveckla skatteutjimningsavgiften fr.o.m. ar 1994 och
dirmed fi till stind att strommen av pengar endast gar frin staten tiil
landstingen skall, enligt propositionen, en dversyn gdras av systemet
for ersdttningar till sjukvirdshuvudmannen m.m. med syfte att finna
en ny utformning av systemet.

I motion 1991/92:Fi42 av Ian Wachtmeister m.fl. (nyd) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen tilt kdnna vad i motionen an{Grts
om Okad nyttjandegrad av det fysiska kapitalet, anliaggningar och
utrustning inom sjukvarden, vilket medfor en besparing med 2,5
miljarder kronor det fGrsta aret (yrkande 14). Motionirerna anfor att
nyttjandegraden av anldggningar och utrustning borde kunna 6ka med
en femtedel. Hirigenom skulle man kunna dra ner kapitalet med en
femtedel.

I motion 1991/92:Fi72 av Bo Holmberg m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
insatser for bittre folkhilsa, bittre arbetsmilj6, bittre rehabilitering
och god samhillsekonomi. Motiondrerna hénvisar till att genom social-
demokraternas kommunalekonomiska alternativ tilldelas landstingen
drygt 2 miljarder kronor mer an enligt regeringens kompletteringspro-
position. Detta betyder att landstingen ges bittre fOrutsdttningar att
klara sina ataganden inom sjukvirden. Detta Skade ekonomiska ut-
rymme b6r ocksa finansiera de relativt begrinsade merkostnader som
faller pd landstinget for att férverkliga det program f3r ont i ryggen
som statens beredning for utvdrdering av medicinsk teknologi (SBU)
utarbetat. Motiondrerna hinvisar till att 30 % av alla sjukskrivningar i
Sverige beror pa ont i ryggen. Genom att tillimpa ritt behandling och
atgirda brister i arbetsmiljén kan stora samhéllsekonomiska besparing-
ar gbras. Enligt SBU kan det rdra sig om besparingar pa drygt 4
miljarder kronor.

Utskottets bedomning

Utskottet har inget att erinra mot propositionens forslag till bidrag f6r
vissa ersdttningar till sjukvardshuvudminnen m.m. Utskottet anser att
det ankommer pa finansutskottet att géra den ndrmare bedomningen
av avrikningsbeloppet fran anslaget Bidrag till allmén sjukvard m.m.

En motion (nyd) om effektivare utnyttjande av sjukhusens resurser
avstyrktes av utskottet i betinkande 1991/92:SoU1S5 med hinvisning till
att syftet med motionen tillgodosags av innehillet i direktiven till
utredningen om sjukvirdens finansiering och organisation. Utrednings-
arbetet har nyligen pabdrjats. Utskottet anser det inte mdjligt att pa
kort sikt dstadkomma de besparingar som motionirerna fGrutskickar.
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Utskottet finner i stillet den i propositionen foreslagna nivin pa
bidraget till landstingen vil avvdgd och foresldr dirmed att motion
1991/92:Fi42 (nyd) yrkande 14 avstyrks.

Utskottet, som i det foregiende tillstyrkt propositionens férslag att av
statsfinansiella skil minska anslaget till landstingen med 2,3 miljarder
kronor f6r ar 1993, fOreslir dirmed att motion 1991/92:Fi72 (s)
avstyrks.

Beredskapsplanlaggning

Utskottet har inget att erinra mot propositionens forslag att per den 1
januart 1993 slopa det statsbidrag som utgdr ersittning till sjukvards-
huvudminnen f6r planliggning under fred vad avser hilso- och sjuk-
vard i krig. Utskottet har heller inte ndgon erinran mot att anslaget till
Driftkostnader for beredskapslagring m.m. f6r budgetaret 1992/93
minskas med den andel av beloppet som avser bidrag for verksamhe-
ten under ar 1993. Utskottet anser att det ankommer pa finansutskottet
att gora den ndrmare bedomningen av avrikningsbeloppets storlek.

Statsbidrag till ungdomsvdird och missbrukarvird

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att ett stdliningstagande
till kommunalekonomiska kommitténs férslag 1 denna del bér ansta
till dess att regeringen tar stillning till institutionsutredningens forslag
under hosten 1992.

Bidrag till insaiser mot aids

Utskottet delar Aids-delegationens uppfattning att bidraget till insatser
mot aids inte bdr inordnas i det generella bidraget, eftersom det ir
angelidget att bidraget kan initiera och trygga ett 1ngsiktigt och effek-
tivt hiv-preventivt arbete. Utskottet har dirmed inget att erinra mot
propositionens forslag att bidraget bibehills som ett sarskilt statsbidrag,

Reviderad finansplan m.m.
Barnbidrag

Barnbidragets storlek

I motion 1991/92:Fi40 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
beslutar att barnbidraget skall hdjas till 10 200 kr. per barn och ar fran
den 1 juli 1992 (yrkande 3).

Samma krav framfSrs i motion 1991/92:Fi83 av Margareta Winberg
m.fl. (s) (yrkande 2).

Utskottets beddmning

Utskottet behandlade tvd motioner om hdjning av barnbidragen i
betinkandet 1991/92:SoU15 vid behandlingen av regeringens budget-
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forslag for budgetdret 1992/93. Utskottet anférde da att med hénsyn till
det statsfinansiella och ekonomiska ldget kunde utskottet inte stilla sig
bakom forslagen i motionerna. Yrkandena avstyrktes.

Det statsfinansiella liget ger inte utrymme f6r hojning av barnbidra-
get den 1 juli 1992, Utskottet kan foljaktligen inte stilla sig bakom
forslagen i motionerna. Motionerna 1991/92:Fi40 (s) yrkande 3 och
1991/92:Fi83 (s) yrkande 2 bor avstyrkas.

Inkomstprdvat barnbidrag m.m.

I motion 1991/92:Fi42 av Ian Wachtmeister m.fl. (nyd) yrkas att riksda-
gen omedelbart enligt vad som sigs i motionen initierar en férindring
av barnbidragssystemet till ett inkomstrelaterat system som innebir att
barnbidrag inte utgar for barn till hdginkomsttagare, vilket ger en
besparing med 1,2 miljarder kronor fér budgetaret 1992/93 om den
trider i kraft den 1 januari 1993, i f61jd varav anslaget kan sinkas med
motsvarande belopp (yrkande 11).

Utskottets bedomning

Utskottet behandlade en likartad motion (nyd) i betidnkandet
1991/92:SoU15. Utskottet redovisade da skilen for att inféra allminna,
icke behovsprévade, barnbidrag ar 1947 (s. 69 f.). Utskottet uttalade i
det aktuella betdnkandet att flera skil talar mot att infdra ett inkomst-
eller behovsprdvat barnbidrag. Barnbidragen bor ses som ett komple-
ment till familjebeskattningen som innebdr att inkomsttagare med
barn i dag i huvudsak beskattas lika mycket som inkomsttagare utan
barn. Det allmidnna barnbidraget utjimnar skillnaderna mellan dem
som har barn och dem som inte har det. Det skulle vidare leda till
ytterligare troskel- och marginaleffekter om ett inkomstprdvat barnbi-
drag skulle infdras genom att hela eller delar av barnbidraget skulle
falla bort vid 6kad inkomst. Barnbidraget dr ocksi med nuvarande
regler mycket enkelt och billigt att administrera. Vid en inkomstprov-
ning skulle det krivas en betydande administration fGr att bestimma
och betala ut bidraget. Myndigheterna skulle behéva gd igenom och
kontrollera uppgifter frin 6ver en miljon barnfamiljer. Med det anfor-
da avstyrkte utskottet den da aktuella motionen.

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning och foresldr att motion
1991/92:Fi42 (nyd) yrkande 11 avstyrks.

Stockholm den 19 maj 1992

Pa socialutskottets vignar

Bo Holmberg

I beslutet har deltagit: Bo Holmberg (s), Sten Svensson (m), Gote
Jonsson (m), Anita Persson (s), Ulla Orring (fp), Ingrid Andersson (s),
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Rinaldo Karlsson (s), Jan Andersson (s), Jerzy Einhorn (kds), Johan
Brohult (nyd), Maj-Inger Klingvall (s), Leif Carlson (m}), Hans Karls-
son (s), Maud Ekendah! (m) och Roland Larsson (c).

Fran Vinsterpartiet, som inte fGretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Gudrun Schyman (v) ndrvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Ett nytt generellt statsbidrag f6r kKommunerna

Bo Holmberg, Anita Persson, Ingrid Andersson, Rinaldo Karisson, Jan
Andersson, Maj-Inger Klingvall och Hans Karlsson (alla s) anser att det
avsnitt i yttrandet under avsnittet Ett nytt generellt statsbidrag for
kommunerna som borjar med "Utskottet har" och slutar med "11
avstyrks. " bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser dock att propositionen inte ir ett fullgott underlag for
att kunna gora en helhetsbedomning av effekterna av fGrslagen pa
samhdllsekonomin. Vissa forslag aviseras for behandling i kommande
propositioner. En mycket besvdrande oklarhet radder om effekterna pa
lokal niva. Det framgir inte av propositionen att de skillnader i
utdebitering som blir resultatet av den foreslagna statsbidragsmodellen
enbart beror pa skillnader i standard och effektivitet mellan kommu-
nerna.

Utskottet fGresldr mot bakgrund av detta att reformen genomfors i
tva steg. En parlamentarisk beredning bor omedelbart tillsdttas. Denna
bor ges i uppdrag att utarbeta en rattvis fordelningsnyckel f6r det nya
statsbidraget. Som Gvergangsregler foreslas att statsbidraget for ar 1993
beriknas i huvudsak efter nu gillande regler och utbetalas efter
kvittning i princip enligt den modell som foreslds i propositionen. For
kommunerna betyder detta ett samlat bidragsbelopp baserat pd gillan-
de regler och med den fria anvindning som propositionen foresiar.

Utskottet vill vidare framhalla att inforandet av mera generella statsbi-
dragssystem kan under vissa omstindigheter leda till negativa effekter.
Det kan finnas malkonflikter i den avvdgning som skall géras mellan
allmidnna och enskilda intressen, hur en enskild skall kunna hivda
riatten och dven besvidra sig eller hur sanktioner skall utformas. Inte
minst inom handikappomradet maste analysen i deita avseende fordju-
pas. Regeringen aviserar propositioner som bl.a. avses eliminera de hir
senast antydda problemen. Utskortet instimmer i att detta dr nddvin-
digt men anser att forslagen borde foreligga redan nu. Utskottet vill
framhalla att sdrskild uppmarksamhet bor dgnas handikappsektorn och
barnomsorgen. Ritten till barnomsorg och kvalitetskraven pa denna
skall laggas fast i lag.

Vad utskottet anfort bor enligt utskottets mening ges regeringen till
kdnna med anledning av motion 1991/92:Fi84 (s) yrkandena 4—8 och
11
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2. Besparingsforslag

Bo Holmberg, Anita Persson, Ingrid Andersson, Rinaldo Karlsson, Jan
Andersson, Maj-Inger Klingvall och Hans Karlsson (alla s) anser att det
avsnitt i yttrandet under avsnittet Besparingsférslag som horjar med "I
propositionen" och slutar med "1 avstyrks." bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en permanent neddragning med 7,5 miljarder
kronor fr.o.m. ar 1993 ir olamplig. Den skulle direkt skada mdjlighe-
terna att i den kommunala verksamheten erbjuda en god service. Den
minskar mdjligheterna att utféra vard och omsorg pa ett bra sitt, att
genomféra utbildning med god kvalitet, och den slar mot sysselsitt-
ningen, spciellt for kvinnorna. Utskottet sager darfor nej till en ned-
dragning.

Vad utskottet anfért bor enligt utskottets mening ges regeringen till
kinna med anledning av motionerna 1991/92:Fi44 (v) yrkande 8,
1991/92:Fi83 (s) yrkande 12 och 1991/92:Fi84 (s) yrkande 1.

3. Lagfist kommunalt skattestopp for ar 1993

Bo Holmberg, Anita Persson, Ingrid Andersson, Rinaldo Karlsson, Jan
Andersson, Maj-Inger Klingvall och Hans Karlsson (alla s) anser att det
avsnitt i yttrandet under avsnittet Lagfist kommunalt skattestopp for ar
1993 som borjar med "Mot bakgrund" och slutar med "14 avstyrks."
bort ha féljande lydelse:

For ar 1992 giller ett lagstadgat kommunalt skattestopp. For ar 1993
finns en Overenskommelse mellan staten och de bada kommunfdrbun-
den om ett frivilligt skattestopp. Enligt utskottets mening ar ett lagstad-
gat skattestopp ett mycket allvarligt ingrepp i den kommunala sjilvsty-
relsen. Ett sddant bor endast tillgripas temporidrt och under korta
perioder. Ett lagfist skattestopp dr inte heller motiverat med hidnsyn
till att det finns en frivillig dverenskommelse.

Vad utskottet anfért bor enligt utskottets mening ges regeringen till
kdnna med anledning av motionerna 1991/92:Fi44 (v) yrkande 16,
1991/92:Fi83 (s) yrkande 11 och 1991/92:Fi84 (s) yrkande 14.

4. Bidrag till barnomsorg — virdnadsbidrag

Bo Holmberg, Anita Persson, Ingrid Andersson, Rinaldo Karisson, Jan
Andersson, Maj-Inger Klingvall och Hans Karlsson (alla s) anser att det
avsnitt i yttrandet under avsnittet Bidrag till barnomsorg som bérjar
med "I regeringsférklaringen" och slutar med "motionen avstyrks."
bort ha foljande lydelse:

[ kompletteringspropositionen aviseras att en proposition med forsiag
om vardnadsbidrag skall foreldggas riksdagen under hésten. Utform-
ningen av vardnadsbidraget dr dnnu inte klart, men enligt tidigare
uttalanden frin sociaimi_r{istern kommer vardnadsbidraget att finansie-
ras inom ramen for nuvarande férialdraférsiakrings- och statsbidragssy-
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stem, Det betyder att det dr de fOrvirvsarbetande foridldrarna som
kommer att i betala f6r de fOrildrar som vill och har ekonomiska
mdojlighter att med hjilp av vardnadsbidrag stanna hemma.

Enligt utskottets mening skall familjepolitiken géra det mdgjligt att
férena och underlitta férildraskap och forvirvsarbete. Genom arbete,
barnomsorg, forildraférsikring och barnbidrag skapas fGrutsitiningar
for detta. Samtidigt frimjas ocksi jaimstidlldhet. Enligt utskottets me-
ning bor vardnadsbidrag inte inféras. Utskottet anser att fGrildrafrsik-
ringen skall byggas ut nir det statsfinansiella liget s medger.

En utbyggd barnomsorg ar i dag en absolut férutsittning f6r jam-
stilldhet mellan min och kvinnor. Den 4r ocksi en forutsittning f6r
att fordldrarna skall kunna fOrvirvsarbeta i trygg fOrvissning om att
deras barn far en god omvirdnad. Men framfér allt &r god omsorg,
stdd och stimulans en forutsdttning for att barnen skall kunna bygga
upp en beredskap f6r skolan och vuxenlivet. Utskottet anser mot
bakgrund av det ovan sagda att en lagreglering av kommunernas
ansvar fér barnomsorgen skall genomf6ras samtidigt som det generella
statsbidraget.

Vad utskottet anfért bdr enligt utskottets mening ges regeringen till
kinna med anledning av motion 1991/92:Fi83 (s) yrkande 9. Motion
1991/92:Fi80 (kds) yrkande 2 foreslas avslas.

5. Bidrag till barnomsorg

Johan Brohult (nyd) anser att det avsnitt i yttrandet under avsnittet
Bidrag till barnomsorg som bérjar med "Omldgzningen av" och slutar
med "det anfdrda." bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kostnadsutvecklingen for
barnomsorg i form av daghem &ar oroande. Omliggningen av de
specialdestinernade statsbidragen syftar till att mojliggéra f6r kommu-
nerna att anpassa verksamheten till rddande ekonomiska fGrhallanden
och lokala férutsittningar. Genom mindre detaljregler 6kar mdjlighe-
terna att utveckla olika lokala l6sningar. Kommunerna maiste nu
utnyttja dessa mojligheter att sitta kostnadseffektiviteten i férgrunden.

Vad utskottet anfort bdr enligt utskottets mening ges regeringen till
kdnna med anledning av motion 1991/92:Fi42 (nyd) yrkande 15.

6. Bidrag till service och vérd

Johan Brohult (nyd) anser att det avsnitt i yttrandet under avsnittet
Bidrag till service och vird som bo6rjar med "Nigra kortsiktiga’ och
slutar med "17 avstyrks." bort ha fdljande lydelse:

I dag dr det brist pd dlderdomshemsplatser. Men outnyttjad kapacitet
finns i form av hotell och andra byggnader som snabbt kan dndras till
vil fungerande 3lderdomshem. Genom att erbjuda fler dldre alder-
domshemsplats kan stora besparingar goras, eftersom alderdomshem &r
betydligt billigare dn hemsjukvird. Detta innebdr samtidigt mojligheter
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till besparingar p3 statens bidrag till dldreomsorgen. Vad utskottet
anfért bor enligt utskottets mening ges regeringen till kdnna med
anledning av motion 1991/92:Fi42 (nyd) yrkande 16.

Det nya generella statsbidraget kan, enligt utskottets mening, till
f6ljd av besparingar inom Aldreomsorgen minskas med 800 milj.kr.
under budgetdret 1992/93 i enlighet med fOrslaget i motion
1991/92:Fi42 (nyd) yrkande 17.

7. Bidrag till vissa erséttningar till
sjukvardshuvudminnen m.m.

Bo Holmberg, Anita Persson, Ingrid Andersson, Rinaldo Karlsson, Jan
Andersson, Maj-Inger Klingvall och Hans Karlsson (alla s) anser att det
avsnitt i yttrandet under avsnittet Bidrag till vissa ersdttningar — — —
som borjar med "Utskottet har* och slutar med “1991/92:Fi72 (s)
avstyrks." bort ha féljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende avstyrkt forslaget att minska anslaget till
landstingen med 2,3 miljarder kronor fér ar 1993. Utskottet vill betona
att landstingen genom detta ges bittre mojligheter att klara sina atagan-
den inom sjukvarden. Utskottet delar uppfattningen i motion
1991/92:Fi72 (s) att detta 6kade ekonomiska utrymme bor utnyttjas for
att finansiera de relativt begrinsade merkostnader som faller pa lands-
tingen f6r att forverkliga det program f6r ont i ryggen som SBU
utarbetat. Genom att tillimpa ritt behandling och atgidrda brister i
arbetsmiljén kan stora samhillsekonomiska besparingar goras.

Vad utskottet anfdrt bor enligt utskottets mening ges regeringen till
kdnna med anledning av motion 1991/92:Fi72 (s). Utskottet foreslar att
motion 1991/92:Fi42 (nyd) yrkande 14 avstyrks.

8. Bidrag till vissa ersdttningar till
sjukvirdshuvudménnen m.m.

Johan Brohult (nyd) anser att det avsnitt i yttrandet under avsnittet
Bidrag till vissa ersittningar — — — som bdrjar med "Utskottet har"
och slutar med "1991/92:Fi72 (s) avstyrks." bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det finns en betydande besparingspotential i det
fysiska kapitalet som sjukhusen forfogar Sver. Det bundna fysiska
kapitalet inom svensk hilso- och sjukvard uppgér till 153 miljarder
kronor. Om man Jverfdr erfarenheterna frin industrin till hilso- och
sjukvarden skulle den Aarfiga kostnadsbesparingseffekten vid neddrag-
ning av det fysiska kapitalet uppga till ca 25 % av det bokfdrda virdet
pa kapitalreduktionen. Hairtill kommer reducerade rintekostnader.
Utskottet anser att besparingseffekten inom hilso- och sjukvarden f6r
budgetiret 1992/93 blir 2,5 miljarder kronor.

Utskottet finner mot bakgrund av det ovan sagda och motion
1991/92:Fi42 (nyd) yrkande 14 att anslaget till landstingen kan minskas
med 2,5 miljarder kronor utéver de i propositionen féreslagna 2,3
miljarder kronor. Utskottet fSreslar att motion 1991/92:Fi72 (s) av-
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styrks. Utskottet anser att det ankommer pi finansutskottet att géra
den nirmare beddmningen av avrikningsbeloppet fran anslaget Bidrag
till allmin sjukvard m.m.

9. Barnbidragets storlek

Bo Holmberg, Anita Persson, Ingrid Andersson, Rinaldo Karlsson, Jan
Andersson, Maj-Inger Klingvall och Hans Karlsson (alla s) anser att det
avsnitt i yttrandet under avsnittet Barnbidragets storlek som borjar
med “Utskottet behandlade" och slutar. med "bor avstyrkas." bort ha
foljande lydelse:

Genom de allminna barnbidragen tiliforsikras alla barnfamiljer ett
grundlaggande ekonomiskt st6d. Som ett led i1 skattereformen hdjdes
det allmidnna barnbidraget den 1 januari 1991 med 2 280 kr. Den
planerade hdjningen den 1 januari 1992 har regeringen skjutit pa
framtiden. Utskottet anser med anledning av motionerna 1991/92:Fi40
(s) yrkande 3 och 1991/92:Fi83 (s) yrkande 2 att barnbidragen bdr
hdjas till 10 200 kr. per barn och ar fr.o.m. den 1 juli 1992. Utskottet
vill erinra om att en finansiering av barnbidragshojningen fGreslagits i
motion 1991/92:Fi83. Det bor ankomma pa finansutskottet att med
ledning av motionen omférdela medel inom ramen f6r statsbudgeten.

10. Inkomstprdvat barnbidrag m.m.

Johan Brohult (nyd) anser att det avsnitt i yttrandet under avsnittet
Inkomstprdvat barnbidrag m.m. som bérjar med "Utskottet behandla-
de" och slutar med "yrkande 11 avstyrks." bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att barnbidragen bér in-
komstprovas. Det dr stotande att bidrag utgdr dven for barn till
miljondrer. En inkomstprovning av bidragen liksom borttagandet av
flerbarnstilliggen skulle innebira visentliga besparingar for statskassan.
Regeringen bor ges i uppdrag att lagga om barnbidragssystemet under
budgetéret. Milet skall vara att spara 1,2 miljarder kronor under
innevarande budgetar.

Vad utskottet anfort bor enligt utskottets mening ges regeringen till
kdnna med anledning av motion 1991/92:Fi42 (nyd) yrkande 11.
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Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsierpartict, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot § utskouet.

Gudrun Schyman (v) anfor:

Ett nytt generellt statsbidrag for kommunerna

Jag anser att i ett lige ndr regeringens politiska inriktning dr att
krympa den kommunala sektorn ar det nédvandigt att ha ett behovsin-
riktat generellt statsbidrag som ges till kommunerna sektorsvis och att
statsmakterna darmed far std ill svars fér var resursneddragningarna
skall ske.

Forslaget till ett nytt generellt statsbidrag kan inte genomféras ut-
ifrin nu foreliggande underlag, utan en ny kommitté bor tillsittas for
att framldpga ett mer genomarbetat fGrslag som dven utgdr frdn mer
realistiska ekonomiska forutsdttningar.

Besparingsforslag

For ar 1993 bor 1992 ars statsbidrag utgd sektorsvis utan indragning av
7.5 miljarder kronor.

Lagfist kommunalt skattestopp for ar 1993

Skall kommunerna ta ett stdrre ansvar for verksamhetens framtidsin-
riktning och gora nédvindiga ingrepp och effektiviseringar kan inte ett
skattestopp komma 1 fraga. Det ir den kommunala sjilvstyrelsens
hoérnsten att sjilv fi bestimma utdebiteringsnivad utifrin kommunens
egna ambitioner.
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